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《“十三五”国家老龄事业发展和养老体系建设规划》解读  
 

2017-03-15 20:19 来源： 新华社  

 

突出养老体系建设 增进老年人福祉 

——全国老龄办有关负责人解读《“十三五”国家老龄事业发展和养老体系建设规划》 

 

新华社北京 3月 15日电（记者 崔静 罗争光）国务院近日印发《“十三五”国家老

龄事业发展和养老体系建设规划》（以下简称《规划》），为提升我国新时期老龄事业发展

水平、完善养老体系进行了顶层制度设计。全国老龄办有关负责人在接受新华社记者采访时

表示，《规划》突出了养老体系建设的内容，对提升老年人的参与感、获得感和幸福感，增

进老年人福祉具有重要意义。 

据介绍，“十三五”时期，我国人口老龄化仍将快速发展，并与经济发展新常态和社会

转型相交织，与工业化、城镇化加速发展相伴随，与家庭小型化、少子化相叠加。预计到 2020

年，全国 60 岁以上老年人口将增加到 2.55亿人，占总人口比重提升到 17.8%左右。同时，

高龄、失能、独居和空巢老年人数量将进一步增加，全社会用于老年人养老、医疗、照护、

福利等方面的支出将持续增长，应对人口老龄化的任务十分艰巨。 

这位负责人表示，“十三五”时期是我国全面建成小康社会决胜阶段，也是我国老龄事

业改革发展和养老体系建设重要战略窗口期。编制实施《规划》，对于正确引导社会各界关

于老龄问题的预期，提升老年人的参与感、获得感和幸福感，确保老年人同步进入小康社会

等具有十分重要的意义。 

《规划》立足我国老龄事业发展和养老体系建设的现实基础，着眼于全面建成小康社会

的目标要求，明确提出了一个总目标和四个方面分目标。 

一个总目标，即到 2020 年，老龄事业发展整体水平明显提升，养老体系更加健全完善，

及时应对、科学应对、综合应对人口老龄化的社会基础更加牢固。 

四个分目标包括：一是多支柱、全覆盖、更加公平、更可持续的社会保障体系更加完善；

二是居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的养老服务体系更加健全；三是有

利于政府和市场作用充分发挥的制度体系更加完备；四是支持老龄事业发展和养老体系建设

的社会环境更加友好。 
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在这些目标指引下，《规划》结合各方面工作发展实际，有针对性地设定了若干个具体

可行、便于评估的指标： 

——结合养老服务业供给侧结构性改革的要求，提出政府运营的养老床位占比不超过

50%、护理型养老床位占比不低于 30%等指标； 

——结合健康中国战略，按照健康老龄化的要求，提出老年人健康素养提升至 10%、二

级以上综合医院设老年病科比例达到 35%以上、65 岁以上老年人健康管理率达到 70%等指标； 

——为进一步丰富老年人精神文化生活、促进老年人社会参与，提出经常性参与教育活

动的老年人口比例达到 20%以上、老年志愿者注册人数占比达到 12%、城乡社区基层老年协

会覆盖率达到 90%以上等指标。 

这位负责人说，《规划》在部署老龄事业发展的基础上，突出了养老体系建设的内容，

把保障和改善老年人基本生活，实现“老有所养”放在更加突出的位置上加以谋划和部署，

着力增进老年人福祉。 

按照供给侧结构性改革的要求，《规划》提出要大力发展居家社区养老服务、加强社区

养老服务设施建设、加快公办养老机构改革、支持社会力量兴办养老机构、全面提升养老机

构服务质量、加强农村养老服务等任务，旨在为老年人提供多样化、高质量、公平可及的养

老服务。 

针对当前我国老龄事业和养老体系建设领域存在的短板，《规划》有针对性地进行了相

关制度设计，如普遍建立完善老年人优待制度，探索建立长期护理保险制度、老年人监护制

度，健全全国统一的服务质量标准和评价体系、养老机构分类管理和服务评估制度等。“这

将有利于推动中国特色的老龄事业和养老体系更加成熟定型。”这位负责人说。 

《规划》要求，全国老龄办、民政部、国家发展改革委会同有关部门，加强对各地的指

导、督促，及时检查并向国务院报告工作进展情况。这位负责人表示，全国老龄办将联合民

政部、国家发展改革委等指导、督促各地区、各有关部门制定《规划》实施方案，分解落实

《规划》提出的主要任务和目标指标，及时出台相关配套政策措施。同时，用好督查“利器”，

采取综合督查、专项督办、日常监督等方式，就《规划》落实情况进行督查，强化问责问效，

推动《规划》顺利实施。 

 


