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GIỚI THIỆU
Vào đầu những năm ����, Hà Nội phải đối mặt với làn sóng đô thị 
hóa chóng mặt. Cùng với sự gia tăng dân số và tăng trưởng kinh 
tế, một loạt thách thức bắt đầu xuất hiện, ảnh hưởng trực tiếp 
đến đời sống đô thị như ùn tắc giao thông nghiêm trọng, tai nạn 
gia tăng và điều kiện sống ngày một xuống cấp.
Trong bối cảnh đó, Cơ quan Hợp tác Quốc tế Nhật Bản (JICA) đã 
khởi động Chương trình Phát triển Đô thị Tổng thể Thủ đô Hà Nội 
(HAIDEP) như một dự án hợp tác kỹ thuật hướng tới sự phát triển 
bền vững cho thành phố. Được công bố vào năm ����, HAIDEP 
đã giới thiệu một cách tiếp cận mới nhấn mạnh đến tính minh 
bạch và xây dựng sự đồng thuận trên cơ sở phân tích dữ liệu địa 
lý và thống kê, điều tra xã hội, tăng cường sự tham gia của người 
dân, tham vấn các bên liên quan và công khai kết quả.

HAIDEP là một bản quy hoạch phát triển đô thị toàn diện, đặt ra 
tầm nhìn tương lai cho Hà Nội trên nhiều lĩnh vực, bao gồm kinh 
tế-xã hội, giao thông, nước và môi trường sống. Sau gần hai thập 
kỷ, những ý tưởng và kết quả của quy hoạch này vẫn tiếp tục được 
các bên liên quan Việt Nam đánh giá cao, có ảnh hưởng lâu dài 
đến công tác quy hoạch đô thị, cũng như phát triển cơ sở hạ tầng 
giao thông và cấp thoát nước. Trên thực tế, tầm nhìn và định 
hướng phát triển cơ sở hạ tầng như HAIDEP đề xuất đã được từng 
bước triển khai thông qua các dự án hợp tác kỹ thuật, dự án vay 
ODA về sau hay nhờ chính ngân sách của Hà Nội.

Những thay đổi của Hà Nội sau HAIDEP
Từ các đề xuất của HAIDEP, đã có nhiều dự án được triển khai. Trong đó, các dự án giao thông đô thị và cấp 
thoát nước đã đạt được những kết quả đáng kể nhờ sự hỗ trợ của JICA.

Dân số

Số lượng ô 
tô, xe máy 

Tai nạn 
giao thông 
đường bộ

Phạm vi 
phục vụ 
của giao 

thông 
công 
cộng 

GRDP 
(tỷ đồng)

Tổng công 
suất nhà máy 
nước và nhà 

máy xử lý nước 
thải

Số lượng 
hành khách 
giao thông 
công cộng 

(triệu)

Thay đổi về 
mức ngập 
sau mưa

Văn phòng Cơ quan Hợp tác Quốc tế Nhật Bản (JICA) Việt Nam
Địa chỉ: Tầng 11, Tòa nhà CornerStone,  16 Phan Chu Trinh, phường Cửa Nam, Hà Nội, Việt Nam
Tel: +84(24)3831-5005~8
https://www.jica.go.jp/vietnam

Xuất bản: Tháng Mười Một, 2025

Xây dựng một Hà Nội 
tốt đẹp hơn
Từ HAIDEP đến nay 
20 năm phát triển 

Các dự án ODA của Nhật Bản 

Dự án HTKT tăng cường năng lực quản lý và tổ chức khai thác, bảo trì đường sắt đô thị tại Hà Nội

Chương trình phát triển đô thị tổng thể Thủ đô Hà Nội (HAIDEP)

Dự án xây dựng hệ thống xử lý nước thải Yên Xá 

Dự án thoát nước nhằm cải thiện môi trường Hà Nội (GĐ �)

Dự án Phát triển Thành phố Khoa học và Công nghệ Hòa Lạc

Dự án nâng cao năng lực quản lý các công trình thoát nước cho thành phố Hà Nội
Dự án hợp tác kỹ thuật nâng cao năng lực hoàn thiện khung pháp lý quản lý 
thoát nước và xử lý nước thải đô thị

Dự án Phát triển Năng lực Quản lý và Xây dựng Quy hoạch Đô thị

Dự án xây dựng hệ thống cấp nước bền vững, chống ô nhiễm nguồn nước uống

Dự án xây dựng nhà ga hành khách T� tại CHKQT Nội Bài / 
Dự án hỗ trợ xây dựng Chương trình Vận hành & Bảo trì tại CHKQT Nội Bài

Dự án phát triển hạ tầng đô thị Hà Nội

Dự án đào tạo nguồn nhân lực an toàn giao thông cho Hà Nội
Dự án tăng cường ATGT trên các quốc lộ ở phía Bắc Việt Nam

Dự án cải thiện giao thông công cộng tại Hà Nội

Dự án hỗ trợ phát triển hệ thống thẻ vé liên thông cho vận tải công cộng Hà Nội

Dự án đầu tư xây dựng ĐSĐT Hà Nội [Tuyến �: Giai đoạn �, Tổ hợp ga Ngọc Hồi)

Dự án đầu tư xây dựng ĐSĐT Hà Nội (Tuyến �: Đoạn Nam Thăng Long - Trần Hưng Đạo)

Dự án phát triển hạ tầng giao thông Hà Nội
Dự án cải tạo cầu trên Quốc lộ � lần thứ ba I, II
Dự án xây dựng quốc lộ � mới và mạng lưới đường khu vực

Dự án xây dựng cầu Nhật Tân (cầu Hữu nghị Việt - Nhật) /          
Dự án xây dựng đường nối giữa cầu Nhật Tân và sân bay Quốc tế Nội Bài

Dự án xây dựng đường vành đai � Hà Nội / 
Dự án xây dựng đường vành đai � Hà Nội (Đoạn Mai Dịch - Nam Thăng Long)

Dự án xây dựng cầu Thanh Trì

Dự án đầu tư hệ thống kiểm soát giao thông trên đường cao tốc tại Hà Nội

【Các dự án cấp nước】

【Các dự án thoát nước】

【Các dự án đầu tư đường bộ, an toàn giao thông】

【Các dự án giao thông công cộng】

Dự
 á

n 
cấ

p 
th

oá
t n

ướ
c

D
ự 

án
 g

ia
o 

th
ôn

g

Chương trình phát triển đô thị tổng thể Thủ đô Hà Nội (HAIDEP)

Đề xuất HAIDEP

Đưa vào các luật và 
quy hoạch, kế hoạch khác nhau

Quy hoạch dựa 
trên dữ liệu

Quy hoạch toàn diện, liên ngành

Tầm nhìn và mục tiêu
 Một thành phố hấp dẫn với mặt nước, cây xanh, văn hóa

Chương trình chuyên ngành

Các chương trình lập, thực hiện 
và quản lý quy hoạch

Chương trình chiến lược
Trình bày các chương trình mà Hà Nội nên thực hiện

Triển khai lập 
quy hoạch

Hệ thống thông tin địa lý (GIS), 
khảo sát hộ gia đình, v.v.

Phát triển nguồn nhân lực, đảm bảo 
nguồn lực tài chính, phương thức dự 
báo,...

Phát triển 
Đô thị

Giao thông
Vận tải

Môi trường 
nước 

 Môi trường 
sống

Đảm bảo sự tham 
gia của các bên

Hội thảo chung, hội thảo chuyên đề, 
họp nhóm, làm việc với các bên liên 
quan, các chỉ số giám sát, v.v.

Ý kiến của cán bộ/quan chức Chính phủ
Tầm nhìn phát triển đô thị bền vững với trọng tâm là "mặt nước, cây xanh và 
văn hóa" được HAIDEP xây dựng đã trở thành nguyên tắc cơ bản trong quy 
hoạch đô thị ở Hà Nội và được phản ánh nhất quán trong các chính sách về sau.

HAIDEP được công nhận là quy hoạch đầu tiên bao quát toàn diện các lĩnh vực 
phát triển đô thị, giao thông, môi trường nước và môi trường sống, đồng thời 
các phương pháp quy hoạch HAIDEP cũng đã có ảnh hưởng nhất định đến công 
tác lập và quản lý quy hoạch đô thị ở Việt Nam.

Nội dung quy hoạch mạng lưới đường bộ và đường sắt đô thị, mặc dù đã qua 
các đợt điều chỉnh, vẫn tiếp tục được vận dụng cho đến ngày nay.

Phương pháp tiếp cận tích hợp đối với lĩnh vực cấp, thoát nước, kiểm soát lũ lụt 
và quản lý hồ đã trở thành nền tảng cho các quy hoạch về sau.

Vay ưu đãi / Viện trợ không hoàn lại
Hợp tác kỹ thuật JICA 

※ĐSĐT: Đường sắt đô thị

Tổng công suất nhà máy nước (m³/ngày)
Tổng công suất nhà máy xử lý nước thải (m³/ngày)

Xe buýt ĐSĐT※

Tầm nhìn phát 
triển đô thị thể 

hiện trong 
HAIDEP

����－����

2005 2010 2015 2020 2025 2030

����－����

����－����

����－����
����－����

����－����

����－����

����－����, 
����－����

����－����

����－����

Dự án tăng cường đào tạo cảnh sát giao thông tại Học viện Cảnh sát nhân 
dân và các cơ sở đào tạo cảnh sát khác
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Dân số nông thôn (%)Dân số đô thị (%)
Khu vực 1 Khu vực 2
Khu vực 3

Không trả lời

Ô tô Xe máy Xe máy điện

tổng km 
vận hành
đường sắt đô thị

Số người chết
Số người bị thương

Số vụ tai nạn

tổng km vận hành 
xe buýt

triệu km

����－����

・

・

・

・

Chú giải
Cụm đô thị

Cụm đô thị Hà Nội
Cụm đô thị liền kề
Trung tâm lịch sử đặc biệt

Hành lang phát triển
Hành lang tăng trưởng đô thị
Hành lang môi trường tự nhiên
Hành lang đường sắt đô thị

Trung tâm đô thị
Trung tâm cấp thành phố
Trung tâm cấp quận

Trung tâm công nghiệp, công nghệ
Khu công nghiệp chính
Khu công nghệ cao chính

Khu vực
CL: Cổ Loa
TL: Thăng Long
AQ: Khu phố cổ
FQ: Khu phố cũ
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Bắt đầu mở rộng đô thị
Vào những năm ����, tại thời điểm nghiên cứu HAIDEP, 
đã xuất hiện một số bất cập do đô thị quá tải. Mật độ tại 
trung tâm thành phố đã đạt đến điểm bão hòa, chính vì 
thế khi dân số tiếp tục gia tăng đã thúc đẩy việc mở 
rộng đô thị ra khu vực ngoại ô, đặc biệt là ở khu vực Cầu 
Giấy và Tây Hồ, nằm giữa đường Vành đai � và �.

Mô hình đô thị của HAIDEP
HAIDEP đưa ra dự báo về tăng trưởng dân số trong 
tương lai đi cùng với sự phát triển kinh tế của Hà Nội, từ 
đó đề xuất cơ chế quản lý tăng trưởng đô thị tương ứng, 
giúp kiềm chế phát triển lan và ùn tắc giao thông. Cụ 
thể, HAIDEP khuyến nghị hình thành các tiểu trung tâm 
quanh vùng lõi đô thị, phát triển các đô thị vệ tinh, thiết 
lập mạng lưới đường sắt đô thị, cải thiện môi trường 
nước để hỗ trợ các đô thị vệ tinh này. Các dự án cần 
triển khai để hiện thực hóa các đề xuất này cũng đã 
được khởi xướng dưới dạng một kế hoạch tổng thể.

Hà Nội mở rộng
địa giới hành chính
Từ Tháng �/����, thành phố Hà Nội mở rộng địa giới 
hành chính về phía tây và phía nam, và với tuyến đường 
Vành đai � mới, quá trình phát triển đô thị được đẩy 
nhanh ở khu vực bên ngoài đường vành đai này, đặc 
biệt là các vùng thuộcTừ Liêm, Hoàng Mai và Hà Đông. 
Trong những năm gần đây, sự phát triển đã mở rộng 
hơn nữa về phía tây. Để tăng cường kết nối qua sông 
Hồng, một loạt các cầu như Thanh Trì, Nhật Tân, Vĩnh 
Tuy đã được xây dựng, tạo điều kiện cho đô thị phát 
triển dọc theo các tuyến đường huyết mạch.

Thách thức về tái bố trí 
các chức năng đô thị
Đô thị Hà Nội tiếp tục mở rộng nhưng phần lớn các dự 
án mới vẫn là phát triển khu dân cư, trong khi các chức 
năng kinh doanh và thương mại vẫn tập trung ở khu vực 
trung tâm thành phố. Cấu trúc đô thị đơn cực này đã 
dẫn đến tình trạng ùn tắc giao thông nghiêm trọng vào 
giờ cao điểm và kèm theo đó là ô nhiễm không khí.
Để có được cấu trúc đô thị cân bằng như HAIDEP đề 
xuất, điều cần thiết là đẩy nhanh phát triển đường sắt 
đô thị và thực hiện quy hoạch đô thị tích hợp.

Hiện 
tại

Quátrình  
Phát triển

Cảng hàng khôngCảng hàng không

Khu công nghệ cao Hòa LạcKhu công nghệ cao Hòa Lạc

Dự án cấp, thoát nướcDự án cấp, thoát nước

Dự án cải tạo nút giao (JICA)Dự án cải tạo nút giao (JICA)

Dùng vốn JICADùng vốn JICA

Dùng vốn ngân sáchDùng vốn ngân sách

CầuCầu

Đường sắt đô thịĐường sắt đô thị

Hà Nội cũ (trước ����)Hà Nội cũ (trước ����)
Hà Nội hiện nay (từ ����)Hà Nội hiện nay (từ ����)

Đường đầu tư sau HAIDEPĐường đầu tư sau HAIDEP

CHÚ GIẢICHÚ GIẢI

Địa giới hành chínhĐịa giới hành chính

Phát triển hạ tầng sau HAIDEP

Cảng hàng không 
quốc tế Nội Bài
Cảng hàng không 
quốc tế Nội Bài

Khu công nghệ cao Hòa LạcKhu công nghệ cao Hòa Lạc

Trạm bơm Yên SởTrạm bơm Yên SởNhà máy xử lý 
nước thải Yên Xá
Nhà máy xử lý 
nước thải Yên Xá

Cầu Thanh TrìCầu Thanh Trì

Cầu Nhật TânCầu Nhật Tân
Đường vành đai 3Đường vành đai 3

Quốc lộ 3Quốc lộ 3

Cảng hàng không quốc tế Nội 
Bài và tuyến đường nối

Cảng hàng không quốc tế Nội 
Bài và tuyến đường nối

Đường vành đai 2Đường vành đai 2

11

44 33

22

Mật độ dân số
< �

> ���

ng
ườ

i/h
a

Cầu Nhật Tân Cảng hàng không quốc tế Nội Bài 
và tuyến đường nối

Nhà máy xử lý nước thải Yên XáTrạm bơm Yên Sở11 22 33 44

Thay đổi về 
mật độ dân số

Cấp nước

Hệ thống 
thoát nước thải  

Thoát nước và 
quản lý hồ

Phát triển mạng lưới 
giao thông

Cải thiện 
Môi trường nước

Dựa trên đề xuất của HAIDEP, tuyến đường 
nối tới sân bay Nội Bài, cầu Nhật Tân, 
đường vành đai � đã được xây dựng bằng 
vốn JICA. Các dự án này đã giúp nối liền 
các mối liên kết còn thiếu trong mạng lưới 
đường bộ, từ đó tăng cường năng lực giao 
thông và sự thuận tiện cho người dân.

Theo đề xuất của HAIDEP, quá trình phát 
triển đường sắt đô thị đã từng bước được 
triển khai với sự hỗ trợ của các nhà tài trợ 
quốc tế, trong đó có Nhật Bản. JICA cũng 
có nhiều đóng góp trong việc cải thiện các 
dịch vụ vận tải công cộng thông qua các 
dự án hợp tác kỹ thuật về nâng cao năng 
lực quản lý và vận hành dịch vụ xe buýt.

Mạng lưới 
đường bộ

Giao thông 
công cộng

An toàn 
giao thông

Kể từ HAIDEP, JICA đã áp dụng hướng tiếp 
cận toàn diện về an toàn giao thông thông 
qua các nỗ lực cải tạo công trình đảm bảo 
an toàn, tăng cường năng lực thực thi và 
hỗ trợ giáo dục nâng cao nhận thức. Nhờ 
đó, nhận thức của cộng đồng về an toàn 
giao thông từng bước được cải thiện, số vụ 
tai nạn giao thông hàng năm đã giảm một 
nửa trong mười năm qua.

Đến năm ����, phạm vi cấp nước máy ở 
trung tâm thành phố đã đạt gần ���%, đã 
ghi nhận sự chuyển dịch đáng kể từ nước 
ngầm sang nước mặt. Quá trình chuyển 
đổi này cũng đã góp phần vào công cuộc 
bảo tồn nước ngầm.

Từ đề xuất của HAIDEP, nhiều nhà máy xử 
lý nước thải đã được xây dựng và đã có các 
dự án làm sạch nước hồ và hồi sinh các con 
sông. Trạm bơm Yên Sở do JICA hỗ trợ đã 
giúp tăng đáng kể khả năng tiêu thoát  
nước với công suất từ ��m³/s (chảy tự 
nhiên) tới ��m³/s  (bơm cưỡng bức), góp 
phần rất lớn vào việc giảm thiệt hại do 
ngập lụt tại khu vực trung tâm thành phố.

Với sự hỗ trợ của JICA, Nhà máy xử lý nước 
thải Yên Xá đã được đầu tư xây dựng. Nhờ 
đó, công suất xử lý nước thải chung của 
thành phố đã tăng gần gấp đôi, góp phần 
tạo ra một môi trường đô thị sạch và an 
toàn hơn cho khu vực trung tâm.

Trước đây, người dân phải đi đường vòng hoặc lái xe trên những 
con phố hẹp qua khu dân cư và mặt đường kém. Nhờ những cải 
thiện về đường bộ, độ tin cậy, sự thoải mái và an toàn khi người 
dân tham gia giao thông đã được cải thiện.
Sự ra đời của đường sắt đô thị đã rút ngắn  thời gian di chuyển và 
giúp việc đi lại trở nên thoải mái hơn.
Dịch vụ xe buýt và đường sắt đô thị đã giúp cải thiện rõ rệt an toàn 
giao thông.
Trung chuyển từ BRT (xe buýt nhanh) sang các phương thức khác 
mất thời gian. Cần cải thiện sự thuận tiện trong việc trung chuyển 
giữa các phương thức giao thông công cộng hiện hữu.

Đánh giá của người tham gia 
giao thông

Tác động từ sự phát triển
Xây dựng một đô thị và 

một xã hội tập trung vào 
giao thông công cộng

HAIDEP đề cao mục tiêu xây dựng một đô thị và một xã hội 
phát triển lấy giao thông công cộng làm trung tâm. Mạng lưới 
đường sắt đô thị do HAIDEP đề xuất đã từng bước hình thành, 
mạng lưới xe buýt cũng được mở rộng. Thúc đẩy Phát triển 
theo định hướng Giao thông công cộng (TOD) được coi là một 
thách thức phát triển lớn, theo đó phát triển đô thị tích hợp 
kết hợp với đường sắt đô thị dự kiến sẽ được thúc đẩy.

Đường vành đai �

Khu vực quanh hồ nhờ quản lý tốt 
đã trở thành công viên

Cải thiện môi trường nước 
và môi trường sống

Dựa trên các đề xuất của HAIDEP, một loạt các quy hoạch trong 
lĩnh vực cấp thoát nước đã được xây dựng, các dự án đầu tư xây 
dựng hạ tầng đã được triển khai. Môi trường nước xung quanh 
hồ được cải thiện cũng góp phần làm cho điều kiện sống của 
người dân tốt hơn.

Nhiều con kênh đã được bê tông hóa và chuyển thành đường 
giao thông; cải thiện khả năng tiếp cận và giảm mùi hôi thối.
Trước đây, cứ mưa to là ngập lụt, nhưng từ hồi có các dự án cải 
tạo thì ít ngập hơn, ngập cũng không sâu như trước.
Tình hình an ninh quanh các hồ đã cải thiện nhiều, nhà cửa được 
xây dựng nhiều hơn ở khu vực quanh hồ.
Môi trường quanh hồ sạch hơn nên

Đánh giá của cư dân sống gần hồ

Nhà máy xử lý nước thải, trạm bơm, 
khu vực thực hiện dự án

・
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Trạm bơmTrạm bơm
Nhà máy xử lý nước thải (NMXLNT)Nhà máy xử lý nước thải (NMXLNT)

Công trìnhCông trình

Trước năm ����Trước năm ����

Cải tạo sông, hồCải tạo sông, hồ
SôngSông

NMXLNT Yên XáNMXLNT Yên Xá

Phạm vi phục vụ của NMXLNTPhạm vi phục vụ của NMXLNT
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Yên XáYên Xá
Yên SởYên Sở

Yên SởYên Sở

ngày càng được người dân sử dụng 
làm nơi thư giãn và giải trí.
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Kể từ sau HAIDEP, dù Hà Nội đã có nhiều thành tựu về tăng 
trưởng kinh tế nhưng trước mắt vẫn còn vô số thách thức, bao 
gồm việc tập trung chức năng ở trung tâm thành phố, sự bất 
tiện của giao thông công cộng, ô nhiễm không khí và nguy cơ 
ngập úng. Để nâng cao năng lực cạnh tranh quốc tế mà vẫn 
bảo tồn được các giá trị cốt lõi gồm mặt nước, cây xanh và văn 
hóa, đồng thời xây dựng thành phố đáng sống hơn, điều cốt 
yếu là Nhà nước, doanh nghiệp và người dân phải cùng nhau 
thực quy hoạch một cách bền vững và nhanh chóng.

Phát triển đô thị vệ tinh
Lập các quy hoạch đô thị mới
Hình thành mạng lưới giao thông vùng

Phát triển đường sắt đô thị
Mở rộng mạng lưới tuyến xe buýt
Đẩy mạnh phát triển đô thị gắn với với đường sắt đô thị

・
・
・

Tăng cường hạ tầng thoát nước
Cải thiện tỷ lệ kết nối cống thoát nước
Bảo tồn không gian xanh và khu vực ven sông hồ

・
・
・

Cải thiện điều 
kiện giao thông

Cải thiện môi trường 
và cấp thoát nước

Tăng cường quản trị
Thiết lập hệ thống chia sẻ dữ liệu
Tăng cường quan hệ đối tác công tư
Xác lập rõ vai trò trong bối cảnh tái cơ cấu tổ chức Nhà nước

・
・
・

Hà Nội hài hòa với môi trường, 
nơi mọi người đều có thể sống thoải mái

Hà Nội 
hướng tới 
tương lai

Xác lập lại cấu trúc đô thị
・
・
・

・

・

・

・


