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Presentación

El cuento que hoy tienen en sus manos, busca encender en la mente y el corazón de 
quien lo lea la chispa sobre lo importante que es Planificar el Desarrollo Local desde la 
comunidad, con la comunidad y para la comunidad.

Eso sí, viendo la planificación como un proceso que permite:
• Establecer acuerdos entre las personas (concertación), 
• Aprender de lo que hacemos (Formativo), 
• Asumir nuestras responsabilidades (corresponsabilidad) y 
• Fundamentalmente definir entre todos y todas que comunidad queremos construir 

en el futuro (autogestión). 

Bajo esa idea el Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL) y la Agencia de 
Cooperación Internacional del Japon (JICA) ha ejecutado desde el año 2018, procesos 
de Planificación Comunitaria con Enfoque de Mejoramiento de Vida en  siete municipios 
del país.

Esta experiencia nos ha permitido ir construyendo un enfoque diferente en la forma de 
planificar con y desde la comunidad. Es así que el Plan de Acción Comunitario (PACO) ha 
sido un valioso instrumento para buscar la concertación, generar procesos formativos 
partiendo de la práctica, promover la corresponsabilidad ciudadana e impulsar la 
autogestión comunitaria.

Jesús, miembro de Grupo Gestor de la Comunidad Ojos de Agua del municipio de Torola 
(Morazán), afirma que con la experiencia del PACO  “existe una esperanza de cambiar 
la realidad de la comunidad a través de la participación de la gente, nos ha permitido 
aprender a superar circunstancias que dividen a la comunidad, esperando que el tema 
del asistencialismo se reduzca poco a poco”. 

Agrega que el aprendizaje adquirido “ha venido a fortalecer el empoderamiento y la 
motivación de trabajar por el desarrollo bajo el enfoque de Mejoramiento de Vida”.

Por su parte, la niña Armida de la comunidad de Mazala, municipio de Joateca (Morazán), 
reafirma que con el PACO “se ha aprendido a organizar el tiempo, a evaluar, a organizar 
la comunidad y a reflexionar”.

“Lo que más me gusta es que como comunidad elaboramos el PACO y lo estamos 
ejecutando, yo personalmente me he fortalecido, ya que a pesar de no poder leer ya 
puedo hablar en público y apoyo en la parte de gestión”.  Marta Elia, Grupo Gestor de la 
comunidad Ojos de Agua.

Las reflexiones anteriores son indicadores que los PACOS pueden contribuir al desarrollo 
de las comunidades, pero como dice Paco, el personaje del cuento que esperamos que 
leas con atención “no dudemos en soñar y pongámonos a trabajar. Con esta experiencia, 
descubrimos que la solución está en uno mismo”.
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Hola, soy Paco. 
Vivo en la comunidad El Achotal, 
del municipio de Minatique, en el 
oriente del país. Les quiero contar 

la historia de mi comunidad.
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Cuando finalizó la guerra en
el país, nuestros padres
buscaban un lugar para

iniciar su vida desde cero.
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Buscaron y buscaron, hasta que encontraron un
lugar con buena tierra y que tenía cerquita el río Lempita.

Se dieron cuenta que era el lugar perfecto para fundar su 
comunidad. En el lugar había muchas plantas de achiote 

y decidieron nombrar a esta comunidad El Achotal.
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Los años transcurrieron y luego de las casas, construyeron una escuela 
y tuvimos  la oportunidad de estudiar.

La seño Marta, mi maestra de primaria, me enseñó lo básico y por eso
 la recuerdo con mucho cariño.  Por ella decidí ser profesor y ser parte 

de la  historia de  muchas personas aquí en mi comunidad.
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En la actualidad, somos como 200 familias, contamos
con clínica comunitaria, grupo de mujer, equipo de 

fútbol y calle de acceso.
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Un día, nos convocó a una reunión la Alcaldesa Rosa Ferrufino.  
Madrugamos, porque El Achotal está a una hora de distancia
de Minatique, pero valió la pena, porque nos compartieron una

idea muy interesante.
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Resulta que el Gobierno Central, conoció la experiencia
de un país llamado Japón, que después de la 

Segunda Guerra Mundial,

Después

se ideó una forma de llevar el desarrollo a las familias que
vivían en las zonas rurales, como nosotros en El Achotal.

Antes
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La forma en que hacemos una cosa, se llama enfoque y ellos llamaron a su 
forma de desarrollarse: Enfoque de Mejoramiento de Vida. 

Se propusieron trabajar con las familias en dos aspectos: agricultura y la 
forma en que se vivía el día a día en los hogares, el objetivo principal era ir 
descubriendo sus capacidades como personas valiosas y conociendo cómo 

sacar el máximo provecho a los recursos con que cuenta la comunidad.
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Este enfoque ha evolucionado con los años y está  comprobado que
 fue la clave del desarrollo de su gente y por supuesto del país entero.
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Actualmente, cada país que conoce el Enfoque, hace sus adaptaciones
y así sucedió con nuestro país, ya que  muchas familias de las zonas

rurales han cambiado su forma de verse a sí mismas y su alrededor.
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La vida de estas familias ha cambiado. Ahora cuidan el medio
ambiente, manejan con responsabilidad su economía familiar, 

cuidan su salud, han mejorado su alimentación y la convivencia
con su familia y su comunidad. 

Y para eso, no han gastado nada, es más, hoy hasta ahorran dinero
y energía, ya no se enojan ni se enferman por eso viven más y mejor.
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Entonces, nos plantearon una idea: 
“Imagínense las cosas que podemos hacer 
si aplicamos el Enfoque de Mejoramiento 
de Vida para planificar nosotros mismos 
las acciones para el desarrollo de nuestra 

comunidad”
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Nos contaron que el proyecto se llama PASO:
”Planificando Avanzamos al desarrollo Social en Oriente”.

La comunidad planifica, la municipalidad reconoce el trabajo 
de la comunidad y apoya en lo que le corresponda.
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Ese día regresamos a casa con la cabeza llenita de ideas y
también de alegría por comenzar algo nuevo y que podía ser

bueno para nuestra gente en El Achotal.
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Primero, la comunidad en Asamblea, eligió a las y los líderes que 
elaboraríamos y daríamos seguimiento al Plan de Acción Comunitario 

(PACO), este equipo se llamó el Grupo Gestor. 

Margarita, promotora social de la municipalidad explicó qué
era el Grupo Gestor y cuáles van a ser las funciones.
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Una semana después comenzamos a 
trabajar con Margarita, quien nos capacitó 

como Grupo Gestor para facilitar la
elaboración de PACO. 

Ella nos acompañó en cada una de las
 jornadas para tener nuestro Plan de

Acción Comunitario.
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Después, ya en las reuniones, hablamos
mucho sobre El Achotal, cómo somos, nuestra

historia y entonces supimos que hemos sido capaces
de hacer muchas cosas y salir de situaciones difíciles. 

En pocas palabras, entre todos y todas escribimos 
la historia de nuestra comunidad, y nos dimos 
cuenta de la importancia de nuestras raíces.
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Juntos revisamos seis áreas de la vida que definen nuestro presente, 
salieron cosas buenas y cosas no tan buenas. 

Eso nos permitió ver que tenemos cosas que podemos cambiar y en
las que tenemos que poner atención para que no sea una situación

más grave. Y lo más importante, vimos cómo queremos que sea 
nuestro futuro.
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De ese análisis que hicimos juntos, elaboramos un documento, 
el PACO de El Achotal, donde hemos dejado por escrito 

nuestros anhelos, sueños por cumplirse y en los cuales
hemos comenzado a trabajar.
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Una de las acciones de nuestro PACO está relacionada con la 
convivencia  comunitaria. 

Resulta que en el proceso nos dimos cuenta que nuestra comunidad fue 
fundada en el mes de octubre, entonces, decidimos que el último fin de 
semana de octubre sería nuestro día, el día de la comunidad El Achotal.
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Hicimos comités encargados de las piñatas para los cipotes, otro grupo se 
encargó de la música, otros eran responsables de la comida. Hasta algunas 
personas que crecieron en este lugar y  han tenido que irse, ese día vinieron 

a celebrar, recordamos muchas historias y con esa celebración estamos  
construyendo  nuevos recuerdos.
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En próximos días organizaremos una jornada de limpieza en la zona de 
las pozas más bonitas del río Lempita y así tenemos  más actividades 
que estamos coordinando con la unidad de salud, el centro escolar y la 

municipalidad.
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De aquí a dos años, reflexionaremos en el trabajo que hemos hecho, 
tengo la confianza  que seremos distintos, quizás no vamos a tener 

más pisto, pero seremos una mejor comunidad, más solidaria, 
saludable y feliz.
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Por eso les digo: no dudemos en soñar 
y pongámonos a trabajar. 

Con el proyecto PASO, descubrimos que 
la solución está en uno mismo.
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FRANCIS BALMORE RODRÍGUEZ VARELA: Consultor local del proyecto PASO 
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Agencia de Cooperación
Internacional del Japón

Dirección del Proyecto: Oficina FISDL San Jacinto, Departamento 
de Desarrollo Social, 10a. Avenida Sur y Calle México, San Jacinto, 

San Salvador, El Salvador.
Teléfono: (503) 2133-1200

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES 
PARA EL DESARROLLO LOCAL CON EL ENFOQUE DE 
MEJORAMIENTO DE VIDA EN LA REGIÓN ORIENTAL


