
ど
ん
な
形
の
支
援
で
あ
れ
、開
発
計

画
や
財
政
と
の
結
び
付
き
が
適
切
か

否
か
で
成
果
が
変
わ
る
―
。J
I
C
A

産
業
開
発
・
公
共
政
策
部
の
薬
師
弘

幸
さ
ん
は
、開
発
途
上
国
が
抱
え
る

課
題
解
決
に
向
け
、行
政
機
能
・
財
政

分
野
の
支
援
を
担
当
し
て
い
る
。

校
や
大
学
時
代
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
や
ア

メ
リ
カ
に
留
学
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、

私
に
と
っ
て
海
外
と
い
え
ば
先
進
国
。そ
れ
が〝
世

界
〞の
す
べ
て
だ
と
思
い
込
ん
で
い
た
の
で
す
が
、

タ
イ
を
旅
行
で
訪
れ
た
時
、
ス
ラ
ム
街
で
暮
ら
す

人
々
を
見
て
衝
撃
を
受
け
ま
し
た
。
実
は
そ
う
し

た
貧
困
問
題
に
直
面
し
て
い
る
国
々
が
世
界
の
８

割
を
占
め
、
残
り
２
割
の
先
進
国
が
富
を
独
占
し

て
い
る
世
界
の
構
造
を
知
っ
て
驚
い
た
の
が
、
国

際
協
力
に
関
心
を
持
っ
た
き
っ
か
け
で
し
た
。
日

本
人
と
し
て
で
き
る
こ
と
は
何
か
―
。
そ
う
考
え

た
時
、
大
学
で
学
ん
で
い
た
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
開

発
途
上
国
の
ニ
ー
ズ
と
を
つ
な
ぐ
仕
事
が
し
た
い

と
思
い
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
就
職
し
ま
し
た
。

　

初
め
て
現
場
の
ニ
ー
ズ
を
強
く
実
感
し
た
の

は
、
入
社
３
年
目
、
社
会
開
発
協
力
部
（
当
時
）

で
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
初
等
教
育
支
援
を
担
当
し
て
い

た
時
。
そ
れ
ま
で
主
流
だ
っ
た
暗
記
中
心
型
の
教

育
か
ら
、
子
ど
も
た
ち
が
参
加
し
な
が
ら
学
ぶ
実

践
的
な
授
業
を
導
入
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち

上
げ
よ
う
と
し
て
い
た
と
こ
ろ
で
し
た
が
、当
時
、

軍
事
政
権
に
よ
り
ア
ウ
ン
・
サ
ン
・
ス
ー
・
チ
ー

氏
が
拘
束
さ
れ
、
国
際
社
会
か
ら
批
判
が
強
ま
っ

た
た
め
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
対
す
る
支
援
を
制
限
せ

ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
し
た
。

　

し
か
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
担
当
し
て
い
た
ミ

ャ
ン
マ
ー
教
育
省
の
職
員
に
は
、「
国
の
将
来
の

た
め
に
、
こ
う
い
う
時
だ
か
ら
こ
そ
教
育
を
充
実

さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
強
い
思
い
が

あ
り
ま
し
た
。
国
が
違
っ
て
も
教
育
の
重
要
性
は

共
通
だ
と
感
じ
た
瞬
間
で
し
た
。「
な
ん
と
し
て

も
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
現
し
た
い
」
と
、
互

い
の
決
意
を
確
か
め
合
い
、
国
に
と
っ
て
教
育
は

必
要
不
可
欠
な
支
援
だ
と
認
め
ら
れ
た
お
か
げ

で
、
情
勢
が
安
定
し
な
い
状
況
の
下
で
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
始
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

現
在
は
産
業
開
発
・
公
共
政
策
部
で
、
地
方
行

政
の
能
力
強
化
や
開
発
計
画
・
予
算
策
定
能
力
強

化
を
主
に
支
援
し
て
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
が
エ
チ

オ
ピ
ア
で
実
施
し
て
い
る
「
オ
ロ
ミ
ア
州
地
方
政

府
マ
ル
チ
セ
ク
タ
ー
計
画
・
予
算
策
定
支
援
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」。
地
方
分
権
化
が
進
ん
だ
こ
と
で
、

郡
レ
ベ
ル
の
地
方
行
政
機
関
が
正
確
に
地
域
の
ニ

ー
ズ
を
把
握
し
、そ
れ
に
基
づ
い
た
独
自
の
開
発
・

予
算
計
画
を
立
て
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
が
、
開
発
を
効
果
的
に
進
め
る
た
め
に
は
、

や
み
く
も
に
や
り
た
い
こ
と
だ
け
を
計
画
に
入
れ

て
も
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
の
開
発
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
た
め
、
ま
ず
は
中
央
政
府
か
ら
の
交
付

金
な
ど
を
含
め
て
ど
れ
く
ら
い
の
歳
入
が
あ
る
の

か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
計
画
を
実
行
す
る
の
に
ど
れ
く

ら
い
の
資
金
が
必
要
か
と
い
っ
た
情
報
を
集
め
、

ド
ナ
ー
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
独
自
に
行
っ
て
い
る
支
援
も

把
握
し
た
上
で
計
画
を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

人
々
か
ら
必
要
と
さ
れ
て
い
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
で
き
る
よ
う
、
郡
の
職
員
の
計
画
策
定
能
力

の
向
上
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

　

国
や
地
方
の
資
金
に
は
、
当
然
限
り
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
を
い
か
に
適
切
に
管
理
し
運
用
し
て
い

く
か
が
、
効
率
的
に
開
発
を
行
い
、
国
づ
く
り
を
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産業開発・公共政策部
ガバナンスグループ　
行財政・金融課

薬師 弘幸
YAKUSHI Hiroyuki

大学卒業後、2000年にJICA
に就職。国内事業部、社会開
発協力部（当時）、人間開発
部、エチオピア事務所、海外
長期研修（イギリス大学院）、
内閣官房への出向を経て、
2011年9月から現職。

高

適
切
な
開
発
計
画
と
そ
れ
に
基
づ
く

財
政
こ
そ
国
の
発
展
を
後
押
し
す
る

エチオピアで、郡の開発計画を実行するためにどう資金を動かすか、地方行政官と意見交換
する薬師さん（右奥）

ブータンで、開発計画策定研修に参加した各地方自治体の行
政官からヒアリングを行う薬師さん（右奥）

進
め
る
カ
ギ
。
本
来
は
自
国
の
資
金
で
課
題
解
決

に
取
り
組
む
の
が
理
想
的
で
す
が
、
ア
フ
リ
カ
な

ど
の
途
上
国
は
ま
だ
ド
ナ
ー
の
支
援
に
頼
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
将
来
は
自
立
し
て
発
展
し
て
い

か
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
国
の
予
算
を
適
切
に

動
か
す
力
を
身
に
付
け
る
こ
と
は
、
長
い
目
で
見

て
も
、
持
続
可
能
な
国
の
運
営
を
行
う
た
め
に
役

立
っ
て
く
る
の
で
す
。

　

た
だ
、
な
か
な
か
効
果
が
見
え
に
く
い
の
が
こ

の
分
野
の
支
援
の
難
し
さ
。
途
上
国
の
担
当
者
に

も
、日
本
の
皆
さ
ん
に
も
分
か
り
や
す
く
説
明
し
、

国
づ
く
り
の
根
幹
を
支
え
る
た
め
に
必
要
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
も
ら
え
る
よ
う
情
報
発

信
し
て
い
き
ま
す
。

From Headquarters


