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my photo

あ な た の 作 品 募 集 中！

「my photo」では、あなたが撮影した写真を募集しています。貧困や環境問題などを

テーマにした写真、国内外問わず国際協力の最前線で活動に励む日本人や途上国

の人の姿、テレビや新聞ではなかなか報じられない土地の風景や人々の暮らしなど、

国際協力や開発途上国を身近に感じられる写真を、撮影時のエピソードを添えて

ご応募ください。応募作品の中から毎号1枚、本コーナーで紹介させていただきます。

　　　　　①応募者本人が撮影した作品に限ります。②被写体に関する肖

像権は、応募者の責任において了解が得られているものとします。③写真は、

解像度が300万画素以上（目安）で撮影されていること、また画像の記録方

式はJPEGを推奨します。
　　　　　お名前、連絡先（電話番号とEメール）、エピソード（300～350字）、

記名の可否をご記入の上、写真とともに応募先アドレスまでEメールでお送り

ください。
＊応募作品は本コーナーのほかに、事前確認の上でJICAの広報活動に活用させていただく

場合が

あります。ご記入いただいた個人情報はこれら以外の目的では使用いたしません。また、応募
作品は

ご返却いたしませんので、あらかじめご了承ください。

j i c a - p h o t o @ i d j . c o . j p

応募条件

応募方法

応 募 ／ 問 い 合 わ せ 先 （JICA’s World 編集部宛）
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私たちの生活を支えるお金。
限られた予算の効果的な運
用が、開発途上国の持続的
な発展のカギとなる

近所の遊び場　シリア



　
政
府
が
国
民
に
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
は
、

国
に
よ
っ
て
も
、
地
域
に
よ
っ
て
も
、
そ
の

時
々
で
必
要
と
さ
れ
る
も
の
が
変
わ
っ
て
く

る
。
状
況
に
応
じ
て
効
果
的
に
予
算
配
分
を

行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
開
発

途
上
国
と
な
る
と
そ
う
事
は
ス
ム
ー
ズ
に
運

ば
な
い
。
そ
も
そ
も
途
上
国
で
は
、
国
の
開

発
に
必
要
な
お
金
す
べ
て
を
自
分
た
ち
で

〝
稼
ぐ
〞
こ
と
は
難
し
く
、
日
本
で
さ
え
第

二
次
世
界
大
戦
後
、
世
界
銀
行
か
ら
融
資
を

受
け
て
い
た
と
い
う
歴
史
を
持
つ
（
18
ペ
ー

ジ
に
関
連
記
事
）。

　
そ
こ
で
、
途
上
国
で
は
国
際
社
会
か
ら
の

援
助
資
金
を
活
用
し
て
国
づ
く
り
が
進
め
ら

れ
る
わ
け
だ
が
、
目
の
前
の
事
業
を
回
す
の

に
手
い
っ
ぱ
い
。
予
算
管
理
に
ま
で
手
が
回

ら
な
い
の
が
現
状
だ
。
し
か
し
一
国
家
と
し

て
自
立
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
国
家
運

営
の
〝
柱
〞
と
な
る
公
共
財
政
管
理
に
取
り

組
む
べ
き―

。
こ
う
し
た
考
え
の
下
、
２
０

０
０
年
以
降
は
国
際
社
会
も「
水
」や「
教
育
」

と
い
っ
た
個
別
の
開
発
課
題
に
対
す
る
支
援

だ
け
で
な
く
、
国
の
自
立
発
展
を
見
据
え
た

長
期
的
な
予
算
の
管
理
が
重
視
さ
れ
て
き

た
。

　「
国
の
事
業
計
画
に
基
づ
い
て
資
金
を
配
分

し
、
実
施
し
て
い
く
。
そ
の
流
れ
を
支
え
る

の
が
財
政
。
国
の
動
脈
と
も
い
え
る
仕
組
み

で
す
」
と
政
策
研
究
大
学
院
大
学
の
大
野
泉

教
授
は
話
す
。「
特
に
こ
の
十
数
年
、
国
の

開
発
に
お
い
て
公
共
財
政
管
理
の
重
要
性
が

指
摘
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
も

ち
ろ
ん
、
１
９
８
０
年
代
の
構
造
調
整※

１

　
そ
し
て
、
私
た
ち
の
生
活
の
根
幹
を
支
え

る
の
が
国
の
予
算―

こ
れ
を
適
切
に
管
理
し

て
い
く
の
が
公
共
財
政
管
理
だ
。
私
た
ち
が

享
受
し
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
公
的
サ
ー
ビ
ス

は
、
政
府
が
定
め
た
政
策
に
沿
っ
て
予
算
配

分
が
行
わ
れ
る
。
し
か
し
、
一
国
家
が
所
有

す
る
〝
大
き
な
お
財
布
〞
の
管
理
は
そ
う
容

易
で
は
な
い
。

　
２
０
１
０
年
、
世
界
中
に
衝
撃
を
も
た
ら

し
た
ギ
リ
シ
ャ
の
財
政
破
綻
を
覚
え
て
い
る

だ
ろ
う
か
。日
本
人
観
光
客
に
も
人
気
の〝
楽

園
〞
は
、
政
権
交
代
を
機
に
、
公
共
財
政
管

理
の
不
備
が
次
々
と
明
る
み
に
。
気
付
い
た

こ
ろ
に
は
、
国
の
家
計
簿
は
〝
真
っ
赤
〞
だ

っ
た
。そ
の
波
は
一
国
内
で
は
お
さ
ま
ら
ず
、

ス
ペ
イ
ン
を
は
じ
め
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
地
に
飛

び
火
し
、
い
ま
だ
完
全
な
回
復
に
は
至
っ
て

い
な
い
。

　
あ
な
た
は
初
め
て
も
ら
っ
た
お
小
遣
い
や

お
給
料
を
、
ど
の
よ
う
に
使
っ
た
か
覚
え
て

い
る
だ
ろ
う
か
。
あ
れ
が
買
い
た
い
、
あ
そ

こ
に
行
き
た
い
、
い
や
、
で
も
足
り
な
い
か

ら
ま
ず
は
貯
金
し
て
お
こ
う…

。
手
元
に
あ

る
〝
お
金
〞
を
前
に
、
あ
れ
や
こ
れ
や
と
、

頭
を
悩
ま
せ
た
経
験
が
あ
る
人
も
少
な
く
な

い
は
ず
だ
。

　
何
を
す
る
に
も
、
必
ず
付
い
て
回
る
お
金

の
使
い
道―

。
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
は
個
人
だ

け
の
問
題
で
は
な
い
。
家
庭
で
、
学
校
で
、

会
社
で…

「
や
る
べ
き
こ
と
」「
や
り
た
い

こ
と
」
を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

〝
お
財
布
の
中
身
〞
と
相
談
し
な
が
ら
や
り

く
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

欧
州
財
政
危
機
に
学
ぶ

公
共
財
政
管
理
の
重
要
性

開
発
途
上
国
の

発
展
を
支
え
る
動
脈

編
集
協
力
：
大
野
泉
・
政
策
研
究
大
学
院
大
学
教
授

学
校
で
教
育
を
受
け
る
、病
院
で
診
察
し
て
も
ら
う
、

整
備
さ
れ
た
道
路
や
橋
で
移
動
す
る
―
。

私
た
ち
の
暮
ら
し
を
支
え
る
公
的
サ
ー
ビ
ス
は
、

国
が
定
め
た
政
策
に
基
づ
い
て
機
能
し
て
い
る
。

そ
の
カ
ギ
を
握
る
の
が
、効
果
的
な
予
算
の
配
分
と
管
理
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
開
発
途
上
国
の
持
続
的
発
展
の
た
め
、

国
づ
く
り
の
柱
と
な
る
公
共
財
政
管
理
分
野
の
支
援
を
展
開
し
て
い
る
。

特
集  

公
共
財
政
管
理

国
を
支
え
る

お
金
の
し
く
み

05                         September 2012 September 2012                         04



界銀行は銀行なので「お金を貸す」仕
事を主に行っていますが、融資をして

インフラを作っただけでは国の持続的な成長
にはつながりません。当然のことながら並行し
て、援助を受ける側のガバナンス、市民のエン
パワーメントを向上させていく必要があります
が、その上でカギとなるのが「効率的で透明な
資金の配分」です。限られた予算を適切な形
でそれぞれの事業に割り当て、運用していくと
いう作業が必要になるわけですが、その過程
において、政府関係者、国会議員、メディアな
どと情報共有を行い、国の事業への参加意
識と透明性を高めていかなければなりません。
　公的サービスを適切に動かすためには、そ
の内容を国民に公開していく必要があります。
その一環として、世界銀行は、フィリピンの公
立学校運営の透明化と市民へのアカウンタ
ビリティーを向上するためのウェブサイト
「Check my school」を支援しています。学
校運営のためにどれくらいの予算が配分され、
例えば、それが机や給食の材料、教科書など
の購入にどのように配分されたかなどを公開

の
時
代
か
ら
財
政
規
律
は
重
視
さ
れ
て
い
ま

し
た
。し
か
し
90
年
代
末
か
ら
途
上
国
に『
貧

困
削
減
戦
略
文
書
（
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
）』※

２
が
導

入
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
援
助
を
含
む
財
政

支
出
全
体
を
管
理
す
る
こ
と
の
重
要
性
が
ま

す
ま
す
意
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で

す
」
と
分
析
す
る
。
構
造
調
整
で
は
〝
支
援

す
る
側
〞
が
策
定
し
た
「
経
済
政
策
」
に
沿

っ
て
開
発
が
行
わ
れ
た
た
め
に
、〝
支
援
さ

れ
る
側
〞
が
主
体
的
に
か
か
わ
る
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
。
そ
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
今
度

は
「
貧
困
削
減
」
と
い
う
総
合
的
な
課
題
に

対
し
て
開
発
計
画
を
立
て
る
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
を
採

用
。
そ
の
内
容
に
基
づ
き
、
国
際
社
会
か
ら

の
支
援
を
踏
ま
え
て
長
期
的
な
国
の
発
展
を

目
指
し
た
予
算
配
分
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
き
て
い
る
。

　
限
ら
れ
た
予
算
を
、
開
発
計
画
の
優
先
順

位
に
沿
っ
て
配
分
し
効
果
的
に
使
う―

。
そ

の
プ
ロ
セ
ス
を
地
道
に
か
つ
着
実
に
踏
ん
で

い
く
こ
と
が
大
切
な
の
だ
。

　「
す
べ
て
の
人
が
恩
恵
を
受
け
る
ダ
イ
ナ

ミ
ッ
ク
な
開
発
」を
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
掲
げ
、

世
界
各
地
で
活
動
を
展
開
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
。

医
療
、
教
育
、
農
業
、
イ
ン
フ
ラ
な
ど
協
力

分
野
は
多
岐
に
わ
た
る
が
、
ど
ん
な
に
綿
密

に
計
画
を
立
て
て
も
、
ど
ん
な
に
時
間
を
か

け
て
技
術
を
伝
え
て
も
、
公
共
財
政
管
理
が

き
ち
ん
と
行
わ
れ
な
け
れ
ば
、
そ
の
成
果
を

持
続
的
に
保
つ
こ
と
は
難
し
い
。

　
例
え
ば
、Ａ
国
の
Ｂ
地
区
を
パ
イ
ロ
ッ
ト

サ
イ
ト
と
し
て
水
道
を
普
及
す
る
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
行
っ
た
と
し
よ
う
。Ｂ
地
区
で
目
標

と
し
て
い
た
住
民
参
加
型
の
水
道
維
持
管
理

モ
デ
ル
が
確
立
さ
れ
た
ら
、
次
に
目
指
す
の

は
全
国
展
開
。
し
か
し
そ
の
た
め
の
予
算
と

人
材
が
長
期
的
に
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
、
そ

の
成
果
は
一
つ
の
地
区
に
と
ど
ま
っ
た
も
の

に
な
っ
て
し
ま
う
。

　
支
援
の
成
果
を
持
続
的
に
発
展
さ
せ
て
い

く
た
め
に―

。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
途
上
国
政
府

が
自
分
た
ち
の
〝
お
財
布
の
中
身
〞
を
適
切

に
管
理
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、
国
家
政
策
に
優
先
順
位
を
付
け
て
各
事

業
に
効
果
的
な
予
算
編
成
を
行
い
、
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
を
行
え
る
よ
う
に
な
る
た
め
の
包
括

的
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
。「
途
上
国
か
ら

の
返
済
を
見
据
え
た
円
借
款
、
返
済
の
必
要

の
な
い
無
償
資
金
協
力
の
２
種
類
の
資
金
援

助
の
手
法
が
あ
り
ま
す
が
、
た
だ
お
金
を
供

与
す
る
だ
け
が
支
援
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

の
莫
大
な
援
助
資
金
が
適
切
に
分
配
さ
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
対
し
て
き
ち
ん
と
使
わ

れ
て
い
る
か
、
そ
の
上
で
持
続
的
に
事
業
を

進
め
て
い
け
る
か
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
こ

と
も
大
切
な
の
で
す
」
と
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
産
業
開

発
・
公
共
政
策
部
の
押
切
康
志
課
長
は
話
す
。

　
途
上
国
の
〝
国
づ
く
り
の
柱
〞
を
支
え
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に―

。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
途

上
国
の
経
済
、
社
会
の
発
展
を
持
続
的
な
も

の
と
し
将
来
の
自
立
発
展
に
つ
な
げ
る
べ

く
、
公
共
財
政
管
理
の
支
援
に
取
り
組
ん
で

い
く
方
針
だ
。

生島 靖久

する。そして、それが現実にそのようになってい
るか、見た人が自由にウェブにコメントできるよ
うなシステムになっています。このように、事業
の予算と執行を市民が見て判断できる仕組
みをつくることが、事業の効率性と信頼性を担
保すると考えています。
　また、世界銀行という組織としての支援の
透明性を保つために、私たちの事業の予算が
どの国のどのセクターに、またどの地域に配分
されているかについても、インターネット上で分
かりやすくグラフや地図を用いて公開していま
す。今後、世界各国のドナーが共通のプラット
フォームの中で援助資金の配分を公開し、全
事業をマッピングすることができれば、援助の
効率性も高まるのではないでしょうか。
　世界銀行とJICAは途上国の自立発展に
向けた協力を行っていること、またそれを単な
るチャリティーではなく、投資の一環と考えて
いる点で理念を共有しています。お互いの強
みを生かしながら、さらに効果的な連携を図っ
ていけるような仕組みづくりを目指していきた
いと思っています。

特集 公共財政管理
国を支えるお金のしくみ

際通貨基金（IMF）のアプローチは、相
手国への政策面のアドバイスに始ま

り、必要に応じて資金協力と技術協力を組み
合わせながら支援効果を高めていくというもの
です。私が担当しているモンゴルでは、2008
年の世界金融危機を受けてIMFは資金支援
を行いましたが、同時に経済改革に必要な基
盤づくりにも取り組みました。例えば、「財政安
定化法」の制定や貧困層に配慮した補助金
給付方法の見直しなどです。現在もIMF職員
をモンゴル財務省に長期専門家として派遣し
たり、モンゴル政府の関係者に研修を行うな
ど、開発効果の持続性に配慮した支援を行っ
ています。また、世界銀行やJICAなど他ドナー
との協調にも積極的に取り組んでいます。
　公的部門の“血液循環（予算の流れ）”を良
くすることが、マクロ経済の“健康状態”の改
善につながります。特に予算を効率的に再分
配する機能の見直しが重要。それが、最終的
にはその国の包摂的な経済発展（Inclusive 

Growth）にもつながります。これは途上国の
発展プロセスの中核をなす分野であり、IMFと
しても非常に重視している点です。
　私はJICAとIMFの両機関での業務を経験
していますが、その上でJICAの強みとして3点
挙げることができます。第一に、日本の税と社
会保障の一体改革、地方交付税、特別会
計、政策金融機関改革など、自国の経験・教
訓を活用できること。第二に、すでに途上国に
おけるさまざまな技術協力を通じて多くの「現
場」と「ネットワーク」を持っていること。そして
第三に、システム開発も含めてハード面の整
備も併せて行えること。IMFは機材供与がで
きません。
　公共財政管理は国の動脈です。その流れ
を改善するために複数のツールを有機的に結
合させることで支援効果のスケールアップと
持続可能性を実現するというアプローチは、
IMFもJICAも哲学として共感し合えると思い
ます。

国際通貨基金
アジア太平洋局

シニアエコノミスト
（JICAから出向中）

世

国

谷口 和繁
駐日特別代表

世界銀行東京事務所

持
続
的
な
開
発
を
目
指
し
た

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
支
援

青年海外協力隊が活動するウガンダの病院（上写真）とJICAの支援で整備されたカンボジアの首都プノンペンの「日本橋」（下写真）。人々の生活を支えるインフラや医療
サービスを維持するためには適切な公共財政管理が求められている

※1世界銀行、国際通貨基金から融資を受ける条件として、国営企業の民営化、金融の自由化、規制緩和などを通じて
市場機能を整備することで、途上国の累積債務問題の解決を図る。
※2Poverty Reduction Strategy Paperの略。途上国の貧困削減を達成するために、経済的・社会的観点から開発
課題の分析を行い、優先度の高い項目を盛り込んだ政策文書。

開発途上国のお金のしくみ
より良い国づくりのために、開発途上国で改善が求められているお金のしくみ。
国際社会も経験や情報を共有し合い、効率的に開発を進めていく必要がある。

公共財政管理分野の支援をけん引する世界銀行と国際通貨基金の取り組みについて聞いた。

国際機関に聞く！
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○c Koji Sato



　　「
混
在
」。
こ
の
街
を
一
言
で
表
す
と

し
た
ら
、そ
ん
な
言
葉
が
ぴ
っ
た
り
だ
。

古
さ
と
新
し
さ
、
社
会
主
義
と
資
本
主

義
、ア
ジ
ア
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
が
同
居
し
、

街
を
歩
け
ば
バ
イ
ク
の
数
に
圧
倒
さ
れ

る
。
近
代
的
な
高
層
ビ
ル
が
連
な
っ
て

い
る
か
と
思
え
ば
、
フ
ラ
ン
ス
統
治
時

代
か
ら
残
る
コ
ロ
ニ
ア
ル
様
式
の
建
物

の
前
で
、
三
角
の
笠
を
か
ぶ
っ
た
女
性

が
パ
イ
ナ
ッ
プ
ル
を
売
っ
て
い
る
。
日

本
か
ら
飛
行
機
で
約
５
時
間
。こ
れ
が
、

千
年
の
歴
史
を
持
つ
都
、
ベ
ト
ナ
ム
の

首
都
ハ
ノ
イ
の
姿
だ
。

　
近
年
の
急
速
な
経
済
発
展
に
よ
り
、

日
々
、
変
化
の
渦
の
中
に
あ
る
ベ
ト
ナ

ム
。海
外
か
ら
の
投
資
も
順
調
に
伸
び
、

こ
の
10
年
間
の
経
済
成
長
率
は
平
均
７

％
を
記
録
。
１
９
９
０
年
代
に
は
約
２

０
０
ド
ル
だ
っ
た
一
人
当
た
り
国
民
総

所
得
（
Ｇ
Ｎ
Ｉ
）
も
、
２
０
１
１
年
に

は
１
２
０
０
ド
ル
に
ま
で
上
昇
し
た
。

し
か
し
、
華
や
か
な
成
長
を
表
す
数
字

の
裏
で
、
ベ
ト
ナ
ム
は
イ
ン
フ
レ
対
策

や
貿
易
・
財
政
赤
字
な
ど
、
実
は
多
く

の
課
題
に
も
直
面
し
て
い
る
。
今
後
、

確
実
に
経
済
成
長
を
維
持
し
て
い
く
た

め
に
は
、そ
う
し
た
課
題
を
乗
り
越
え
、

持
続
的
に
開
発
を
進
め
な
く
て
は
な
ら

な
い
―
。
そ
う
ベ
ト
ナ
ム
政
府
は
考
え

て
い
る
。

　　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
ベ
ト
ナ
ム
政
府
の
〝
改

革
〞
を
後
押
し
す
べ
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

ア
プ
ロ
ー
チ
で
支
援
を
続
け
て
い
る
。

特
に
力
を
入
れ
て
い
る
分
野
の
一
つ
が

投
資
環
境
の
整
備
だ
。
ベ
ト
ナ
ム
に
は

日
本
企
業
が
多
く
進
出
し
て
い
る
が
、

ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開
す
る
上
で
、
法
制
度

や
イ
ン
フ
ラ
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
困

難
に
ぶ
つ
か
っ
て
き
た
。
そ
こ
で
、
03

年
に
両
国
首
脳
の
合
意
の
下
、
現
地
の

日
本
商
工
会
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
立

ち
上
げ
た
の
が
「
日
越
共
同
イ
ニ
シ
ア

テ
ィ
ブ
」。
日
本
企
業
が
ベ
ト
ナ
ム
で

改
善
を
必
要
と
し
て
い
る
項
目
を
行
動

計
画
と
し
て
盛
り
込
み
、
以
前
と
比
べ

て
ど
れ
ぐ
ら
い
改
善
さ
れ
た
か
、
そ
の

進
捗
を
定
期
的
に
評
価
し
て
い
る
。
日

本
企
業
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
要
望
は
、

「
15
日
以
下
な
ら
滞
在
ビ
ザ
を
免
除
し

て
ほ
し
い
」「
電
力
不
足
を
改
善
し
て

ほ
し
い
」「
小
売
業
の
参
入
へ
の
制
限

を
緩
和
し
て
ほ
し
い
」な
ど
さ
ま
ざ
ま
。

こ
れ
ま
で
寄
せ
ら
れ
た
３
０
０
以
上
の

項
目
の
う
ち
８
割
以
上
の
項
目
が
達
成

さ
れ
、
投
資
環
境
の
改
善
に
貢
献
し
て

い
る
。

　
04
年
、
こ
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
と
前

後
し
て
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
ベ
ト
ナ
ム
の
効

率
的
な
開
発
促
進
を
目
指
し
て
「
貧
困

削
減
支
援
借
款
」（
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ
※
）
に

参
加
し
た
。
こ
れ
は
、
ベ
ト
ナ
ム
政
府

が
５
年
ご
と
に
発
表
す
る
「
社
会
経
済

開
発
５
カ
年
計
画
」の
達
成
に
向
け
て
、

世
界
銀
行
の
主
導
で
01
年
〜
２
０
１
１

年
に
か
け
て
、
ア
ジ
ア
開
発
銀
行
、
イ

ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
、
デ
ン
マ
ー
ク
な
ど

と
共
同
で
行
わ
れ
た
協
調
融
資
。
そ
の

資
金
は
、
ベ
ト
ナ
ム
政
府
の
一
般
財
政

の
予
算
と
し
て
活
用
さ
れ
た
。

　
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ
の
特
徴
は
、
ベ
ト
ナ
ム
政

府
と
ド
ナ
ー
間
で
政
策
協
議
を
行
う
こ

と
。「
社
会
経
済
開
発
５
カ
年
計
画
」

の
達
成
に
向
け
て
ど
の
よ
う
な
政
策
制

度
が
必
要
か
を
特
定
し
、
そ
れ
に
対
す

る
整
備
・
改
善
状
況
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

を
合
同
で
実
施
。
そ
の
進
捗
状
況
に
応

じ
て
一
般
財
政
に
対
し
て
融
資
す
る
こ

と
で
、
政
府
の
政
策
制
度
の
改
善
を
後

押
し
し
て
き
た
。

ハノイ旧市街には緑も多く、古い建物が
密集している。人々の主な交通手段は
バイクだが、車の台数も増えてきた

ハノイの新興開発地区。高層ビルが
立ち並び、次 と々建設が進む

ベトナム国家銀行のアイン国際協力局長。「日本はベトナムの発展にとって大切
なパートナー。これからも私たちの成長を後押ししてほしい」

“改革”が未来をつくる
　
政
府
と
ド
ナ
ー
間
の
議
論
を
経
て
設

定
さ
れ
た
の
は
、法
整
備
や
財
政
管
理
、

金
融
セ
ク
タ
ー
改
革
、イ
ン
フ
ラ
整
備
、

環
境
保
全
な
ど
の
分
野
で
改
善
す
べ
き

政
策
ア
ク
シ
ョ
ン
。
例
え
ば
「
金
融
セ

ク
タ
ー
改
革
」
で
は
、「
中
央
銀
行
で

あ
る
ベ
ト
ナ
ム
国
家
銀
行
の
情
報
公
開

を
促
進
す
る
」
と
い
う
政
策
ア
ク
シ
ョ

ン
を
設
定
し
、
そ
の
１
年
後
に
進
捗
を

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
。
達
成
し
て
い
れ
ば
、

次
年
度
の
政
府
予
算
に
対
し
て
資
金
を

融
資
し
た
。「
日
本
は
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ
の
初

期
段
階
か
ら
参
加
し
、
資
金
規
模
で
も

大
き
く
貢
献
し
た
ド
ナ
ー
の
一
つ
。
ド

ナ
ー
側
の
意
見
を
政
策
に
反
映
で
き
る

の
は
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ
だ
か
ら
こ
そ
で
き
た
こ

と
で
す
」
と
世
界
銀
行
ベ
ト
ナ
ム
事
務

所
の
シ
ニ
ア
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
、ハ
ビ
ブ
・

ラ
ブ
さ
ん
は
話
す
。

　
援
助
す
る
側
と
ベ
ト
ナ
ム
政
府
と
の

調
整
役
を
担
っ
た
の
は
、
ベ
ト
ナ
ム
国

家
銀
行
。
ド
ア
ン
・
ホ
ア
イ
・
ア
イ
ン

国
際
協
力
局
長
は
、
こ
れ
ま
で
10
年
に

わ
た
り
実
施
さ
れ
た
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ
を
「
貧

困
削
減
達
成
に
向
け
た
成
功
モ
デ
ル
」

と
評
価
す
る
。
そ
の
理
由
の
一
つ
が
、

参
加
ド
ナ
ー
の
拡
大
だ
。「
当
初
４
つ

の
ド
ナ
ー
で
ス
タ
ー
ト
し
た
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ

も
、
最
終
的
に
は
14
の
ド
ナ
ー
が
参
加

し
ま
し
た
。
ベ
ト
ナ
ム
側
に
も
理
解
が

広
ま
り
、
参
加
し
た
関
連
省
庁
も
20
以

上
に
な
り
ま
し
た
」。
ベ
ト
ナ
ム
国
家

銀
行
の
中
に
設
置
さ
れ
た
「
プ
ロ
グ
ラ

ム
調
整
ユ
ニ
ッ
ト
」
を
核
に
、
多
様

な
ア
ク
タ
ー
が
一
堂
に
会
し
て
活
発

な
政
策
協
議
が
行
わ
れ
た
。「
毎
年
、

ベ
ト
ナ
ム
政
府
側
、
ド
ナ
ー
側
の
さ
ま

ざ
ま
な
意
見
を
集
約
し
て
政
策
ア
ク
シ

ョ
ン
に
ま
と
め
る
の
に
は
苦
労
し
ま
し

た
。
そ
れ
で
も
、
１
年
間
と
い
う
達
成

期
限
が
設
定
さ
れ
た
こ
と
で
、
ベ
ト
ナ

ム
側
も
計
画
的
に
改
善
を
図
っ
た
結

果
、
貧
困
率
の
削
減
や
世
界
貿
易
機
関

（
Ｗ
Ｔ
Ｏ
）
加
盟
の
実
現
な
ど
、
大
き

な
成
果
を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
ま
し

た
」
と
ア
イ
ン
局
長
は
振
り
返
る
。

　
今
後
予
定
さ
れ
て
い
る
世
界
銀
行
を

中
心
と
し
た
新
た
な
協
調
融
資
で
は
、

ベ
ト
ナ
ム
経
済
の
安
定
化
や
国
際
競
争

力
の
強
化
に
焦
点
を
絞
り
、
国
営
企
業

改
革
、
財
政
管
理
、
金
融
セ
ク
タ
ー
改

革
、
民
間
セ
ク
タ
ー
開
発
分
野
で
の
政

策
改
善
の
支
援
が
行
わ
れ
る
。

　〝
改
革
〞
も
量
か
ら
質
へ
―
。
ベ
ト
ナ

ム
は
開
発
を
よ
り
効
率
的
に
進
め
る
次

の
ス
テ
ー
ジ
へ
着
実
に
進
ん
で
い
る
。

　　
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ
の
よ
う
な
支
援
は
、
国
の

政
策
制
度
や
法
律
の
改
善
と
い
っ
た
大

き
な
枠
組
み
を
支
援
す
る
取
り
組
み
。

し
か
し
政
策
や
法
律
が
改
善
さ
れ
て

も
、
そ
れ
ら
が
適
切
な
形
で
執
行
さ
れ

な
け
れ
ば
そ
の
効
果
は
限
定
さ
れ
た
も

の
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
は
、
改
善
後
の
政
策
制
度
や
法
律
が

適
切
に
執
行
さ
れ
る
よ
う
、
技
術
協
力

を
通
じ
て
、
関
係
省
庁
の
人
材
育
成
な

変
わ
り
つ
つ
あ
る
中
心
地
へ

国
際
社
会
と
連
携
し

政
策
改
善
に
取
り
組
む

正
確
で
効
率
的
な

関
税
シ
ス
テ
ム
の
確
立
を

目
指
す

外国投資庁に対して投資受入促進のために助言を行う辻尾嘉
文専門家（左）は、「日越共同イニシアティブ」でも特別委員長を
務め、両国の橋渡し役を担う。ベトナムでのビジネス展開を考えて
いる日本企業にもアドバイスを行っている

ベト ナ ム

from VIET NAM

市場経済化を経て、貧困国から低所得国へと成長したベトナム。
持続的な経済発展に向け、まさに“改革”の真っただ中にある。

JICAは同国の改革を支えるべく、
政策改善から人材育成まで、

総合的なアプローチで支援している。

特集 公共財政管理
国を支えるお金のしくみ

ハノイ

※Poverty Reduction Support Creditの略。
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ど
を
支
援
し
て
い
る
。
こ
の
総
合
的
な

ア
プ
ロ
ー
チ
こ
そ
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
強
み

な
の
だ
。

　
官
公
庁
が
集
ま
る
ハ
ノ
イ
中
心
部
か

ら
西
へ
車
で
30
分
走
る
と
、
近
年
開
発

が
進
め
ら
れ
て
い
る
カ
ウ
ザ
イ
地
区
に

着
い
た
。
高
層
ビ
ル
、
高
層
マ
ン
シ
ョ

ン
が
立
ち
並
び
、
高
速
道
路
の
建
設
も

進
ん
で
い
る
。
古
め
か
し
い
建
物
が
多

い
中
心
部
と
は
違
い
、
ま
る
で
違
う
国

に
来
た
か
の
よ
う
。
今
後
、
こ
の
地
区

へ
の
移
転
が
計
画
さ
れ
て
い
る
政
府
機

関
の
一
つ
が
ベ
ト
ナ
ム
税
関
総
局
だ
。

　
ベ
ト
ナ
ム
は
07
年
に
念
願
の
Ｗ
Ｔ
Ｏ

加
盟
を
果
た
し
、
輸
出
入
量
も
年
率
10

％
を
超
え
る
伸
び
を
見
せ
て
い
る
。
日

本
と
の
貿
易
の
結
び
付
き
も
強
く
、
２

０
１
０
年
の
ベ
ト
ナ
ム
輸
出
入
量
全
体

の
中
で
、
日
本
が
約
10
％
を
占
め
て
い

る
。
そ
れ
に
伴
い
、
国
際
基
準
に
沿
っ

た
税
関
手
続
き
の
法
整
備
が
進
め
ら
れ

た
が
、
同
じ
も
の
を
輸
入
し
て
も
税
関

職
員
に
よ
っ
て
税
率
が
違
っ
た
り
手
続

き
に
時
間
が
か
か
っ
た
り
と
、
現
場
で

は
混
乱
が
起
き
て
い
た
。

　「
品
物
に
よ
っ
て
関
税
率
は
異
な
り
、

７
０
０
０
も
の
区
分
が
あ
り
ま
す
。
例

え
ば
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
。
こ
れ
は
電
話

で
し
ょ
う
か
？
パ
ソ
コ
ン
で
し
ょ
う

か
？
カ
メ
ラ
で
し
ょ
う
か
？
日
本
の
税

関
で
は
通
信
機
器
に
分
類
さ
れ
ま
す

が
、
ベ
ト
ナ
ム
で
は
税
関
の
職
員
の
判

断
に
よ
っ
て
分
類
が
変
わ
っ
て
し
ま
う

可
能
性
も
あ
り
ま
す
」
と
ベ
ト
ナ
ム
税

関
総
局
に
派
遣
中
の
櫻
井
広
樹
専
門
家

（
財
務
省
関
税
局
）
は
課
題
を
語
る
。

　
国
内
す
べ
て
の
税
関
で
共
通
の
ル
ー

ル
を
浸
透
さ
せ
る
の
は
大
変
な
こ
と
。

そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ
で
も

支
援
し
て
き
た
関
税
分
野
の
政
策
制
度

や
法
律
の
適
切
な
執
行
を
促
す
た
め

に
、
税
関
職
員
の
国
際
的
な
貿
易
ル
ー

ル
や
関
税
品
目
に
つ
い
て
の
知
識
向
上

に
貢
献
し
て
き
た
。
さ
ら
に
今
年
か
ら

は
、
日
本
で
使
わ
れ
て
い
る
通
関
Ｉ
Ｔ

シ
ス
テ
ム
を
ベ
ト
ナ
ム
に
導
入
す
る
こ

と
に
な
り
、
ベ
ト
ナ
ム
税
関
の
近
代
化

に
向
け
た
支
援
も
開
始
し
た
。
日
本
で

は
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
、
１
秒
か

か
ら
な
い
驚
異
的
な
ス
ピ
ー
ド
で
審

査
・
納
税
の
税
関
申
告
手
続
き
が
行
わ

れ
て
い
る
。
現
在
は
、
こ
れ
を
ベ
ト
ナ

ム
の
実
情
に
合
わ
せ
て
ど
う
カ
ス
タ
マ

イ
ズ
す
る
か
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ

だ
。

　
ま
た
、
通
関
Ｉ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
開
発

だ
け
で
な
く
、
シ
ス
テ
ム
を
運
用
す
る

税
関
職
員
の
能
力
強
化
に
も
取
り
組
ん

で
い
る
。
ベ
ト
ナ
ム
税
関
総
局
の
グ
エ

ン
・
ア
ン
・
タ
イ
国
際
局
総
務
課
長
は
、

「
日
本
で
私
た
ち
と
同
じ
税
関
職
員
と

し
て
働
く
方
々
が
支
援
し
て
く
れ
る
の

は
心
強
い
。
こ
れ
ま
で
に
４
０
０
０
人

以
上
の
ベ
ト
ナ
ム
税
関
の
職
員
が
日
本

の
協
力
に
よ
り
研
修
を
受
け
て
い
ま

す
。
地
方
の
税
関
局
ま
で
入
れ
る
と
、

ベ
ト
ナ
ム
の
税
関
職
員
は
約
１
万
人
。

彼
ら
を
ど
う
育
て
て
い
く
か
が
、
税
関

業
務
の
円
滑
化
の
カ
ギ
を
握
る
で
し
ょ

う
」
と
期
待
を
込
め
る
。

　
86
年
に
打
ち
出
さ
れ
た
開
放
政
策

（
ド
イ
モ
イ
）
以
降
に
広
ま
っ
た
市
場

経
済
化
を
推
進
す
る
た
め
、Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｃ

を
通
じ
て
制
定
を
後
押
し
し
た
の
が
競

争
法
だ
。
こ
の
法
律
は
日
本
の
独
占
禁

止
法
に
当
た
り
、
大
企
業
に
よ
る
競
争

を
排
除
し
た
り
制
限
す
る
行
為
な
ど
を

禁
止
し
、
公
平
な
競
争
を
促
す
た
め
に

04
年
に
制
定
さ
れ
た
も
の
だ
。

　
電
話
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
て
言
え
ば
、

か
つ
て
は
国
営
企
業
が
独
占
し
、
高
額

な
料
金
が
設
定
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し

競
争
法
が
制
定
さ
れ
た
後
、
複
数
の
企

業
の
新
規
参
入
が
進
み
、
競
争
が
生
ま

れ
た
結
果
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
維
持
し

な
が
ら
料
金
が
安
く
な
っ
て
い
る
。

　
し
か
し
ベ
ト
ナ
ム
で
は
、
分
野
に
よ

っ
て
は
い
ま
だ
に
国
営
企
業
が
市
場
を

ほ
ぼ
独
占
・
寡
占
し
て
お
り
、
公
正
な

〝
競
争
〞
が
行
わ
れ
る
環
境
が
完
全
に

は
整
っ
て
い
な
い
。
競
争
法
の
制
定
と

と
も
に
新
設
さ
れ
た
ベ
ト
ナ
ム
競
争
庁

も
、
ま
だ
十
分
そ
の
機
能
を
発
揮
し
て

い
る
と
は
い
え
な
い
の
が
現
状
だ
。
そ

こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
08
年
か
ら
競
争
庁

の
職
員
に
対
し
て
競
争
法
の
執
行
能
力

の
向
上
と
ベ
ト
ナ
ム
社
会
へ
の
競
争
法

の
普
及
を
目
指
す
「
競
争
法
施
行
、
競

争
政
策
実
施
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
強
化
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
を
実
施
し
て
き
た
。

　
現
在
、
ベ
ト
ナ
ム
の
競
争
法
は
施
行

か
ら
５
年
以
上
が
経
過
。
こ
の
法
律
を

よ
り
効
果
的
に
機
能
さ
せ
る
よ
う
改
善

す
べ
き
法
律
上
の
課
題
も
明
確
に
な
っ

て
き
た
。
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
今
年

か
ら
「
競
争
法
改
正
、
施
行
能
力
強
化

支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
通
じ
て
競
争

法
の
改
正
、
執
行
能
力
の
強
化
に
向
け

た
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
ベ
ト
ナ
ム
競

争
庁
は
、
日
本
の
公
正
取
引
委
員
会
の

よ
う
な
独
立
し
た
権
限
を
持
っ
て
お
ら

ず
、
企
業
間
の
公
正
な
競
争
を
妨
げ
る

行
為
を
取
り
締
ま
る
ほ
ど
の
権
限
は
持

っ
て
い
な
い
。「
こ
れ
ま
で
競
争
を
排

除
し
た
り
制
限
す
る
行
為
を
摘
発
し
、

取
り
締
ま
っ
た
実
績
は
２
件
だ
け
。
審

査
を
行
う
の
は
競
争
庁
で
す
が
、
最
終

的
な
決
定
は
、
各
省
庁
の
高
官
に
よ
り

構
成
さ
れ
る
競
争
評
議
会
の
場
で
下
さ

れ
て
い
る
た
め
で
す
。
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
は
競
争
法
の
改
正
に
向
け
、
競
争
庁

と
競
争
評
議
会
を
統
合
し
て
、
政
府
内

で
独
立
し
た
部
局
を
設
立
す
る
な
ど
の

提
言
を
出
し
て
い
ま
す
」
と
ベ
ト
ナ
ム

競
争
庁
に
派
遣
中
の
五
十
嵐
收
専
門
家

（
公
正
取
引
委
員
会
）
は
話
す
。

　「
ベ
ト
ナ
ム
で
は
全
企
業
の
97
％
を

中
小
企
業
が
占
め
ま
す
。
彼
ら
が
大
企

企
業
間
の
公
正
な
競
争
を

可
能
に
す
る
環
境
づ
く
り

円借款で整備が進められているカイメップ・チーバイ
港。港での輸出入手続きを迅速に進めるためにも、
税関システムの改善と職員の能力強化が必要だ
（撮影：佐藤浩治）

現在、建設が進められているハノイのニャッタン橋。JICAは物流の促進や投資環境整備にとって重
要なインフラ整備も積極的に支援している

日本の通関ITシステムを海外に導入するのは初。「システム導入と人材育成の相乗効果で、ベトナム税関が近代化してくれれば」と櫻井専門家（左奥）ら専門家チーム

特集 公共財政管理
国を支えるお金のしくみ

ベトナム税関総局のタイ国際局総務課長。「専門家が
実践的な知識を伝えてくれる日本の支援はベトナム税
関の人材育成に貢献している」と評価は高い

競争庁のトゥアン国際協力課長（左）と
協議する五十嵐専門家（右奥）。「競争
庁の職員とコミュニケーションを密にと
り、競争法改正に向け共に取り組んで
います」と話す

業
と
同
じ
条
件
で
公
平
に
ビ
ジ
ネ
ス
が

で
き
る
よ
う
力
を
尽
く
し
て
い
き
ま

す
」
と
競
争
庁
の
ト
リ
ン
・
ア
ン
・
ト

ゥ
ア
ン
国
際
協
力
課
長
は
意
気
込
み
を

語
る
。
現
在
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
職

員
を
対
象
に
競
争
法
の
知
識
向
上
を
目

指
す
研
修
を
行
っ
て
い
る
が
、
関
係
政

府
機
関
な
ど
に
対
し
て
も
、
セ
ミ
ナ
ー

を
通
じ
て
積
極
的
に
情
報
発
信
な
ど
を

進
め
て
い
く
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
こ
う
し
た

技
術
協
力
に
加
え
、
今
後
、
新
た
に
実

施
す
る
世
界
銀
行
な
ど
と
の
協
調
融
資

を
通
じ
て
、
ベ
ト
ナ
ム
政
府
が
一
丸
と

な
っ
て
法
改
正
に
取
り
組
め
る
よ
う
後

押
し
し
て
い
く
予
定
だ
。

　
競
争
法
と
い
う
国
際
的
な
慣
習
に
則

っ
た
ル
ー
ル
が
ベ
ト
ナ
ム
に
根
付
き
、

適
切
に
執
行
さ
れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
、

ベ
ト
ナ
ム
の
中
小
企
業
の
活
動
も
さ
ら

に
活
性
化
し
て
い
く
は
ず
。
日
本
を
は

じ
め
海
外
企
業
に
と
っ
て
も
、
投
資
先

と
し
て
の
ベ
ト
ナ
ム
の
魅
力
が
増
し
、

安
心
し
て
ベ
ト
ナ
ム
へ
の
進
出
を
検
討

で
き
る
よ
う
に
な
る
。
競
争
法
と
い
う

一
つ
の
法
律
が
、
国
全
体
の
持
続
的
な

経
済
成
長
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
の

だ
。

　
ま
さ
に
今
、〝
改
革
〞
の
エ
ネ
ル
ギ

ー
に
あ
ふ
れ
る
ベ
ト
ナ
ム
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

の
総
合
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
通
じ
て
、

明
る
い
未
来
の
ベ
ト
ナ
ム
を
支
え
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
―
。
巡
り
巡
っ
て
国
全

体
を
変
え
て
い
く
大
き
な
力
を
生
み
出

し
て
い
け
る
よ
う
、
ベ
ト
ナ
ム
に
対
す

る
協
力
を
続
け
て
い
く
。
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今
月
の
収
入
は
20
万
円
。
家
賃
、
食

費
、
光
熱
費
に
10
万
円
か
か
る
か
ら
、

残
り
の
お
金
は
こ
れ
に
使
お
う
―
。
毎

月
の
家
計
を
や
り
く
り
す
る
と
き
、
誰

も
が
自
分
の
収
入
に
基
づ
い
て
何
を
ど

こ
に
支
出
す
る
か
考
え
る
。

　
規
模
は
違
え
ど
、
一
定
の
期
間
内
に

ど
れ
く
ら
い
の
歳
入
が
あ
り
、
政
策
を

進
め
る
に
は
ど
れ
く
ら
い
の
予
算
が
必

要
か
、
あ
ら
か
じ
め
見
積
も
っ
た
上
で

配
分
を
考
え
る
の
は
国
の
予
算
も
同

じ
。
通
常
、
国
会
で
の
審
議
を
経
て
決

め
ら
れ
る
が
、「
ど
の
よ
う
な
基
準
で

決
め
ら
れ
て
い
る
の
か
見
え
に
く
い
」

と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

　
国
の
場
合
、
歳
入
の
大
部
分
を
占
め

る
の
は
国
民
の
税
金
。
だ
か
ら
こ
そ
、

透
明
性
を
確
保
し
、
国
民
に
と
っ
て
分

か
り
や
す
い
予
算
編
成
を
す
べ
き
な
の

は
言
う
ま
で
も
な
い
。
民
間
企
業
が
売

上
高
や
最
終
利
益
と
い
っ
た
〝
指
標
〞

を
基
に
次
年
度
の
経
営
計
画
を
立
て
て

予
算
配
分
を
す
る
よ
う
に
、
国
も
解
決

す
べ
き
課
題
と
数
値
目
標
を
指
標
と
し

て
あ
ら
か
じ
め
設
定
し
、
そ
の
達
成
度

を
評
価
し
た
上
で
次
年
度
の
予
算
を
編

成
す
べ
き
な
の
で
は
な
い
か
―
。
こ
う

し
た
「
業
績
予
算
」
と
い
う
考
え
方
が

こ
こ
20
年
ほ
ど
で
国
際
社
会
で
主
流
に

な
っ
て
き
て
い
る
。

　
海
外
か
ら
の
民
間
投
資
が
順
調
に
伸

び
、
近
年
、
年
間
６
％
の
経
済
成
長
率

を
維
持
す
る
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
、
ア
ジ

ア
の
中
で
も
い
ち
早
く
業
績
予
算
制
度

を
取
り
入
れ
つ
つ
あ
る
国
の
一
つ
。
政

府
は
、
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
１
４
年

ま
で
の
「
国
家
中
期
開
発
計
画
」
の
中

で
、
さ
ら
な
る
経
済
成
長
に
加
え
、
失

業
率
低
下
と
雇
用
機
会
の
拡
大
、
貧
困

率
の
低
下
と
い
っ
た
目
標
を
掲
げ
て
い

る
が
、
開
発
計
画
の
達
成
に
必
要
な
資

金
配
分
が
戦
略
的
に
行
わ
れ
て
お
ら

ず
、
開
発
計
画
と
予
算
編
成
が
う
ま
く

リ
ン
ク
し
て
い
な
か
っ
た
。
こ
う
し
た

背
景
か
ら
、
世
界
銀
行
な
ど
の
支
援
を

受
け
つ
つ
予
算
制
度
改
革
が
進
め
ら

国
の
予
算
を
決
め
る

新
し
い
仕
組
み

れ
、
2
0
0
9
年
に
は
業
績
予
算
制
度

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
制
定
さ
れ
た
。
だ

が
、
予
算
策
定
作
業
を
担
当
す
る
国
家

開
発
計
画
庁
の
職
員
に
具
体
的
な
運
用

ノ
ウ
ハ
ウ
が
な
い
の
が
課
題
と
な
っ
て

い
た
。

　
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
２
０
１
０
年

か
ら
「
業
績
評
価
に
基
づ
く
予
算
編
成

特集 公共財政管理
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能
力
向
上
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
通

じ
て
、業
績
予
算
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
伝
え
、

予
算
策
定
能
力
の
向
上
を
支
援
す
る
こ

と
に
な
っ
た
。

　
ま
ず
着
手
し
た
の
が
、
評
価
を
行
う

た
め
の
〝
指
標
〞
づ
く
り
だ
。
例
え
ば

空
港
建
設
。
こ
の
事
業
を
評
価
す
る
た

め
に
は
、「
空
港
が
で
き
た
こ
と
に
よ

り
国
民
の
生
活
や
産
業
界
に
ど
ん
な
イ

ン
パ
ク
ト
が
あ
っ
た
か
」
に
つ
い
て
の

調
査
が
必
要
と
な
る
。
そ
の
指
標
と
し

て
は
、
空
港
の
利
用
者
数
や
フ
ラ
イ
ト

の
乗
降
客
数
、
就
航
便
数
、
顧
客
満
足

度
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、「
以
前
は
、

〝
建
設
し
た
空
港
の
数
〞
が
指
標
の
一

つ
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ

れ
は
あ
く
ま
で
〝
政
府
が
ど
ん
な
事
業

を
行
っ
た
か
〞を
示
す
も
の
に
過
ぎ
ず
、

業
績
の
評
価
に
は
適
切
で
は
あ
り
ま
せ

ん
」
と
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
総
括
す
る

田
中
秀
和 

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
専
門
家
（
三
菱

Ｕ
Ｆ
Ｊ
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
株
式
会
社
）
は
振
り
返
る
。

　
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
指
標
の
達
成
度

を
Ａ
Ｂ
Ｃ
と
い
っ
た
ラ
ン
ク
に
分
け
て

判
定
し
、
次
年
度
の
予
算
編
成
に
反
映

さ
せ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
た
だ

し
、
達
成
度
が
高
い
か
ら
と
い
っ
て
必

ず
し
も
次
の
予
算
が
増
え
る
わ
け
で
は

な
い
。
指
標
を
達
成
で
き
な
か
っ
た
と

き
こ
そ
、
原
因
を
き
ち
ん
と
分
析
し
、

予
算
不
足
に
よ
る
も
の
で
あ
れ
ば
次
年

度
に
そ
の
予
算
が
増
額
さ
れ
る
こ
と
も

あ
り
得
る
か
ら
だ
。
目
指
す
の
は
、
あ

く
ま
で
も
開
発
計
画
を
進
め
る
た
め
に

予
算
を
効
率
的
に
配
分
で
き
る
よ
う
に

な
る
こ
と
。
計
画
・
評
価
・
予
算
を
〝
三

位
一
体
〞
と
し
て
運
用
す
る
―
。
こ
の

基
本
的
な
考
え
方
、
業
績
予
算
の
仕
組

み
、
具
体
的
な
指
標
や
評
価
の
手
法
を

伝
え
る
べ
く
、
田
中
専
門
家
た
ち
は
国

家
開
発
計
画
庁
の
職
員
と
協
議
を
重
ね

て
い
る
。

　
実
は
、
業
績
予
算
制
度
に
は
、
統
一

さ
れ
た
モ
デ
ル
は
な
い
。
そ
こ
で
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
兵
庫
県
川
西
市
、
札

効
率
的
な
開
発
を
支
え
る

〝
縁
の
下
の
力
持
ち
〞

幌
市
、
広
島
市
な
ど
日
本
の
地
方
自
治

体
の
ほ
か
、
ア
メ
リ
カ
や
カ
ナ
ダ
を
訪

れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
国
の
実
践
例
を
学
ぶ

機
会
を
設
け
て
い
る
。「〝
日
本
は
業
績

予
算
の
最
新
動
向
を
教
え
て
く
れ
て
あ

り
が
た
い
〞
と
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
側
か
ら

言
わ
れ
ま
す
。
多
様
な
例
を
知
っ
て
も

ら
う
こ
と
で
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
一
番

合
っ
た
仕
組
み
を
生
み
出
し
て
ほ
し

い
」
と
田
中
専
門
家
は
話
す
。

　
予
算
編
成
は
、
国
の
〝
経
営
〞
の
根

幹
を
な
す
も
の
。
事
業
評
価
を
踏
ま
え

た
予
算
編
成
を
根
付
か
せ
、
国
民
へ
の

説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
け
る
よ
う
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
人
々
と

と
も
に
奮
闘
し
て
い
る
。

国の将来を見据えた予算づくりを
国が開発を進める上でカギとなる予算づくり。

透明性を維持しながら無駄なく効率的に予算を配分できるよう、
JICAは順調に経済成長を続けるインドネシアで  

業績評価を取り入れた予算編成の能力向上を支援している。

インド ネ シ ア

from INDONESIA

都市と地方ではいまだ貧富の差があるインドネシア。すべての人に開発の恩恵が行き届くよう、効果的な予算
編成が求められている （撮影：今村健志朗）

業績の評価手法について解説する田中
専門家（中央奥）。国家開発計画庁や財
務省の職員が参加

インドネシアの急速な経済成長を象徴
する首都ジャカルタの高層ビル群
（撮影：谷本美加）

［上］日本での研修では札幌市を訪れ、市民
が市の政策を評価する現場を視察
［下］第三国研修として、独自の業績予算
制度を実施しているカナダ連邦政府の財務
審議会事務局を訪問し、その実践法を学ぶ

ジャカルタ
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　「
社
内
規
則
は
守
ら
れ
て
い
る
か
」

　「
給
料
の
支
払
い
に
遅
れ
は
な
い
か
」

　「
調
達
手
続
き
は
、
公
平
性
を
も
っ

て
実
施
さ
れ
て
い
る
か
」

　
こ
の
よ
う
に
、
定
期
的
に
省
庁
や
企

業
で
行
わ
れ
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
。
内
部

監
査
と
呼
ば
れ
る
こ
の
作
業
は
、
い
わ

ば
、
組
織
の
〝
健
康
診
断
〞
の
よ
う
な

も
の
だ
。

　
ま
さ
に
今
、
そ
の
内
部
監
査
の
強
化

に
力
を
入
れ
て
い
る
の
が
、
ア
フ
リ
カ

大
陸
の
東
側
、
世
界
最
高
峰
の
キ
リ
マ

ン
ジ
ャ
ロ
を
擁
す
る
タ
ン
ザ
ニ
ア
。
東

ア
フ
リ
カ
の
中
で
も
比
較
的
情
勢
が
安

定
し
て
お
り
、
開
発
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

が
高
い
国
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
年
間
の
国
家
予
算
の
約
４
割
が

国
際
社
会
か
ら
の
支
援
で
賄
わ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
内
部
監
査
の
体
制
強
化

は
、
援
助
資
金
の
有
効
活
用
の
観
点
か

ら
も
重
要
だ
。

　
単
に
お
金
が
あ
る
だ
け
で
は
、
持
続

的
な
発
展
に
は
つ
な
が
ら
な
い
。
国
の

予
算
を
い
か
に
適
切
に
管
理
し
、
効
果

的
に
運
用
し
て
い
く
か
が
カ
ギ
と
な

る
。
そ
こ
で
タ
ン
ザ
ニ
ア
政
府
で
は
国

家
政
策
の
一
環
と
し
て
、〝
国
の
お
財

布
〞を
預
か
る
財
務
省
が
か
じ
を
取
り
、

１
９
９
８
年
か
ら
「
公
共
財
政
管
理
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
に
着
手
。「
公
共
財
政
法
」

や
「
公
共
調
達
法
」
と
い
っ
た
法
律
の

整
備
、
会
計
や
予
算
策
定
シ
ス
テ
ム
の

導
入
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　
60
年
代
か
ら
半
世
紀
近
く
に
わ
た

莫
大
な
お
金
を

管
理
す
る
シ
ス
テ
ム

特集 公共財政管理
国を支えるお金のしくみ

査
「
公
共
財
政
管
理
能
力
向
上
支
援
」

を
開
始
。11
項
目
の
課
題
を
洗
い
出
し
、

そ
の
中
か
ら
特
に
内
部
監
査
の
普
及
に

重
点
的
に
取
り
組
む
こ
と
に
な
っ
た
。

　
内
部
監
査
と
は
、
組
織
の
規
則
や
業

務
の
実
施
方
法
、
予
算
の
流
れ
な
ど
を

定
期
的
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
シ
ス
テ

ム
。タ
ン
ザ
ニ
ア
政
府
は
各
省
庁
に「
内

部
監
査
ユ
ニ
ッ
ト
」
を
設
置
し
て
い
る

が
、
実
務
に
必
要
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ

人
材
が
不
足
し
て
い
た
。
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
は
09
年
か
ら
「
内
部
監
査
能
力
強

化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
通
じ
て
、
タ
ン

ザ
ニ
ア
に
内
部
監
査
を
定
着
さ
せ
る
べ

く
、
各
省
庁
の
人
材
育
成
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

　「
内
部
監
査
と
い
う
と
、
チ
ェ
ッ
ク
さ

れ
る
、
間
違
い
探
し
を
さ
れ
る
と
い
っ

た
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
イ
メ
ー
ジ
が
強
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
で
も
本
来
は
、
組
織

の
活
動
を
改
善
し
、
付
加
価
値
を
も
た

ら
す
た
め
に
大
切
な
作
業
な
の
で
す
」

と
大
供
史
郎
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
専
門
家
（
新
日

本
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
株
式
会
社
）
は

話
す
。
実
は
大
供
さ
ん
は
青
年
海
外
協

力
隊
Ｏ
Ｂ
。
99
年
か
ら
２
年
間
、
ボ
ツ

ワ
ナ
財
務
省
会
計
局
に
配
属
さ
れ
、
帰

国
後
に
米
国
公
認
会
計
士
の
資
格
を

取
得
。
国
際
協
力
の
世
界
に
戻
っ
て

き
た
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、

財
務
省
、
農
業
省
、
保

健
省
の
３
つ
の
内
部
監

査
人
を
対
象
と
し
た
Ｏ

Ｊ
Ｔ
※
を
実
施
し
て
い

る
。
通
常
、年
に
数
回
、

約
１
カ
月
か
け
て
行
わ

れ
る
内
部
監
査
。
業
務

の
計
画
策
定
、
現
場
で

の
検
証
や
診
断
作
業
の

実
施
、
結
果
報
告
や
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
な
ど
あ

ら
ゆ
る
作
業
が
発
生
す

る
が
、
そ
の
一
連
の
過

程
を
会
計
士
の
資
格
を

持
つ
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
専
門
家

が
〝
寄
り
添
い
〞
取
り

組
ん
で
い
る
。Ｊ
Ｉ
Ｃ

り
、
タ
ン
ザ
ニ
ア
へ
の
協
力
に
取
り
組

ん
で
き
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
。
今
後
、
さ
ら
な

る
国
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
に

は
、ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
も
、

そ
の
窓
口
と
な
る
組
織
の
透
明
性
の
確

保
、
予
算
管
理
の
効
率
化
な
ど
が
必
要

だ
。
そ
こ
で
、
国
庫
管
理
・
債
務
管
理
・

内
部
監
査
を
担
当
す
る
財
務
省
会
計
局

を
対
象
に
、
２
０
０
５
年
か
ら
開
発
調

Ｏ
Ｊ
Ｔ
で

実
践
ス
キ
ル
を
身
に
付
け
る

Ａ
専
門
家
は
あ
く
ま
で
サ
ポ
ー
ト
す
る

側
。
現
地
の
監
査
人
が
実
務
を
通
じ
て

ノ
ウ
ハ
ウ
を
習
得
で
き
る
よ
う
な
体
制

を
心
掛
け
て
い
る
。

　
ま
た
、Ｏ
Ｊ
Ｔ
と
同
時
に
取
り
組
ん

だ
の
が
、
監
査
の
結
果
と
そ
れ
に
応
じ

た
改
善
点
を
記
す
「
調
書
」
の
作
成
方

法
の
徹
底
だ
。「
こ
れ
ま
で
は
、
監
査

人
が
そ
れ
ぞ
れ
の
基
準
で
調
書
を
作
成

し
て
い
た
の
で
、
全
省
庁
共
通
の
ハ
ン

ド
ブ
ッ
ク
を
作
り
ま
し
た
」
と
大
供
さ

ん
。
現
地
の
内
部
監
査
人
に
と
っ
て
何

が
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
の
か
、
ど
の

作
業
項
目
が
分
か
り
に
く
い
か
な
ど

を
Ｏ
Ｊ
Ｔ
で
の
試
行
錯
誤
を
通
じ
て

分
析
し
、
約
２
年
か
け
て
２
冊
の
ハ
ン

ド
ブ
ッ
ク
を
完
成
さ
せ
た
。
現
在
は
そ

れ
ら
を
片
手
に
、
日
々
、Ｏ
Ｊ
Ｔ
が
進

め
ら
れ
て
い
る
。「
そ
れ
ぞ
れ
の
手
続

き
が
分
か
り
や
す
く
記
載
さ
れ
て
い
る

の
で
、
実
用
的
で
使
い
や
す
い
と
評
判

で
す
」
と
大
供
さ
ん
は
話
す
。

　
さ
ら
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
内
部

監
査
人
の
中
か
ら
各
省
に
〝
チ
ャ
ン
ピ

オ
ン
〞と
呼
ば
れ
る
リ
ー
ダ
ー
を
認
定
。

こ
れ
か
ら
は
彼
ら
が
、
昨
年
７
月
に
財

務
省
に
設
立
さ
れ
た
「
内
部
監
査
局
」

に
身
を
置
き
、Ｏ
Ｊ
Ｔ
の
担
い
手
と
し

て
全
省
庁
の
内
部
監
査
を
総
合
的
に
管

理
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

　
よ
り
良
い
国
づ
く
り
を
実
現
で
き
る

よ
う
に
、
組
織
に
付
加
価
値
を
創
出
す

る
―
。
タ
ン
ザ
ニ
ア
で
は
、
内
部
監
査

と
い
う
新
た
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
用
い
て

各
省
庁
が
奮
闘
し
て
い
る
。

内部監査で
組織の運営に付加価値を

組織内の規則や予算を定期的にモニタリングする内部監査は、
業務の効率化を図る上で必要不可欠なプロセス。

JICAは東アフリカのタンザニアで  
内部監査のシステムづくり、内部監査人の育成を通じて  

開発効果の促進を図っている。

タン ザ ニ ア

from TANZANIA

OJTのポイントについて内部
監査人と話し合う民野元哉
JICA専門家（新日本サステ
ナビリティ）

タンザニアの就労人口の約8割が
従事する農業分野の開発は国の
発展のカギ。適切な予算配分が
持続的な成果につながる
（撮影：船尾修）

※On the Job Trainingの略。実際の仕事
を通じて、業務に必要な技術、能力、知識な
どを指導すること。

完成したハンドブックを手にする財務省職員。JICA専門家の大供さん（左）、遠藤洋
史さん（右：新日本サステナビリティ）などの指導の下、内部監査の技術向上を図る

JICAのプロジェクトで
作られた内部監査用
のハンドブック。監査の
作業手順のポイントが
リスト化されており、使
いやすいと評判だ

財務省の事務次官から内部監査人の“チャンピオン”たちに認定証が手渡された
ダルエス
サラーム

ドドマ
タンザニアの経済の中心地、ダルエスサ
ラーム。東アフリカの中でも安定した成
長を続けている （撮影：船尾修）
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銀
行
口
座
に
お
金
を
預
け
る
、
ク
レ
ジ
ッ

ト
カ
ー
ド
を
使
う
、
大
き
な
買
い
物
を
す
る

た
め
に
ロ
ー
ン
を
組
む―

。
日
本
で
生
ま
れ

育
っ
た
私
た
ち
に
と
っ
て
は
、
ど
れ
も
当
た

り
前
の
こ
と
。
し
か
し
開
発
途
上
国
は
違
う
。

銀
行
口
座
を
持
て
ず
、
安
全
に
お
金
を
管
理

す
る
手
段
が
な
い
。
現
金
を
ベ
ッ
ド
の
下
に

隠
す
人
、
宝
石
な
ど
に
変
え
て
持
っ
て
い
る

人
も
い
る
。

貧
し
い
か
ら
こ
そ
、
お
金
を
借
り
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
は
当
然
。
し
か
し
、
口
座
開

設
に
伴
う
書
類
を
そ
ろ
え
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
り
、
手
数
料
を
払
え
な
い
と
い
っ
た

理
由
か
ら
金
融
機
関
を
利
用
で
き
な
い
人
も

多
い
。
そ
の
代
わ
り
、
年
率
２
０
０
％
と
い

っ
た
高
額
の
金
利
が
発
生
す
る
が
、
少
額
を

誰
で
も
手
軽
に
借
り
ら
れ
る
高
利
貸
を
頼
る

こ
と
に
。
し
か
し
、
法
外
な
利
子
で
借
金
返

済
に
苦
し
め
ら
れ
貧
困
か
ら
抜
け
出
せ
な
く

な
っ
て
し
ま
う
。

貧
し
く
て
も
、
お
金
を
き
ち
ん
と
管
理
で

き
る
方
法
は
な
い
か―

。
そ
こ
で
誕
生
し
た

の
が
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
グ
ラ
ミ
ン
銀
行

に
代
表
さ
れ
る
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
機

関
（
Ｍ
Ｆ
Ｉ
）。
短
期
で
少
額
の
資
金
を
低

金
利
で
融
資
し
、
人
々
は
そ
れ
を
元
手
に
雑

貨
屋
の
運
営
、
洋
服
の
製
作
、
野
菜
の
販
売

と
い
っ
た
零
細
ビ
ジ
ネ
ス
を
始
め
る
こ
と
が

で
き
る
。
近
年
、
ア
ジ
ア
を
中
心
に
世
界
に

広
が
っ
て
い
る
注
目
の
ビ
ジ
ネ
ス
だ
。　

Ｍ
Ｆ
Ｉ
の
融
資
は
高
利
貸
よ
り
金
利
は
低

い
が
、
日
本
の
銀
行
よ
り
は
高
い
場
合
が
多

い
。
貧
困
層
の
生
活
向
上
を
理
念
に
掲
げ
、

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
金
融
サ
ー
ビ
ス
を
持
続
的

に
提
供
す
る
た
め
に
必
要
な
利
益
は
確
保
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
だ
。
こ
う
し
た
Ｍ

Ｆ
Ｉ
を
支
援
し
て
い
る
の
が
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

プ
ラ
ネ
ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
ジ
ャ
パ
ン
。
フ

ラ
ン
ス
の
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
プ
ラ
ネ
ッ
ト
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
の
一
組
織
と
し
て
、
ケ
ニ
ア
や
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
で
の
農
村
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な

ど
を
実
施
す
る
ほ
か
、
日
本
で
も
大
学
で
の

講
演
や
勉
強
会
を
通
し
て
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
へ
の
理
解
を
促
し
、
支
援
に
つ
な
げ

る
べ
く
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
南
部
の
ミ
ン
ダ
ナ
オ

島
で
も
活
動
中
。
長
年
の
紛
争
に
よ
り
イ
ン

フ
ラ
が
荒
廃
し
、
国
内
で
最
も
貧
し
い
地
域

の
一
つ
だ
が
、
こ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
草
の
根
技

術
協
力
事
業
を
通
じ
て
２
０
１
１
年
か
ら

「
ミ
ン
ダ
ナ
オ
に
お
け
る
零
細
農
民
の
金
融
ア

ク
セ
ス
改
善
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
実
施
し
て

い
る
。

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
Ｍ
Ｆ
Ｉ
は
都
市
部
に
集
中

す
る
傾
向
に
あ
り
、
地
方
部
で
は
普
及
が
十

分
で
は
な
い
。「
一
番
の
理
由
は
ア
ク
セ
ス
の

悪
さ
。
道
路
状
況
は
悪
く
、
交
通
手
段
も
限

ら
れ
る
た
め
に
移
動
に
時
間
が
か
か
る
。
そ

ん
な
地
域
に
お
金
を
持

っ
て
い
く
の
は
、Ｍ
Ｆ

Ｉ
に
と
っ
て
リ
ス
ク
が

大
き
い
の
で
す
」。
こ

の
地
域
で
活
動
す
る
約

40
の
Ｍ
Ｆ
Ｉ
を
総
括
す

る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
関

ミ
ン
ダ
ナ
オ
・
マ
イ
ク

ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
・
カ

ウ
ン
シ
ル
の
ジ
ェ
フ
ェ

リ
ー
・
オ
ル
ド
ネ
ス
さ

ん
は
説
明
す
る
。
そ
こ

で
、
同
機
関
と
プ
ラ
ネ

ッ
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
ジ

ャ
パ
ン
は
支
援
対
象
と

し
て
選
ば
れ
た
２
つ
の

Ｍ
Ｆ
Ｉ
が
よ
り
良
い
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る

よ
う
に
運
営
能
力
強
化

を
支
援
し
て
い
る
。
そ

う
す
る
こ
と
で
、
こ
の

地
域
の
人
口
の
３
分
の

１
を
占
め
る
農
家
の

人
々
が
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ

イ
ナ
ン
ス
を
利
用
し
や

ミ
ン
ダ
ナ
オ
の
農
家
に

新
し
い
選
択
肢
を

国 際 協 力 の 担 い 手 た ち

貧
し
く
て

お
金
が
借
り
ら
れ
な
い
人
々

マイクロファイナンスで
農家の人々に光を

す
く
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
の
だ
。

　
ま
ず
力
を
入
れ
た
の
が
、
農
家
向
け
マ
イ

ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
商
品
の
開
発
。「
一
般
的

に
、
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
は
毎
週
少
額

ず
つ
返
済
す
る
シ
ス
テ
ム
が
多
い
の
で
す
が
、

農
家
は
種
ま
き
か
ら
収
穫
、
販
売
を
経
て
収

入
を
得
る
ま
で
数
カ
月
か
か
る
。
返
済
を
数

カ
月
単
位
に
し
た
商
品
を
つ
く
れ
ば
、
も
っ

と
利
用
し
や
す
く
な
る
は
ず
だ
と
考
え
た
の

で
す
」
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の

長
友
留
奈
さ
ん
は
話
す
。
現
在
、Ｍ
Ｆ
Ｉ
と
の

共
同
調
査
を
踏
ま
え
て
人
々
の
ニ
ー
ズ
に
沿

っ
た
金
融
商
品
の
設
計
・
導
入
を
検
討
し
て

い
る
と
こ
ろ
だ
。

　
ま
た
、
農
家
の
人
々
の
意
識
向
上
を
図
る

こ
と
も
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。
帳
簿
を
付

け
ず
に
お
金
の
貸
し
借
り
を
し
た
り
、
預
金

の
習
慣
が
な
い
人
も
多
い
か
ら
だ
。
そ
こ
で
、

ミ
ン
ダ
ナ
オ
・
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
・

カ
ウ
ン
シ
ル
の
職
員
を
対
象
に
、
予
算
の
立

て
方
、
預
金
の
メ
リ
ッ
ト
、
金
融
商
品
の
種

類
な
ど
に
つ
い
て
伝
え
る
研
修
を
行
っ
て
い

る
。「
私
た
ち
が
直
接
教
え
る
の
で
は
な
く
講

師
を
育
て
る
こ
と
で
、
今
後
、
彼
ら
が
よ
り

多
く
の
Ｍ
Ｆ
Ｉ
に
知
識
を
広
め
て
い
く
こ
と

が
で
き
ま
す
」
と
長
友
さ
ん
は
話
す
。

　
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
効
果
的
に
利

用
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
換
金
作
物
を
栽

培
し
た
り
、
肥
料
を
使
っ
て
生
産
性
を
高
め

る
こ
と
が
で
き
た
り
と
、
農
家
の
人
々
の
生

活
の
〝
選
択
肢
〞
が
増
え
る
は
ず
だ
。
ミ
ン

ダ
ナ
オ
島
の
人
々
の
将
来
を
見
据
え
、
長
友

さ
ん
た
ち
の
挑
戦
は
続
く
。

NPO法人
プラネットファイナンスジャパン

プロジェクトの一環で支援している
MFIの一つ、バンサラン協同組合が
人々へ融資を行う

MFIを利用している人々の意
見を聞き、より利用しやすい商
品の開発に生かす

貧困層向けに小口融資を行う「マイクロファイナンス」。
開発途上国でその普及に取り組むNPO法人プラネットファイナンスジャパンは、

JICA草の根技術協力事業を通じて
フィリピンで農家の人々の生活向上に向けた支援を展開している。

MFIが利益を確保しながら社会的ミッションを達成
できるよう、経営方法についての研修も実施

現場に足を運び、農家の人々のニーズを把握するためにインタビューを行う長友さん（右）

フィリピン

ミンダナオ島
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中
村
　
今
年
の
10
月
、
48
年
ぶ
り
に
東
京
で

「
国
際
通
貨
基
金
・
世
界
銀
行
年
次
総
会
」
が

開
催
さ
れ
ま
す
。
前
回
当
地
で
開
催
さ
れ
た

の
は
１
９
６
４
年
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

年
で
し
た
。
東
海
道
新
幹
線
が
開
通
し
た
の

も
こ
の
年
で
、
国
際
社
会
の
関
係
者
が
一
堂

に
会
し
た
こ
の
総
会
が
、
日
本
の
戦
後
復
興

の
姿
を
国
際
社
会
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
場
に
も

な
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

 

香
月
　
東
海
道
新
幹
線
と
い
え
ば
、
日
本
が

世
界
銀
行
に
資
金
援
助
を
受
け
て
作
ら
れ
た
も

の
な
ん
で
す
よ
ね
。
そ
の
ほ
か
に
も
、
東
名
高

速
道
路
や
黒
部
第
四
水
力
発
電
な
ど
、
日
本
の

経
済
成
長
を
支
え
た
31
の
イ
ン
フ
ラ
が
世
界
銀

行
の
融
資
を
受
け
て
建
設
さ
れ
て
い
ま
す
。
私

た
ち
も
か
つ
て
〝
援
助
さ
れ
る
側
〞
だ
っ
た
こ

と
を
、
特
に
若
い
世
代
ほ
ど
知
ら
な
い
人
が
多

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

 

林
　
　
日
本
は
１
９
５
３
年
か
ら
66
年
ま
で
、

世
界
銀
行
の
支
援
を
受
け
て

発
展
を
遂
げ
た
日
本

本
人
の
と
て
つ
も
な
い
努
力
が
あ
っ
た
か
ら

で
す
。

 

中
村
　
日
本
は
世
界
銀
行
の
支
援
を
卒
業
し

て
か
ら
、
対
外
的
な
借
り
入
れ
は
ま
っ
た
く

行
わ
ず
、
自
分
た
ち
で
資
金
を
調
達
し
て
高

度
経
済
成
長
の
時
代
を
謳
歌
し
ま
し
た
。
日

本
は
ど
の
よ
う
に
し
て
、
自
国
の
発
展
に
必

要
な
長
期
資
金
を
調
達
す
る
こ
と
が
で
き
た

の
で
し
ょ
う
か
。

 

香
月
　
日
本
が
外
部
か
ら
の
資
金
協
力
を
得

ず
に
済
ん
だ
の
は
、
日
本
国
内
の
金
融
シ
ス

テ
ム
が
安
定
し
て
い
た
証
し
で
す
。
当
時
も

今
も
「
民
間
資
金
」
と
「
公
的
資
金
」
の
両

輪
が
あ
り
ま
す
が
、
民
間
に
関
し
て
は
、
よ

く
言
わ
れ
る
と
こ
ろ
の
「
護
送
船
団
方
式
」

※
1
が
採
用
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
長
期
の
資
金

を
提
供
す
る
長
期
信
用
銀
行
と
、
都
市
銀
行

お
よ
び
地
方
銀
行
の
役
割
分
担
が
明
確
に
行

わ
れ
、
高
度
経
済
成
長
期
に
は
そ
れ
ぞ
れ
が

う
ま
く
機
能
し
て
い
ま
し
た
。

 

中
村
　
公
的
資
金
に
関
し
て
は
、
財
政
投
融

資
制
度
※
2
の
中
で
、
日
本
と
し
て
ユ
ニ
ー
ク

な
資
金
調
達
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

 

林
　
　
１
９
２
５
年
に
大
蔵
省
に
資
金
運
用

部
が
で
き
て
か
ら
、
公
共
事
業
に
対
す
る
融
資

に
郵
便
貯
金
や
年
金
積
立
金
を
活
用
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
制
度
が
う
ま
く
機
能

し
た
の
は
、
日
本
人
の
貯
蓄
率
が
高
か
っ
た
こ

と
も
大
き
な
要
因
で
す
。
民
間
の
金
融
機
関
で

は
対
応
で
き
な
い
大
規
模
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
が

で
き
、
日
本
の
経
済
や
社
会
の
安
定
に
大
き
く

寄
与
し
た
の
は
確
か
で
す
。

 

香
月
　
貯
蓄
率
の
高
い
日
本
人
の
ま
じ
め
な

国
民
性
を
踏
ま
え
た
、
効
果
的
な
シ
ス
テ
ム
だ

っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

 

中
村
　
２
０
０
１
年
に
法
律
が
変
わ
り
、
財

政
投
融
資
の
制
度
下
に
あ
っ
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
な
ど

の
財
投
機
関
が
、
独
自
に
資
金
調
達
を
行
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
２
０
０
８
年

12
月
か
ら
、企
業
な
ど
大
口
の
投
資
家
向
け
に
、

有
償
資
金
協
力
の
原
資
の
一
部
と
な
る
「
財
投

機
関
債
」
を
発
行
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
２
０

１
１
年
12
月
か
ら
は
、
財
投
機
関
と
し
て
は
初

め
て
、個
人
の
投
資
家
向
け
に
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
債
」

の
発
行
を
始
め
ま
し
た
。

 

香
月
　
難
し
く
聞
こ
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、実
は
こ
の
話
、『
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
’ｓ 

Ｗ
ｏ
ｒ
ｌ
ｄ
』

の
読
者
の
方
に
も
無
縁
で
は
な
い
ん
で
す
。
こ

れ
ま
で
は
国
際
協
力
を
し
た
い
と
思
っ
て
い
て

も
、
現
実
の
生
活
が
あ
っ
て
、
な
か
な
か
そ
の

夢
を
実
現
で
き
な
い
人
が
多
か
っ
た
。
で
も
こ

れ
か
ら
は
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
債
の
購
入
と
い
う
ア
プ

ロ
ー
チ
を
活
用
し
て
、
個
人
の
意
志
で
間
接
的

に
で
も
国
際
協
力
に
関
与
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
の
で
す
。
自
分
が
預
け
た
お
金
が
何
に
使
わ

れ
て
い
た
の
か
、
よ
く
分
か
ら
な
か
っ
た
時
代

が
続
い
て
い
ま
し
た
の
で
、
こ
れ
は
大
き
な
変

化
だ
と
思
い
ま
す
。

 

中
村
　
世
界
的
な
経
済
不
況
の
中
で
、
日
本

も
こ
の
数
年
、
国
全
体
が
元
気
の
な
い
状
態
が

続
い
て
い
ま
す
。
一
方
で
ア
ジ
ア
は
、
着
実
に

経
済
発
展
を
遂
げ
て
お
り
、
新
た
な
投
資
先
と

し
て
も
注
目
を
浴
び
て
い
ま
す
。
日
本
は
ア
ジ

ア
の
一
員
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
な
立

ち
位
置
を
取
る
べ
き
な
の
か
。
お
二
人
は
今
年

３
月
に
ベ
ト
ナ
ム
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
活
動
を
視
察

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
印
象
は
い
か
が
で
し

た
か
。

 

香
月
　
日
本
政
府
の
方
針
と
し
て
「
新
成
長

戦
略
」が
提
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
に「
パ

ッ
ケ
ー
ジ
型
イ
ン
フ
ラ
輸
出
」
が
含
ま
れ
て
い

ま
す
が
、
ア
ジ
ア
と
イ
ン
フ
ラ
と
い
う
と
、
ま

さ
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
強
み
。
ベ
ト
ナ
ム
で
は
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
が
円
借
款
を
通
じ
て
整
備
を
進
め
て
い
る

カ
イ
メ
ッ
プ
・
チ
ー
バ
イ
港
や
南
北
高
速
道
路

な
ど
を
視
察
し
ま
し
た
が
、
こ
の
よ
う
な
イ
ン

フ
ラ
整
備
が
ゆ
く
ゆ
く
は
日
本
の
中
小
企
業
の

海
外
進
出
の
後
押
し
に
つ
な
が
る
と
確
信
し
ま

し
た
。

 

林
　
　
日
本
が
ア
ジ
ア
の
成
長
を
〝
取
り
込

世
界
銀
行
か
ら
８
億
６
３
０
０
万
ド
ル
の
借

り
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。
現
在
の
経
済
価
値

だ
と
数
兆
円
の
レ
ベ
ル
で
す
。
こ
の
返
済
が

完
了
し
た
の
は
90
年
で
す
の
で
、
日
本
は
20

数
年
前
ま
で
〝
世
銀
の
借
り
入
れ
国
〞
だ
っ

た
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

 

中
村
　
戦
後
間
も
な
い
時
代
に
国
際
機
関
と

英
語
で
交
渉
し
て
お
金
を
借
り
る
と
い
う
の

は
、
想
像
を
絶
す
る
苦
労
が
あ
っ
た
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。
当
時
の
関
係
者
が
か

な
り
骨
を
折
っ
て
汗
を
流
し
た
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

 

林
　
　
こ
れ
だ
け
大
規
模
な
融
資
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
た
の
は
、
日
本
全
体
に
対
す
る

信
頼
感
が
あ
っ
た
か
ら
。
個
人
個
人
の
勤
勉

さ
は
も
ち
ろ
ん
、
新
し
い
国
づ
く
り
に
対
す

る
意
欲
、
国
と
し
て
の
安
定
性
、
潜
在
力
な

ど
が
評
価
さ
れ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

 

香
月
　
世
界
銀
行
か
ら
融
資
を
受
け
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
日
本
は
欧
米
の
技
術
や
工
事
・

維
持
管
理
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
導
入
し
、
着
実
に

イ
ン
フ
ラ
整
備
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
わ
ず
か
13
年
の
融
資
で
済
ん
だ
の
は
、
日

日
本
の
金
融
シ
ス
テ
ム
の

国
づ
く
り
へ
の
貢
献

ア
ジ
ア
と
と
も
に

成
長
し
て
い
く
日
本

む
〞
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、
私
は
〝
一

緒
に
成
長
し
て
い
く
〞
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持

っ
て
い
ま
す
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
長
年
あ
ら
ゆ
る
国

で
実
施
し
て
き
た
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
の
援

助
に
併
せ
て
、
日
本
が
戦
後
復
興
の
過
程
で
培

っ
て
き
た
金
融
シ
ス
テ
ム
の
構
築
方
法
を
伝
え

て
い
く
こ
と
も
途
上
国
を
自
立
へ
と
導
く
近
道

に
な
る
は
ず
で
す
。

 

中
村
　
10
月
の
「
国
際
通
貨
基
金
・
世
界
銀

行
年
次
総
会
」
に
は
、
全
世
界
の
要
人
が
東
京

に
集
ま
り
ま
す
。
こ
れ
を
機
に
、
私
た
ち
日
本

人
が
ど
の
よ
う
に
戦
後
復
興
を
果
た
し
て
き
た

の
か
を
振
り
返
る
こ
と
は
、
大
変
意
義
の
あ
る

こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
今
世
界
が
ど
の

よ
う
な
状
況
に
あ
る
の
か
、
こ
れ
か
ら
の
日
本

が
ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
を
し
っ
か
り
と
見
据

え
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
も
真
摯
に
国
際
協
力
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

第
二
次
世
界
大
戦
後
、
急
速
に
復
興
を
進
め
た
日
本
。

し
か
し
そ
れ
は
、
自
国
の
力
だ
け
で
成
し
遂
げ
ら
れ
た
こ
と
で
は
な
い
。

現
在
は
〝
支
援
す
る
側
〞
の
日
本
も
、
か
つ
て
は
〝
支
援
さ
れ
る
側
〞
だ
っ
た
―
。

日
本
の
戦
後
復
興
の
資
金
調
達
の
歴
史
を
振
り
返
り
つ
つ
、

国
の
発
展
の
過
程
で
金
融
セ
ク
タ
ー
が
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ
い
て
、

み
ず
ほ
証
券
株
式
会
社
の
香
月
康
伸
氏
と

フ
コ
ク
し
ん
ら
い
生
命
保
険
株
式
会
社
の
林
宏
明
氏
に
聞
い
た
。

実
は
つ
な
が
っ
て
い
る

金
融
セ
ク
タ
ー
と
国
際
協
力
！？

みずほ証券株式会社
チーフクレジットアナリスト
　香月 康伸 
公的セクターを中心に国内外の
クレジット市場の分析に従事。

世界銀行の融資によって
建設された黒部第四水力
発電と東海道新幹線。戦
後復興の原動力となった
（写真提供：世界銀行東京
事務所）

JICA債の債権者である日本の投資家がベトナムを訪問。JICAの支援を通じて
整備が進められているインフラなどを視察した

※1戦後の金融行政改革の一環として採用されたアプローチ。過度の競争を避けるために、小規模の金融機関に基準を合わせることで金融セクター全体の存続と利益の保証を図った。
※2従来は郵便貯金と年金積立金の預託、2001年からは財投機関債の発行を通じて実施されている国の資金調達のアプローチ。民間では対応困難な長期・低利の資金供給ができるこ
とから、大規模・超長期プロジェクトの実施が可能になっている。

フコクしんらい生命保険株式会社
財務部長　

林 宏明
公社債市場・株式市場をはじめ、
資産運用業務全般を統括。

特別コーナー

コーディネーター
JICA資金・管理部
　中村 隆司 部長  

し
ん   

し

お
う  

か

September 2012                         1819                         September 2012



ど
ん
な
形
の
支
援
で
あ
れ
、開
発
計

画
や
財
政
と
の
結
び
付
き
が
適
切
か

否
か
で
成
果
が
変
わ
る
―
。J
I
C
A

産
業
開
発
・
公
共
政
策
部
の
薬
師
弘

幸
さ
ん
は
、開
発
途
上
国
が
抱
え
る

課
題
解
決
に
向
け
、行
政
機
能
・
財
政

分
野
の
支
援
を
担
当
し
て
い
る
。

校
や
大
学
時
代
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
や
ア

メ
リ
カ
に
留
学
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、

私
に
と
っ
て
海
外
と
い
え
ば
先
進
国
。そ
れ
が〝
世

界
〞の
す
べ
て
だ
と
思
い
込
ん
で
い
た
の
で
す
が
、

タ
イ
を
旅
行
で
訪
れ
た
時
、
ス
ラ
ム
街
で
暮
ら
す

人
々
を
見
て
衝
撃
を
受
け
ま
し
た
。
実
は
そ
う
し

た
貧
困
問
題
に
直
面
し
て
い
る
国
々
が
世
界
の
８

割
を
占
め
、
残
り
２
割
の
先
進
国
が
富
を
独
占
し

て
い
る
世
界
の
構
造
を
知
っ
て
驚
い
た
の
が
、
国

際
協
力
に
関
心
を
持
っ
た
き
っ
か
け
で
し
た
。
日

本
人
と
し
て
で
き
る
こ
と
は
何
か
―
。
そ
う
考
え

た
時
、
大
学
で
学
ん
で
い
た
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
開

発
途
上
国
の
ニ
ー
ズ
と
を
つ
な
ぐ
仕
事
が
し
た
い

と
思
い
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
就
職
し
ま
し
た
。

　

初
め
て
現
場
の
ニ
ー
ズ
を
強
く
実
感
し
た
の

は
、
入
社
３
年
目
、
社
会
開
発
協
力
部
（
当
時
）

で
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
初
等
教
育
支
援
を
担
当
し
て
い

た
時
。
そ
れ
ま
で
主
流
だ
っ
た
暗
記
中
心
型
の
教

育
か
ら
、
子
ど
も
た
ち
が
参
加
し
な
が
ら
学
ぶ
実

践
的
な
授
業
を
導
入
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち

上
げ
よ
う
と
し
て
い
た
と
こ
ろ
で
し
た
が
、当
時
、

軍
事
政
権
に
よ
り
ア
ウ
ン
・
サ
ン
・
ス
ー
・
チ
ー

氏
が
拘
束
さ
れ
、
国
際
社
会
か
ら
批
判
が
強
ま
っ

た
た
め
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
対
す
る
支
援
を
制
限
せ

ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
し
た
。

　

し
か
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
担
当
し
て
い
た
ミ

ャ
ン
マ
ー
教
育
省
の
職
員
に
は
、「
国
の
将
来
の

た
め
に
、
こ
う
い
う
時
だ
か
ら
こ
そ
教
育
を
充
実

さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
強
い
思
い
が

あ
り
ま
し
た
。
国
が
違
っ
て
も
教
育
の
重
要
性
は

共
通
だ
と
感
じ
た
瞬
間
で
し
た
。「
な
ん
と
し
て

も
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
現
し
た
い
」
と
、
互

い
の
決
意
を
確
か
め
合
い
、
国
に
と
っ
て
教
育
は

必
要
不
可
欠
な
支
援
だ
と
認
め
ら
れ
た
お
か
げ

で
、
情
勢
が
安
定
し
な
い
状
況
の
下
で
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
始
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

現
在
は
産
業
開
発
・
公
共
政
策
部
で
、
地
方
行

政
の
能
力
強
化
や
開
発
計
画
・
予
算
策
定
能
力
強

化
を
主
に
支
援
し
て
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
が
エ
チ

オ
ピ
ア
で
実
施
し
て
い
る
「
オ
ロ
ミ
ア
州
地
方
政

府
マ
ル
チ
セ
ク
タ
ー
計
画
・
予
算
策
定
支
援
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」。
地
方
分
権
化
が
進
ん
だ
こ
と
で
、

郡
レ
ベ
ル
の
地
方
行
政
機
関
が
正
確
に
地
域
の
ニ

ー
ズ
を
把
握
し
、そ
れ
に
基
づ
い
た
独
自
の
開
発
・

予
算
計
画
を
立
て
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
が
、
開
発
を
効
果
的
に
進
め
る
た
め
に
は
、

や
み
く
も
に
や
り
た
い
こ
と
だ
け
を
計
画
に
入
れ

て
も
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
の
開
発
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
た
め
、
ま
ず
は
中
央
政
府
か
ら
の
交
付

金
な
ど
を
含
め
て
ど
れ
く
ら
い
の
歳
入
が
あ
る
の

か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
計
画
を
実
行
す
る
の
に
ど
れ
く

ら
い
の
資
金
が
必
要
か
と
い
っ
た
情
報
を
集
め
、

ド
ナ
ー
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
独
自
に
行
っ
て
い
る
支
援
も

把
握
し
た
上
で
計
画
を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

人
々
か
ら
必
要
と
さ
れ
て
い
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
で
き
る
よ
う
、
郡
の
職
員
の
計
画
策
定
能
力

の
向
上
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

　

国
や
地
方
の
資
金
に
は
、
当
然
限
り
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
を
い
か
に
適
切
に
管
理
し
運
用
し
て
い

く
か
が
、
効
率
的
に
開
発
を
行
い
、
国
づ
く
り
を
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産業開発・公共政策部
ガバナンスグループ　
行財政・金融課

薬師 弘幸
YAKUSHI Hiroyuki

大学卒業後、2000年にJICA
に就職。国内事業部、社会開
発協力部（当時）、人間開発
部、エチオピア事務所、海外
長期研修（イギリス大学院）、
内閣官房への出向を経て、
2011年9月から現職。

高

適
切
な
開
発
計
画
と
そ
れ
に
基
づ
く

財
政
こ
そ
国
の
発
展
を
後
押
し
す
る

エチオピアで、郡の開発計画を実行するためにどう資金を動かすか、地方行政官と意見交換
する薬師さん（右奥）

ブータンで、開発計画策定研修に参加した各地方自治体の行
政官からヒアリングを行う薬師さん（右奥）

進
め
る
カ
ギ
。
本
来
は
自
国
の
資
金
で
課
題
解
決

に
取
り
組
む
の
が
理
想
的
で
す
が
、
ア
フ
リ
カ
な

ど
の
途
上
国
は
ま
だ
ド
ナ
ー
の
支
援
に
頼
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
将
来
は
自
立
し
て
発
展
し
て
い

か
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
国
の
予
算
を
適
切
に

動
か
す
力
を
身
に
付
け
る
こ
と
は
、
長
い
目
で
見

て
も
、
持
続
可
能
な
国
の
運
営
を
行
う
た
め
に
役

立
っ
て
く
る
の
で
す
。

　

た
だ
、
な
か
な
か
効
果
が
見
え
に
く
い
の
が
こ

の
分
野
の
支
援
の
難
し
さ
。
途
上
国
の
担
当
者
に

も
、日
本
の
皆
さ
ん
に
も
分
か
り
や
す
く
説
明
し
、

国
づ
く
り
の
根
幹
を
支
え
る
た
め
に
必
要
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
も
ら
え
る
よ
う
情
報
発

信
し
て
い
き
ま
す
。

From Headquarters



　

田
中
明
彦
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
理
事
長
は
７
月
23
日

〜
25
日
、ア
メ
リ
カ
・ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
を
訪
問

し
ま
し
た
。

　

戦
略
国
際
問
題
研
究
所（
Ｃ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
）で

は
、援
助
関
係
者
や
研
究
者
、マ
ス
コ
ミ
関
係

者
な
ど
約
２
０
０
人
を
前
に
、「
開
発
に
お
け

る
日
米
協
力
の
可
能
性
」と
題
し
て
講
演
を

行
い
ま
し
た
。田
中
理
事
長
は
日
米
の
開
発

協
力
の
長
年
の
歴
史
を
振
り
返
っ
た
上
で
、

米
国
国
際
開
発
庁（
Ｕ
Ｓ
Ａ
Ｉ
Ｄ
）と
の
連
携

の
下
で
進
め
て
き
た
多
分
野
に
わ
た
る
協
力

事
例
を
紹
介
。今
後
の
展
望
と
し
て
、中
国
、

ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
、ミ
ャ
ン
マ
ー
、ア
ジ
ア
・
大

洋
州
へ
の
地
域
協
力
、ポ
ス
ト
ミ
レ
ニ
ア
ム
開

発
目
標（
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）を
重
点
分
野
に
挙
げ
、

日
米
両
国
の
こ
れ
ま
で
の
協
力
を
更
に
深

め
、〝
元
気
の
出
る
援
助
〞を
展
開
し
て
い
き

た
い
と
訴
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、田
中
理
事
長
は
今
年
７
月
に
就
任

し
た
キ
ム
世
界
銀
行
総
裁
と
初
め
て
会
談

し
、10
月
に
東
京
で
開
催
さ
れ
る「
国
際
通
貨

基
金
・
世
界
銀
行
年
次
総
会
」で
の
連
携
の

ほ
か
、第
５
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議（
Ｔ
Ｉ
Ｃ

Ａ
Ｄ
Ⅴ
）に
つ
い
て
も
情
報
交
換
を
行
い
ま
し

た
。さ
ら
に
、Ｕ
Ｓ
Ａ
Ｉ
Ｄ
の
シ
ャ
ー
長
官
と
の

会
談
で
は
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
近
年
本
格
化
さ
せ
て

い
る
民
間
連
携
や
海
外
投
融
資
、Ｕ
Ｓ
Ａ
Ｉ
Ｄ

が
主
導
す
る
５
歳
未
満
児
の
死
亡
率
削
減
へ

の
取
り
組
み
な
ど
、連
携
の
強
化
に
向
け
意

見
交
換
し
ま
し
た
。

02

　

７
月
11
〜
13
日
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
65
カ
国
の
在

外
事
務
所
長
が
東
京
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
本
部
に
一
堂

に
会
し
、世
界
各
地
の
課
題
や
最
新
の
取
り
組

み
を
共
有
し
、今
後
の
支
援
戦
略
や
開
発
課
題

へ
の
対
応
な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
ま
し
た
。

　

冒
頭
、田
中
明
彦
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
理
事
長
は
、「
世

界
が
多
極
化
・
多
中
心
化
す
る
中
で
、Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
自
身
も
将
来
を
見
据
え
て
変
革
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
目
指
す〝
元
気
の
出

る
援
助
〞の
最
前
線
に
立
つ
在
外
事
務
所
長
と

し
て
、現
場
か
ら
の
改
善
提
案
を
期
待
す
る
」

と
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
り
ま
し
た
。

　

ま
ず
は「
国
別
支
援
戦
略
の
策
定
」を
テ
ー

マ
に
各
国
の
支
援
戦
略
を
発
表
。現
地
の
ニ
ー

ズ
に
的
確
に
応
え
る
た
め
に
は
、戦
略
策
定
の

タ
イ
ミ
ン
グ
や
過
去
の
協
力
経
験
の
活
用
な
ど

が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
と
の
認
識
が
共
有
さ

れ
ま
し
た
。続
い
て
パ
キ
ス
タ
ン
事
務
所
が
、ポ

リ
オ
撲
滅
に
向
け
た
ビ
ル
＆
メ
リ
ン
ダ
・
ゲ
イ

ツ
財
団
の
連
携
を
新
し
い
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の

事
例
と
し
て
紹
介
し
た
ほ
か
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
専
門

家
や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
活
用
方
法
に
つ
い
て
も
意
見
が
交
わ
さ
れ
ま

し
た
。

　

次
に「
開
発
課
題
へ
の
対
応
」と
し
て
、ア
フ

ガ
ニ
ス
タ
ン
で
の
復
興
支
援
や
ガ
ー
ナ
で
の
保

健
・
農
業
分
野
の
支
援
の
経
験
を
踏
ま
え
て
、

紛
争
な
ど
を
経
験
し
た
脆
弱
国
を
支
援
す
る

重
要
性
、新
た
な
開
発
課
題
に
迅
速
か
つ
柔
軟

に
対
応
す
る
必
要
性
が
再
確
認
さ
れ
た
ほ
か
、

東
南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合（
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
）の
地
域

連
携
の
取
り
組
み
、南
南
協
力
の
効
果
、国
際

機
関
や
民
間
セ
ク
タ
ー
と
の
連
携
な
ど
も
、多

様
な
課
題
解
決
を
図
る
上
で
重
要
で
あ
る
と

さ
れ
ま
し
た
。

　

最
後
に「
戦
略
的
な
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
活
用
」に
つ
い

て
は
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
支
援
に
よ
り
か
つ
て
不
毛
の

地
と
呼
ば
れ
て
い
た
ブ
ラ
ジ
ル
の
セ
ラ
ー
ド
地

区
に
根
付
い
た
農
業
技
術
を
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
に

移
転
す
る
三
角
協
力
、Ｏ
Ｄ
Ａ
卒
業
移
行
国
や

資
源
国
へ
の
対
応
の
在
り
方
、パ
ッ
ケ
ー
ジ
型
イ

ン
フ
ラ
輸
出
や
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
の
育
成
と
い
っ

た
政
策
課
題
へ
の
対
応
な
ど
に
つ
い
て
幅
広
い

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
〝
元
気
の
出
る
援
助
〞の
最
前
線
に
立
つ
在

外
事
務
所
長
が
、今
後
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
協
力
の

在
り
方
に
つ
い
て
経
営
層
と
真
摯
な
議
論
を
行

っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
今
後
も
組
織

一
体
と
な
り
、ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
事
業
展

開
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

ＪＩＣＡ在外事務所長が戦略的なＯＤＡの活用について議論

田中理事長、アメリカ訪問で他機関との連携強化へ

01

全世界から事務所長が一堂に会し、活発な議論が交わ
された

JICAの支援によって生まれ変わったブラジル・セラード
地区の大豆畑
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７
月
26
日
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
に
併
設
さ
れ
て

い
る
海
外
移
住
資
料
館（
横
浜
市
）で「
ロ

バ
ー
ト
・
ア
ー
ウ
ィ
ン
勲
章
寄
贈
式
典
」が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。

　

ロ
バ
ー
ト
・
ア
ー
ウ
ィ
ン
氏
は
１
８
６
６
年

に
来
日
し
、駐
日
ハ
ワ
イ
王
国
公
使
な
ど
を

歴
任
。ハ
ワ
イ
へ
の
移
民
事
業
の
先
駆
者
と
し

て
多
大
な
貢
献
を
果
た
し
、日
本
政
府
か
ら

５
度
に
わ
た
り
勲
章
を
授
与
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
回
、そ
の
勲
章
を
は
じ
め
と
す
る
数
々
の
ゆ

か
り
の
品
が
ア
ー
ウ
ィ
ン
氏
の
孫
で
あ
る
ア
ー

ウ
ィ
ン
・
ユ
キ
コ
女
史
よ
り
、日
本
の
海
外
移

住
の
歴
史
を
刻
む
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
海
外
移
住

資
料
館
に
寄
贈
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

式
典
の
冒
頭
、黒
川
恒
男
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
理
事

は「
勲
章
の
寄
贈
先
に
選
ば
れ
た
こ
と
は
大

変
光
栄
な
こ
と
。日
本
の
移
民
史
だ
け
で
は

な
く
、明
治
維
新
後
の
日
本
の
発
展
や
日
米

友
好
の
礎
を
築
い
た
ア
ー
ウ
ィ
ン
氏
の
功
績

を
よ
り
多
く
の
方
々
に
知
っ
て
い
た
だ
き
た

い
」と
述
べ
ま
し
た
。２
０
１
２
年
は
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

横
浜
海
外
移
住
資
料
館
設
立
10
周
年
。皆
さ

ま
の
ご
来
館
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

■
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
移
住
資
料
館
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

↓w
w
w
.jom

m
.jp/　

03　ロバート・アーウィン勲章寄贈式典をＪＩＣＡ横浜で開催

い
し
ず
え

明治天皇からアーウィン氏に授与された勲章

田中理事長（左）とキム世界銀行
総裁が会談

し
ん   

し



い
上
げ
て
国
内
に
流
通
さ
せ
る
の
が
漁
業
公
社
の
役
割
。
し

か
し
、
市
場
そ
の
も
の
が
小
さ
い
た
め
、
消
費
し
き
れ
ず
余

っ
て
し
ま
う
。
こ
れ
で
は
漁
師
が
魚
を
捕
っ
て
も
公
社
が
余

分
な
在
庫
を
抱
え
る
こ
と
に
な
り
、
出
漁
を
制
限
せ
ざ
る
を

得
な
い
。
そ
こ
で
松
岡
さ
ん
は
グ
ア
ム
や
パ
ラ
オ
と
い
っ
た

周
辺
国
に
水
産
物
の
新
市
場
を
開
拓
す
る
提
案
を
し
た
が
、

公
社
は
実
現
に
向
け
て
な
か
な
か
動
き
出
す
こ
と
が
で
き
な

い
で
い
た
。

　
そ
ん
な
時
、
あ
る
こ
と
を
思
い
付
く
。
魚
を
使
っ
た
加
工

食
品
を
開
発
し
て
、
国
内
の
消
費
量
を
増
や
せ
ば
い
い
の
で

は―

。「
公
社
の
冷
凍
庫
は
、
昨
年
豊
漁
だ
っ
た
カ
マ
ス
サ
ワ

ラ
で
い
っ
ぱ
い
で
し
た
。
ち
ょ
う
ど
お
祭
り
が
近
付
い
て
き

た
の
で
、〝
天
ぷ
ら
〞
に
し
て
売
っ
て
は
ど
う
か
と
提
案
し

た
の
で
す
。
私
の
故
郷
で
は
〝
天
ぷ
ら
〞
と
呼
び
ま
す
が
、

い
わ
ゆ
る
さ
つ
ま
揚
げ
で
す
ね
」
と
松
岡
さ
ん
は
話
す
。

　
善
は
急
げ
と
、
公
社
の
同
僚
ジ
ョ
ー
ジ
・
ポ
ン
さ
ん
と
商

品
開
発
を
始
め
た
。
松
岡
さ
ん
は
日
本
で
天
ぷ
ら
の
製
造
管

理
を
担
当
し
た
経
験
は
あ
っ
た
も
の
の
、
実
際
に
作
る
の
は

初
め
て
。
し
か
も
、公
社
の
職
員
の
中
に
は
加
工
食
品
を
生
産
・

販
売
す
る
上
で
必
要
な
品
質
管
理
や
工
程
管
理
、
衛
生
管
理

と
い
っ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ
て
い
な
い
人
も
多
く
、
ま
さ
に

ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
。

　
お
い
し
い
天
ぷ
ら
を
作
る
た
め
、
材
料
の
配
合
や
揚
げ
油
の

温
度
管
理
、
揚
げ
時
間
の
調
整
な
ど
、
試
行
錯
誤
の
末
に
完

成
し
た
の
が
、
魚
の
す
り
身
に
ト
ウ
ガ
ラ
シ
と
タ
マ
ネ
ギ
を

加
え
て
揚
げ
た
〝
チ
リ
天
ぷ
ら
〞
だ
。
ト
ウ
ガ
ラ
シ
を
使
っ

た
ピ
リ
辛
味
が
好
ま
れ
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
や
小
売
店

で
売
り
始
め
る
と
じ
わ
じ
わ
と
知
名
度
が
上
昇
。
ホ
テ
ル
や

一
般
家
庭
か
ら
注
文
が
寄
せ
ら
れ
る
ほ
ど
に
な
っ
た
。「
ミ
ク

ロ
ネ
シ
ア
は
か
つ
て
日
本
が
委
任
統
治
し
て
い
た
歴
史
が
あ

る
。
日
系
人
も
多
く
、『
オ
イ
シ
イ
、
コ
レ
イ
チ
バ
ン
！
』
と

日
本
語
で
言
っ
て
く
れ
た
人
も
い
て
、
う
れ
し
か
っ
た
で
す

ね
」
と
松
岡
さ
ん
は
笑
う
。

余
っ
た
魚
を
天
ぷ
ら
に
！

加
工
食
品
の
開
発
に
取
り
組
む

困
難
を
乗
り
越
え
て

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
根
付
か
せ
る

太
平
洋
の
６
０
０
以
上
の
島
々
か
ら
成
る
ミ
ク
ロ
ネ
シ
ア
連
邦
。

漁
業
が
主
要
産
業
だ
が
、
市
場
が
小
さ
く
、
流
通
に
も
限
り
が
あ
る
。

シ
ニ
ア
海
外
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
松
岡
淳
さ
ん
は
、

漁
業
の
発
展
を
目
指
し
て
市
場
の
拡
大
や
国
内
で
の
水
産
物
の
消
費
促
進
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
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し
か
し
、す
べ
て
が
順
風
満
帆
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。「
天

ぷ
ら
作
り
を
通
し
て
、
こ
の
国
な
ら
で
は
の
難
し
さ
も
体
験

し
ま
し
た
」
と
松
岡
さ
ん
。
実
は
、
半
年
以
上
、
天
ぷ
ら
の

開
発
に
取
り
組
ん
で
き
た
ポ
ン
さ
ん
が
、
あ
る
日
突
然
仕
事

を
辞
め
て
し
ま
っ
た
の
だ
。「
天
ぷ
ら
作
り
の
責
任
者
と
し
て
、

す
べ
て
教
え
込
ん
で
い
ま
し
た
。
ポ
ン
さ
ん
の
上
司
に
は
課

長
、
そ
し
て
所
長
が
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
活
動
に
彼
ら
を

巻
き
込
ん
で
い
な
か
っ
た
た
め
に
、
人
間
関
係
が
う
ま
く
い

か
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
」
と
松
岡
さ
ん
は
話
す
。

こ
こ
に
は
、
古
く
か
ら
伝
わ
る
〝
村
社
会
〞
が
色
濃
く
残
り
、

島
ご
と
に
固
有
の
言
語
や
文
化
、
風
習
が
あ
る
。「
そ
の
土
地

な
ら
で
は
の
事
情
を
き
ち
ん
と
理
解
し
て
仕
事
を
し
な
く
て

は
と
痛
感
し
ま
し
た
」。
こ
の
経
験
を
踏
ま
え
、
後
任
の
同
僚

カ
ミ
ル
ス
・
ミ
レ
ル
さ
ん
と
彼
の
上
司
も
含
め
て
組
織
ぐ
る

み
で
新
製
品
の
開
発
や
衛
生
管
理
の
ル
ー
ル
づ
く
り
に
取
り

組
む
よ
う
心
が
け
て
い
る
。「
私
が
い
な
く
な
っ
て
も
公
社
が

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
天
ぷ
ら
の
製
造
販
売
を
続
け
て
く
れ
れ
ば

大
き
な
成
果
」
と
松
岡
さ
ん
は
期
待
す
る
。

　
活
動
期
間
は
残
り
約
１
年
。
や
り
た
い
こ
と
の
一
つ
が
、

離
島
で
の
漁
業
の
育
成
だ
。
ヤ
ッ
プ
州
に
は
離
島
で
暮
ら
す

人
が
４
０
０
０
人
も
い
る
。
自
給
自
足
で
食
べ
る
に
は
困
ら

な
い
が
、
彼
ら
に
は
現
金
を
稼
ぐ
手
段
が
な
い
。「
商
品
価
値

の
高
い
ロ
ブ
ス
タ
ー
を
捕
獲
し
販
売
す
る
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス

を
立
ち
上
げ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
松
岡
さ
ん
は
展
望

を
語
る
。「
10
個
や
り
た
い
こ
と
を
見
つ
け
、
資
金
や
道
具
が

足
り
な
い
中
、
理
解
や
協
力
を
得
て
一
つ
で
も
二
つ
で
も
形

に
な
れ
ば
い
い
。
で
き
る
こ
と
を
着
実
に
。
こ
れ
が
長
年
の

経
験
で
得
た
教
訓
で
す
」
と
語
る
松
岡
さ
ん
。
や
っ
て
み
な

け
れ
ば
分
か
ら
な
い―

。
ヤ
ッ
プ
州
の
漁
業
の
変
革
に
向
け
、

強
い
思
い
を
胸
に
松
岡
さ
ん
の
挑
戦
は
続
く
。

　「
ミ
ス
タ
ー
テ
ン
プ
ラ
！
」

　
そ
ん
な
愛
称
で
呼
ば
れ
て
い
る
の
は
、
ミ
ク
ロ
ネ
シ
ア
連

邦
で
シ
ニ
ア
海
外
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
す
る
松
岡
淳

さ
ん
。
30
年
以
上
に
わ
た
り
日
本
の
水
産
業
界
で
働
き
、
そ

の
経
験
を
生
か
し
た
い
と
退
職
後
に
シ
ニ
ア
海
外
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
に
参
加
。
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、フ
ィ
ジ
ー
で
の
活
動
を
経
て
、

２
０
１
１
年
に
ミ
ク
ロ
ネ
シ
ア
連
邦
に
赴
任
、
ヤ
ッ
プ
州
漁

業
公
社
に
配
属
さ
れ
た
。

　
小
型
漁
船
を
漁
師
に
貸
し
出
し
、
彼
ら
か
ら
水
産
物
を
買

1946年佐賀県出身。71年に長崎大学水産
学部卒業後、養殖会社や冷凍冷蔵会社、水
産物卸売会社などに勤務。2005年に退職
し、シニア海外ボランティアとして水産分野で
インドネシアとフィジーに派遣。2011年6月か
らミクロネシア連邦で活動中。

PROFILE

a.タロイモやバナナを使ったり、蒸すなど調理法を変えたりと、試作を重ねて完成した“チリ天ぷら”
b.「昔と比べると商品価値の高い大きなマグロなどは捕れなくなってきた」と地元の漁師は話す
c.漁業公社の船で漁に同行する松岡さん。新しい漁法の導入も試してみる予定だ
d.公社で共に働くジョニー・タマン課長（右）とピーター・ファルさん。鮮魚販売を担当し、刺身を作ることもある

松
岡  

淳

JICA 
Volunteer  

Story

ab

MATSUOKA 
Jun

さん

同僚のカミルスさんやスタッフに天ぷら作りを指導する松岡さん（左）

「
水
産
物
の
流
通
を
拡
大
し
、漁
業
を
活
性
化
し
た
い
」

c

d

ミクロネシア連邦
パリキール

ヤップ島



い
し
ず
え

い
し
ず
え

次世代への財産

　
人
気
少
女
漫
画
『
動
物
の
お
医
者
さ
ん
』

を
読
ん
だ
こ
と
が
あ
る
だ
ろ
う
か
。
タ
イ

ト
ル
通
り
、
動
物
の
お
医
者
さ
ん
＝
獣
医

師
の
活
躍
を
描
い
た
作
品
。
そ
の
登
場
人

物
の
一
人
に
〝
ア
フ
リ
カ
好
き
〞
の
先
生

が
出
て
く
る
。
ア
フ
リ
カ
へ
の
赴
任
経
験

が
あ
り
、
研
究
室
の
中
は
ア
フ
リ
カ
ン
ア

ー
ト
で
い
っ
ぱ
い…

。
そ
の
モ
デ
ル
と
い

わ
れ
る
の
が
、
北
海
道
大
学
名
誉
教
授
の

金
川
弘
司
先
生
と
橋
本
信
夫
先
生
。Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
の
支
援
に
よ
り
建
設
さ
れ
た
ザ
ン
ビ
ア

大
学
獣
医
学
部
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
携
わ

っ
た
日
本
の
獣
医
学
界
の
権
威
だ
。

　
ア
フ
リ
カ
南
部
の
内
陸
部
に
あ
る
ザ
ン
ビ
ア
。

隣
国
ジ
ン
バ
ブ
エ
と
の
国
境
沿
い
に
は
、
世
界
三

大
瀑
布
の
一
つ
ビ
ク
ト
リ
ア
の
滝
が
あ
り
、
そ
こ

か
ら
つ
な
が
る
ザ
ン
ベ
ジ
川
沿
い
で
は
、
ゾ
ウ
や

カ
バ
な
ど
の
野
生
動
物
に
も
出
会
え
る
。

　
首
都
ル
サ
カ
の
中
心
部
か
ら
車
で
20
分
、
ザ
ン

ビ
ア
大
学
の
キ
ャ
ン
パ
ス
の
一
番
奥
に
あ
る
獣
医

学
部
。
白
い
無
機
質
な
校
舎
が
連
な
る
中
、
た
だ

一
つ
、
赤
レ
ン
ガ
づ
く
り
の
建
物
は
独
特
の
色
彩

を
放
っ
て
い
る
。
校
舎
内
は
き
れ
い
に
掃
除
さ
れ

て
お
り
、
建
設
か
ら
30
年
近
く
経
っ
て
い
る
と
は

思
え
な
い
。
現
在
、
ザ
ン
ビ
ア
国
内
の
獣
医
師
の

ほ
と
ん
ど
が
こ
の
大
学
の
出
身
。
し
か
し
１
９
８

０
年
代
、
国
内
に
は
ザ
ン
ビ
ア
人
の
獣
医
師
が
数

人
し
か
い
な
か
っ
た
。

　
当
時
、
国
の
一
大
産
業
の
銅
の
生
産
に
加
え
、

農
業
や
畜
産
業
の
拡
大
を
図
っ
て
い
た
ザ
ン
ビ

ア
。
し
か
し
畜
産
業
に
関
し
て
は
、
獣
医
師
の
不

足
の
た
め
伝
染
病
な
ど
へ
の
対
応
が
難
し
く
、
家

畜
の
衛
生
状
況
の
悪
さ
が
発
展
の
足
か
せ
と
な
っ

て
い
た
。
ま
さ
に
必
要
と
さ
れ
て
い
た
の
は
〝
ザ

ン
ビ
ア
人
〞
の
獣
医
師
。
そ
こ
で
日
本
は
ザ
ン
ビ

ア
政
府
の
要
請
を
受
け
て
、
無
償
資
金
協
力
で
ザ

ン
ビ
ア
大
学
内
に
獣
医
学
部
を
作
る
こ
と
に
。
そ

の
青
写
真
を
描
い
た
の
が
、
北
海
道
大
学
獣
医
学

部
の
教
授
だ
っ
た
金
川
先
生
と
橋
本
先
生
だ
。「
教

授
の
中
で
一
番
の
若
手
だ
っ
た
の
で
、
い
き
な
り

お
前
や
っ
て
み
ろ
！
と
任
さ
れ
ま
し
た
。
現
地
調

査
の
後
、
研
究
室
の
レ
イ
ア
ウ
ト
や
資
機
材
に
つ

い
て
、
帰
り
の
飛
行
機
内
で
あ
れ
や
こ
れ
や
と
議

論
し
て
報
告
書
を
ま
と
め
た
の
を
覚
え
て
い
ま

す
」
と
金
川
先
生
は
振
り
返
る
。

　
建
物
の
建
設
は
順
調
に
進
ん
で
い
た
。し
か
し
、

国
内
に
獣
医
師
が
不
足
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
、
学
生
を
指
導
す
る
人
材
が
い
な
い
と
い
う
こ

と―

。
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
85
年
か
ら
「
ザ
ン
ビ

ア
大
学
獣
医
学
部
技
術
協
力
計
画
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
を
開
始
。
12
年
半
に
わ
た
り
、学
生
の
指
導
、

教
員
の
能
力
強
化
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
作
成
に
取
り

組
む
こ
と
に
な
っ
た
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開
始
に
伴
い
、
ま
ず
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

が
取
り
組
ん
だ
の
は
、
北
海
道
大
学
を
含
む
全
国

16
の
獣
医
系
の
大
学
や
獣
医
師
会
、
地
方
自
治
体

に
よ
る
「
国
内
支
援
委
員
会
」
の
設
立
だ
っ
た
。

金
川
先
生
を
筆
頭
に
日
本
国
内
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

体
制
を
万
全
に
し
、
現
地
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把

握
し
な
が
ら
、
国
内
屈
指
の
獣
医
師
た
ち
を
送
り

込
む
こ
と
に
し
た
の
だ
。

　
85
年
か
ら
86
年
に
か
け
て
、
短
期
専
門
家
と
し

て
派
遣
さ
れ
た
見
上
彪
さ
ん
（
当
時
：
北
海
道
大

学
教
授
）
は
「
新
し
い
学
部
で
学
べ
る
と
い
う
こ

と
で
、
学
生
た
ち
は
と
て
も
意
欲
が
あ
り
ま
し
た
。

研
究
用
の
蒸
留
水
な
ど
を
調
達
す
る
の
に
大
変
苦

労
し
ま
し
た
が
、
現
地
の
素
材
で
授
業
が
で
き
る

よ
う
に
工
夫
を
重
ね
ま
し
た
」
と
話
す
。
日
本
人

専
門
家
か
ら
指
導
を
受
け
た
学
生
か
ら
は
「
実
践

的
で
分
か
り
や
す
い
授
業
」
と
評
判
だ
っ
た
と
い

う
。　

　
そ
し
て
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
最
終
的
に
目
指
し
て
い

た
の
は
獣
医
学
部
の
〝
ザ
ン
ビ
ア
化
〞。
設
立
当

初
は
日
本
人
を
含
む
外
国
人
教
員
が
大
半
を
占

め
て
い
た
が
、
卒
業
生
が
着
実
に
知
識
を
身
に

付
け
て
〝
指
導
す
る
側
〞
に
な
れ
る
よ
う
、
も
う

一
つ
の
人
づ
く
り
の
場
と
し
て
日
本
の
大
学
へ
の

留
学
制
度
を
導
入
し
た
。
実
際
、
日
本
で
約
15
人

が
博
士
号
を
取
得
し
、
そ
の
多
く
が
ザ
ン
ビ
ア
大

学
の
教
員
と
な
る
べ
く
帰
国
し
て
い
る
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
終
了
し
た
後

も
、
北
海
道
大
学
と
の
共
同
研
究
や
人
材
交
流
を

通
じ
て
、
日
本
と
〝
つ
な
が
り
〞
続
け
て
い
る
ザ

ン
ビ
ア
大
学
獣
医
学
部
。
現
在
の
学
部
長
、
ア
ー

ロ
ン
・
ム
ウ
ィ
ネ
さ
ん
は
第
一
期
の
卒
業
生
。
北

海
道
大
学
で
博
士
号
を
取
得
し
て
い
る
。「
日
本

の
先
生
た
ち
は
、
い
つ
も
私
た
ち
と
真
っ
す
ぐ
に

向
き
合
っ
て
く
れ
た
。
何
事
に
も
妥
協
せ
ず
に
一

生
懸
命
取
り
組
め
ば
、
必
ず
成
果
が
つ
い
て
く
る

と
い
う
こ
と
を
学
び
ま
し
た
」。
北
海
道
大
学
人

獣
共
通
感
染
症
リ
サ
ー
チ
セ
ン
タ
ー
は
２
０
０
７

年
、
ザ
ン
ビ
ア
大
学
内
に
研
究
施
設
を
設
置
。
ア

ー
ロ
ン
学
部
長
や
他
の
教
授
陣
と
研
究
チ
ー
ム
を

組
み
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
狂
犬
病
な
ど
の
研

究
を
進
め
て
い
る
。

　
日
本
か
ら
約
１
万
３
０
０
０
キ
ロ
、
遠
い
ア
フ

リ
カ
の
国
ザ
ン
ビ
ア
。
し
か
し
そ
こ
に
は
、
日
本

人
の
精
神
を
受
け
継
い
だ
自
国
の
た
め
に
奮
闘
す

る
獣
医
師
た
ち
が
い
た
。
ザ
ン
ビ
ア
で
見
つ
け
た

こ
の
〝
つ
な
が
り
〞
は
、
世
界
の
獣
医
学
の
発
展

の
た
め
に
大
き
な
力
を
発
揮
し
て
く
れ
る
に
違
い

な
い
。

日
本
の
教
授
陣
か
ら
学
ん
だ

実
践
力
と
勤
勉
さ

ザ
ン
ビ
ア
初
の

獣
医
学
部
の
建
設
を
支
援

南
部
ア
フ
リ
カ
の
内
陸
国
ザ
ン
ビ
ア
。

古
く
か
ら
銅
の
一
大
産
地
と
し
て
知
ら
れ
る
が
、

豊
か
な
自
然
環
境
を
生
か
し
、
畜
産
業
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。

そ
の
礎
と
な
る
動
物
た
ち
を
守
る
の
が
ザ
ン
ビ
ア
人
の
獣
医
師
た
ち
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
支
援
に
よ
り
建
設
さ
れ
た
ザ
ン
ビ
ア
大
学
獣
医
学
部
の
卒
業
生
だ
。

国
の
産
業
を
支
え
る

動
物
の
お
医
者
さ
ん

実習の一環として犬の
手術に取り組む学生

フィールドでの実習も積極的に実施

血液などを顕微鏡で調べ
る学生たち。実験機器も
日本の協力で供与された

2007年、ザンビア大学獣医学部内に設置された「北海道大学人獣
共通感染症リサーチセンター ザンビア拠点」。JICAと独立行政法人
科学技術振興機構との連携の下、人間と動物の両方がかかる感染症
の研究が進められている

ルサカ
ザンビア

麻酔銃を構える国立公園自然
監視員と北海道大学の杉本
千尋教授。野生動物の保護や
感染症の監視も獣医師の重
要な仕事

獣医学部の学生と日本人
専門家。教員と生徒を超え
た“きずな”が生まれていた

た
け
し

ば
く  

ふ
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中
南
米
で
見
つ
け
た

日
本
人
移
住
の
歴
史

冬
の
日
本
を
飛
び
立
ち
、
地
球
の
反
対

側
、
真
夏
の
パ
ラ
グ
ア
イ
に
到
着
し
た

の
は
１
月
下
旬
―
。
中
南
米
と
い
え
ば
、
日
本

か
ら
地
理
的
に
最
も
遠
い
地
域
の
一
つ
。
実
は
、

約
１
６
３
万
人
（
推
定
）
も
の
日
系
人
が
暮
ら

す
と
い
う
、
私
た
ち
日
本
人
に
と
っ
て
〝
身
近
〞

な
場
所
で
も
あ
る
。

　「
す
ご
い
！
」

　
こ
の
一
言
し
か
出
て
こ
な
か
っ
た
。

　「
遠
い
と
思
っ
て
い
た
パ
ラ
グ
ア
イ
に
、
日

本
人
が
築
き
上
げ
て
き
た
世
界
が
あ
る
な
ん

て
」

　
目
の
前
に
広
が
る
街
並
み
を
眺
め
な
が
ら
、

そ
う
驚
い
た
表
情
で
話
す
の
は
「
な
ん
と
か
し

な
き
ゃ
！
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」※
1
著
名
人
メ
ン
バ

ー
の
川
嶋
あ
い
さ
ん
。
日
本
国
内
で
１
０
０
０

回
を
超
え
る
路
上
ラ
イ
ブ
を
行
い
、
若
者
か
ら

圧
倒
的
な
支
持
を
得
る
シ
ン
ガ
ー
ソ
ン
グ
ラ
イ

タ
ー
だ
。

　
川
嶋
さ
ん
は
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
と
し
て
の
活
動

と
並
行
し
て
、
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ「
ア
イ
ラ
ブ

ワ
ゴ
ン
」
を
立
ち
上
げ
、
開
発
途
上
国
の
学
校

建
設
支
援
を
行
う
と
い
う
一
面
を
持
つ
。
き
っ

か
け
は
、
中
学
生
の
時
に
見
た
ア
フ
リ
カ
の
ド

キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
番
組
。
や
せ
細
っ
た
子
ど
も

た
ち
を
見
て
「
私
に
何
か
で
き
る
こ
と
が
あ
れ

ば
」
と
思
っ
た
の
が
原
点
だ
。

　
最
初
に
川
嶋
さ
ん
が
向
か
っ
た
先
は
、
首
都

ア
ス
ン
シ
オ
ン
か
ら
車
で
約
５
時
間
、
１
９
６

１
年
に
日
本
人
の
入
植
が
始
ま
っ
た
ピ
ラ
ポ

市
。
街
中
に
あ
る
移
住
資
料
館
に
は
、
約
半
世

紀
前
、
原
生
林
が
覆
い
茂
る
土
地
を
開
拓
し
て

い
る
日
本
人
の
写
真
が
飾
ら
れ
て
い
た
。
第
二

次
世
界
大
戦
後
、
こ
の
地
に
渡
っ
て
き
た
日
本

人
た
ち
が
苦
労
を
重
ね
、
荒
れ
た
土
地
を
開
拓

し
て
〝
一
つ
の
街
〞
を
生
み
出
し
て
き
た
歴
史

を
熱
く
語
る
の
は
、
ピ
ラ
ポ
日
本
人
会
事
務
局

長
の
日
系
１
世
の
佐
藤
満
さ
ん
。
そ
の
話
に
、

川
嶋
さ
ん
は
真
剣
に
耳
を
傾
け
て
い
た
。

　
し
か
し
日
系
社
会
の
発
展
の
裏
側
で
、
現
地

の
人
々
か
ら
こ
ん
な
声
が
聞
こ
え
て
く
る
よ
う

に
な
っ
た
と
い
う
。「
ど
う
し
て
日
系
人
ば
か

り
が
大
農
場
を
持
っ
て
い
る
の
か
」。
同
じ
地

域
の
中
で
も
、
ピ
ラ
ポ
市
周
辺
に
は
ま
だ
ま
だ

貧
し
い
人
々
が
多
く
存
在
す
る
。
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
は
「
ピ
ラ
ポ
市
総
合
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
チ
ー
ム
派
遣
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

を
実
施
。
野
菜
栽
培
、
公
衆
衛
生
、
家
政
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
青
年
海
外
協
力
隊
員
が
日

系
社
会
と
協
力
し
な
が
ら
、
パ
ラ
グ
ア
イ
の
貧

困
地
域
の
生
活
改
善
・
所
得
向
上
を
支
援
し
て

い
る
。

　
そ
の
中
の
一
人
、
ピ
ラ
ポ
市
内
の
貧
困
地
域

で
活
動
す
る
大
澤
理
絵
隊
員
の
活
動
を
視
察
し

た
川
嶋
さ
ん
。
こ
の
日
は
、
現
地
の
女
性
た
ち

が
サ
ン
ダ
ル
に
ビ
ー
ズ
の
飾
り
を
つ
け
る
作
業

を
し
て
い
た
。「
自
分
た
ち
の
手
で
続
け
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
楽
し
く
、
手
軽
に
作
れ
る

よ
う
工
夫
し
て
い
ま
す
」
と
大
澤
さ
ん
は
話
す
。

完
成
し
た
製
品
は
ピ
ラ
ポ
市
内
の
ス
ー
パ
ー
な

ど
で
売
ら
れ
、
女
性
た
ち
の
貴
重
な
収
入
源
と

な
っ
て
い
る
。
地
域
に
溶
け
込
み
、
日
系
人
と

パ
ラ
グ
ア
イ
人
の
懸
け
橋
と
な
っ
て
い
る
隊
員

た
ち
と
出
会
い
、
川
嶋
さ
ん
は
「
自
分

と
同
世
代
の
隊
員
た
ち
に
勇
気
を
も
ら

っ
た
」
と
感
銘
を
受
け
て
い
た
。

　
そ
し
て
、
ブ
ラ
ジ
ル
の
国
境
近
く
に

あ
る
イ
グ
ア
ス
移
住
地
へ
。
国
内
最
大

規
模
の
日
系
人
口
８
５
０
人
を
擁
す
る

こ
の
移
住
地
で
は
、
日
系
移
住
者
が
不

耕
起
栽
培
と
い
う
大
豆
の
栽
培
方
法
を

採
用
し
、
パ
ラ
グ
ア
イ
全
土
へ
の
普
及

に
成
功
し
て
い
る
。
こ
こ
で
出
会
っ
た

の
が
、
イ
グ
ア
ス
日
本
人
会
の
福
井
一

朗
会
長
。
岩
手
県
出
身
の
福
井
さ
ん
は

東
日
本
大
震
災
発
生
後
、
遠
く
離
れ
た

祖
国
の
危
機
を
テ
レ
ビ
で
目
の
当
た
り

に
し
て
、「
何
か
せ
ず
に
は
い
ら
れ
な

か
っ
た
」
と
い
う
。「
被
災
地
支
援
〜

豆
腐
１
０
０
万
丁
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」※
2

が
始
ま
っ
た
経
緯
を
聞
き
、
川
嶋
さ
ん
は
彼
ら

が
日
本
に
寄
せ
る
思
い
を
か
み
し
め
て
い
た
。

　
続
い
て
向
か
っ
た
の
が
、
日
本
の
20
倍
以
上

の
面
積
を
有
す
る
ブ
ラ
ジ
ル
。
色
と
り
ど
り
の

花
や
緑
に
囲
ま
れ
た
パ
ラ
グ
ア
イ
か
ら
一
転
、

近
代
的
な
高
層
ビ
ル
が
目
の
前
に
現
れ
た
。
１

９
０
８
年
に
７
９
１
人
の
日
本
人
移
民
が
降
り

立
っ
た
サ
ン
パ
ウ
ロ
。
現
在
、
そ
の
数
は
約
１

５
０
万
人
ま
で
に
拡
大
し
て
い
る
。

　
川
嶋
さ
ん
は
、
サ
ン
パ
ウ
ロ
に
あ
る
ブ
ラ
ジ

リ
ア
学
園
を
訪
問
。
幼
稚
園
か
ら
高
校
ま
で
の

子
ど
も
た
ち
が
学
ぶ
こ
の
学
校
で
は
、
日
系
社

会
青
年
海
外
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
浅
岡
径
子
隊
員

が
日
本
語
や
日
本
文
化
を
教
え
て
い
る
。「
ブ

ラ
ジ
ル
の
子
ど
も
た
ち
は
、
み
ん
な
自
分
の
長

所
を
知
っ
て
い
ま
す
。
幸
せ
に
生
き
て
い
く
力

を
持
っ
て
い
る
よ
う
に

感
じ
ま
す
」
と
い
う
浅

岡
さ
ん
の
言
葉
に
う
な

ず
く
川
嶋
さ
ん
。
浅
岡

さ
ん
の
授
業
で
子
ど
も

た
ち
と
一
緒
に
折
り
紙

を
切
り
ば
り
し
て
〝
愛
〞

の
文
字
を
作
る
な
ど
交

流
を
深
め
て
い
た
。

　
パ
ラ
グ
ア
イ
と
ブ
ラ
ジ

ル
で
、た
く
さ
ん
の
出
会

い
と
経
験
を
得
た
川
嶋

さ
ん
。「
日
本
人
の
底
力

と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
感
じ
ま
し
た
。
私
も
自
分
が

で
き
る
こ
と
を
着
実
に
続
け
て
い
き
た
い
」
と

語
っ
て
く
れ
た
。
地
球
の
反
対
側
の
も
う
一
つ

の
〝
日
本
〞
か
ら
運
ば
れ
た
優
し
い
思
い
を
胸

に
、
こ
れ
か
ら
も
温
か
い
音
楽
を
奏
で
て
く
れ

る
に
違
い
な
い
。

in パラグアイ＆ブラジル

真格
差
是
正
の
た
め
に
奮
闘
す
る

青
年
海
外
協
力
隊

ブラジリア学園では、日本語はもち
ろん、折り紙や童謡、あやとりなど
の日本文化も教えている

パラグアイのサントドミンゴ村で、農村部の子ども
を支援するミタイ・ミタクニャイ基金の活動を視
察。サッカーボールをプレゼントした

手工芸の技術指導をする大澤さん（右）。
サンダルにビーズをつけて販売する

in ラグパラ アイ＆ブラジル

川嶋あいさん
地球の反対側で見た

日本の軌跡

文・写真＝鈴木由佳里（JICA広報室）

大
都
会
サ
ン
パ
ウ
ロ
で

日
本
文
化
を
学
ぶ

※1途上国の現状について知り、一人一人ができる国際協力を推
進していく市民参加型プロジェクト。実行委員会は、NPO法人国
際協力NGOセンター（JANIC）、JICA、国連開発計画（UNDP）。
※2「パラグアイ日本人会連合会」がかじを取り、被災地支援の一
環としてイグアス移住地産の非遺伝子組み換え大豆１００トンをイ
グアス農業組合の協力を得て提供。日系農家と大豆の取引を行っ
ている株式会社ギアリンクス（岐阜県）を通じて豆腐に加工され、被
災地で配布された。

シンガーソングライターとして活動する傍ら、
NGOを立ち上げて開発途上国の学校建設に取り組む川嶋あいさん。

地球の反対側にある日本人の移住の歴史を見てみたい―。
今年1月、日本と中南米とのつながりを確かめるべく、

パラグアイとブラジルに飛んだ。

イグアス日本語学校の子どもたちと［上写真］。川嶋さんは「50年
前にこの地に来て、命をかけて原生林と闘ってきた人たちのこと
を語り継いでいってほしい」という思いで歌をプレゼント［下写真］

福井さん（左）にイグアスの広大な大豆畑を案内してもらう川嶋さん

ブラジル

パラグアイ
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月
６
、７
日
、「
グ
ロ
ー
バ
ル
フ
ェ
ス
タ

Ｊ
Ａ
Ｐ
Ａ
Ｎ
２
０
１
２
」（
外
務
省
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ

セ
ン
タ
ー
共
催
）が
日
比
谷
公
園（
東
京
都

千
代
田
区
）で
開
催
さ
れ
る
。毎
年
恒
例
の

日
本
最
大
級
の
国
際
協
力
の
祭
典
に
、国

内
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
国
際
機
関
、企
業
な
ど
約

２
０
０
の
団
体
が
参
加
。そ
れ
ぞ
れ
の
取
り

組
み
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、国
際
協
力

の
多
彩
な
イ
ベ
ン
ト
が
企
画
さ
れ
て
い
る
。

10
月
６
日
の「
国
際
協
力
の
日
」に
合
わ

せ
て
開
催
さ
れ
る
こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、今
年

で
22
回
目
。
今
回
の
テ
ー
マ
は
、「T

hink 
G
lobal, Think G

reen

：
世
界
を
変
え

よ
う
。未
来
を
つ
く
ろ
う
」。同
会
場
で
同

時
開
催
さ
れ
る「
第
29
回
全
国
都
市
緑
化

フ
ェ
ア
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
」（
東
京
都
主
催
）と
併

せ
て
、住
み
や
す
い
地
球
の
在
り
方
に
つ
い

て
考
え
る
。

メ
イ
ン
ス
テ
ー
ジ
の
目
玉
の
１
つ
は
、「
地

球
Ｖ
Ｏ
Ｃ
Ｅ
」（
毎
週
金
曜
夜
９
時
54
分
か

ら
テ
レ
ビ
東
京
で
放
映
さ
れ
て
い
る
国
際
協

力
紹
介
番
組
）の
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
と
し
て
活

躍
す
る
女
優
の
藤
原
紀
香
さ
ん
と
タ
レ
ン

ト
の
ル
ー
大
柴
さ
ん
に
よ
る
ト
ー
ク
シ
ョ
ー
。

藤
原
さ
ん
は
６
月
に
ベ
ト
ナ
ム
を
、ル
ー
大
柴

さ
ん
は
９
月
に
エ
チ
オ
ピ
ア
と
ジ
ブ
チ
を
訪

問
し
て
お
り
、こ
れ
ら
の
取
材
を
通
じ
て
見

て
き
た
現
地
の
様
子
を
レ
ポ
ー
ト
す
る
。

ま
た
、来
年
６
月
に
横
浜
で
開
催
さ
れ
る

「
第
５
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議（
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ

Ｄ
Ⅴ
）」と
関
連
し
た
ア
フ
リ
カ
を
テ
ー
マ
に

し
た
企
画
も
盛
り
だ
く
さ
ん
。「
ア
フ
リ
カ
・

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」は
、ア
フ
リ
カ
支
援
に
取
り

組
む
官
民
の
さ
ま
ざ
ま
な
ア
ク
タ
ー
に
よ

る
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
予
定
し
て
い
る
ほ

10

22回目を迎える
国内最大級の国際協力の
イベントに行こう！

NGO連携

イベント

か
、写
真
展「
ア
フ
リ
カ
で
見
つ
け
た
日
本
」

で
は
、Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
国
際
機
関
や
団
体
な
ど
の

現
地
で
の
活
動
の
様
子
か
ら
、成
長
す
る

ア
フ
リ
カ
や
元
気
な
ア
フ
リ
カ
ま
で〝
さ
ま

ざ
ま
な
ア
フ
リ
カ
〞を
知
る
こ
と
が
で
き
、

日
本
と
ア
フ
リ
カ
の
幅
広
い
か
か
わ
り
を
発

見
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

ま
た
、会
場
内
で
は「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
募
金
支
援

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」も
展
開
す
る
予
定
。日
本

の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
へ
の
理
解
を
促
進
し
、さ

ら
に
支
援
の
輪
を
広
げ
る
た
め
に
、来
場

者
に
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
に
参

加
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、日
本
の
寄
付
文
化

に
つ
い
て
み
ん
な
で
考
え
る
企
画
を
準
備
し

て
い
る
。　

さ
ら
に
、10
月
第
２
週
に
東
京
で
開
催
さ

れ
る「
国
際
通
貨
基
金
・
世
界
銀
行
年
次

総
会
」を
前
に
学
生
ら
が
立
ち
上
げ
た
プ

務
省
は「
日
本
Ｎ
Ｇ
Ｏ
連
携
無
償

資
金
協
力
」に
つ
い
て
、平
成
24
年

度
版
の「
申
請
の
手
引
き（
実
施
要
項
）」

を
作
成
し
た
。

　「
日
本
Ｎ
Ｇ
Ｏ
連
携
無
償
資
金
協
力
」

は
、日
本
の
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
開
発
途

上
国
・
地
域
で
行
う
経
済
・
社
会
開
発
事

業
に
資
金
を
提
供
す
る
と
い
う
も
の
。対

象
と
な
る
事
業
は
、①
開
発
協
力
事
業
、

②
Ｎ
Ｇ
Ｏ
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
、③
リ

サ
イ
ク
ル
物
資
輸
送
事
業
、④
緊
急
人
道

支
援
事
業
、⑤
地
雷
関
係
事
業
、⑥
マ
イ

ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
ト
原
資
事
業
、⑦
平
和
構
築

事
業
の
７
つ
の
分
野
だ
。

　
ま
た
、「
国
際
協
力
に
お
け
る
重
点
課

題
」に
該
当
す
る
事
業
の
場
合
に
は
、通

常
の
N
G
O
連
携
無
償
資
金
協
力
事
業

の
要
件
を
基
本
と
し
て
、事
業
期
間
・
供

与
限
度
額
・
支
援
対
象
経
費
の
優
遇
措
置

を
適
応
し
て
申
請
す
る
こ
と
が
可
能
に
な

っ
て
い
る
。

　
平
成
24
年
度
版
の「
申
請
の
手
引
き
」

で
は
、同
制
度
の
概
要
や
事
業
の
申
請
手

続
き
の
流
れ
を
あ
ら
た
め
て
解
説
す
る
と

と
も
に
、各
種
申
請
書
類
な
ど
を
併
せ
て

掲
載
。「
国
際
協
力
に
お
け
る
重
点
課
題
」

と
し
て
、「
平
和
構
築
事
業（
特
に
フ
ィ
リ

ピ
ン
、ミ
ャ
ン
マ
ー
、ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
、ケ
ニ

ア
、南
ス
ー
ダ
ン
）」と「
地
雷
関
係
事
業
」

の
２
つ
を
、新
た
に
追
加
し
た
点
が
ポ
イ
ン

ト
に
な
っ
て
い
る
。

　「
日
本
Ｎ
Ｇ
Ｏ
連
携
無
償
資
金
協
力
」

は
、Ｏ
Ｄ
Ａ
の〝
担
い
手
〞拡
大
に
向
け
て
、

Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の
連
携
を
強
化
す
べ
く
平
成
14

年
度
に
開
始
さ
れ
た
制
度
で
、資
金
供
与

額
も
年
々
増
加
し
て
い
る
。
昨
年
度
に
は

27
の
国
・
地
域
で
45
団
体
が
実
施
す
る
81

件
の
事
業
に
対
し
て
、前
年
度
比
16
・５
％

増
の
計
29
億
11
万
７
７
２
３
円
が
供
与
さ

れ
て
い
る
。

外

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム「D

evelopm
ent 

Ja-
pan

」は
、戦
後
復
興
期
か
ら
高
度
成
長
期

に
か
け
て「
支
援
さ
れ
る
側
」か
ら「
支
援

す
る
側
」へ
と
立
場
を
変
え
た
日
本
と
世

界
銀
行
の
60
年
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
変

遷
、時
代
に
応
じ
て
変
化
す
る
開
発
の
ト
レ

ン
ド
、世
界
銀
行
の
新
し
い
役
割
な
ど
を
テ

ー
マ
と
し
て
、ビ
デ
オ
資
料
や
写
真
を
交
え

た
ユ
ー
ス
の
企
画
を
開
催
す
る
。

ま
た
、国
際
協
力
の
さ
ま
ざ
ま
な
ア
プ
ロ

ー
チ
に
つ
い
て
学
べ
る
ブ
ー
ス「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

f
e
」や
、医
師
の
桑
山
紀
彦
さ
ん
に
よ
る

音
楽
と
映
像
と
語
り
を
組
み
合
わ
せ
た

「
地
球
の
ス
テ
ー
ジ
」な
ど
、恒
例
の
企
画

も
楽
し
め
る
。

国
際
協
力
の〝
今
〞を
丸
ご
と
楽
し
め
る

２
日
間
。あ
な
た
も
ぜ
ひ
足
を
運
ん
で
み
て

は
。

シンポジウム
グローバルフェスタ JAPAN 2012

「日本NGO連携無償資金協力」

国際協力における
重点課題の項目を拡充

大学とODA

大学の“潜在力”に期待
ODAへの参画拡大呼びかける

「ここが知りたい」
国際協力に関係する
いろんなトピックを
分かりやすく解説します！

7

越
川
和
彦
局
長
は
、Ｏ
Ｄ
Ａ
へ
の
参
画
は
大

学
の
国
際
化
や
経
営
面
の
収
益
に
も
つ
な

が
り
、現
場
体
験
を
通
じ
た
教
育
的
効
果

を
得
ら
れ
る
点
な
ど
を
挙
げ
た
。

　
一
方
で
現
時
点
で
の
課
題
と
し
て
、①

担
当
教
員
の
評
価
に
つ
な
が
り
に
く
い
、②

事
務
作
業
を
担
う
ス
タ
ッ
フ
の
欠
如
、③
財

務
・
会
計
処
理
の
煩
雑
さ
の
３
点
が
指
摘

さ
れ
、外
務
省
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
制
度
的
な
改

善
に
今
後
取
り
組
ん
で
い
く
と
と
も
に
、大

学
側
に
も「
事
業
へ
の
参
加
を
組
織
的
に

決
定
し
て
ほ
し
い
」と
呼
び
か
け
た
。

　
会
場
で
は
、Ｏ
Ｄ
Ａ
事
業
へ
の
参
画
を
積

極
的
に
推
進
し
て
い
る
帯
広
畜
産
大
学
や

広
島
大
学
、早
稲
田
大
学
、豊
橋
技
術
科

学
大
学
の
関
係
者
が
具
体
的
な
事
例
を

報
告
。そ
の
経
験
・ノ
ウ
ハ
ウ
の
共
有
を
図

る
と
と
も
に
、外
務
省
や
文
科
省
、Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
の
担
当
者
か
ら
は
大
学
側
に
対
す
る
期

待
や
課
題
、提
案
な
ど
が
寄
せ
ら
れ
た
。

月
24
日
、外
務
省
と
文
部
科
学
省

の
共
催
で「
大
学
と
Ｏ
Ｄ
Ａ
〜
援

助
の
担
い
手
の
拡
大
に
向
け
た
新
た
な
フ

ロ
ン
テ
ィ
ア
」が
外
務
省
で
開
催
さ
れ
た
。

こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、Ｏ
Ｄ
Ａ
へ
の
日
本

の
大
学
の
参
画
を
促
進
す
る
こ
と
で
、開

発
途
上
国
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
、Ｏ
Ｄ

Ａ
の
質
的
改
善
を
図
る
こ
と
が
目
的
。全

国
各
地
の
大
学
に
加
え
、大
学
と
連
携
事

業
を
実
施
し
て
い
る
地
方
企
業
な
ど
か
ら

70
大
学
約
１
７
０
人
が
参
加
し
た
。

　〝
知
の
集
合
体
〞〝
地
域
の
知
的
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
中
心
〞で
も
あ
る
大
学
は
、国
際

協
力
に
お
い
て
多
大
な
役
割
を
果
た
す
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。山
根
隆
治
外
務

副
大
臣
は
冒
頭
の
あ
い
さ
つ
で「
大
学
の
有

す
る
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
の
研
究
成
果
に

は
、開
発
途
上
国
の
発
展
や
地
球
規
模
課

題
の
解
決
に
貢
献
す
る
潜
在
力
が
あ
る
」

と
強
調
。続
い
て
外
務
省
国
際
協
力
局
の

昨年のグローバルフェスタには、約11万人が来場

開催日時：10月6日（土）、7日（日）10時～17時

場　　所：日比谷公園（野外小音楽堂、千代田
　　　　  区立図書文化館などを含む）

主　　催：グローバルフェスタJAPAN 2012
　　　　　実行委員会

共　　催：外務省、JICA、NPO法人国際協力
　　　　　NGOセンター

入場無料

ホームページ：www.gfjapan.com/

藤原紀香さんとルー大柴さんの
途上国視察レポート

「アフリカ・シンポジウム」

写真展「アフリカで見つけた日本」

NGO募金支援キャンペーン

世界銀行関連ステージ

桑山紀彦さんの「地球のステージ」

「なんとかしなきゃ！プロジェクト」著名人
メンバーによるトークイベント

グローバルフェスタJAPAN 2012

エジプト第2の都市アレクサンドリアの南西ニュー・ボルグ・
エル・アラブ市にある「エジプト日本科学技術大学」。早稲
田大学、京都大学、九州大学など日本国内の12大学が
コンソーシアムを立ち上げ、現地への教員の派遣などを通
じて“オールジャパン”で支援を続けている

「日本NGO連携無償資金協力」を通じて、ミャンマーで災害
リスク軽減に取り組むNPO法人SEEDS Asia。トラックを
活用した移動式の防災教育トレーニングを実施。安全な村
づくりについて、模型を活用しながら説明するスタッフ

約170人が一堂に会したシンポジウム。大学がODAで果た
し得る役割への期待が伺えた

「平成24年度 日本NGO連携無償資金協力
申請の手引き（実施要項）」は外務省のホー
ムページよりダウンロード可能
www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/shimi
n/oda_ngo/shien/musho_yoko24/

今年のみどころ
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マニラ中心部に立ち並ぶビル群を背に、
ごみまみれのマニラ湾で鉄くずを探すス
ラムの子どもたち

Philippines
［フィリピン］
写真・文＝塚本真喜（元青年海外協力隊）

地球ギャラリー vol.48

スラムに生きる



地球ギャラリー vol.48

ab

a.電気をつけず日の光に頼りながら服を作る仕立屋。ミシン一台あれば商売が成り立つ
b.スラム内にあるコミュニティーセンターで、子どもたちは毎週日曜にキリスト教について学ぶ

水上家屋をつなぐ路地は、板を渡しただけの
簡易なもので作られている

今でもスラム内には火事の残がいがあふれ、
屋根にもビニールシートがかけられている

マニラ湾に張り出した水上家屋。トンドスラムはマニラ湾に接しているため、海岸線は水上家屋が連なっている

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
首
都
マ
ニ
ラ
北
西
部
に

あ
る
ト
ン
ド
。
マ
ニ
ラ
湾
に
沿
っ
て
広
が

る
こ
の
地
域
に
は
、
ア
ジ
ア
最
大
規
模
の

ス
ラ
ム
が
あ
る
。
東
京
ド
ー
ム
５
個
分
に

匹
敵
す
る
敷
地
内
に
暮
ら
す
の
は
、
約
60

万
も
の
人
々
だ
。

　
一
歩
足
を
踏
み
入
れ
る
と
、
小
さ
な
路

地
が
迷
路
の
よ
う
に
張
り
巡
ら
さ
れ
、
仕

立
屋
や
総
菜
屋
、
雑
貨
屋
な
ど
が
軒
を
連

ね
て
い
る
。
生
活
に
必
要
な
も
の
は
大
抵

そ
ろ
っ
て
し
ま
う
。
海
沿
い
の
家
々
は
、

ま
る
で
水
上
住
宅
の
よ
う
に
海
へ
と
突
き

出
し
て
い
る
。
こ
こ
で
暮
ら
す
ほ
と
ん
ど

の
人
が
、
定
職
を
持
た
な
い
日
雇
い
労
働

者
。
生
活
は
貧
し
く
無
職
の
人
も
多
い
。

　
そ
ん
な
ト
ン
ド
ス
ラ
ム
で
、
今
年
５
月

に
火
事
が
発
生
し
た
。
火
の
粉
は
瞬
く
間

に
密
集
し
た
住
居
を
飲
み
込
ん
で
い
っ
た
。

避
難
者
の
数
は
約
５
０
０
０
人
。
最
初
は

近
隣
地
域
の
体
育
館
な
ど
に
避
難
し
て
い

た
が
、
過
酷
な
避
難
所
生
活
に
嫌
気
が
さ

し
た
の
か
、
住
み
慣
れ
た
ス
ラ
ム
へ
と
戻

っ
て
き
た
。

　
４
カ
月
経
っ
た
今
で
も
、
ス
ラ
ム
で
は

至
る
と
こ
ろ
に
火
事
の
つ
め
跡
が
見
ら
れ

る
。
屋
根
の
代
わ
り
に
ビ
ニ
ー
ル
シ
ー
ト

を
か
け
て
雨
を
し
の
い
で
い
る
家
も
少
な

く
な
い
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
、
６
月
か
ら

９
月
が
台
風
の
シ
ー
ズ
ン
。
雨
風
が
吹
き

荒
れ
る
中
、
人
々
は
さ
ら
に
過
酷
な
生
活

を
強
い
ら
れ
る
。



首都 ： マニラ
面積 ： 29万9,404㎢（日本の約8割）
人口 ： 約9,485万人（2011年）
言語 ： フィリピノ語、英語など
宗教 ： キリスト教、イスラム教など
1人当たり国民総所得（GNI） ： 2,210ドル（2011年）
経路 ： マニラなどへの直行便があり、所要時間は約４時間半。
通貨 ： ペソ（PHP）　1PHP=約1.87円（2012年8月現在）
気候 ： 一般的に6～11月が雨期、12～5月が乾期。熱帯性気候に
属し、年間平均気温は26～27度。

フィリピン料理
豚と鶏の甘酢煮込み

「アドボ・ミックス」

　スペイン植民地時代、中国や東南アジア
諸国との交易を経て、多様な食文化を取り
入れてきたフィリピン。野菜あんかけ炒め
「チョプスイ」は中華料理の八宝菜、揚げた
魚にトマトソースをかけた料理はスペインの
「エスカベッチェ」に似ている。
　味付けには東南アジア地域では欠かせ
ない「パティス」と呼ばれる調味料のほか、
日本のしょうゆもよく使われるので日本人にと
っても食べやすい。ココナツミルクや酢も人

気。全体的にそれほど辛くなく、甘酸っぱい
風味のものが多い。
　アドボは、フィリピンの家庭料理の定番。鶏
肉なら「アドボ・マノック」、豚肉なら「アドボ・バ
ーボイ」、鶏と豚を両方入れると「アドボ・ミッ
クス」と呼ばれる。甘酸っぱさの中に肉のうま
みが溶け込み、主食のコメによく合う。
　東京・浅草のフィリピンレストラン「ビスト
ロ・デ・マニラ」は、日本在住のフィリピン人も
よく訪れるお店。「現地で今まで出会ったこ
とがないフィリピン料理の味に魅せられて、
日本でもレストランを開きたいと思いました」
という店主の伊藤景香さん。フィリピン人シ
ェフから学んだ本場の味が人気だ。

【材料（4人前）】
豚バラ肉200g／鶏手羽元8本／鶏
モモ肉100g／タマネギ（薄切り）2個
／ニンニク・ショウガ2片／ゆで卵4個
／ローリエ4枚／Ａ：マルカピーノ（フィ
リピンのしょうゆ）大さじ8・オイスターソ
ース大さじ4・砂糖大さじ8・酢大さじ4・
コショウ少々
【作り方】
1.鍋でニンニク・ショウガを炒め、香り
が出たらタマネギを加え、あめ色に
なるまで炒める。

2.1に鶏手羽元を加えて炒めた後、
豚バラ肉と鶏モモ肉を入れ、全体
に油がまわるまで炒める。

3.2の肉がひたるぐらいの水とローリエ
を入れ、ひと煮たちしたらAを加えて
肉がやわらかくなるまで煮込む。

4.ゆで卵と一緒に盛りつける。

ビストロ・デ・マニラ
〒111-0032　東京都台東区浅草4-13-6 
TEL：03-3872-5171　営業時間：18～3時　
日曜定休・不定休あり

路地で勉強する子どもたち。家は風が通らず暑いため、日中はたいてい路地に人があ
ふれている

いまだに近くの体育館では火事の避難者が生活している
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フィリピン

マニラ
トンド

　
し
か
し
そ
の
よ
う
な
環
境
の
中
で
も
、

ス
ラ
ム
で
暮
ら
す
人
々
は
明
る
い
。
貧
し

い
な
が
ら
も
笑
顔
を
絶
や
さ
ず
、
助
け
合

っ
て
生
き
て
い
る
の
が
分
か
る
。
子
ど
も

た
ち
は
た
く
ま
し
く
、
そ
し
て
自
由
に
、

ス
ラ
ム
生
活
を
謳
歌
し
て
い
る
よ
う
に
も

見
え
る
。
大
き
い
子
が
小
さ
い
子
の
面
倒

を
み
る
の
は
昔
か
ら
の
習
慣
。
彼
ら
は
彼

ら
自
身
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
中
で
成
長

し
、
大
人
に
な
っ
て
い
く
。
そ
し
て
ま
た
、

こ
の
ス
ラ
ム
で
新
し
い
家
庭
を
築
い
て
い

く
の
だ
。

　
現
在
、
ト
ン
ド
ス
ラ
ム
で
は
、
フ
ィ
リ

ピ
ン
大
手
の
ビ
ー
ル
工
場
に
よ
っ
て
土
地

買
収
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。「
国
が
代
わ
り

に
用
意
し
た
場
所
は
町
か
ら
遠
く
、
家
賃

を
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
ん
な
に

貧
し
い
の
に
立
ち
退
き
を
迫
ら
れ
た
ら
ど

う
や
っ
て
生
活
す
れ
ば
い
い
の
か
」
と
、

住
民
た
ち
は
た
め
息
交
じ
り
に
話
す
。

　
日
々
の
暮
ら
し
を
賄
う
の
に
精
い
っ
ぱ

い
な
ス
ラ
ム
の
人
々
。
し
か
し
根
本
に
あ

る
明
る
さ
、
助
け
合
い
の
精
神
を
糧
に
、

今
日
も
強
く
生
き
て
い
る
。

お
う

か

家の手伝いは子どもたちの大切な
日課。小さな雑貨屋では男の子が
塩を小袋に分け、ろうそくの火を使
いながら器用に口を閉じていた

カメラを向けると、決まってみんな満面の笑みを投げかけてくれる

海で捕ってきたムール貝をきれいに
洗う男性。「市場より安くしてやるから
買って行きな！」と笑顔で話してくれた



持
続
的
な
経
済
発
展
と

ぜ
い
弱
性
の
克
服
に
向
け
て

新
た
な
産
業
の
育
成
と
、
海
外
か
ら
の
投
資
呼
び
込
み
に
力
を
入
れ
て
い

る
フ
ィ
リ
ピ
ン
。
一
方
で
貧
富
の
差
が
大
き
く
、
貧
困
層
へ
の
支
援
も
必

要
と
さ
れ
て
い
る
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
経
済
発
展
の
基
盤
づ
く
り
と
人
々
が

発
展
に
参
画
で
き
る
環
境
整
備
に
向
け
た
支
援
を
展
開
し
て
い
る
。

　7,000以上の島から構成され、1億
人近くの人口を抱えるフィリピン。うち
1,000万人以上が暮らすマニラ首都
圏は、政治・経済・文化の中心地として
発展している。しかし急速な人口増加
や産業発展にインフラ整備が追い付い
ていないことから、交通渋滞をはじめと
する都市問題が発生。雇用機会も十
分とはいえず、失業問題も深刻だ。
　そこでフィリピン政府は、2011～
2016年の中期開発計画の中で投資
環境やインフラの整備、人材育成の強
化を掲げ、海外からの投資促進や雇用
の創出につなげようとしている。しかし、
現状では投資環境としてリスクが大き
く、日系企業を含め海外からの投資が
伸び悩んでいる。これを受けてＪＩＣAは、
投資促進を通じた持続的な経済成長、
産業育成のためのインフラ整備、災害
などに対するぜい弱性の克服を目的に
した支援を重点的に行っている。
　投資環境の改善に向けた支援として
は、税関・通関手続きの合理化など、関

税局の職員の能力強化を実施してい
る。マニラ南部に位置するカビテ・ラグ
ナ地区の経済特区には、実は500社
以上の日系企業が進出している。フィリ
ピンにとっては輸出入ともに日本は最も
大きな割合を占める貿易相手。貿易の
円滑化が進めば、日系企業も活動しや
すくなり、両国の協力関係の強化にも
つながっていく。また、官民連携によるイ
ンフラ整備の促進に向け、官民連携制
度の改善を図るためのワークショップも
開催している。
　インフラ分野では、特にマニラ首都
圏の運輸交通網整備の支援に取り組
む。乗用車の所有台数が増加し、渋滞
や事故、生活環境の悪化が問題となっ
ているため、円借款を通じてマニラを東
西に横断する公共輸送手段である軽
量高架鉄道（LRT）2号線を整備。LRT
は大量輸送が可能で定時性も高いこと
から、渋滞緩和の効果が見られる。将
来的には既存路線を延長する支援も
検討している。ソフト面では、交通計画

を作る人材育成を支援。「総合交通計
画管理能力向上プロジェクト」では、
1999年に日本の支援で作られた交通
量などのデータベースを更新し、運輸通
信省職員の交通計画の立案能力を強
化している。
　さらに、経済発展による恩恵が広く行
きわたるよう、発展の基礎となる環境整
備への支援も重視している。特にJICA
が着目しているのは、災害や食料危機
などに対する貧困層の“ぜい弱性”の克
服だ。
　フィリピンは台風の通り道であり、毎
年のように洪水が発生している。護岸
が整備されていない川の近くなど、災害
に弱い地域に住む貧困層の人々は被
害を受けやすい。そこで、マニラ首都圏
での「パッシグ－マリキナ川河川改修事
業」をはじめ、レイテ島やミンダナオ島で
も、洪水対策として川の護岸整備やハ
ザードマップの作成支援などを行い、
人々が安心して暮らせる環境づくりを目
指している。

JICAの活動
in フィリピン

［上］JICAの支援で供与されたマニラ首都圏を
走るLRT。市内の交通渋滞の解消を目指す（撮
影：今村健志朗）
［下］マニラ首都圏では、特に朝夕のラッシュ時に
慢性的な交通渋滞が起こっている

［左］洪水被害を抑えるため、マニラ首都圏を流れる
パッシグーマリキナ川の護岸改修を支援していく
［右］レイテ島オルモック市でも洪水制御事業として
護岸整備を実施

地球ギャラリー vol.48

投資環境分野で、官民連携制度の課題と改善策に
ついてフィリピン政府関係者にワークショップを開催
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新 着 情 報

B  OOK

『グラミンのソーシャル・ビジネス
世界の社会的課題とどう向き合うか』
貧困削減など社会的課題の解決を目指す「ソーシャル・ビジ
ネス」。本書では、ノーベル平和賞を受賞したムハマド・ユヌス
氏が創設したバングラデシュのグ
ラミン銀行誕生の経緯や発展の
歴史などを通じて、近年ますます多
角化するグラミン式のソーシャル・
ビジネスを解説。グラミン・テレコム
による携帯電話を利用した女性
の自立支援プログラムや、株式会
社雪国まいたけとの栄養改善プ
ログラム、さらにバングラデシュ以
外の国へと広がった経済的自立
支援プロジェクトなど、さまざまな
ソーシャル・ビジネスの手法を知る
ことができる。

B  OOK

『平和を目指す君に 
ネパールとアフガニスタンで考えた抑止力と平和構築』
国連、外務省、JICA、NGOなどで、20年にわたり平和構築分
野の支援に携わってきた著者。2007年にはNATO（北大西
洋条約機構）文民代表部日本政
府連絡調整員としてアフガニスタ
ンのカブールに赴任。3年半の滞
在中に現地の人々との出会いを
通じて実感したのは、国を立て直
すプロセスの中心となるべきなの
は、名もなき“一般の人々”だという
こと―。多様な立場から国際協力
に携わった著者ならではの視点
で、開発途上国に対する平和構
築支援の在り方を考察した一冊。

この本を
1人の方に
プレゼント
詳細は
38ページへ

この本を
1人の方に
プレゼント
詳細は
38ページへ

会期：9月29日（土）～10月8日（月・祝）
会場：東京都内6カ所（青山学院アスタジオ、セルバンテス文化センター東京、
イタリア文化会館、グローバルフェスタJAPAN2012、明治大学駿河台／和泉
キャンパス）
ＵＲＬ：http://unhcr.refugeefilm.org/
問：国連難民高等弁務官（UNHCR）駐日事務所
TEL：03-3499-2011

○c 7th UNHCR Refugee Film Festival

小泉尊聖（JICA専門家） 著
文芸社
1,470円（税込）

『第７回UNHCR難民映画祭』
2011年、紛争や迫害などで新たに430万人が祖国からの避難を
余儀なくされ、うち80万人が“難民”となった。現在、世界中で難民
として暮らす人々は4,300万人。今年で7回目を迎える「UNHCR
難民映画祭」では、国連難民高等弁務官事務所（UNHCR）が映
画を通じて難民の現状を訴える。チベット難民の少年の日常を追っ
た『オロ』、紛争か
ら逃れるためにコ
ンゴ民主共和国
からアメリカに渡っ
た女性の半生を
描いた『ローズと
その家族―戦火
を生き抜いた一家
の軌跡―』など全
15作品を上映。
ゲストによるトーク
イベントも開催予
定だ。

『ナマステ・インディア２０１２』
2012年に国交樹立60周年を迎えた日本とインド。その記念事業
の一環として、インド文化を紹介するイベントが開催される。カレーに
代表されるインド料理はもちろん、サリーなど民族衣装の着付けやヨ
ガなどを体験できる。ステージで披露される本場の古典舞踊や民族
音楽も必見だ。日本にいながらインドを丸ごと体験できる二日間。

E  VENT

M  OVIE

大杉卓三、アシル・アハメッド 著
集広舎
1,680円（税込）

会期：9月22日（土）10時～20時、9月23日（日）10時～19時半
会場：代々木公園、たばこと塩の博物館（東京・渋谷） 
URL：http://www.indofestival.com/
問：ナマステ・インディア実行委員会　
TEL：025-752-2396
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プレゼント付き

1

次号予告（2012年10月1日発行予定）

国際緊急援助
2012年、日本国際救急医療チーム結成から30周年を迎えた日本の国際
緊急援助。緊急支援から復興・復旧まで、オールジャパンで取り組むシーム
レスな（継ぎ目のない）JICAの支援を紹介します。

本誌をご希望の場合は
下記方法で

お申し込みください。

本誌をご希望の方には、送料をご負担
いただく形でご送付いたします。巻末
の払込取扱票に、氏名・住所・電話番
号・ご希望の送付期間・送付開始月を明記の上、指定の金額を郵便局でお支
払いください。入金の確認後、発送手配をいたします（入金から1週間程度かか
ることもありますのでご了承ください）。複数冊、またはバックナンバーをご希望
の方は送料が異なりますので、下記までお問い合わせください。

申込方法

申 込 先
住 　 所
T　E　L
F A　X
Eメール

（株）国際開発ジャーナル社 業務部（発送代行）
〒107-0052  東京都港区赤坂2-13-19 多聞堂ビル
03-3584-2191
03-3582-5745
order@idj.co.jp

① ブータンの雑貨
② 書籍『平和を目指す君に ネパールとアフガニスタンで
　  考えた抑止力と平和構築』（p37参照）
③ 書籍『グラミンのソーシャル・ビジネス 
　  世界の社会的課題とどう向き合うか』（p37参照）

3

2

　

本
当
に
暑
い
８
月
で
し
た
。

　

ロ
ン
ド
ン
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
や
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
活
躍
す
る
日

本
選
手
へ
の
熱
い
声
援
で
、
こ
の
暑
さ
を
吹
き
飛
ば
し
た
方
も
多

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
２
０
４
の
国
と
地
域
か
ら
参
加
し

た
選
手
た
ち
一
人
一
人
が
さ
ま
ざ
ま
な
思
い
を
胸
に
、
ひ
た
む
き

に
競
技
に
臨
む
姿
は
、
私
た
ち
に
多
く
の
元
気
を
与
え
て
く
れ
ま

し
た
。
カ
タ
ー
ル
や
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
と
い
っ
た
保
守
的
な
イ
ス

ラ
ム
の
国
々
か
ら
女
子
選
手
が
初
め
て
参
加
し
た
こ
と
に
驚
き
、

勇
気
づ
け
ら
れ
も
し
ま
し
た
。

　

暑
さ
に
よ
う
や
く
一
息
つ
け
る
10
月
は
、〝
国
際
協
力
を
通
じ
て

元
気
に
な
ろ
う
月
間
〞
で
す
。
10
月
６
日
は
国
際
協
力
の
日
。
６
、

７
日
に
は
、
東
京
の
日
比
谷
公
園
で
「
グ
ロ
ー
バ
ル
フ
ェ
ス
タ
Ｊ

Ａ
Ｐ
Ａ
Ｎ
２
０
１
２
」
が
開
か
れ
、
国
際
協
力
に
携
わ
る
さ
ま
ざ

ま
な
機
関
、Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
大
学
、
企
業
の
方
々
が
参
集
し
て
、
盛
大
な

イ
ベ
ン
ト
が
催
さ
れ
ま
す
。
開
発
途
上
国
や
国
際
協
力
の
「
今
」

を
体
験
す
る
絶
好
の
機
会
。
ぜ
ひ
皆
さ
ん
も
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

　

そ
し
て
さ
ら
に
今
年
は
、
10
月
９
日
か
ら
「
国
際
通
貨
基
金
・

世
界
銀
行
年
次
総
会
」
が
48
年
ぶ
り
に
東
京
で
開
催
さ
れ
、
世
界

中
か
ら
要
人
が
集
結
し
ま
す
。
数
多
行
わ
れ
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な

ど
を
通
じ
て
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
再
生
の
途
を
歩
み
出
し
た
元

気
な
日
本
の
姿
を
、
世
界
に
向
か
っ
て
し
っ
か
り
と
発
信
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
年
４
月
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
迎
え
た
田
中
明
彦
新
理
事
長
は
、「
元

気
の
出
る
援
助
」
を
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。
援
助
が
国

際
社
会
の
平
和
に
貢
献
し
、
市
場
を
拡
大
し
、
地
球
規
模
の
課
題

解
決
の
た
め
に
知
識
を
高
め
、
途
上
国
の
人
々
と
の
交
流
を
通
じ

て
友
情
の
輪
を
広
げ
る
こ
と
、
こ
れ
が
世
界
と
日
本
の
元
気
に
つ

な
が
る
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
進
む
国
際

社
会
。
世
界
が
元
気
に
な
る
こ
と
で
日
本
も
元
気
に
な
る
。Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
の
取
り
組
み
に
、
こ
れ
か
ら
も
応
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

  

広
報
室
長　

鈴
木
規
子

「
元
気
の
出
る
援
助
」を
目
指
し
て

集　

公
共
財
政
管
理

集
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　世界一幸せな国―。ヒマラヤ山脈に
囲まれた小国ブータンは、誰もがうらやむ
心穏やかな時間と空間に包まれている。
　この国の山奥にある学校から、素敵
な贈り物が届いた。作り手は、首都の西
に位置するパロで暮らす耳の不自由な
子どもたち。地域のろう学校で活動する
青年海外協力隊の榎本智恵子さんの
指導の下、観光客向けの土産物づくり
に取り組んでいる。 
　ブータンでは、音楽や美術といった情
操教育がまだまだ普及していない。しか
し集中力が高い彼らの強みを生かすこ
とができればと、榎本さんが約1年前に
校内に美術クラブを立ち上げたのだ。

　現在制作しているのは、ブータンの民
俗衣装の生地を使った髪飾りのシュシ
ュと伝統的な手すき紙「デショ」のレター
セット。ものづくりの文化が根付かず、生
活用品の多くを輸入に頼っているブータ
ンでは、貴重なオリジナル商品だ。「手話
で友達とおしゃべりしながら、楽しさの
中で生まれている商品をたくさんの人に
知ってもらいたい」と榎本さん。地域の
土産物屋などでもちょっとした話題だ。
　週2回、放課後の1時間半のクラブ活
動を心待ちにする子どもたち。彼らの温
かい気持ちがこもったモノを使っている
と、自然と幸せな気持ちになれるような
気がする。

Vol.47  ブータン

手先に神経を集中させる子どもたち。「新しい製品をど
んどん作りたい」と意欲的だ

幸せな国からの贈り物

★シュシュを2人、レターセットを1人にプレゼント！→詳細
は38ページへ
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　今、私たちは認識しなくてはならな
いことがあります。７月には九州地方が
記録的豪雨に襲われ、８月には全国至
るところで猛暑日が続きました。これま
で私たちは、こんなに過酷な夏を経験
したことがあったでしょうか。そう、私
たちが暮らすこの地球は、とても深刻
な環境問題に直面しているのです。
　私は長年にわたり金融業界に身を
置いてきましたが、10年前までは、一
般的に金融と環境は無縁だと考えられ
ていました。しかし、それは違います。
例えば、環境に負荷を与える事業を始
めようとしている企業に対して、金融
機関がお金を貸した場合、社会に与え
る影響はどうでしょうか。そもそも銀
行のお金は、預金者のものであると同
時に、社会のものでもあります。そう考
えると、環境問題に対して金融が果た
す役割は非常に大きい。ですから、私
は金融と環境という2つのセクターをつ
なぐことで、環境問題の解決に貢献す
ることができればと思い活動を続けて
きました。
　私たちが直面している環境問題は、

人間の経済活動の結果です。モノをつ
くり、販売し、消費することで、物質的
には豊かになったかもしれません。実
際に、私たちはそれを“幸せ”だと思い
込んできました。しかしその裏側では、
エネルギーや資源の大量消費という“負
のコスト”を地球にかけてしまってい
た。地球の能力には限界があります。
私たちは今、これから目指すべき未来
の在り方を考え直す時に来ています。
　2011年10月、私が座長を務めさせて
いただき、「持続可能な社会の形成に
向けた金融行動原則」を取りまとめま
した。持続可能な社会に向けて、金融
が果たすべき責任と役割を認識し、具
体的な行動に移していこうというイニシ
アチブです。このように、金融機関も環
境に配慮するようになったことは大き
な進歩と言えるでしょう。
　東日本大震災を経験した私たちは、
モノの買い方や使い方、価値観が大き
く変わりました。省エネや節水など消
費者が動けば、どんな企業もその行動
を無視することはできません。環境に
配慮したスマートな消費者になること

で、社会に変化を生み出せる。消費活
動こそ、一人一人がパワーを発揮できる
最大の行動なのです。
　日本人に足りないものがあるとすれ
ば、それは国際的に物事を考える視点
ではないでしょうか。日本がここまで発
展できたのは、世界とのつながりがあ
ったから。資源も市場も、大部分を海
外に依存していることを忘れてはなり
ません。開発途上国を含め、世界が良
くなって初めて日本も良くなる。だから
こそ、この地球が置かれている状況を
知り、世界と危機感を共有してほしい
のです。
　将来、たった一つの地球で暮らすす
べての人が豊かさを感じながら生きて
いくためにはどうしたらいいか―。その
答えが今、求められています。

私の 環境に優しいビジネスを目指す

SUEYOSHI Takejiro

国際金融アナリスト 末吉 竹二郎

「なんとかしなきゃ！プロジェクト」は、開発途上国
の現状について知り、一人一人ができる国際協
力を推進していく市民参加型プロジェクトです。
ウェブサイトを中心に、さまざまな国際協力の
カタチを提案していきます。
詳しくはこちらから→ なんとかしなきゃ.jp

PROFILE 
鹿児島県出身。1967年に三菱銀行（現・三菱
東京UFJ銀行）入行。94年にニューヨーク支店
長、取締役。96年に東京三菱銀行信託会社
（NY）頭取。98年に日興アセットマネジメント副
社長に就任。2002年に退任後、03年に国連環
境計画（UNEP）金融イニシアチブ特別顧問に
就任。現在、地方自治体アドバイザーや企業の
社外役員を務めるほか、環境問題やサステナビリ
ティー・CSR（企業の社会的責任）分野におい
て、講演や執筆活動を精力的に行っている。「な
んとかしなきゃ！プロジェクト」著名人メンバー。
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