
　
今
月
の
収
入
は
20
万
円
。
家
賃
、
食

費
、
光
熱
費
に
10
万
円
か
か
る
か
ら
、

残
り
の
お
金
は
こ
れ
に
使
お
う
―
。
毎

月
の
家
計
を
や
り
く
り
す
る
と
き
、
誰

も
が
自
分
の
収
入
に
基
づ
い
て
何
を
ど

こ
に
支
出
す
る
か
考
え
る
。

　
規
模
は
違
え
ど
、
一
定
の
期
間
内
に

ど
れ
く
ら
い
の
歳
入
が
あ
り
、
政
策
を

進
め
る
に
は
ど
れ
く
ら
い
の
予
算
が
必

要
か
、
あ
ら
か
じ
め
見
積
も
っ
た
上
で

配
分
を
考
え
る
の
は
国
の
予
算
も
同

じ
。
通
常
、
国
会
で
の
審
議
を
経
て
決

め
ら
れ
る
が
、「
ど
の
よ
う
な
基
準
で

決
め
ら
れ
て
い
る
の
か
見
え
に
く
い
」

と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

　
国
の
場
合
、
歳
入
の
大
部
分
を
占
め

る
の
は
国
民
の
税
金
。
だ
か
ら
こ
そ
、

透
明
性
を
確
保
し
、
国
民
に
と
っ
て
分

か
り
や
す
い
予
算
編
成
を
す
べ
き
な
の

は
言
う
ま
で
も
な
い
。
民
間
企
業
が
売

上
高
や
最
終
利
益
と
い
っ
た
〝
指
標
〞

を
基
に
次
年
度
の
経
営
計
画
を
立
て
て

予
算
配
分
を
す
る
よ
う
に
、
国
も
解
決

す
べ
き
課
題
と
数
値
目
標
を
指
標
と
し

て
あ
ら
か
じ
め
設
定
し
、
そ
の
達
成
度

を
評
価
し
た
上
で
次
年
度
の
予
算
を
編

成
す
べ
き
な
の
で
は
な
い
か
―
。
こ
う

し
た
「
業
績
予
算
」
と
い
う
考
え
方
が

こ
こ
20
年
ほ
ど
で
国
際
社
会
で
主
流
に

な
っ
て
き
て
い
る
。

　
海
外
か
ら
の
民
間
投
資
が
順
調
に
伸

び
、
近
年
、
年
間
６
％
の
経
済
成
長
率

を
維
持
す
る
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
、
ア
ジ

ア
の
中
で
も
い
ち
早
く
業
績
予
算
制
度

を
取
り
入
れ
つ
つ
あ
る
国
の
一
つ
。
政

府
は
、
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
１
４
年

ま
で
の
「
国
家
中
期
開
発
計
画
」
の
中

で
、
さ
ら
な
る
経
済
成
長
に
加
え
、
失

業
率
低
下
と
雇
用
機
会
の
拡
大
、
貧
困

率
の
低
下
と
い
っ
た
目
標
を
掲
げ
て
い

る
が
、
開
発
計
画
の
達
成
に
必
要
な
資

金
配
分
が
戦
略
的
に
行
わ
れ
て
お
ら

ず
、
開
発
計
画
と
予
算
編
成
が
う
ま
く

リ
ン
ク
し
て
い
な
か
っ
た
。
こ
う
し
た

背
景
か
ら
、
世
界
銀
行
な
ど
の
支
援
を

受
け
つ
つ
予
算
制
度
改
革
が
進
め
ら

国
の
予
算
を
決
め
る

新
し
い
仕
組
み

れ
、
2
0
0
9
年
に
は
業
績
予
算
制
度

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
制
定
さ
れ
た
。
だ

が
、
予
算
策
定
作
業
を
担
当
す
る
国
家

開
発
計
画
庁
の
職
員
に
具
体
的
な
運
用

ノ
ウ
ハ
ウ
が
な
い
の
が
課
題
と
な
っ
て

い
た
。

　
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
２
０
１
０
年

か
ら
「
業
績
評
価
に
基
づ
く
予
算
編
成
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能
力
向
上
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
通

じ
て
、業
績
予
算
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
伝
え
、

予
算
策
定
能
力
の
向
上
を
支
援
す
る
こ

と
に
な
っ
た
。

　
ま
ず
着
手
し
た
の
が
、
評
価
を
行
う

た
め
の
〝
指
標
〞
づ
く
り
だ
。
例
え
ば

空
港
建
設
。
こ
の
事
業
を
評
価
す
る
た

め
に
は
、「
空
港
が
で
き
た
こ
と
に
よ

り
国
民
の
生
活
や
産
業
界
に
ど
ん
な
イ

ン
パ
ク
ト
が
あ
っ
た
か
」
に
つ
い
て
の

調
査
が
必
要
と
な
る
。
そ
の
指
標
と
し

て
は
、
空
港
の
利
用
者
数
や
フ
ラ
イ
ト

の
乗
降
客
数
、
就
航
便
数
、
顧
客
満
足

度
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、「
以
前
は
、

〝
建
設
し
た
空
港
の
数
〞
が
指
標
の
一

つ
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ

れ
は
あ
く
ま
で
〝
政
府
が
ど
ん
な
事
業

を
行
っ
た
か
〞を
示
す
も
の
に
過
ぎ
ず
、

業
績
の
評
価
に
は
適
切
で
は
あ
り
ま
せ

ん
」
と
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
総
括
す
る

田
中
秀
和 

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
専
門
家
（
三
菱

Ｕ
Ｆ
Ｊ
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
株
式
会
社
）
は
振
り
返
る
。

　
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
指
標
の
達
成
度

を
Ａ
Ｂ
Ｃ
と
い
っ
た
ラ
ン
ク
に
分
け
て

判
定
し
、
次
年
度
の
予
算
編
成
に
反
映

さ
せ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
た
だ

し
、
達
成
度
が
高
い
か
ら
と
い
っ
て
必

ず
し
も
次
の
予
算
が
増
え
る
わ
け
で
は

な
い
。
指
標
を
達
成
で
き
な
か
っ
た
と

き
こ
そ
、
原
因
を
き
ち
ん
と
分
析
し
、

予
算
不
足
に
よ
る
も
の
で
あ
れ
ば
次
年

度
に
そ
の
予
算
が
増
額
さ
れ
る
こ
と
も

あ
り
得
る
か
ら
だ
。
目
指
す
の
は
、
あ

く
ま
で
も
開
発
計
画
を
進
め
る
た
め
に

予
算
を
効
率
的
に
配
分
で
き
る
よ
う
に

な
る
こ
と
。
計
画
・
評
価
・
予
算
を
〝
三

位
一
体
〞
と
し
て
運
用
す
る
―
。
こ
の

基
本
的
な
考
え
方
、
業
績
予
算
の
仕
組

み
、
具
体
的
な
指
標
や
評
価
の
手
法
を

伝
え
る
べ
く
、
田
中
専
門
家
た
ち
は
国

家
開
発
計
画
庁
の
職
員
と
協
議
を
重
ね

て
い
る
。

　
実
は
、
業
績
予
算
制
度
に
は
、
統
一

さ
れ
た
モ
デ
ル
は
な
い
。
そ
こ
で
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
兵
庫
県
川
西
市
、
札

効
率
的
な
開
発
を
支
え
る

〝
縁
の
下
の
力
持
ち
〞

幌
市
、
広
島
市
な
ど
日
本
の
地
方
自
治

体
の
ほ
か
、
ア
メ
リ
カ
や
カ
ナ
ダ
を
訪

れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
国
の
実
践
例
を
学
ぶ

機
会
を
設
け
て
い
る
。「〝
日
本
は
業
績

予
算
の
最
新
動
向
を
教
え
て
く
れ
て
あ

り
が
た
い
〞
と
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
側
か
ら

言
わ
れ
ま
す
。
多
様
な
例
を
知
っ
て
も

ら
う
こ
と
で
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
一
番

合
っ
た
仕
組
み
を
生
み
出
し
て
ほ
し

い
」
と
田
中
専
門
家
は
話
す
。

　
予
算
編
成
は
、
国
の
〝
経
営
〞
の
根

幹
を
な
す
も
の
。
事
業
評
価
を
踏
ま
え

た
予
算
編
成
を
根
付
か
せ
、
国
民
へ
の

説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
け
る
よ
う
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
人
々
と

と
も
に
奮
闘
し
て
い
る
。

国の将来を見据えた予算づくりを
国が開発を進める上でカギとなる予算づくり。

透明性を維持しながら無駄なく効率的に予算を配分できるよう、
JICAは順調に経済成長を続けるインドネシアで  

業績評価を取り入れた予算編成の能力向上を支援している。

インド ネ シ ア

from INDONESIA

都市と地方ではいまだ貧富の差があるインドネシア。すべての人に開発の恩恵が行き届くよう、効果的な予算
編成が求められている （撮影：今村健志朗）

業績の評価手法について解説する田中
専門家（中央奥）。国家開発計画庁や財
務省の職員が参加

インドネシアの急速な経済成長を象徴
する首都ジャカルタの高層ビル群
（撮影：谷本美加）

［上］日本での研修では札幌市を訪れ、市民
が市の政策を評価する現場を視察
［下］第三国研修として、独自の業績予算
制度を実施しているカナダ連邦政府の財務
審議会事務局を訪問し、その実践法を学ぶ

ジャカルタ
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