
「
デ
ィ
デ
ィ
、
デ
ィ
デ
ィ
キ
ノ
ア
ー
ニ
」。
コ
ン

ゴ
民
主
共
和
国
（
以
下
、
コ
ン
ゴ
民
）
の
現
地
語

（
リ
ン
ガ
ラ
語
）
で
「
人
々
を
困
難
か
ら
救
っ
て
く

れ
る
人
」
を
意
味
す
る
言
葉
で
あ
る
。
そ
れ
が
、

首
都
キ
ン
シ
ャ
サ
市
で
は
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
」
を
示
唆

し
て
使
わ
れ
始
め
て
い
る
。

１
９
９
８
年
か
ら
２
０
０
２
年
に
か
け
て
、
近

隣
諸
国
を
も
巻
き
込
ん
だ
「
ア
フ
リ
カ
大
戦
」
の

原
点
と
な
り
、
約
４
０
０
万
人
が
死
亡
し
た
と
さ

れ
る
コ
ン
ゴ
民
。
02
年
に
和
平
協
定
が
合
意
さ
れ
、

06
年
に
は
ベ
ル
ギ
ー
か
ら
の
独
立
後
初
の
民
主
選
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警察民主化研修の
現場が示す
親しまれる援助
周辺国を巻き込みアフリカ最悪といわれた紛争が
2002年に終結し、平和の定着、国家再建に向けて歩
み出したコンゴ民主共和国。06年7月に独立後初の
民主的な大統領選挙、国民議会選挙が実施された。
JICAは、同国の治安が安定し、こうした選挙が平穏
に行われるよう、警察民主化研修を支援している。民
主的な国づくりを担う警察官を育成する研修の模様
を紹介する。

安
心
し
て
投
票
所
に
出

向
き
一
票
を
投
じ
る
環

境
を
確
保
す
る
こ
と
が

必
須
だ
。
つ
ま
り
、
警

察
が
モ
ブ
ツ
政
権
時
代

の
よ
う
に
独
裁
政
治
の

手
先
と
し
て
機
能
す
る

の
で
は
な
く
、
人
々
を

守
る
と
い
う
、
民
主
的

役
割
を
果
た
す
こ
と
を

意
味
す
る
。

05
年
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と

国
連
コ
ン
ゴ
民
ミ
ッ
シ

ョ
ン
（
Ｍ
Ｏ
Ｎ
Ｕ
Ｃ
）

挙
が
行
わ
れ
、「
平
和
の
定
着
」
に
向
け
て
歩
き
出

し
て
い
る
。
し
か
し
、
貧
困
レ
ベ
ル
は
依
然
と
し

て
最
悪
の
状
態
だ
。
主
に
病
気
や
医
療
サ
ー
ビ
ス

の
不
足
な
ど
か
ら
一
日
１
２
０
０
人
が
命
を
落
と

し
て
い
る
と
推
定
さ
れ
、「
ア
フ
リ
カ
の
津
波
」
と

呼
ば
れ
る
人
道
危
機
に
陥
っ
て
い
る
。

そ
の
コ
ン
ゴ
民
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
民
主
選
挙
支
援

の
一
環
と
し
て
警
察
民
主
化
研
修
を
実
施
し
て
い

る
。
内
紛
が
長
年
続
い
た
同
国
に
お
い
て
初
の
民

主
選
挙
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
国
際
社
会
は
強
く
期

待
し
、
選
挙
支
援
と
し
て
前
代
未
聞
の
規
模
で
あ

る
約
５
億
ド
ル
が
投
入
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
選
挙

を
成
功
さ
せ
る
た
め
に
は
、
警
察
能
力
の
向
上
に

よ
っ
て
人
々
が
「
恐
怖
か
ら
の
自
由
」
を
手
に
し
、

文・写真＝北原直美（元JICA南アフリカ事務所企画調査員、
国連開発計画［UNDP］モザンビーク事務所次長）
text and photos by Kitahara Naomi

ゴンベ学院で実施した司法警察研修に参加した筆者（左）。日
本の警察制度を紹介し、講師も交えて同国での適用性につい
て議論した

と
の
連
携
で
行
わ
れ
た
研
修
を
受
け
た
キ
ン
シ
ャ

サ
州
警
察
官
89
人
が
、
以
後
の
研
修
講
師
陣
と
し
て

活
躍
し
て
い
る
。
そ
の
中
に
は
民
主
選
挙
直
前
の

デ
モ
な
ど
で
負
傷
ま
た
は
死
亡
し
た
者
も
お
り
、

現
在
は
84
人
が
研
修
を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
研

修
を
受
け
た
警
察
官
は
、
05
年
度
の
４
７
２
２
人

（
キ
ン
シ
ャ
サ
州
警
察
）
に
加
え
、
06
年
３
月
に
９

９
５
人
（
キ
ン
シ
ャ
サ
州
警
察
）、
６
〜
７
月
に
１

１
２
６
人
（
内
１
０
０
０
人
が
キ
ン
シ
ャ
サ
州
警

察
、
１
２
６
人
が
バ
・
コ
ン
ゴ
州
マ
タ
デ
ィ
警
察
）

と
計
約
７
０
０
０
人
に
上
る
。
07
年
度
上
半
期
に
は

さ
ら
に
約
２
５
０
０
人
の
研
修
が
予
定
さ
れ
て
お

り
、
合
計
で
約
１
万
人
の
警
察
官
を
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が

訓
練
す
る
こ
と
と
な
る
。

参
加
者
の
選
抜
は
、
最
大
限
の
効
果
を
得
る
た

め
に
非
常
に
慎
重
に
行
っ
て
き
た
。
過
去
に
Ｍ
Ｏ

Ｎ
Ｕ
Ｃ
が
実
施
し
た
研
修
で
成
績
が
優
秀
と
見
な

さ
れ
た
者
か
ら
選
抜
し
、
次
第
に
下
層
部
の
警
察

官
を
対
象
と
す
る
こ
と
で
ト
リ
ッ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン

効
果
を
図
っ
た
。
ま
た
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
バ
ラ
ン

ス
を
取
る
こ
と
を
重
視
し
、
コ
ン
ゴ
民
警
察
と
Ｍ

Ｏ
Ｎ
Ｕ
Ｃ
の
協
力
を
得
て
、
で
き
る
だ
け
多
く
の

女
性
警
察
官
を
受
け
入
れ
た
。
そ
の
た
め
か
研
修

の
質
疑
応
答
時
に
は
「
日
本
で
は
ど
の
よ
う
に
し

て
女
性
警
察
官
の
数
を
増
や
し
て
い
る
の
か
」「
日

本
の
女
性
警
察
官
の
特
別
な
役
割
は
何
か
」
と
い

っ
た
質
問
も
活
発
に
飛
び
交
っ
た
。

ゴンベ学院にて実施した警察民主化再研修。日本の警察の仕組みと交番制度を紹介した
「
恐
怖
か
ら
の
自
由
」
の
た
め
に

コンゴ民主共和国
Democratic Republic of the Congo

炎天下で行われた秩序維持・デモ管理
研修の模様。体調不良や熱射病で倒れ
る参加者が毎回出るため、JICAから看
護師と薬や飲料水を用意した
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省
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
、
Ｍ
Ｏ
Ｎ
Ｕ
Ｃ
の
ロ
ゴ
と
サ
イ
ン
が

入
っ
た
研
修
修
了
書
を
授
与
さ
れ
た
警
察
官
た
ち
の

表
情
は
喜
び
に
満
ち
あ
ふ
れ
て
い
る
。
修
了
書
は
、

「
紙
切
れ
一
枚
」
で
は
あ
る
が
、
警
察
官
と
し
て
の
自

覚
と
誇
り
を
高
め
る
効
果
を
持
つ
。
こ
れ
は
、
ほ
ん

の
数
年
前
ま
で
戦
闘
を
繰
り
返
し
て
い
た
旧
兵
同
士

が
警
察
官
と
な
り
、
国
の
民
主
化
に
貢
献
す
る
第
一

研
修
は
、
①
秩
序
維
持
研
修
（
警
察
デ
モ
隊
を
対

象
と
し
た
民
主
的
な
デ
モ
管
理
、
パ
ト
ロ
ー
ル
方
法
、

護
衛
、
避
難
方
法
な
ど
）、
②
司
法
警
察
研
修
（
上
級
警

察
官
が
対
象
で
、
人
権
法
、
刑
事
法
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

法
律
）、
③
情
報
警
察
研
修
（
捜
査
業
務
の
詳
細
が
中

心
で
私
服
警
察
な
ど
が
対
象
）、
④
警
察
民
主
化
再
研

修
（
主
に
下
層
部
の
警
察
が
対
象
で
、
警
察
の
基
本
的

な
役
割
な
ど
の
再
研
修
）
の
４
コ
ー
ス
に
分
か
れ
る
。

研
修
時
に
は
日
本
の
警
察
制
度
、
特
に
治
安
を
向

上
さ
せ
る
た
め
に
世
界
中
に
普
及
し
つ
つ
あ
る
交
番

制
度
を
紹
介
し
、
日
本
の
警
察
官
が
い
か
に
町
の

人
々
と
か
か
わ
り
合
い
な
が
ら
業
務
を
遂
行
し
て
い

日
本
の
経
験
を
生
か
し
て
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る
か
に
つ
い
て
説
明
。
ま
た
、
日
本
も
戦
争
を
経
験

し
、
戦
後
、
廃
虚
の
中
か
ら
立
ち
上
が
り
現
在
の
経

済
発
展
が
あ
る
、
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
る
と

と
も
に
、
コ
ン
ゴ
民
も
平
和
を
構
築
し
、
民
主
化
と

国
の
発
展
を
促
す
た
め
に
は
民
主
警
察
の
存
在
が
肝

心
で
あ
る
と
強
調
し
た
。

研
修
場
所
に
は
主
に
キ
ン
シ
ャ
サ
市
内
の
ゴ
ン
ベ

学
院
（
小
中
学
校
）
を
休
校
期
間
中
に
利
用
し
た
。

「
こ
こ
は
も
う
使
用
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
」
と
思
う

ほ
ど
、
窓
ガ
ラ
ス
は
割
れ
、
ド
ア
も
が
た
が
た
に
崩

れ
、
電
気
が
使
え
る
教
室
も
ほ
と
ん
ど
な
い
、
廃
虚

の
よ
う
な
校
舎
だ
。
し
か
し
、
実
際
に
子
ど
も
た
ち

が
通
う
学
校
で
あ
り
、
警
察
研
修
の
よ
う
に
何
百
人

も
一
度
に
収
容
で
き
る
施
設
は
ゴ
ン
ベ
学
院
以
外
に

は
な
い
。
屋
根
も
ま
と
も
に
な
い
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー

ス
を
借
り
て
、
壊
れ
か
け
た
机
と
い
す
を
運
ん
だ
こ

と
も
あ
っ
た
。
最
適
な
環
境
と
は
言
い
難
い
が
、
真

剣
な
ま
な
ざ
し
で
ノ
ー
ト
を
取
る
参
加
者
の
姿
が
常

に
あ
っ
た
。

同
国
で
こ
の
警
察
研
修
の
評
判
は
と
て
も
高
く
、

参
加
を
希
望
す
る
警
察
官
が
非
常
に
多
い
。
研
修
を

通
じ
て
「
民
主
警
察
」
の
役
割
を
理
解
し
、
自
分
た

ち
の
能
力
を
向
上
し
た
い
と
い
う
思
い
が
強
い
の
か

も
し
れ
な
い
。
あ
る
い
は
、
内
政
不
安
か
ら
教
育
シ

親
し
ま
れ
る
「
ジ
カ
」
の
支
援

ス
テ
ム
は
ほ
と
ん
ど
機
能
し
て
お
ら
ず
、
学
校
に
行

き
た
く
て
も
行
け
な
い
、
資
格
を
取
り
た
く
て
も
取

れ
な
い
と
い
っ
た
状
態
が
長
年
続
い
た
た
め
、
研
修

を
受
け
て
自
己
の
成
長
や
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
に
つ
な

げ
た
い
と
い
う
ハ
ン
グ
リ
ー
精
神
も
あ
る
の
か
も
し

れ
な
い
。

そ
の
た
め
か
、
研
修
最
終
日
に
、
コ
ン
ゴ
民
内
務

歩
を
踏
み
出
し
た
こ
と
を
も
意
味
し
て
い
る
。
修
了

式
開
催
が
数
日
遅
れ
る
と
い
っ
た
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
っ

た
と
き
は
、
キ
ン
シ
ャ
サ
市
内
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ス
タ
ッ

フ
を
見
か
け
る
と
、「
ジ
カ
（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
フ
ラ
ン
ス

語
読
み
）、
い
つ
修
了
書
が
も
ら
え
る
ん
だ
」
と
せ
か

す
ほ
ど
だ
っ
た
。

デ
モ
管
理
研
修
の
演
習
な
ど
研
修
の
種
類
に
よ
っ

て
は
、
何
時
間
も
炎
天
下
で
行
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

そ
の
時
は
体
調
不
良
や
熱
射
病
で
倒
れ
て
し
ま
う
参

加
者
が
毎
回
出
る
た
め
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
看
護
師
と
薬

や
飲
料
水
を
用
意
し
て
対
応
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

ハ
ー
ド
な
研
修
で
も
一
日
が
終
わ
る
こ
ろ
に
は
、
か

つ
て
は
敵
対
関
係
に
あ
っ
た
で
あ
ろ
う
者
同
士
が
、

肩
を
組
み
、
満
足
げ
に
帰
途
に
つ
く
。「
自
分
た
ち
は

ジ
カ
が
大
好
き
だ
」
と
楽
し
そ
う
に
歌
い
な
が
ら
。

私
は
、
こ
の
警
察
民
主
化
研
修
の
経
験
に
よ
っ
て
、

日
本
の
国
際
協
力
が
地
に
足
の
着
い
た
形
で
、
確
実

に
「
ひ
と
」
に
届
い
て
い
る
こ
と
を
実
感
し
た
。
ま

た
、
援
助
の
形
態
が
ま
っ
た
く
異
な
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と

国
連
が
協
力
す
る
こ
と
の
有
効
性
、
ま
さ
に
パ
リ
宣

言
※
の
「
現
場
化
」
が
な
す
意
味
の
重
要
性
を
知
っ
た
。

キ
ン
シ
ャ
サ
の
町
を
歩
く
た
び
、「
ジ
カ
」「
ジ
カ
」

と
親
し
げ
に
話
し
掛
け
て
く
る
警
察
官
か
ら
は
「
も

っ
と
、
も
っ
と
研
修
を
受
け
て
能
力
を
高
め
た
い
」

と
い
う
意
気
込
み
が
強
く
伝
わ
っ
て
き
た
。
日
本
の

援
助
が
コ
ン
ゴ
民
の
「
ひ
と
」
に
と
て
も
親
し
ま
れ

て
い
る
こ
と
を
肌
で
感
じ
る
経
験
で
あ
っ
た
。

※国連ミレニアム開発目標など世界共通の開発目標の達成に向けて、援助の質を高めて援助効果を向上す
るために、必要な措置についてドナーとパートナー国（被援助国）双方の約束事項を取りまとめたもの。被援
助国のオーナーシップ（自主性・主体性）、被援助国の政策・制度に整合した事業の実施（アラインメント）、ド
ナーの調和化などが挙げられている。2005年3月の「パリ援助効果向上ハイレベルフォーラム」で採択された。

ゴンベ学院での私服警察を対象とした情報警察研修。JICAの研修
を受けたコンゴ民警察講師とMONUC講師によって行われた

キンシャサ警察民主化研修修了式での行進の模様。
自信を持って誇らしげに歩く警察官たち

キンシャサ州警察庁にて3,000人を集めて実施された警察民主化研修修了式にはMONUCバングラデシュ警察
（上）やMONUCインド警察も出席。MONUCインド警察は空手の演武を披露した（下）
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