Ké tir khi ndi lai HS tro Phat trién Chinh thirc (ODA) cho Viét Nam vao nim 1992, Nhat Ban da
ho tro dao tao nguén nhan luc, cai thién cac ché do va chinh sach thong qua hop tac k¥ thuat; déng
thoi da hd tro xay dung va trang bj co sé ha ting nhu giao théng van tai, cp dién ... thong qua hd
tro kinh phi (bao gdm hop tac vén vay va vién tro khong hoan lai) nham déng gop vao qua trinh
phat trién kinh té x4 hoi ctia Viét Nam. Ngay tir khi bét dau thuc hién vién trg ODA, dic diém ndi
bat ctia vién trg ODA cua Nhat Ban 1 ludn lién két chit ch& hai hinh thirc hop tac: Hop tac ki thuét
va Ho tro kinh phi.

Tu thang 10 nam 2008, theo chuong trinh cai cach thé ché thuc hién ODA cta Chinh phu Nhat
Béan, mot trong nhitng co quan thyc hién vién trg ODA cua Chinh phu Nhat Ban trude d6 chi phu
trach thuc hién vé Hop tac ky thut - Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) da d6i méi, thuc
hién ca phan vén vay ODA ctia Ngan hang Hop tac Qudc té Nhat Ban (JBIC), va tré thanh co quan
duy nhét thuc hién vién trg ODA cua Chinh phi Nhat Ban bao gém ca Hop tac k¥ thuat va HO tro
kinh phi.

Véi tiéu chi “Phat trién Nang dong va Toan dién vi Loi ich ctia Moi ngudi” (Inclusive and Dynamic
Development), JICA v6i co cAu to chirc méi, dat muc tiéu thuc hién hop tac quéc té chat luong cao
phtt hop vé6i nhitng nhu cau cta cac nude dang phat trién.

ODA ctia Nhat Ban thong qua JICA sé tiép tuc dong gép vao su phat trién bén virng ctia Viét Nam,
g6p phan ting cuong hon nira tinh hiru nghi va mdi quan hé hop tac chién luoc giita Viét Nam va
Nhat Ban.

Chung t6i kinh mong sy thdu hiéu va hop tac cta tit ca qui vi.

Thang 3 nam 2012
Van phong JICA Viét Nam




Il. Vai tro cua ODA va JICA

1. ODA va JICA
ODA la gi?

Dé hd trg phat trién kinh té va xa hoi cho cac nude dang phét trién, Chinh phii cac nudc phat trién, cac t6
chirc quéc té, cac to chirc phi chinh phiit (NGO), doanh nghiép tu nhan, ... dang tién hanh thyc hién cac
chuong trinh vién trg. Trong chwong trinh vién trg nay, hd trg cong ciia Chinh phu danh cho cac nudc dang
phat trién dugc goi la Hb tro Phat trién Chinh thirc (Official Development Assistance, goi tat la ODA).

Dé lam rd nhing khai niém va nguyén tic trong H trg ODA ctia Chinh phi Nhat Ban, trong “Cuong linh
ODA” ctia Nhat Ban c6 viét vé muc dich ciia H3 trg ODA nhu sau: “dé déng gop cho hoa binh va sy phat
trién cua cong dong quéc té, nhd d6 dam bao an ninh va su phon vinh cho chinh nuéc Nhat Ban”.

HO trg ODA dugc chia thanh hd trg song phwong va hd trg thong qua céc t6 chirc ctia Lién Hiép quc va cac
t6 chirc qudc té... H tro song phwong bao gdm hop téc k¥ thuat va hop tac hd tro vé kinh phi (bao gdbm hop
tac von vay va vién trg khong hoan lai).

Vién trg
O t3 khong hoan lai *

y —— Hop tac k¥ thuat

ODA
(HO trg
Phat trien

Hop tac von vay

Chinh thirc)

Hop tic HO tro thong qua cac

da phwong t6 chirc quéc té

* Chu y: Bo Ngoai giao van sé tié}v tuc thue hién mt s6 chwong trinh/dw an
Vién tro khong hoan lai lién quan dén chinh sach ngoai giao

JICA ~ Thuwe hién Hop tac Quéc Té véi chat lwong cao hon nhé lién
két chat ché hop tac ky thuat va hé tro’ kinh phi

Co quan Hop tac Quoc Té Nhat Ban (JICA) 14 co quan duy nhét thyc hién vién trg ODA ctia Chinh phi Nhat
Ban thong qua 3 hinh thurc hop tac: Hop tac k¥ thuat, Hop tac von vay va Vién trg khong hoan lai.

V61 muc tiéu “Phdf trién Nang dong va Toan dién vi Lm ich cua Moi nguoi”, JICA dang tién hanh trién khai
cé}c hoat dong tir ho :trq xay dyng va trang bi co SQ ha tang co ban cta xa hdi voi qui mévlo"n cho téi1 hop tac
cap co so tai cong dong dap tng voi nhiing nhu cau da dang cta cac nudc dang phat trién.



2. Qua trinh phat trién va thanh tich cta JICA tai Viét Nam

Tir khi ap dung chinh sach D6i méi vao nam 1986, Viét Nam da tién hanh hién dai hoa dat nudc trén co s¢
nén kinh té thi trudng va hoi nhap voi cong dong qudc té, nhung tinh hinh kinh t& xa hoi trong nudc gip
nhiéu kho khan. Hau hét cac linh vuc can phai cai thién 1a cac dich vu xa hoi co ban nhu gido duc toan dan,
y té stc khoe; xay dung ha tang nhu giao thong, dién luc,... V&1 muc dich hd tro Viét Nam, thang 11/1992,
Nhat Ban di di trude cac nude khac ndi lai ODA cho Viét Nam. Tir nam 1993, tiép theo Nhat Ban, Ngan
hang thé gidi va Ngan hang pht trién Chau A ciing v6i cac nude phat trién khac da bt dau vién trg cho Viét
Nam, va Hoi nghi cac nha tai trg (CG) déu tién d3 duoc td chirc vao thang 10/1993. Trong hon 15 nam, Nhat
Ban ludn 1a nudc cung cép vién tro nhiéu nhét cho Viét Nam, va Viét Nam cling 1a mot trong nhirng nudc
quan trong ma Nhat Ban hd trg ODA.

Mot dic diém ndi bat cia ODA Nhat Ban danh cho Viét Nam 1a sy lién két chat ché giira hop tac hd trg vé
kinh phi dé xay dung CSHT vén khong thé thiéu duoc cho su phat trién dit nude, va hop tac k§ thuat dé dao
tao ngudn nhén lyc va cai thién co ché chinh sach. Dudi day 1a nhitng thanh tyu chinh trong hop tac hd trg
vé kinh phi va hop tac k¥ thuat ké tir nim 1992 dén nay.

Hop tac ho tror vé kinh phi
1) Hop tac von vay

Puogc bit dau bang von vay hang hoa véi khoan vay tri gia 45,5 ti Yén vao thang 11/1992, tiép d6 vao nim
1993 bt dau thyc hién Vén vay theo du 4n, hop tac von vay ludn dat trong tim hd tro xdy dyng CSHT - nén
tang cho phat trién kinh té ciia Viét Nam. Ngay tir dau, Viét Nam da duoc xac dlnh la quoc gla trong tam va
duoc nhan von vay hang nim (qudc gia lién tuc dugc cho vay mdi nam). Tong sb vén cam két m01 nam tai
khoa tang dan, voi 95,1 ti yén nam 2006, 97,9 ti Yén nam 2007, 83,2 ti Yén nam 2008, va dat gan ngudng
100 ti yén mdi nam. Nam 2009 s6 von cam két dat mirc ky luc 145,6 ti Yén bao gdm ca kinh phi hd trg ddi
phé voi khung hoang kinh té thé gidi (500 tricu 'USD); cudi nam 2010 sb Von cam két 1a 86,6 ty yén, dua
tong s6 von cam két 1én dén 1.566,1 ti Yén (cudi nam 2010). Bén canh d6, tong muc giai ngan (tinh theo
nam duong lich) 1a 79,2 ti Yén nam 2007, 71,8 ti Yén nam 2008, 121,4 ti Yén nam 2009, 84,1 ti Yén nam
2010. Nhu vay, Viét Nam 1a mét trong nhiing nudc nhén vién trg (téng thuc giai ngan) nhiéu nhat ma JICA
dang hop tac hd trg.

Céc nganh chi yéu trong cac linh vuc nhan vién tro 1 cac nganh phat trién CSHT gdm chu yéu 1a giao
thong van tai va dién luc (chiém khoang 40% va 30% trong tong sO von cam keét). Thanh tich ho trg trong
moi nganh cu thé nhu sau.

(1) Giao théng van tai

Céu Bii Chay & Vinh Ha Long Chu Bach H, Hué (Cai tao ciu dudng sit Ha Noi — TP HCM)

Trong nganh giao thong véan tai, sudt thap ky 90, JICA da bét dau hd tro béng viéc cai tao, xay dung cac tuyén
duong lién tinh & mién Béc ni voi Ha Noi — Hai Phong — Ha Long va cac cau (Cau Bai Chay & Ha Long, Cau
Binh ¢ Hai Phong), mé rong cac cang (Cang Hai Phong va Cang Cai Lan), nang cap Qudc 16 1 ndi lién Béc-
Nam, cai tao cu dudng sit tuyén Ha Noi — TP Hd Chi Minh, tiép d6 1a xay dung dudng him Hai Van, von 1a
diém khé cho giao thong & khu vuc mién Trung, va céi tao cang Tién Sa & Pa Nang.



Nho nhitng cong trinh nay, luu thong hang héa & mién Bic, mién Trung va truc Bic Nam da dugc cai thién
1 rét, nhiéu khu cong nghiép da hinh thanh ¢ cac ving phu can dong gop vao su phat trién kinh té khu vuc
thong qua dau tu nudc ngoai trong d6 ¢6 dau tu tir Nhat Ban. Tur nhitng nam 2000, sau khi hoan thanh xay
dung nha ga hanh khach ciia San bay qudc té Tan Son Nhat bang von vay ODA, JICA di bat dau hd trg
nhing cong trinh nhu: xdy dung nha ga san bay Noi Bai; phat trién cang Cai Mép Thi Vii - cang dau moi
ctia mién Nam; xdy dung cang nudc siu dau tién ¢ phia Bic — cang Lach Huyén; xay dung duong bo cao
toc Bic Nam (doan TP HCM - Dau Gidy; Bén Lirc — Long Thanh; Pa Nang — Quang Ngai), ... va giap do
thuc hién rat nhiéu dy én khac.
(2) Nganh dién
JICA da hd trg xdy dung nhiéu nha may dién quan
trong nham dap tmg nhu cau ting manh vé dién do
phat trién kinh té. D6 1a cac nha may sir dung tai
nguyén than d4 phong phu tai mién Bic (Nha may
nhiét dién Pha Lai), cac nha may stir dung nang luong
nude va khi dét ty nhién ngoai khoi tai mién Trung va
mién Nam (Thuy dién Ham Thuan Pa Mi, Thay dién
Dai Ninh, Nhiét dién Pha My, Nhiét dien O Mén).
Tai Nha may nhiét dién Pha My, sau khi xay dung
xong Phi My 1 bang von vay ODA, Phit My 2 va 3 da
duogc thyc hién dudi dang IPP (don vi mua ban dién
ddc 1ap) co6 su tham gia cua doanh nghié¢p Nhat Ban.
Nha méy thuy dién Dai Ninh Day la cong trinh dién hinh vé sy két hop giita nha
nude va tu nhan trong xay dyng hé thong truyén tai
dién bang v6n vay ODA. Twong tu nhu vay, tiép theo giai doan 1 xay dung nha may nhiét dién Nghi Son &
mién Bic bf?mg nguf‘m von vay ODA, giai doan 2 dy dinh s€ thuc hién theo mo hinh IPP.

(3) Giao thong do thi, cdi thién méi trudng nuwéc

Dé cai thién tinh trang un tic giao thong tai Ha Noi, JICA di s dung von vay ODA mé rong cac tuyén
dudng chinh trong thanh phé, chuyén cac niit giao théng un tic nghiém trong thanh giao cit khac murc. Bén
canh do6, dé hinh thanh cac tuyén vanh dai, ciu Nhat Tan (cdu hitu nghi Viét - Nhat) da duoc bit dau xay
dung tiép sau xdy dung cAu Thanh Tri qua sdng Héng. Tuong tu nhu vay, tai TP HO Chi Minh, JICA d3 hd
tro von vay ODA dé xay dung Pai 16 BDong Tay, truc duong xuyén tam thanh phé, nhim phat trién lai d6 thi
va cai thién tinh hinh giao thong. Hon nita, vdi muc dich cai thién triét dé tinh hinh giao thong do6 thi, JICA
da bét dau khai dong du an xay dung duong sdt do thi trén cao (tuyén $6 1) va tau dién ngﬁm cho Ha Noi
(tuyén s6 2) ciing nhu tau dién ngdm cho TP H6 Chi Minh (tuyén s6 1).

Tai cac d6 thi, do nang luc thoat nudc yéu nén da phat sinh van dé ngap lut va moi truong xuéng cép, dé cai
thién tinh trang nay, JICA da thuc hién cac du 4n cai thién méi trudng nude va hé thdng thoat nude cho Ha
Noi va TP H6 Chi Minh. Cac du 4n nay déu da hoan thanh giai doan 1 va dang bit dau giai doan 2. Ngoai ra,
cac du an tuong ty cling dd bit dau tai Hai Phong, Hué va Binh Duong.

S

Dai 16 Bong Tay, TP HCM Cai thién moi truong nude TP HCM (Nha may xu Iy nude thai)




(4) Co s6 ha tang nong thén, hd trg' doanh nghig¢p vira va nhé...

K& tir nam 1993, JICA da hd tro cai tao duong bo, cép nudc va cép dién cho cac khu vuc ndng thon, va sau
do lién tuc cung cip tin dung chuyén nganh nhim dap tmg nhu cau da dang vé CSHT néng thon gom hé
théng tuoi tiéu qui md nho, tréng rl‘rng, . glup cai thién CSHT nong thon cua cac tinh, dong gop vao sy phat
trién kinh té ciing nhu cai thién didu kién song cua cac dia phuong.

Hon nifa, tir gitta nhitng nam 1990, nham thiic day phat trién cac nganh nghé san xuét, JICA tién hanh cho
vay hd trg cac doanh nghiép vira va nhd thong qua Ngan hang Nha nudc va cac ngin hang thuong mai.
Ngoai ra, JICA con hop tac v6i cac nha tai trg nhu Ngan hang Thé gidi dé cho vay hd trg ngan sach phuc
vu ké hoach giam nghéo.

(5) Pam bao chit lwgng va an toan cong trinh

D¢ Viét Nam ting cuong ning luc canh tranh vé kinh té va phat trién bén vimg, linh vuc xay dung CSHT
nhu GTVT, dién lyc...doi hoi phai dugc nang 1én mat tdm cao mdi. Do vay, gf?m day cac du an hop tac von
vay tp trung vao nhitng cong trinh c6 quy mé 16n va do kho vé k¥ thuat cao nhu tau dién ngam, dudng
sat d6 thi tai Ha Noi va TP HO6 Chi Minh.... JICA hién dang thyc hién hop tac k¥ thuat nham nang cao chét
lwong va tinh an toan cua cac cong trinh, ddng thoi ciing hop tac véi cac nha tai trg khac dé giup cai thién
cac chinh sach can thiét cho viéc trién khai thudn loi cdc cong trinh nhu chinh sach vé giai phong mit bang,
tai dinh cu, cac thu tuc va cong tac d4u thau...

2) Vién tr¢ khong hoan lai

Trong hop tac hd trg vé kinh phi, hop tac vién trg khong hoan lai' dugc két hop v&i hop tac ky thuat, dat
trong tAm vao viéc nang cao muc sdng cho ngudi dan (nhu ciu co ban ciia con ngudi) tap trung hd tro cho
cac linh vuc y té strc khoe va phat trién ndng thon. Vién tro khong hoan lai dugc ndi lai vao nim 1992 béng
du an cai tao Bénh vién Chg Rﬁy (bénh vién nay dugc Nhat Ban xay du'ng vao nam 1974), sau do6 lién tuc
trién khai nham hd tro nang cap cac benh vién trong diém tai Ha Noi, Hué va Hoa Binh; xay dung truong
hoc tai cac vung kho khén; xay dung cau va du'ong ndng thon; cap nuorc trong rimg... véi mic hd trg khoang
6~9 ti Yén/nam. Trong nhitng nim gan day, de dap ung nhung nhu cau méi trong linh vuc y té stc khoe
JICA da hd tro xay dung Nha may san xuét vac xin soi va lap dat phong xeét nghlem an toan sinh hoc cap do
3 cho Vién V¢ sinh Dich t& Trung wong dé tién hanh xét nghiém can thiét nham tang cuong cac bién phap
phong chéng cac bénh truyen nhiém nhu cim gia cam.... Hon nita, JICA di cung cip cac trang thiét bi nhu
may soi X-quang c& 16n nham nang cao ning luc hai quan. Tuy nhién, cing v6i qué trinh phat trién kinh té
ctia Viét Nam, kinh phi cho vién trg khong hoan lai hang nim dang c6 khuynh huéng giam dan. Nhitng nim
gan day tong kinh phi cho vién trg khong hoan lai con khoang 3 ti yén/nam.

Nha may san xuat vic xin soi Cung cép trang thiét bi cho Bénh vién Nhi Trung wong

1 Trudce khi thanh 1ap JICA méi vao thang 10/2008, moi hinh thirc hop tac vién trg khong hoan lai do B Ngoai giao Nhat
Ban thyuc hién, JICA chi thuc hién cong tac khao sat va thiic day thuc thi.



Hop tac ky thuat
1) H6 tro xay dung qui hoach phat trién

Hop tac k§ thuat cho Viét Nam duoc bét ddu tir ndm 1993. Thong qua cac nghién ciru phat trién (gdm céac qui
hoach tong thé va nghién ctru kha thi) nhu Qui hoach phat trién giao thong khu vuc phia Bic, Nghién ctru
cai thién moi truong nude & Ha Noi ..., JICA di hd trg phat trién kinh té x4 hoi cho Viét Nam mot cach tong
thé. Nhitng nghién ctru phat trién sau d6 vé chién luoc phat trién giao thong vén tai qudc gia & Viét Nam,
quy hoach téng thé phat trién ning luong dién, tong quan vé tiét kiém ning luong, qui hoach phat trién d6
thi hodc qui hoach giao thong cho Ha Noi va TP H5 Chi Minh, qui hoach tong thé phat trién khu vyc Tay
Bic, chién lugc phat trién lién két TP Da Néng va ving phu cén, qui hoach tong thé an toan giao thong toan
quéc..., da hd tro xdy dung cac Qui hoach c6 murc vu tién cao phuc vu cho coéng cude xay dung dat nudc
ctia Viét Nam. Céc nghién ciru nay d trd thanh co sé cho viée hd tro xdy dung CSHT bang ngudn von vay
ODA cuta Nhat Ban.

2) Du an hop tac ky thuat

JICA d3 tién hanh dao tao nguén nhan luc cho Viét Nam va chuyén giao cac k¥ thuat, kinh nghiém cua Nhat
Ban thong qua viéc ctr cac chuyén gia dai han (2-5 nim) va ctr can bo ddi tac di dao tao & Nhat Ban trong
cac du an hop tac k¥ thuat trong cac linh vuc wu tién nhu: y té, ndng nghiép va phat trién nong thon, va cai
thi¢én moi trudong.

Trong linh vuc y té, JICA da lién tuc ctr chuyén gia Nhat Ban dén 3 bénh vién trong diém & mién Bic (BV
Bach Mai), mién Trung (BV TW Hué) va mién Nam (BV Cho Riy) hd trg dio tao ngudn nhén luc nganh y
té. Bén canh do, thong qua viéc tang cuong hé théng dao tao tai cac bénh vién trong diém nay cho cac bénh
vién tinh trong khu vuc, JICA di dong gop vao viée nang cao chét lugng y té cua toan khu vuc. Twong ty
nhu vay, JICA ciing da thuc hién hop tac k¥ thuat ddi v6i bénh vién tinh Hoa Binh nhim xay dung va tang
cuong co ché lién két voi cac bénh vién tuyén huyén, qua d6 gop phan cai thién dich vu y té tai dja phuong.
Trong linh vuc nong nghiép va phat trlen néng thon, tiép theo hd tro cho truong ai hoc Nong nghiép va cac
vién nghién ctru dé nang cao nang suét, JICA da thyc hién cac du 4n hop tac k¥ thuat véi dbi tuong 1a khu
vuc nong thon dién hinh tai mién Bic nhim ting cudng quan Iy hé thong tudi tiéu voi sy tham gia ciia nong
dan va ning cao chtrc ning ctia cac hop tac xi, qua d6 gop phan nang cao murc sdng cho nong dan. Nhiing
thanh qua nay dang dugc mé rong sang cac dia phuong khac.

Con trong linh vuc méi truong, ngoéli viéc tién hanh hop téc k¥ thuat dé cai thién m()i truong nudc cua do
thi va tang cuong quan ly rimg, 14y Ha N6i lam thanh phd miu, J ICA hop tac voi cac to chirc doan thé nhan
dan va céc t6 chirc phi chinh phu thyc hién cac hoat dong tuyén truyén pho bién sang kién 3R (Reduce:giam
thiéu, Reuse: tai sir dung, Recycle: tai ché) huéng dén xiy dung mét xa hoi bén viing.

Pao tao ngudn nhan lyc nude khu vue mién Trung Dur 4n phat trién nong thon c6 su tham gia cia ngudi dén tai
tinh Gia Lai



3) Cai thién ché dd chinh sach

Trong linh vuc hd tro cai thién chinh sach kinh té, trong subt 6 nim ké tir nAm 1995, nghién cuu vé chinh
sach phat trién kinh té trong giai doan chuyén sang nén kinh té theo dinh hudng thi truong (dy an Ishikawa)
da dugc thuc hién. Qua d6 mot nhom hoc gia Nhat Ban da thuc hién khao sat nghién ctru va dua ra cac dé
xudt trong rat nhidu linh vuc da dang nhu: chinh sach kinh té, tai chinh ngan hang, phat trién san xuat, néng
nghiép, cai cach doanh nghiép qudc doanh... dong vai trd to 1on trong hd trg cac chinh sach vé kinh té theo
dinh hudng thi truong va chién luge phat trién cua Viét Nam. JICA di cir chuyén gia voi tu cach ¢d van
chinh sach dén lam viéc tai Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Tai nguyén va Moi trudong, B Y
té... Trong linh vuc tai chinh, théng qua viéc cir chuyén gia dén Ngan hang Nha nude Viét Nam, JICA thuc
hién hop tac ky thuat hd trg cac nghiép vu nhu chinh sach tai chinh, phat hanh trai phiéu, giam sat ngan
hang... nhim nang cao nang lyc cho Ngan hang Nha nude Viét Nam.

Bén canh do, hgp tac nha nudc va tu nhan ctua ca Viét Nam va Nhat Ban trd thanh mot try ¢t quan trong
nhim cai thién moi truong dau tu cua Viét Nam. Tai Viét Nam, duge sy hd tro cua Dai st quan Nhat Ban va
Hiép hoi Doanh nghiép Nhat Ban, chuong trinh hop tdc nha nudc va tu nhan Viét - Nhat voi tén goi “Sang
kién chung Viét - Nhat” nham hoan thién méi truong kinh doanh di dugc hinh thanh vao nim 2003. Chwong
trinh nay dd dua ra nhitng khuyén nghi cu thé d6i v6i Chinh pha Viét Nam nham cai thién méi trudng dau
tu v6i su hop tac cua Bo Cong thuong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam... va cha yéu véi Bo
Ké hoach va Pau tu (BKHDT) dé thuc diy thuc hién. Dya trén ndi dung cta sang kién nay, JICA hd trg
cai thién méi truong dau tu thong qua viée ctr cac chuyén gia dén lam viée tai BRKHPT (Cuc Pau tu Nude
ngoai), Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan ...

Thém vao do, tir nira sau thap ky 90 cho dén nay, trong nhiéu nam JICA da lién tuc cir cic nhém chuyén
gia gém tham phan, luat su va kiém sat vién sang Viét Nam ho trg xay dung du thao Luat dan sy va dao tao
nguén nhan luc trong linh vuc luét phap, qua do hd tro xay dung phap luat von 1a nén tang cho qua trinh hién
dai hoa kinh té x4 hoi Viét Nam va cai thién ché do tu phap.

4) Chuong trinh dao tao tai Nhat Ban

Tir nam 1991, JICA d4 ndi lai hoat dong tiép nhan hoc vién d6i voi Viét Nam. Két hop chit ché va 1a mot
ph?m cua chuong trinh hop tac ky thuat, chuong trinh dao tao tai Nhat Ban thuc hién dao tao nhiing can bo
nong cbt ciing nhu thyce hién nhitng khoa dao tao nham cai thién ché d6 chinh sach. Can cir trén nhu ciu dao
tao nhan luc cua Viét Nam, cac linh vuc dao tao chu yéu 14 h tro cai thién cac chinh sach kinh té, giao thong
van tai, y té, nong nghiép va phat trién nong thén, méi trudng va quan tri nha nude. Hang nam cé khoang
hon 600 nguoi Viét Nam tham gia cac khoa dao tao tai Nhat Ban. Sau khi vé nude, hoc vién tré thanh cac
can bo dbi tac nong cdt hd tro cho cac hoat dong ciia JICA tai cac co quan hanh chinh... va gop phan vao
viéc cai thién ché @6 chinh sach tai Viét Nam.

Kiém dich thuc vét (dao tao cho ting nude) Khoa dao tao nghé (Chuong trinh dao tao danh cho cac nha lanh
dao tré)



Gid day cho tré khuyét tat Phong chdng thién tai ¢ sy tham gia ctia ngudi dan tai Hué

5) Chwong trinh tinh nguyén vién va Chwong trinh ddi tac phat trién

Tir nam 1995, JICA d3 bat ddu cir cac tinh nguyén vién hop tac hai ngoai Nhat Ban dén Viét Nam trong cac
linh vuc y té stre khoe, phat trién ndng thon, day tiéng Nhat, h tro tré khuyét tat ... Cho dén cudi thang 12
nam 2011 da cé téng cong 320 tinh nguyén vién sang lam viéc tai Viét Nam. Bén canh do, tir nam 2001,
JICA di bét dau ctr cac tinh nguyén Vién cao cip hd tro dao tao cho cac doanh nghiép vira va nho, va nganh
cong nghlep phu tro. Vao thoi diém cudi thang 1/2012 hién dang c6 45 tinh nguyen vién va 23 tinh nguyén
vién cao cip lam viéc tai cac tinh thanh trén toan qudc, tir tinh Quang Ninh dén tan tinh Ca Mau.

Chuong trinh dbi tac phat trién 1 chuong trinh hop tac k¥ thuét cip co s& cta JICA do cic té chic phi chinh
phu (NGO), truong dai hoc, chinh quyén dia phuong... tai Nhat Ban thuc hién. Pugc bét dau trién khai tir
niam 2002, v6i muc dich dem loi ich truc tiép dén cho nguoi dan dia phuong, cho dén nay JICA di va dang
trién khai céc hoat dong trong nhirng linh vyc sau: cai thién dinh dudng cho m¢ va bé, cung cép nudc sach,
hd tro gido duc cho khu virc nghéo, ting cudng kha ning ung phé véi thién tai cua cong dong, ting cudng
gido duyc cho tré khuyét tat... Ngoai ra, trong hop tic v6i cac chinh quyén dia phuong Nhat Ban: tinh Chiba,
tinh Fukuoka, tinh Okinawa, tinh Yokohama, thanh phé Kitakyusyu... va phat huy thé manh cua cac dia
phuong d6, JICA thyc hién cac dy an trong linh vyc cai thi€én moi truong nudc, cai thién nang lyc duy tu
véan hanh tram bom nudc, 4p dung sang kién 3R vao xir Iy rac thai, bao ton tai nguyén du lich, gido duc moi
truong...

Chuia Cau TP Hoi An - Di san van héa thé gii Bao ton di tich TP Hoi An



Qua trinh Phat trién ctia JICA tai Viét Nam
1992 Nhat Ban ndi lai vién trg cho Viét Nam
Quy Hop tac Kinh té Hai ngoai Nhat Ban (OECF) dit Vian phong dai dién tai Ha Noi

1994 Ky két Cong ham vé Cir Tinh nguyén vién Hop tic Hai ngoai Nhat Ban

1995 Thanh 13p Van phong JICA Viét Nam tai Ha Noi
Bat dau ctr Tinh nguyén vién Hop tac Hai ngoai Nhat Ban

1998 Ky két Hiép dinh Hop tac K¥ thuat Viét Nam —Nhat Ban

10/1999 Ngan hang Hop tac Qudc t& Nhat Ban (JBIC) duoc thanh lap tir viéc sat nhap hai to chirc:
OECF va Ngan hang Xuat-Nhap khau Nhat Ban (JEXIM)

2002 Thanh 1ap Vin phong lién lac JICA tai TP H6 Chi Minh

10/2008  Bo phan von vay ODA cuia JBIC sat nhap v6i JICA thanh JICA méi

Thanh tich cua JICA

(1) Hop tac ho trg vé kinh phi (vén thyuc hién, don vi: tram tridu yén)

Niam tai khéa 2006 2007 2008 2009 2010
Hop tac von vay 950,78 978,53 832,01 1.456,13 ® 865,68
Vién trg khong hoan lai 27,49 17,94 13,08 28,26 34,6

Ghi cha: Khong ké nhimg du 4n vién tro cho an toan con ngudi & cip co sd
(*) Hop tac von vay cua nam tai khoa 2009 bao gom 47,9 ti yén 1a von vay ho tro kich thich kinh t&

(2) Hop tac ky thuat
Nam tai khoa 2006 2007 2008 2009 2010
Téng kinh phi (tram tri¢u yén) 52,75 51,98 59,65 61,42 71,52
S6 hoc vién moi 1.410 1.221 1.597 983 1.176
S6 chuyén gia méi (dai han) 448 443(23) 423(21) 556(28) 793(52)
S6 tinh nguyén vién méi 22 49 53 69 39

Théng ké hj trg ODA ciia Nhat Ban danh cho Viét Nam

Triam triéu Yén
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3. Cac loai hinh hop tac cua JICA

Tu thang 10/2008, ngoal thue h1en hop tac k¥ thuat (HTKT), JICA méi con chiu trach nhi¢m trlen khai ho trg
vé kinh phi (bao gdm hop tac vbn vay va vién trg khong hoan lal) Nho 13p ké hoach va trién khai cac hinh
thirc hop tac nay mot cach tong hop va cé hé théng ma JICA c6 thé thuc hién hd trg véi hidu qua cao hon.
@® Hop tac ky thuat:
Théng qua ctr chuyén gia Nhat Ban dén 1am viéc véi cac co quan ddi tac ciia cac nude dang phat trién, JICA
tién hanh thyc hién cac du an HTKT dé dao tao nguon nhan lyc va chuyén giao ky thuat, chuong trinh dao
tao tai Nhat Ban cho ting nudc va theo chu dé nham dao tao kj ndng va chuyén mon k¥ thuat, cling nhu
thuc hién chuong trinh doi tac phat trién nham phat huy kinh nghiém va cong nghé cta céc truong dai hoc,
to chirc phi chinh phu... cua Nhat Ban.
Hién nay, JICA trién khai thuc hién hon 40 du 4n HTKT va ctr g?m 70 chuyén gia dai han sang Viét Nam.
@® Hop tac von vay:
Pay 1a chuong trinh hd trg cho cac nude dang phat trién nhitng khoan vay dai han véi 13i suit thdp. Linh
vuc uu tién la tap trung ho tro trang bi CSHT, dién, giao thong ciing nhu ho trg cai thién mdi truong nudc
cho céc d6 thi, phat trién dia phuong nong thon, phat trién doanh nghi€p vira va nho, gidao duc dai hoc va
sau dai hoc...
* Diéu kién vay von (ndm tai khéa 2011)
- Dieu kién chuan: Lai suat 1,4%/nam, thoi han tra ng 30 nam (trong do thoi gian an han 10 nam), diéu kién
khong rang bugc )
- Von vay dieu khoan ddc biét danh cho cac doi tac kinh te STEP: Lai suat 0,2%/nam, thoi han tra ng 40 nam
(trong do thoi gian an han 10 nam), diéu kién rang buoc la phai co su tham gia cua Nhat Ban

@ Vién tro khdng hoan lai:
Pay 1a chuong trinh cung cap von khong phai hoan tra nham hd trg cho cac nudc dang phat trién. Cac dy
an vién trg khong hoan lai duoc thyc hién dé cai thién nhiing nhu cau co ban cia con nguoi nhu dich vu 'y
te, phat trién nong thon, cap nudc...

@® Cu tinh nguyén vién:

bay la chuong trinh ctr nhitng ngudi Nhat cd nguyén vong phat huy nhiing kinh nghiém va k¥ thudt cua
minh dé dong gop mot cach tinh nguyén cho sy phat trién ctia cac nudc dang phat trién. C6 hai hinh thirc cir
tinh nguyén vién 1a “Tinh nguyén vién hop tic hai ngoai Nhdt Ban” - 1a nhitng ngudi & do tudi 20 - 30 va
“Tinh nguyén vién cao cap” - 1 nhimg ngudi trén 40 tudi.

@® Curu tro thién tai khan cap:

bay la chuong trinh hd tro kinh phi, hang héa va nhan luc can thiét cho cac hoat dong ctru tro tai cac nudc
bi anh hudng thién tai nang né. Tai khu vuc Chau A, JICA di tién hanh ctru trg khin cép cho tham hoa 1t lut
tai Thai Lan nam 2011 ciing nhu cho dot lii vira qua tai Dng bang song Ciru Long.

Céu Binh Citru tro khén cép I lut Pong bang song Ciru Long




lll. Hop tac cua JICA tai Viét Nam

1. Tinh hinh phat trién kinh té xa hoi cta Viét Nam

Trai qua thoi ky chién tranh kéo dai thong nhét dt nude cho téi nam 1975 va sau d6 1a thoi ky kinh té cham
phat trién, Viét Nam d3 lua chon thue hién chinh sach “D6i méi” vao nam 1986 va hién nay dang tién hanh
cong nghié€p hoa hién dai hoa d4t nudce trén co so nén kinh té thi truong. Tur nam 2001 dén 2007, mirc tdng
truong kinh té trung binh dat 7,5% /nam, nam 2010 dat 6,8% va dat mutc cao thir hai tai chau A chisau Trung
Qudc. Thém vao do, thang 1/2007, Viét Nam da gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Nén kinh
té phat trién manh mé, ti 1¢ nghéo giam tir 58% vao nim 1993 xudng 37% vao nam 1998 va con c6 12,3%
vao nim 2009. Hon nita, K& hoach Phat trién Kinh té - X hoi 5 ndm (2006-2010) da dat ra cac muc tiéu:
co ban tré thanh nudc cong nghiép vao nam 2020, va vao nam 2010, thu nhap binh quan dau nguoi da vugt
mirc 1000 USD, dua Viét Nam tir mot nude thu nhap thap sang nhém nude cé thu nhap trung binh.

Pé dat dugc nhitng muyc tiéu néu trén, Viét Nam can phai giai quyét nhidu van dé. Trong xu thé hoi nhap
kinh té thé gi6i tién trién nhanh chéng, ting cudng tinh canh tranh kinh té 1a khong thé thiéu dugc dé Viét
Nam duy tri phat trién bén vimg. Dé lam duoc diéu dé, Viét Nam can phai xay dung tét CSHT nhu hé thong
giao thong vén tai, cung cap dién on dinh ciing nhu cai thién cac hé théng co ché chinh sach nham phat
trién nganh céng nghiép trong nude va thu hit dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, mit trai cua ting truong kinh
té nhanh 1a gia ting khoang cach giau nghéo va khoang cach phat trién giita viing nong thon va thanh thi.
Ngoal ra, moi truong bi anh htrcmg nang né do qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa cling dang trd thanh
véan dé nghiém trong. Hon nita, cin thiét phai c6 nhiing bién phap d6i pho voi nhung anh hudng cta bién
d6i khi hau 1au dai - nguyén nhan gay ra nhimg thiét hai ctia bio i tai mién Bic va mién Trung, ngap lut tai
céc d6 thi, va nude bién dang cao tap trung ¢ khu vuc dong bang séng Ciru Long.

Chi s0 phat trién ciia Viét Nam
Dién tich ( Nghin km?) 332
Dan s6 (Triéu ngudi) 86,92

1,1

Ti 1¢ tang dan sb (%/nam o .
? lang (o ) (so v&i nam trude)

Tdong san pham qudc dan (GNI) binh 1.169
quan dau nguoi (USD) (2010)
: ok 5,9
A A ~ 2 A [0 b
Toc do tang truong kinh t€ (%) (n@m 2011)
y . 18,58
~ A r 2 0 >
L 0015 e (0] (so v6i nam 2010)
: 2 . 0,593
Chi s0 phat trién con ngudi (HDI . ’ £
niim 2007) vitri 128 (trgng 187 qudc
gia)
Ti 18 biét chit (%) 92.8
Ti 18 hoc sinh hoc tiéu hoc (%) 94
Ti 1¢ tir vong cua san phu 56
(trong 100.000 nguoi)
Ti 18 tir vong cua tré dudi 5 tudi 24

(trong 1.000 tré)
Tubi tho binh quan (ndm) 75,2
Ti 1¢ dan s6 khong duoc dung ngudn
nudc sach (%)

Ti 1¢ phét thai CO, binh quan dau
nguoi (%)

9,3

1,5

Ngudn: “Béo c4o Phat trién Con ngudi 20117 cia UNDP, “Nién
giam Thong ké 2010” ctia Tong cuc Thong ké va bao cao “Tinh
hinh tré em the gidi 2011 ciia UNICEF.




2. Pinh hwéng co’ ban trong hoé tro’ danh cho Viét Nam

Can ct trén Ké hoach HOJ tro cho Viét Nam cta Chinh phi Nhat Ban va hd trg Viét Nam dat duge muc
tiéu qudc gia: “dén nam 2010 dua Viét Nam ra khoi cac nudc kém phat trién (tré thanh nude c¢6 thu nhap
trung binh)” va “dén nim 2020 co ban tré thanh nudc cong nghiép”, JICA tién hanh hop tac tap trung
vao 4 linh vuc wu tién: (1) Thuc day ting truong va ting cuong ning lyc canh tranh quéc té; (2) Cai
thién diéu kién séng va thu hep khoang cach phat trién; (3) Bao vé méi truong; (4) Tang cudng quan tri
Nha nuéec.

1) Cac linh vue wu tién hop tac
(1) Thiic diy ting truwéng va ting cuong ning lue canh tranh quéc té

Trong bdi canh Viét Nam phai chju anh hudng canh tranh qudc té khéc liét do gia nhap WTO vao thang 1/2007,
dé tro thanh nudc cong nghiép, trude hét Viet Nam can phai thic day ting truong kinh té va ting cudng hop tac
quéc té. Pé hd tro muc tiéu nay, JICA trién khai hd tro mot cach téng hop gém cac hoat dong phén mém voi
trong tam 1a xay dung va thuc hién cac co ché chinh sach kinh té, dao tao nguén nhan luc phuc vu cac nganh
kinh t&; va cac hoat dong phan cling véi trong tam 14 xay dyng va van hanh CSHT phuc vu cho cac nganh kinh
té. Cu thé, JICA hd trg cai cach doanh nghiép Nha nudc, phat trién nganh cong nghiép phu trg va cac doanh
nghi¢p vura va nhd, phat trién do thi, tang cuong ha téng GTVT, cung cép dién 6n dinh.

(2) Cai thién diéu kién song va thu hep khoang cach phat trién

Dé vira phat trién kinh té vira xay dung xa hoi cong bang, Viét Nam can phai thuc hién cac chuong trinh dé
cai thién muc séng va thu hep khoang cach phat trién. JICA hop tac hd trg céi thién cac dich vu xa hoi nhur
y té va gido duc; phat trién dia phuong thong qua viéc tang cuong nang luc cho cac HTX, xay dung CSHT
néng thon nhu duong nong thon, hé thong cap nudc, hé thong thuy loi va phat trién nganh nghé thu cong...
Bén canh d6, nham d6i pho voi nhiing thiét hai do thién tai gy ra, JICA ciing hd trg ting cuong ning luc
phong chéng thién tai trén co so kinh nghiém ctia Nhat Ban.

(3) Bdo vé moi trwong

Tai Viét Nam, cung voi sy phat trién cta cong nghiép va do thi hoa, cac vin dé méi truong nhu 6 nhidm
nguon nudc va khong khi dang tré nén nghiém trong. Vi vay, phat huy nhiing kinh nghiém cia Nhét Ban ve
phong chong 6 nhiém va bao v€ moi truong, JICA hop tac nham cai thién hé thong thoat nudce, xur Iy nudc
thai d6 thi, quan 1y rac thai, trong rirng, tang cuong quan ly ring va ngudn nudc.

(4) Tang cwong quan tri Nha nudc

Trong nén kinh té thi truong va phan cap quan 1y cho dia phuong, viéc cai thién hé thong phap 1y va tang
cuong nang luc hanh chinh 14 van dé can giai quyét. Hon nita, Chinh phu Viét Nam da xem phong chong
tham nhiing 1a mot van dé quan trong. Do vdy, ting cucng quan tri nha nudc 1a nén tang cho sy phat trién
cua Viét Nam, va JICA cling xem day la linh vuc co ban dé thuc hién hiéu qua 3 linh vuc uu tién néu trén.

2) Khu vue trong tam

JICA tap trung hop tac vao cac khu viyc trung tAm kinh té gdm phia Bac 1a Ha N6i, phia Nam 1a TP HCM, va
0 mién Trung la Ba Nang. Hon nira, trén quan di€m thu hep khoang cach phat trién va giam nghéo, JICA con
tap trung ho trg cho khu vyc mién nti phia Bac, khu vuc Tay Nguyén va khu vuc dong bang song Ctru Long.



3. Cac linh viec wu tién hop tac

3-1 Thuc day Tang trwdng va Tang cwong Nang lwe Canh tranh
Quoc te
1) Cai thién méi trudng kinh doanh va phat trién khu vue Kinh té tw nhan

Nhitng nim gan day, Viét Nam ludn dat mirc ting trudng cao nho luong dau tu nude ngoai ting do xay dung
CSHT, cai thién méi truong dau tu va cac co ché chinh sach. Trong twong lai, dé tiép tuc duy tri muc ting
treong cao va thyc hién dugc muc tiéu quéc gia: “pén ndm 2010 dua Viét Nam ra khoi cac nude kém phat
trién, dén nam 2020 co ban tré thanh nude cong nghiép”, khong thé thiéu duoc viée phat trién khu vuc kinh
té tw nhan c6 du nang lyc canh tranh qudc té. Do vay, can phai cai thién hon nita méi trudng kinh doanh nhur
cai cach cac doanh nghiép nha nudc va linh vuc tin dung ngan hang; dac biét khong thé thiéu dugc viéc xay
dung cac co ché chinh sach phu hop véi thé 1& cia WTO va thuc hién ching mot cach nghiém tuc.

Mit khac, trong boi canh dau tu tryc tiép nude ngoai vao cac nganh san xuat tai Viét Nam chu yéu 1a cong
nghiép lip rap véi dic diém co ban 1a sir dung lao dong gia ré thi viéc phat trién nganh cong nghiép phu
tro dé cung cip phu ting 13 rat can thiét. Mudn vay, can phai c6 cac bién phap hd trg nhu dao tao ky thuat
vién va doi ngil quan ly ngudi Viét, cai thién chinh sach phat trién doanh nghiép vira va nho, hd trg vé von...
Trong bdi canh d6, JICA hop tac hd tro Viét Nam trong 4 mang trong tim sau day:

(1) Xay dung va thue thi cac ché d chinh sach kinh té

Trong bdi canh Viét Nam d gia nhap WTO va ky két Hiép dinh hop tac kinh té Viét - Nhat, dé ting cuong
nang lyc canh tranh qudc té img phé vai tién trién ciia hoi nhap kinh té thé gidi can thiét phai cai thién viéc
xay dung va thuc thi cac ché @6 chinh sach kinh té trong théng ke, quyén so hiru tri tug, chirng nhan hop
chuén, chinh sach canh tranh, hanh chinh hai quan, quan ly thué vu, thiic déy dau tu, phat trién doanh nghiép
vira va nhé va nén cong nghiép phu tro ... Nham hd tro cai thién nhitng van dé nay, dya trén ndi dung ctia
Sang kién chung Viét — Nhat (dang trién khai giai doan 4 tir 7/2011 dén 12/2012), JICA tich cuc thuc hién
cac dy an hop tac k¥ thuat va cir chuyén gia dén cac bo nganh lién quan.

(2) Cai cach linh vue tai chinh

Thong qua chuong trinh dao tao va cir chuyén gia dén lam viéc tai Ngan hang Nha nudc Viét Nam, JICA
hd tro ting cudng chirc ning giam sat tai chinh, cic chinh sach tai chinh, va dio tao nhan luc ciing nhu hd
trg ting cuong chirc ning didu hanh va co cdu quan 1y riii ro cho co quan tin dung chinh sach 1a Ngan hang
Phat trién Viét Nam.

Khéa hoc kinh doanh (Trung tim Hop tac ngudn  Quén 1y chét lugng san xuét
Nhan lyc Viét Nam — Nhat Ban) (Tinh nguyén vién cao cap)




(3) Phat trién doanh nghiép vira va nhé

Dé hd trg cac chinh sach phat trién doanh nghiép vira va nho cua Chinh phat Viét Nam, JICA tién hanh cho
vay hd tro cic doanh nghiép vira va nhé bang ngudn vén vay ODA ciing nhu hd tro cai thién cac ché do
chinh sach théng qua viéc cir chuyén gia dén 1am viéc tai Bo KH DT (Cuc phat trién doanh nghiép)...Mat
khéc, JICA con thuc hién cac chuong trinh hd trg nhu huéng dan vé diéu hanh va k¥ thuat cho doanh nghiép
vira va nho, giup cac truong dao tao phat trién luc lugng lao dong c6 ning luc cao phuc vu cho san xuét,
gitip cac doanh nghiép tiép can ngudn von mot cach dé dang hon.

(4) Pao tao nhan lyc cho san xuét

Hudng dén muc tiéu dao tao lyc lugng san xuat gdm céc k¥ thuat vién va cac nha quan ly lam dau tau cho
su tang trudng kinh té cua Viét Nam, JICA hd tro tiép nhan luu hoc sinh va thyc hién hop tac ky thuat cho
giao duc dai hoc nganh ky thuat va cong ngh¢ thong tin..... Hon nira, dé dao tao ngué)n nhan luc can thiét
cho phat trién cong nghiép phu trg va cac doanh nghiép vira va nho, JICA cir tinh nguyén vién cao cdp nham
chuyén giao nhiing kinh nghiém va cong ngh¢ ctia cac doanh nghiép Nhat Ban.

2) Cung cép ning lweng 6n dinh

Trong 10 nam qua, muc tiéu thu dién nang da tang voi mic trung binh hon 13%-14%/nam. Trong tuong
lai, nhu cau dién nang duoc du tinh s€ tang tir 46.000 GWh vao nam 2005 1én 257.000 GWh vao nam 2020
(tang 5,6 lan). Mat khac, lugng dau tho va khi dot san xuat trong nudc dang dan chirng lai va dén nam 2015
muc nang lugng nhap khau vuot mic nang lugng xuat khau sé khién Viét Nam tr¢ thanh nudc nhap khau
nang lugng. Bé Viét Nam c6 thé cung cap ning lugng mot cach 6n dinh, JICA tap trung hd trg trong 4 mang
trong tam sau day:

(1) Téng cwong ning lwe cap dién

JICA ting cudng hop tac qua cac hoat dong nhu phat trién cac nha may phat dlen Va xdy dung mang truyén
tai dién, xay dung CSHT khu vyc xung quanh dy 4n dé thuc day dau tur tir nguon vbn tu nhan (xay dung cang
0 noi sé xay dung nha may phat dién st dung than nhap khau...), dao tao nguon nhan lyc phuc vu cho viéc
duy tu bao dudng cac co sé dién luc, xady dung va pho bién tiéu chuan k¥ thuat dién, tiéu chuan an toan, tang
cuong co ché quan Iy moi truong qua viéc gioi thiéu cac k¥ thuat moi truong tién tién ...

(2) bam bao cung ca‘ip on dinh niang lwgng thé

JICA dang ho tro xay dung ké hoach co ban nhim dam bao c6 duge nguén nhién li¢u (than da, dau hoa, khi
dot) can thiet cho viéc phat dién.

(3) Khuyén khich tiét kiém niing lrong

JICA dang hd tro xdy dung cac cong trinh tiét kiém ning lugng ciing nhu thuc hién cac chinh sach tiét kiém
nang lugng thong qua viéc xay dung quy hoach tong thé va van ban phap quy vé tiét kiém nang luong, ting
cuong chirc nang cia Trung tam tiét kiém nang lugng.

(4) Xy dung chinh sich ning lwong tong hop

JICA h trg xdy dung quy hoach tong thé vé nang luong, xdy dung co sé dir liéu thong ké vé nang luong,. ..

Nha may nhiét dién O Mon Puong day tai dién S00KV Phi My - TP HCM



3) Phat trién dé thi va xy dung mang lwéi giao thong van tai

JICA da hd trg cai thién h¢ thong CSHT giao thong van tai trong yéu nhu duong b, cang bién, cang hang
khong,... bang ngudn vén vay ODA. Dé c6 thé duy tri dugc ting truong kinh té bén virng, Viét Nam cin
phai xay dung mot mang ludi giao thong dam bao luu thong an toan cho nguoi va hang hoa, dap tng kip
thoi nhu cau giao thong dang ting nhanh ciing nhu qua trinh d6 thi hoa dang dién ra manh mé.

Mang luéi giao thong hién nay gip phai rat nhiéu van dé nhu: co ché duy tu bao dudng duong bg van chua
dugc hoan thien héu hét cac doan tuyén dudng sat 1a duong don chwa dugc dién hoa voi cac cau va tuyén
duong cti va xuong cap, chua co du cang bién nudc sau cho tau trong tai l6n, cac cang hang khong chua dap
ung dugc nhu cau van tai gia tang vé lugng cling nhu Ve chat cho hanh khach va hang hoa, xe may va 6 to
tang nhanh trong khi chua co cac bién phap giam un tic va an toan giao thong...

Trong bdi canh do, song song véi viée xay dung ha ting giao thong, can phai co cac bién phap thich hop dé
gidi quyét van dé nhu dao tao nguon nhén lyc phuc vu cho viée khai thac va duy tu bao dudng CSHT giao
thong, ting cudng cac bién phap an toan giao thong, xay dung chién lugc phat trién dai han. JICA tién hanh
hd trg véi 5 trong tim sau day:

(1) Xay dung quy hoach dé thi

Dé dbi pho voi qua trinh d6 thi héa nhanh chong, JICA hd tro xay dung quy hoach phat trién db thi cho cac
d6 thi qui mé 16n va vira. Bén canh d6, JICA ciing hd trg ting cuong ning luc xay dung quy hoach va quan
Iy d6 thi nham chuyén giao nhiing kinh nghiém di tich liiy duoc trong linh vuc qui hoach d6 thi cho cac do
thi khac trén ca nudc.

(2) X4y dwng mang luéi giao thong huyét mach

JICA tap trung hd trg xdy dung dudng bd, duong sit, cang bién, san bay quan trong c6 do uu tién cao bang
ngudn von vay ODA va két hop mot cach hiéu quéa véi hop tac ky thuat gdm ddo tao ngudn nhan lyc va xay
dung hé théng quan 1y can thiét dé van hanh sau khi hoan thanh cac cong trinh, cu thé 14 du 4n xay dung
nha ga hanh khach cta san bay Noi Bai, cang Lach Huyén phia Béc, duong cao téc Bic Nam, duong sit
cao toc Bac Nam. Hon nira, tir tim nhin chung cua khu vuc ASEAN, JICA dang xem xét hé tro xay dung
va cai thién hé théng diéu khién khong luu méi, cai thién hoat dong va luu thong mét cach thudn loi cho
cac hanh lang kinh té trong khu vuc, trong d6 wu tién Hanh lang kinh té Dong - Tay (Viét Nam - Lao - Thai
Lan - Myanma).

(3) Xay dung giao thong do6 thi

Tai nhiing d6 thi tap trung dan s6 va tdc d6 d6 thi héa cao nhu Ha Noi, TP HO Chi Minh, JICA hd tro ca vé
xay dung, khai thac ciing nhu duy tu bao dudng ddi voi cac tuyén duong vanh dai, dudng tranh d6 thi, tau
dién ngérn, duong sét do thi...

Clu Cin Tho




(4) An toan giao thong

Do ha ting dudng bd duoc cai thién, cung v6i lugng xe may va 6 to ting nhanh nén tai nan giao thong dang
tré thanh van dé 16n ctia xa hoi Viét Nam. V6i phuong cham mo rong hd trg ca phan cting va phan mém cho
cac bién phap ATGT, JICA s€ chuyén giao cac két qua ctia du an hop tac ky thuat da thuc hién tai Ha Noi
sang cac tinh thanh khac thong qua von vay ODA.

(5) Tang cwong nang lwe van hanh va duy tu bio duéng

JICA xem xét dao tao ngudn nhan lyc ¢ k¥ thuat cao thich img vai viée xdy dung mang ludi giao thong
trong yeéu va mang ludi giao thong do thi. Pong thoi nham muyc dich tang cuong nang luc duy tu bao dudng
khoi lugng CSHT giao thong ngay cang ting, JICA s& xem xét hd trg xay dung co sé dit liéu, dao tao nguon
nhan lyc, xay dung co ché chinh sach.

Bén canh 5 trong tim ké trén, trong linh vuc thong tin, JICA sé tap trung hd tro xdy dyng CSHT thong tin
dia phuong va dao tao ngudn nhan Iyc phuc vu cho duy tu bao dudng cac trang thiét bi thong tin.
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Chu vuot Ngi Tu Vong, Ha Noi Céu Thanh Tri, Ha Noi

An toan giao thong Ha No6i

Ham duodng bo Kim Lién, Ha Noi



Cai thién giao thong d6 thi cho TP Ha Noi

Tai TP Ha Noi, do phat trién kinh té tir sau nhirg ndm 90 va gia ting dan s6 do thi nén s6 lugng xe
may va 0 to di ting nhanh chong. Didu d6 khién hé thong dudng bo cua thanh phd khong dap g
kip, hon nita cac phuong tién giao thong cong cong nhu xe buyt ciing con thiéu, nén vao gio cao diém
tai nhiéu noi trong thanh phé da phat sinh n tic giao théng va gia ting cac vu tai nan giao thong kha
nghiém trong.

HG tro xay dung CSHT giao thong ndi d6 bing von vay ODA

JICA tap trung hd tro xay dung CSHT glao thong cho TP Ha Noi. “Du 4n phat trién CSHT GTVT o
Ha Noi” da xay du‘ng 2 cau vuot va 1 ham dudng bo tai nhirng nit glao thong chu yéu cia Ha Noi
gitip cai thién dang ké tinh hinh un tic tai cac nut giao. D6 1a nhing cau vuot va ham duong bo dau
tién tai Ha Noi. Bén canh d6, JICA da hd tro mo rong nhirng doan duong von 1a nat that c6 chai ddi
v6i giao thong cua thanh phd, hon nita, dé hd trg viée giai phong mit bang, tai dinh cu cua cac cong
trinh nay duogc thun loi, JICA ciing da hd tro xay dung ha ting cho diém tai dinh cu.

Hon nita, dé gitp luu thong duoc thuan loi tir Ha Noi di vé& hudng Pong dén Hai Phong qua qudc 16
5, va di huéng Nam Béc qua qudc 16 1, song song voi viée xay dung cac tuyen quoc 16 noi Ha Noi
véi cac khu vuc xung quanh, JICA da hd trg xay dung duong vanh dai 3 va cau Thanh Tri bac qua
song Hong Tiép theo, tai noi vanh dai 2 bic qua song Hong, JICA dang hd trg xay dung cau Nhat
Tan (cau Hiru nghi Viét Nhat), va du dinh xdy dung dudng cao tdc ndi cau nay véi San bay Noi Bai
bang von vay ODA.

Tiép theo cac cong trlnh xay dung ha tang glao thong nay, “Dy 4n xay dung tuyén du:ong st noi do
TP Ha N01 (tuyén s6 1)” bién tuyén duong st hién c6 chay qua Ha Noi thanh dudng sit trén cao va

“tuyén sb 2” (tau dién ngim) str dung vén vay ODA di duoc khoi dong. Bang viée xay dung duong
st d6 thi, von 1a loai hinh giao thong cong cong co ban, hy vong tinh hinh giao théng d6 thi s& duoc
cai thién ro rét.

Bén canh d6, thong qua “Chwong trinh phat trién d thi tong thé TP Ha Noi (2004-2007)”, JICA da
xdy dung chién lugc tong hop phat trién dai han cho thanh phé dén nam 2020. Trén co s& d6, Chinh
phi Vigt Nam d c6 quyét dinh ctia Thi tuéng phé duyét quy hoach giao thong d6 thi cho Ha Noi dén
nam 2020. Nhitng du an néu trén déu la nhirng du an duoc uu ti€n cao nhét.

Nhirng bién phap an toan giao thong thong qua hgp tac ky thuat

pé giam thiéu tai nan giao thong, cung vdi viée cai tao ha tﬁng duong bo, viéc cai thién cac hoat dong
cudng ché cua canh sat giao thong va tuyén truyén gido duc ciing rit quan trong. Trong “Dy an dao
tao nguén nhan lyc ATGT cho Ha Noi (2006-2009)”, bén canh viéc cai thién nut giao thong mau dé
didu chinh dong giao théng hdn loan, JICA di thuc thi cic bién phap tong hop nhu hoat dong cudng
ché cua canh sat giao thong va tuyén truyén gido duc. Két qua 1a cac cong chirc caa TP Ha Noi da tu
giac thuc hién cac bién phap giam thiéu tai nan giao thong va xir 1y giao thong tai cac nut giao. Dic
biét, dén giao thong danh riéng cho xe r€ trai 1an dau tién duoc ap dung tai Ha Noi nam 2004 theo dé
xudt cta chuyén gia JICA thi dén nim 2009 nay da duoc 4p dung thanh cong tai nhiéu noi trén dia
ban Ha Noi.
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Tang cwong ha tang giao théng khu vwee Mién Bac

Chinh phu Viét Nam xéc dinh khu vuc tam giac néi Ha Noi, thanh phd cang Hai Phong va khu vuc
vinh Ha Long & phia Bic ctia Hai Phong 1a trong tAm phat trién cua mién Biéc, do vy viéc xay dung
ha tdng giao thong cho khu vuc nay dugc wu tién trong sudt nhimg nim 90, ké tir sau khi Nhat Ban
ndi lai ODA cho Viét Nam. Vao nam 1993, bén canh du an vén vay dau tién “Dy 4n nang cép Quéc
16 s6 57 ndi Ha Noi voi Hai Phong, “Nghién ctru phat trién hé thdng giao théng khu vuc phia Béc
(1993-1994)” da xay dung qui hoach giao thong tong thé cho khu vuc nay. Sau d6, cin cir trén quy
hoach nay, dy an cai tao cang Hai Phong, tiép d6 1a mo rong cang Cai Lan von c6 vai trd bd trg cho
cang Hai Phong d3 duoc chon 1am ddi twong cho vay vén. Tiép theo, cac tuyén duong qudc 16 ndi
cang Cai Lan voi Ha Noi va Hai Phong (Qudc 16 18 va Quéc 16 10), ciu Bai Chay nam trén Qudc 16
18 va cau Binh nam trong TP Hai Phong da dugc xy dung bang von vay ODA.

Trong nhitng nim 90, nhd xdy dung cac cong trinh nay ma 1an luot cac tuyén qudc 16 quan trong va
c4c cang cira ngd cua khu vuc tam giac phat trién phia Béc di duogc ting cuong, md rong hodc xay
moi, gitip cai thién rd rét mang ludi luu thong trong khu vure. Két qua 1a du tu ciia tu nhan vao céc
khu cong nghiép & ngoai 6 Ha Noi, Hai Phong ciing nhu doc céc tuyén quéc 16 ting 1én, dong gop to
16n vao su phat trién kinh té va giam nghéo cua khu vuc nay.

Bén canh d6, vao nam 2000 JICA d3 hd trg xay dung Chién lugc phét trién mang ludi giao thong trong
yéu trén toan qudc, sau ndy tro thanh co sé dé xay dung quy hoach cho Viét Nam. Cin ctr trén két qua
nghién ctru nay, JICA tiép tuc hd tro xay dung CSHT giao thong trong yéu tai mién Béc ciing nhu tai cic
ving khac. Ngoai ra, do qua trinh co gidi hda ngay cang tang lam gia tang cac vu tai nan giao thong va tre
thanh mot van dé 16n cia xa hoi nén hién nay JICA dang hd trg xay dung quy hoach tong thé giao thong
toan qudc ciing nhu cac chuong trinh ATGT dudng bd cho cac tuyén dudng trong yéu tai mién Bic.

Dy n vén vay

Du 4n ning céip qudc 19 1

Dy én néng cip qubc 19 5

Du 4n néng céip qudc 1§ 10

Du én xdy chu

I
|
—_— Du 4n néng céip qudc 1§ 18
L
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Dy an mé rong cang Cai Lin

Dur dn cii tao va mé rong cing

Dy én xiy dyung
cong trinh cang
Lach Huyén

(15 nam truée) (Hién tai) Dy 4n nang cip qubc 1§ 10 Dy 4n xiy dung ciu Binh Duy 4n ci tao cang Hai Phong

Du 4n ning céip qudc 1§ 5




Xay dwng Hanh lang kinh té Péong Tay

Sy hinh thanh Hanh lang kinh té Pong Tay, tuyén dudng bit dau tir Pa Ning cua Viét Nam, qua Lao,
ndi khu vuc bién gi6i Thai Lan va Myanma, s€ tao diéu kién cho cac nude trong khu vuc tiéu vung
song Mé-kong phat trién kinh té va giam nghéo thong qua viéc hop nhat khu vuc. Phéi hop cing véi
Ngan hang Phat trién Chau A, ... JICA di tich cuc hd tro xdy dung va phét trién hanh lang nay. Tir
cubi nam 2007, cau Hiru nghi Lao Théi 2, bic qua séng Mé Kong, duoc hoan thanh bing von vay
ODA di chinh thirc khai théng Hanh lang Dong Tay. Tai Viét Nam, JICA da tién hanh cai tao cang
Da Nang - cira ng6 qudc té (bao gdbm ca xdy dung cau va duc‘mg nbi tir trong thanh phd dén cémg) va
xdy dung duong ham Hai Van (hoan thanh thang 6/2005) dé giai quyet nut thit tai déo Hai Véan bang
von vay ODA. Nho cong trinh nay, viéc luu thong tir cang Da Nang qua duong ham Hai Van di Lao
trén duong Québc 16 9 di duge cai thién 16 rét. Hon nita, d6i véi thanh pho Da Nang, JICA dang ho
trg xay dung qui hoach d6 thi, khong chi dya trén quan diém phat trién do thi doc lap ma trén quan
diém Hanh lang Pong Tay.

1999 ~ 2007 Dy 4n nang cap Cang Pa Ning

1999 ~ 2007 Du 4n xay dung dudng him Hai Van

2008 ~ 2009 Nghién ciru chién luge phat trién lién két TP Pa Ning va ving phu cin
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