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Prefacio

Mientras el interés de la gente que habita la Tierra hacia los problemas ambientales va
en aumento, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992
proclama en su 17° principio que "debera llevarse a cabo una evaluaciéon del impacto
ambiental, con un instrumento nacional, respecto a cualquier actividad propuesta que
tenga la probabilidad de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente,
y que esteé sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente".

La Agenda 21 propone en el inciso 9.12 (b) que los gobiernos deben promover en cada
pais el desarrollo de la metodologia apropiada (sobre todo mediante la evaluacion del
impacto ambiental) para tomar decisiones integrales de politica energética, ambiental y
economica para el desarrollo sostenible.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos determina las normas comunes que
toda la gente y todos los paises deben cumplir para respetar y asegurar los derechos
humanos vy la libertad.

A partir de 1985, afio en que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) adoptd la "Recomendacion de la junta directiva sobre la evaluacion del
medio ambiente relacionada con los proyectos y programas de asistencia para el
desarrollo”, para aplicar la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), las agencias
donantes multilaterales como el Banco Mundial y las principales donantes bilaterales han
elaborado y aplicado los Lineamientos para las Consideraciones Ambientales.

La Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (Japan International Cooperation
Agency: JICA), que realiza estudios para la cooperacién técnica y la cooperacion
financiera no reembolsable que forman parte de la donacién en la modalidad de asistencia
bilateral brindada por el gobierno japonés, implement6é desde 1990 los "Lineamientos para
las Consideraciones Ambientales" con base en las propuestas por parte de la primera
reunion de los estudios sobre asistencia ambiental por sector de 1988, y ha llevado a cabo
la preseleccion y la valoracion de viabilidad ambiental en los estudios preliminares para
realizar los estudios para el desarrollo que puedan impactar al medio ambiente y a la
sociedad local. Han pasado mas de 10 afios después de la implementacion de los
Lineamientos para las Consideraciones Ambientales y JICA se ha visto obligada a revisar
los Lineamientos con el fin de adecuarlos a las necesidades de consolidacion del sistema
para asegurar la elaboracién de politicas basicas para las consideraciones ambientales y



sociales que se puedan aplicar a todos los proyectos de JICA, asi como la ampliacién del
alcance de los Lineamientos y su cumplimiento, las politicas gubernamentales que
consolidan las consideraciones ambientales y sociales, y la tendencia a publicar la
informacion.

Con base en los antecedentes arriba mencionados, JICA establecié en diciembre de
2002 el Comité de revision de los Lineamientos para las Consideraciones Ambientales y
Sociales formado por personas relacionadas con universidades, organizaciones no
gubernamentales (ONGs), grupos del sector privado y miembros de oficinas
gubernamentales involucradas. Desde su creacion hasta septiembre de 2003, JICA
organizo, abiertas al publico en general, 19 sesiones del Comité, el cual presenté a JICA
sus propuestas ese mismo mes. JICA establecid en noviembre de 2003 el Comité de
seguimiento de los Lineamientos para las Consideraciones Ambientales y Sociales, y
sostuvo discusiones sobre el borrador de los Lineamientos elaborado con base en las
propuestas, al mismo tiempo pidid comentarios al publico desde diciembre de 2003 hasta
febrero de 2004. Después, lo modific6 de acuerdo con los comentarios del publico y
discutié con el Comité de seguimiento, y asi completd en abril de 2004 los Lineamientos
para las Consideraciones Ambientales y Sociales.

JICA aplicara los presentes Lineamientos a los proyectos de estudios para el desarrollo,
estudios preliminares para los proyectos de cooperacion financiera no reembolsable, asi
como los proyectos de cooperacion técnica, y determiné en el Protocolo de trabajo y en el
Plan a mediano plazo que se deberian operar estos trabajos con base en los presentes
Lineamientos. JICA, a través de los proyectos de cooperacion, asesorara al gobierno del
pais receptor para que realice de manera apropiada las consideraciones ambientales y
sociales, y al mismo tiempo llevara a cabo de manera adecuada para el gobierno del pais
receptor, el apoyo y confirmacién de las consideraciones ambientales y sociales conforme
a los presentes Lineamientos.

Cabe mencionar que dentro de 5 afnos se realizara el analisis global de los presentes
Lineamientos y sera modificada en caso necesario.



l. Asuntos basicos

1.1 Politica

En el estatuto de la AOD de Japoén se determina que se debe considerar la situacion de
las personas vulnerables en la sociedad y la diferencia entre los pobres y los ricos, asi
como entre regiones en los paises en vias de desarrollo y asegurar la equidad, prestando
suficiente atencion al impacto que se pueda ocasionar al medio ambiente y a la sociedad
de los paises en vias de desarrollo por la implementacion de la AOD.

Dentro de la AOD, JICA se encarga de la cooperacion técnica y juega un papel muy
importante en el "desarrollo sostenible" que se realiza por iniciativa del pais receptor. Para
lograr el desarrollo sostenible es indispensable integrar en los costos para el desarrollo
diversos costos ambientales y sociales necesarios para el desarrollo, asi como construir
una estructura social e institucional que permita dicha integracion. Esta integracion y
construccion de una estructura institucional se refiere a las "consideraciones ambientales y
sociales" y se necesita que JICA lleve a cabo apropiadamente estas consideraciones.

Para que funcionen las consideraciones ambientales y sociales es necesaria una toma
de decisiones democratica, y para tomar decisiones es importante respetar los derechos
humanos fundamentales, y ademas la participacion de los interesados y asegurar la
transparencia de la informacion, la responsabilidad (accountability) y la eficientizacién.

Por tanto, las "consideraciones ambientales y sociales" se deben realizar con base en el
respeto a los derechos humanos fundamentales y los principios del sistema de un gobierno
democratico, garantizando la participacion significativa de los diversos interesados y la
transparencia de los procesos en la toma de decisiones, procurando hacer publica la
informacion para tal efecto y asegurando de manera suficiente la eficientizacion. Se
requiere mucha responsabilidad (accountability) por parte de las instituciones
gubernamentales relacionadas. Ademas, se exige que otros interesados también tengan la
responsabilidad de dar honradamente su opinion.

Con base en estas ideas, JICA considerara los impactos que se pueden ocasionar al

entorno ambiental y social al realizar la cooperacion.

1.2 Objetivo
Los presentes Lineamientos tienen como objetivo promover que el gobierno del pais
receptor realice de manera apropiada las consideraciones ambientales y sociales a través



de aclarar las responsabilidades y los procedimientos para las consideraciones

ambientales y sociales que lleva a cabo JICA, asi como los requisitos que se solicitan al

gobierno del pais receptor, y garantizar la realizacién apropiada del apoyo y confirmacion

de las consideraciones ambientales y sociales que realiza JICA.

1.3 Definicion

1.

"Consideraciones ambientales y sociales" significan considerar los impactos en la
naturaleza como el aire, agua, suelo, ecosistema, biota, asi como en la sociedad, el
traslado involuntario de habitantes, respeto a los derechos humanos de los indigenas,
entre otros.

"Proyecto de cooperacion” significa aquellos proyectos de estudios para el desarrollo,
estudios preliminares para los proyectos de cooperacion financiera no reembolsable
y proyectos de cooperacion técnica que realiza JICA.

"Proyecto" significa aquellas actividades que realiza el pais receptor y en las que
coopera JICA.

"Estudio para las consideraciones ambientales y sociales" significa estudiar,
pronosticar y evaluar el impacto que un proyecto ocasione o pueda ocasionar al
medio ambiente y a la sociedad local, y proponer los planes para evitar o mitigar
estos impactos.

"Evaluacion del impacto ambiental" significa evaluar con base en el sistema del pais
receptor el impacto ambiental y social que ocasione un proyecto, y analizar las
alternativas y definir apropiadamente las medidas de mitigacion asi como el plan de
monitoreo.

"Evaluacion ambiental estratégica" significa aquellas evaluaciones ambientales en la
toma de decisiones de fases superiores a la evaluacion del impacto ambiental de la
fase de implementacion del proyecto. Hay evaluaciones que se realizan en la fase de
la planeacioén previa al proyecto o mucho antes en la fase de definicién de politicas.
"Apoyo para las consideraciones ambientales y sociales" significa brindar al gobierno
del pais receptor la cooperacién para la realizacion de estudios para las
consideraciones ambientales y sociales, el analisis de contramedidas, la formacion
de conocimiento y experiencia (know how) y la capacitacion del personal, etc.
"Confirmacion de las consideraciones ambientales y sociales" significa determinar si

se pueden asegurar apropiadamente las consideraciones ambientales y sociales



10.

11.

12.

13.

14.

15.

para un proyecto, a través de confirmar la descripcion del proyecto y del sitio de
implementacion, los posibles impactos que se puedan ocasionar al medio ambiente y
a la sociedad local, la estructura fundamental del sistema legal del gobierno del pais
receptor relacionado con las consideraciones ambientales y sociales, el régimen de
implementaciéon (presupuesto, organizacion, personal, experiencia), una estructura
institucional para la publicacién de la informacién y la participacion de la comunidad,
varios tipos de informacion como el estado de las operaciones, y realizar discusiones
con el gobierno del pais receptor, los estudios de campo, etc.

"Preseleccion” significa determinar si se necesita o no el estudio para las
consideraciones ambientales y sociales con base en las caracteristicas del proyectoy
de la localidad. En los presentes Lineamientos, se llevara a cabo la preseleccion
clasificando los proyectos de cooperacion en 3 categorias: A, B y C. La categoria A
corresponde al proyecto con un mayor impacto, la B con menos impacto que laA, y la
C con un minimo impacto o casi nulo.

"Valoracién de viabilidad ambiental" significa tomar decisiones sobre las alternativas
a analizar y el alcance de los temas importantes de la evaluacién o que se consideran
importantes asi como los métodos de estudios.

"Interesado de la localidad" se refiere a los individuos y grupos que recibiran el
impacto del proyecto (incluyendo a los habitantes no oficiales) y ONGs que realizan
sus actividades en la localidad. Por otro lado, "Interesado" se refiere a los individuos y
grupos que tienen conocimiento u opiniones sobre el proyecto de cooperacion,
incluyendo a los interesados de la localidad.

"Organismo consultivo para la evaluacion” se refiere a la organizacion que da consejo
sobre el apoyo y confirmacion de las consideraciones ambientales y sociales en los
proyectos de cooperacion.

"Acuerdo internacional" se refiere a aquellos acuerdos pactados entre el gobierno
japonés y el del pais receptor sobre la implementacion de un proyecto de
cooperacion, después que el Ministerio de Relaciones Exteriores seleccione su
solicitud.

"Seguimiento” significa confirmar que estén reflejados los resultados del estudio para
las consideraciones ambientales y sociales en la toma de decisiones del gobierno del
pais receptor para implementar un proyecto.

"Términos de Referencia (TOR)" se refiere a aquellos documentos en que se indica



16.

17.

18.

19.

20.

21.

1.4

una serie de asuntos administrativos, de procedimiento y técnicos que se necesitan
para realizar los estudios.

"Alcance de Trabajo (S/W)" se refiere a aquellos documentos que determinan, a
través de discusiones, las areas de alcance donde se realizan los estudios para el
desarrollo, su contenido, el programa calendarizado, las disposiciones ofrecidas, los
asuntos que van a realizar las organizaciones ejecutoras del pais receptor y JICA,
entre otros.

"Registro de Discusion (R/D)" se refiere a aquellos documentos que determinan, a
través de discusiones entre JICA y las organizaciones ejecutoras del pais receptor,
los objetivos del proyecto de cooperacion técnica, las actividades, el programa
calendarizado, los asuntos encargados, etc.

"Nivel EIA" se refiere al nivel en que se realizan el pronéstico y la evaluacion
detallada del impacto ambiental y de las alternativas, el analisis de las medidas de
mitigacion y el plan de monitoreo, etc., con base en los estudios detallados de campo.
"Nivel IEE" se refiere al nivel en que se realizan el pronéstico y la evaluacion del
impacto ambiental y de las alternativas, el andlisis de las medidas de mitigacion y el
plan de monitoreo, etc., con base en la informacion relativamente facil de conseguir
como datos existentes y estudios de campo simplificados que se llevan a cabo segun
se necesitan.

"D/D coordinado" se refiere a los estudios de disefio detallado que realiza JICA, en
cooperacion con el Japan Bank for International Cooperation (JBIC), para los
proyectos con préstamos en yenes.

"Estudio de disefio basico" se refiere a los estudios en que se realiza la planeacion
basica, el disefio basico y la estimacibn de gastos totales del proyecto de
cooperacion financiera no reembolsable, asi como la verificacion del sistema para

mantener y controlar las operaciones.

Politicas basicas para las consideraciones ambientales y sociales

JICA apoyara al gobierno del pais receptor, mediante proyectos de cooperacion, para

asegurar de manera apropiada las consideraciones ambientales y sociales, y asi

contribuira al desarrollo sostenible de los paises en vias de desarrollo, con el fin de evitar o

minimizar los impactos al medio ambiente y a la sociedad local que puedan causar los

proyectos que ayudan al desarrollo del gobierno del pais receptor, para que no se



ocasionen impactos no aceptables.

JICA sefnalara claramente en los presentes Lineamientos los requisitos que se solicitan
al gobierno del pais receptor desde el punto de vista de las consideraciones ambientales y
sociales, y le brindara el apoyo para las consideraciones ambientales y sociales a través
de proyectos de cooperacién para que el gobierno del pais receptor cumpla estos
requisitos. JICA confirmara, segun las circunstancias, las actividades realizadas por el
gobierno del pais receptor de acuerdo con dichos requisitos y tomara decisiones tomando
en cuenta sus resultados.

Para que el gobierno japonés pueda tomar de manera apropiada decisiones sobre la
seleccion de proyectos solicitados, etc., JICA presentara al Ministerio de Relaciones
Exteriores sus propuestas sobre los resultados del apoyo y confirmacion de las
consideraciones ambientales y sociales asi como las politicas del proyecto de
cooperacion.

JICA considera que los siguientes 7 puntos son muy importantes;

(Punto importante 1: Las consideraciones estan dirigidas a diversos impactos.)
JICA llevara a cabo las consideraciones ambientales y sociales hacia los impactos que

abarcan ampliamente el entorno ambiental y social.

(Punto importante 2: Se aplicaran las consideraciones ambientales y sociales desde una
fase temprana.)

JICA implementara en el plan maestro y otros el concepto de evaluacion ambiental
estratégica y acudira al gobierno del pais receptor para que realice ampliamente las
consideraciones ambientales y sociales desde una fase temprana, y al mismo tiempo
apoyara las actividades que realiza el pais receptor. En esa ocasion, procurara incluir el

analisis de varias alternativas.

(Punto importante 3: Se realizara el seguimiento después de concluir cualquier proyecto de
cooperacion.)

JICA, aun después de concluir un proyecto de cooperacion, segun las necesidades,
acudira al gobierno del pais receptor por un tiempo determinado para asegurar que se
realicen las consideraciones ambientales y sociales. Ademas en caso necesario brindara

apoyo a través de otros proyectos de cooperacion.



(Punto importante 4: Cumplir con responsabilidad (accountability) al implementar un
proyecto de cooperacion.)

JICA asegurara responsabilidad (accountability)y la transparencia al implementar un
proyecto de cooperacion.

(Punto importante 5: Se requiere la participacion de los interesados.)

Para realizar las consideraciones ambientales y sociales conforme al sitio del proyecto y
llegar a un consenso adecuado, JICA asegurara la participacion significativa de los
interesados y reflejara de manera suficiente sus opiniones en la toma de decisiones. A los
interesados participantes se les responsabilizara de dar opiniones sinceras.

(Punto importante 6: Publicar la informacion.)

JICA realizara activamente, en cooperacién con el gobierno del pais receptor, la
publicacion de la informacién para las consideraciones ambientales y sociales, con el fin de
asegurar responsabilidad (accountability), asi como la participacion de los diversos
interesados.

(Punto importante 7: Se fortalecera el sistema de implementacion de JICA.)

JICA constantemente prestara atencion para que se logren las consideraciones
ambientales y sociales de manera suficiente y eficiente, y procurara fortalecer su sistema
organizacional y capacidad para la implementacion.

1.5 Responsabilidad de JICA

1. El que toma la iniciativa para las consideraciones ambientales y sociales sobre un
proyecto es el gobierno del pais receptor, mientras JICA, de acuerdo con las
caracteristicas del proyecto de cooperacion, como se indica a continuacion, realizara
el apoyo y confirmacion de las consideraciones ambientales y sociales que
implementa el gobierno del pais receptor conforme a los Lineamientos.

2. Cuando se solicite un proyecto de cooperacion, revisara el contenido para las
consideraciones ambientales y sociales en el proyecto solicitado, etc. y efectuara su
categorizacion.

3. Al definir el plan de un proyecto, realizara junto con el pais receptor el estudio para las
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consideraciones ambientales y sociales, y elaborara un reporte sobre sus resultados.
En caso necesario revisara la categorizacion y realizara la valoracion de viabilidad
ambiental a través de la publicacion de informacién y discusiones con los interesados.
En la fase de implementacion del proyecto de cooperacién técnica que necesita las
consideraciones ambientales y sociales, realizara un monitoreo.

Después de concluir el proyecto de cooperacion, realizara el seguimiento del mismo.
Brindara al pais receptor el apoyo técnico para lograr adecuadamente las
consideraciones ambientales y sociales a través de trabajos conjuntos en el estudio
para las consideraciones ambientales y sociales para el proyecto de cooperacion.

En respuesta a otra solicitud por parte del gobierno del pais receptor, brindara el apoyo
técnico al realizar la evaluacion del impacto ambiental con base en el sistema de
procedimientos del pais correspondiente.

En caso de involucrarse en las fases de planeacion y programacion, las cuales son
superiores al nivel de proyecto, o en el caso de los proyectos de cooperacion
relacionados con el planeacién general para el desarrollo como el plan maestro,
procurara reflejar el concepto de evaluacién ambiental estratégica y acudira al
gobierno del pais receptor para asegurar ampliamente las consideraciones
ambientales y sociales desde una fase temprana y brindara apoyo en estas
actividades.

Al realizar el apoyo y confirmacién, asegurara la responsabilidad (accountability) y la
transparencia.

Los expertos enviados por JICA respetaran lo concerniente a los presentes
Lineamientos respecto a los asuntos que estan a su cargo, y proporcionaran consejos

y cooperacién al gobierno del pais receptor.

1.6 Requisitos que se solicitan al gobierno del pais receptor

1.

Se necesita que el gobierno del pais receptor, al elaborar el plan de un proyecto y
tomar las decisiones sobre su implementacién, tome en cuenta de manera suficiente
los resultados del estudio para las consideraciones ambientales y sociales.

JICA solicitara y confirmara al gobierno del pais receptor los requisitos que se indican
en el Anexo |, al analizar la seleccion de los proyectos solicitados y realizar el apoyo y
confirmacién de las consideraciones ambientales y sociales en el proyecto de
cooperacion.



3. Diversos documentos y reportes que se elaboran en la evaluacion del impacto
ambiental (en adelante "documentos de evaluacion del impacto ambiental") deben
estar escritos en el idioma oficial o el que se habla mas ampliamente en el pais
receptor. Ademas, al realizar la explicacién, se deben tener preparados los documentos
en el idioma y forma que pueda entender la gente local.

4. Se necesita que los documentos de evaluacién del impacto ambiental estén abiertos al
publico en el pais receptor incluyendo a la comunidad local, etc., que puedan ser
consultados en cualquier momento por los interesados de la localidad, y que esté
permitido obtener fotocopias.

1.7 Proyectos de cooperacion sujetos a estos lineamientos

Se aplicaran los presentes Lineamientos a los proyectos de estudios para el desarrollo,
estudios preliminares para los proyectos de cooperacion financiera no reembolsable y
proyectos de cooperacion técnica. Ademas, en caso de realizar algunos estudios que no
estén dentro del marco arriba mencionado, se respetara lo concerniente a los presentes

Lineamientos dentro de las necesidades segun sus objetivos.

1.8 Medidas de emergencia

Emergencia, se refiere a aquellos casos en que se brinda apoyo para el
restablecimiento posterior a los desastres naturales o conflictos, entre otros, situaciones en
que la ayuda es sumamente urgente y obviamente no hay tiempo para realizar los
procedimientos para las consideraciones ambientales y sociales conforme a los
Lineamientos. En estos casos JICA preguntara en una fase temprana al organismo
consultivo para la evaluacion de evaluacién la categorizacion, la determinacion de la
emergencia y los procedimientos a realizar. Ademas, hara publica la informacion sobre los

resultados del analisis realizado por dicho consejo y del proyecto de cooperacion.

1.9 Difusion
JICA publicara en su pagina Web y explicara los presentes Lineamientos al gobierno del
pais receptor, oficinas gubernamentales e instituciones relacionadas para solicitar su

apoyo.



Il. Proceso para llevar a cabo las consideraciones ambientales y sociales
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1.

Publicacion de la informacién
Se realizara la publicacion de la informacién relacionada con las consideraciones
ambientales y sociales de un proyecto, por regla general, por iniciativa del gobierno del
pais receptor. JICA lo apoyara a través de proyectos de cooperacion.
En las fases principales del proyecto de cooperacion, JICA publicara por su cuenta
informacion relevante relacionada con las consideraciones ambientales y sociales de
manera adecuada conforme a los presentes Lineamientos.
En la fase inicial del proyecto de cooperacion, JICA discutira y acordara con el
gobierno del pais receptor la estructura fundamental para garantizar que se realice con
seguridad la publicacion de la informacion.
En la informacion sobre las consideraciones ambientales y sociales que se debe
publicar se incluye aquella informacion relacionada con el proyecto de cooperacion en
Si.
JICA, aparte de la informacion a publicar, ofrecera dentro de su alcance, segun
solicitud de terceras personas, la informacidon relacionada con las consideraciones
ambientales y sociales.
JICA impulsara activamente al gobierno del pais receptor para que publique y presente
la informacién sobre las consideraciones ambientales y sociales del proyecto a los
interesados de la localidad.
En caso que JICA junto con el gobierno del pais receptor sostengan discusiones con
los interesados de la localidad, publicara la informacion de manera previa y con
suficiente tiempo.
JICA publicara la informaciéon en japonés e inglés a través de su pagina Web, y al
mismo tiempo tendra disponibles los reportes relacionados en la Bibliotecas de JICAy
en la oficina local correspondiente para su consulta.
JICA, cuando publica la informacién en su pagina Web, junto con el gobierno del pais
receptor elaborara los documentos en el idioma oficial o el que se habla mas
ampliamente en el pais receptor y en la forma que pueda entender la gente local, para

realizar activamente la publicacion de la informacién.
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Discusiones con los interesados de la localidad
Con el fin de ayudar a realizar las consideraciones ambientales y sociales mas
adecuadas para el sitio de implementacion y llegar al consenso apropiado, por regla
general, se realizaran por iniciativa del gobierno del pais receptor las discusiones con
los interesados de la localidad de la manera mas amplia posible dentro de las
posibilidades razonables, y JICA apoyara el gobierno del pais receptor mediante
proyectos de cooperacion.
En la fase inicial del proyecto de cooperacion, JICA discutira y acordara con el
gobierno del pais receptor la estructura fundamental para realizar las discusiones con
los interesados de la localidad.
JICA dara a conocer conjuntamente con el gobierno del pais receptor, a través de un
aviso publico previo, las discusiones que se van a realizar, tomando en cuenta
particularmente a los habitantes que se supone seran afectados directamente por el
proyecto, para que estas discusiones sean significativas.
Respecto a los proyectos de categoria A, junto con el gobierno del pais receptor JICA
discutira con los interesados de la localidad desde una fase inicial para identificar las
necesidades de desarrollo y los problemas en el entorno ambiental y social, y también
para analizar las alternativas. Por lo menos, realizara una serie de discusiones en cada
fase, es decir en la valoracion de viabilidad ambiental, el analisis de la generalidad de
las consideraciones ambientales y sociales, y en la elaboracion del borrador del
reporte final del proyecto de cooperacion.
También respecto a los proyectos de categoria B, junto con el gobierno del pais
receptor JICA discutira, en caso necesario con los interesados de la localidad.
JICA junto con el gobierno del pais receptor, elaborara la minuta de alguna reunién
que se hubiera entablado.

Temas para las consideraciones ambientales y sociales
Los temas para las consideraciones ambientales y sociales incluyen aquellos
relacionados con: la salud y seguridad de los seres humanos y el medio ambiente a
través del aire, agua, suelo, desechos, accidentes, uso de agua, calentamiento global,
ecosistema, biota, etc. (incluyendo los impactos ambientales transfronterizos y/o los de
escala mundial); los movimientos de poblaciéon, como el traslado involuntario de

habitantes de la localidad; la economia local, como el empleo y los medios para



ganarse la vida; el uso de terrenos y recursos locales; el capital social y
organizaciones sociales, como los 6rganos locales para la toma de decisiones; la
infraestructura y los servicios sociales existentes; los grupos vulnerables de una
sociedad, como la clase pobre y los indigenas; la equidad en la asignacion de dafos y
beneficios, asi como en el proceso de desarrollo; el género; los derechos de los nifios;
el patrimonio cultural; los conflictos locales provocados por los intereses comunes; las
enfermedades infecciosas como el VIH / SIDA.

2. Los impactos que se deben estudiar y analizar incluyen no solamente aquellos que se
ocasionan directa e inmediatamente por un proyecto, sino también los impactos
derivados, secundarios y acumulados dentro del contexto razonable. Ademas, se
tomaran en cuenta los impactos que abarcan el ciclo de vida de un proyecto.

3. Para conocer previamente los impactos que se puedan ocasionar al medio ambiente y
a la sociedad local, se necesitan varios tipos de informacion relacionada. Sin embargo,
al pronosticar los impactos, hay casos en que se presenta una cierta incertidumbre
debido a la falta de completa claridad del mecanismo de impacto y a que la
informacion disponible es limitada, etc. En caso de que se considere que hay una gran
incertidumbre, se analizaran las consideraciones ambientales y sociales incluyendo

hasta donde sea posible las medidas preventivas.

24 Preguntas al organismo consultivo para la evaluacion

1. JICA establecera permanentemente como un dérgano independiente un organismo
consultivo para la evaluacion formada por expertos externos con los conocimientos
necesarios, con el fin de obtener consejos sobre el apoyo y confirmaciéon de las
consideraciones ambientales y sociales en los proyectos de cooperacion.

2. El organismo consultivo para la evaluacion se involucrara en los proyectos de las
categorias A y B desde la fase de solicitud hasta la conclusiéon de los proyectos de
cooperacion, y en respuesta a las consultas por parte de JICA contestara los pros y
contras del apoyo, y ademas dara consejos para las consideraciones ambientales y
sociales en cada uno de los proyectos de cooperacion. Cabe mencionar que tomando
en cuenta las caracteristicas de los proyectos, se solicitara la participaciéon de
miembros especiales cuando sea necesario.

3. Las discusiones realizadas en el organismo consultivo para la evaluacion estaran

abiertas al publico. Se elaborara la minuta anotando los nombres de las personas que



dieron su opinién por orden de turno y se publicara dicha minuta.

4. El comité establecido para recibir el apoyo técnico en los proyectos de cooperacion
debe obtener consejos del organismo consultivo para la evaluacion, respecto a las
consideraciones ambientales y sociales para cada uno de los proyectos de

cooperacion.

25 Categorizacion

1. JICA clasificara los proyectos en 3 categorias como se indica a continuacion, de
acuerdo con el grado del impacto ambiental y social, tomando en cuenta la descripcion
del proyecto, tamafo, condiciones del sitio, detalles del sistema de evaluacion del
impacto ambiental del pais correspondiente, etc.

2. Categoria A: Los proyectos que tienen la posibilidad de ocasionar impactos graves y
no favorables al medio ambiente y a la sociedad se clasificaran en la categoria A.
Asimismo, en caso que los impactos puedan ser complicados, que sea dificil de
pronosticar los impactos por falta de antecedentes o que sea amplio el alcance del
impacto o que sea irreversible, también se clasificaran en la categoria A. Ademas, los
proyectos para los que se requiere realizar una evaluacién detallada de impacto
ambiental segun las leyes y normas determinadas por el gobierno del pais receptor y
relacionadas con el medio ambiente, se clasificaran en la categoria A. Los impactos
podran tener un alcance mas alla del terreno del sitio de implementacién e instalacion
donde se van a realizar las obras fisicas. En la categoria A se incluyen por regla
general aquellos proyectos de los sectores susceptibles de ocasionar impactos, los
proyectos que tienen las caracteristicas para ocasionar impactos facilmente, y los que
se implementan en areas susceptibles de recibir impactos y sus alrededores. Se
mostrara en el Anexo 2 la lista de ejemplos de los sectores y actividades
caracteristicas susceptibles de ocasionar impactos, y las areas susceptibles de
recibirlos.

3. Categoria B: Se clasificaran en la categoria B los proyectos de cooperacion cuyos
impactos no favorables al medio ambiente y a la sociedad se consideran menores que
los de la categoria A. Generalmente, se considera que sus impactos alcanzaran
solamente al propio sitio de implementacion y son pocos los impactos irreversibles que
se pueden atender dichos impactos con medidas normales.

4. Categoria C: Aquellos proyectos de cooperacién cuyos impactos no favorables al



medio ambiente y a la sociedad son minimos o casi nulos.

Incluso después de realizar la preseleccion, en caso de aclararse un nuevo impacto
ambiental y social que se deba tomar en cuenta para el avance del proyecto de
cooperacion, se cambiara la categorizacion segun las necesidades.

Respecto al plan maestro, aunque en muchos casos no se determine claramente un
proyecto en la fase inicial, se realizara su categorizacion suponiendo dicho proyecto.
En ese caso, se tomaran en cuenta los impactos derivados, secundarios y acumulados.
Ademas, en caso de analizar varias alternativas, se tomara como base la
categorizacion de la alternativa que tiene mas posibilidad entre todas, de ocasionar los
impactos mas graves al medio ambiente y a la sociedad. Después de aclararse el
proyecto en el avance del estudio, en caso necesario, se revisara su categorizacion.
JICA solicitara al gobierno del pais receptor que llene el formato de preseleccion del
Anexo 3 vy utilizara como referencia la informacion obtenida al realizar la

categorizacion.

Leyes y normas de referencia
JICA, por regla general, revisara si un proyecto cumple los requisitos para las
consideraciones ambientales y sociales, como se indica a continuacion.
JICA revisara si un proyecto esta cumpliendo las leyes y normas, etc. relacionadas con
el medio ambiente y la sociedad local determinadas por parte del pais receptor y el
gobierno local correspondiente, y si se adecua a las politicas y planes relacionados
con el medio ambiente y la sociedad local.
JICA, respecto a las consideraciones ambientales y sociales, tomara como referencia
los criterios de normas, tratados y declaraciones internacionales, asi como las buenas
practicas que Japon, las organizaciones internacionales y locales, y paises avanzados
aparte de Japén han establecido. En caso que existan grandes diferencias entre las
leyes relativas a las consideraciones ambientales y sociales del pais receptor
comparadas con los criterios y buenas practicas antes mencionadas, JICA, promovera
en el gobierno del pais receptor (incluyendo el gobierno regional) a través de
conversaciones, para que realice de manera mas apropiada las consideraciones
ambientales y sociales, y confirmara sus antecedentes y razones, etc.
JICA tomara en cuenta la importancia del control en torno al proyecto para realizar
apropiadamente las consideraciones ambientales y sociales.



5. Al publicar la informacién, JICA considerara las leyes del gobierno del pais receptor y
de Japén.

2.7 Consideraciones del ambiente social y los derechos humanos

1. La realizacion de las consideraciones ambientales y sociales sera afectada por las
condiciones sociales e institucionales del pais correspondiente y la situacién actual de
las areas donde se implementa el proyecto de cooperacion. JICA tomara en cuenta de
manera suficiente estas condiciones cuando se realice el apoyo y confirmacion de las
consideraciones ambientales y sociales. Sobre todo, en caso que los proyectos de
cooperacion se implementen en paises y zonas afectadas por conflictos, asi como en
areas donde estan limitadas las libertades fundamentales como la de expresion y los
derechos para recibir asistencia legal, se requiere una consideracion especial al
publicar la informacion y discutir con los interesados de la localidad después de
conseguir la comprension del gobierno del pais receptor.

2. JICA, al implementar los proyectos de cooperacion, respetara los principios de las
normas internacionales de los derechos humanos como el Reglamento Internacional
de Derechos Humanos. Al respecto, tomara en consideracién sobre todo los derechos
humanos de las personas en una situacién vulnerable en la sociedad como las
mujeres, indigenas, discapacitados, minorias, etc. Asimismo, conseguira los reportes
sobre los derechos humanos de cada pais y la informacion de organizaciones
relacionadas, y al mismo tiempo publicara la informacién sobre los proyectos de
cooperacion para conocer la situacion de los derechos humanos y la tomara en cuenta

para la toma de decisiones.

2.8 Toma de decisiones por parte de JICA

1. JICA revisara, en el momento de analizar las solicitudes, las caracteristicas del
proyecto y la descripcién del sitio, el grado de impacto que se pueda ocasionar al
medio ambiente y a la sociedad local, el sistema de implementacién del gobierno del
pais receptor y los agentes ejecutores del proyecto en torno a las consideraciones
ambientales y sociales, las expectativas de tomar medidas para la publicacion de la
informacion y la participacion de las comunidades. Después de realizar la
categorizacion a través de la preseleccion, presentara al Ministerio de Relaciones

Exteriores algunas sugerencias para las consideraciones ambientales y sociales



relativas a los proyectos de cooperacion. En estas sugerencias se incluyen en caso
necesario, las recomendaciones para que se modifique como un estudio de nivel
superior o que cambie de un estudio preliminar para la cooperacion financiera no
reembolsable a un estudio para el desarrollo, entre otros.

2. Respecto a los proyectos en que se haya firmado un acuerdo internacional por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores, en caso de aclararse alguna inconveniencia
no prevista al principio, JICA incluira las medidas necesarias para los proyectos de
cooperacion para que se puedan asegurar apropiadamente las consideraciones
ambientales y sociales.

3. En caso que aun después de aplicar las medidas arriba mencionadas todavia se
considere que no se pueden asegurar las consideraciones ambientales y sociales en
el proyecto, JICA tomara decisiones para suspender ese proyecto de cooperacion y lo
sugerira al Ministerio de Relaciones Exteriores. Como en los "casos en los que se
considera que no se pueden asegurar las consideraciones ambientales y sociales", por
ejemplo, cuando no sea correcta la identificacion de la necesidad de desarrollo;
cuando se preven impactos graves al medio ambiente y a la sociedad al implementar
el proyecto aun tomando las medidas de mitigacién; cuando casi no haya participacion
de los habitantes afectados por los impactos y/o las organizaciones de la comunidad
ciudadana relacionadas a pesar de preocuparse por los impactos graves al medio
ambiente y a la sociedad y tampoco haya expectativas de su participacion en el futuro;
cuando se prevén dificultades para tomar medidas para evitar o mitigar el impacto
ambiental y social tomando en cuenta las condiciones sociales e institucionales de las

areas donde se ha de implementar el proyecto, etc.

29 Aseguramiento de la aplicacién apropiada y del cumplimiento de los
Lineamientos
JICA implementara de manera apropiada las politicas y procedimientos que se indican
en los presentes Lineamientos y asegurara su cumplimiento. JICA atendera, a través
de una organizacién independiente de la direccion responsable de los proyectos, las
reclamaciones relacionadas con el incumplimiento de los presentes Lineamientos,
como una de las medidas para asegurar el cumplimiento de la misma, conforme a lo

determinado separadamente.



210 Aplicacion y revision de los Lineamientos

1.

Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del 1° de abril de 2004 y se
aplicara a los proyectos solicitados del afo fiscal 2004 en adelante. Respecto a los
proyectos que se solicitaron antes del 1° de abril de 2004, se implementaran los
proyectos de cooperacion aplicando los presentes Lineamientos a los temas
realizables. No obstante, en cuanto al sistema para proceder con reclamaciones, se
emprendera urgentemente la definicion del sistema.

Se revisara la situacion real de aplicacion de los presentes Lineamientos y con base
en sus resultados se realizara un analisis global 5 afios después de la puesta en vigor
de los presentes Lineamientos, y como consecuencia de esto, se realizara una
modificacion en caso necesario. Dicha modificacion se realizara, después de consultar
las opiniones del gobierno japonés, gobiernos y ONGs de paises en vias de desarrollo,
ONGs de Japoén, empresas privadas y expertos, etc., de acuerdo con los procesos en
que se asegure la transparencia y la responsabilidad (accountability).

Se estudiaran e investigaran las tareas a resolver y los métodos para aplicar los
presentes Lineamientos, y se reflejaran sus resultados en las modificaciones a dichas
tareas.

lll. Procedimientos para las consideraciones ambientales y sociales

1.10 Fase de revision de la solicitud (comun para todos los esquemas)

1.

Respecto a los proyectos solicitados al Ministerio de Relaciones Exteriores, JICA
revisara la informacion sobre la descripcion del proyecto y del sitio, los detalles del
sistema de evaluacion de impacto ambiental que aplica el gobierno del pais receptor,
etc., y después de realizar la categorizacion a través de la primera preseleccion con
base en las caracteristicas del proyecto y del area, tomara decisiones sobre la
seleccion del proyecto solicitado, desde el punto de vista de las consideraciones
ambientales y sociales, y presentara sus propuestas al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Respecto a los proyectos solicitados que se clasificaron en la categoria A, antes de
elaborar las propuestas, JICA publicara en su pagina Web, durante un tiempo
determinado, la informacion sobre 3 puntos, que son: el pais donde se va a
implementar el proyecto, el area de implementacion y la descripcion del proyecto, de

esta manera reunira la informacion y las opiniones externas desde el punto de vista de



las consideraciones ambientales y sociales para incorporarlas en las propuestas.

En caso que falte informacién necesaria para la categorizacion, consultara al gobierno
del pais receptor a través de las instituciones exteriores del Ministerio de Relaciones
Exteriores y/o oficinas de JICA, etc. Asimismo, en caso de considerar que es
insuficiente la informacién conseguida simplemente por medio de consultas, JICA
enviara una mision de estudio, etc. para reunir informacion para las consideraciones
ambientales y sociales a través de discusiones con las personas relacionadas y de los
estudios de campo, etc. y publicara cuanto antes el reporte de los resultados de esos
estudios.

Una vez que el Ministerio de Relaciones Exteriores firme el acuerdo internacional,
JICA publicara en su pagina Web informacién como: el nombre del proyecto de
cooperacion, pais, lugar, descripcién del proyecto, sector, categorizacion y sus
razones. Ademas, si se trata de proyectos de cooperacion de categoria A o B,
publicara en su pagina Web la informacién de las propuestas presentadas al Ministerio
de Relaciones Exteriores por parte de JICA.

1.11 Estudio para el desarrollo (Estudio del plan maestro)

3.21 Fase de estudios preliminares

1.

JICA llevara a cabo los estudios preliminares con base en los resultados de la primera
preseleccion, etc. En esa ocasion, enviara una mision de estudio con los miembros
necesarios para las consideraciones ambientales y sociales, y realizara los estudios
de campo, sin ninguna excepcion, en el caso de los estudios del proyecto de categoria
Ao B, y para el caso de la categoria C, si fuera necesario.

JICA confirmara los datos relacionados con las consideraciones ambientales y
sociales que fueron anotados en la solicitud, asi como la informacién sobre el medio
ambiente y la sociedad que se reunié en la fase de revisién de la solicitud, y se
dedicara a reunir la informacion relativa, a realizar los estudios de campo y a discutir
con el gobierno del pais receptor. Con base en la informacién reunida y los resultados
de las discusiones con el gobierno receptor, realizara la categorizacién a través de la
segunda preseleccioén y la modificara en caso necesario.

JICA realizara la valoracion de viabilidad ambiental preliminar de acuerdo con la
categorizacion de los proyectos y con base en su resultado elaborara el borrador de
términos de referencia (TOR) del estudio para las consideraciones ambientales y



sociales. Respecto a los estudios de categoria A, JICA llevara a cabo los estudios de
campo y conseguira la informaciéon y opiniones de los interesados y reflejara su
resultado en el borrador del TOR.

JICA discutira con el gobierno del pais receptor sobre las consideraciones ambientales
y sociales, y definira la asignacién de trabajos concretos y la manera de colaboracién y
cooperacion, etc.

De acuerdo con el borrador del TOR y las discusiones realizadas con el gobierno del
pais receptor sobre el sistema de implementacion de las consideraciones ambientales
y sociales, JICA elaborara el borrador del alcance de trabajo (S/W). Ademas, obtendra
un acuerdo basico del gobierno del pais receptor para que los resultados del estudio
para las consideraciones ambientales y sociales se reflejen adecuadamente en la
toma de decisiones sobre el plan del proyecto.

3.2.2 Fase de firma del S/W

1.

Cuando llegue a un acuerdo con el gobierno del pais receptor, JICA firmara el S/W
incluyendo el borrador del TOR. Cabe mencionar que en caso de no llegar a un
acuerdo, sin firma se dejara como proyecto pendiente. En este caso, cuando JICA
decida que no se debe realizar la cooperacion, sugerira al Ministerio de Relaciones
Exteriores la suspension de la misma.

Después de la firma, JICA publicara cuanto antes el S/W y la informacién sobre las

consideraciones ambientales y sociales.

3.2.3 Fase de estudios principales

1.

Respecto a los estudios de categoria A o B, JICA organizara una mision de estudio con
la participacion de los miembros necesarios para las consideraciones ambientales y
sociales.

JICA reunira la informacién relacionada, realizara estudios de campo mas
ampliamente que en los estudios preliminares, discutird con el gobierno del pais
receptor y elaborara el borrador de la valoracion de viabilidad ambiental.

Respecto a los estudios de categoria A, junto con el gobierno del pais receptor, JICA
discutira con los interesados de la localidad después de publicar el borrador de la
valoracion de viabilidad ambiental y reflejara el resultado de las discusiones al elaborar
el TOR del estudio para las consideraciones ambientales y sociales. En los temas de



discusion, se incluiran ampliamente la identificacion de necesidades del proyecto y el
analisis de alternativas. En los estudios de categoria B, en caso necesario, junto con el
gobierno del pais receptor, también discutira con los interesados de la localidad
después de publicar el borrador de la valoracion de viabilidad ambiental.

En el TOR se deben incluir la identificacion de necesidades, los detalles del impacto, el
método de estudio, el analisis de alternativas, el programa calendarizado, etc. Cabe
mencionar que se intentara reflejar el concepto de evaluacién ambiental estratégica.
JICA, de acuerdo con el TOR, llevara a cabo, a nivel IEE, junto con el gobierno del
pais receptor el estudio para las consideraciones ambientales y sociales incluyendo el
analisis de alternativas con la opcién de no implementar el proyecto, y reflejara
oportunamente su resultado en los reportes que se van a elaborar en el proceso del
estudio.

En cuanto a los estudios de categoria A, al analizar la generalidad de las
consideraciones ambientales y sociales, junto con el gobierno del pais receptor, JICA
discutira con los interesados de la localidad después de publicar la informacion y
reflejara el resultado de las discusiones en el estudio. En los estudios de categoria B,
en caso necesario, junto con el gobierno del pais receptor, también discutira con los
interesados de la localidad después de publicar la informacion.

De acuerdo con lo anterior, JICA elaborara el borrador del reporte final en que se
reflejan los resultados del estudio para las consideraciones ambientales y sociales, lo
explicara al gobierno del pais receptor y pedira sus comentarios. En el caso de los
estudios de categoria A, ademas de publicar la informacién de ese borrador, junto con
el gobierno del pais receptor, discutira con los interesados de la localidad y el
resultado lo reflejara en el reporte final. En el caso de la categoria B, segin sea
necesario, junto con el gobierno del pais receptor, discutira con los interesados de la
localidad después de publicar la informacion.

JICA elaborara el reporte final en que se reflejan los resultados de los estudios y
después de confirmar que se cumplan los presentes Lineamientos, lo entregara al
gobierno del pais receptor.

Al terminar la elaboracién del reporte final, JICA lo publicara cuanto antes en su pagina
Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.



1.12 Estudio para el desarrollo (Estudio de factibilidad)

3.3.1 Fase de estudios preliminares

1.

JICA llevara a cabo los estudios preliminares con base en los resultados de la primera
preseleccion, etc. En ese momento, enviara una misién de estudio con los miembros
necesarios para las consideraciones ambientales y sociales, y realizara los estudios
de campo, sin ninguna excepcion en el caso de los estudios del proyecto de categoria
Ao B, y para el caso de la categoria C, si fuera necesario.

JICA confirmara los datos relacionados con las consideraciones ambientales y
sociales que fueron anotados en la solicitud, asi como la informacién sobre el medio
ambiente y la sociedad que se reunié en la fase de revisién de la solicitud, y se
dedicara a reunir la informacion relacionada, realizar los estudios de campo y discutir
con el gobierno del pais receptor. Con base en la informacién reunida y los resultados
de las discusiones con el gobierno receptor, realizara la categorizacién a través de la
segunda preseleccién y la modificara en caso necesario.

JICA realizara la valoracién de viabilidad ambiental preliminar de acuerdo con la
categorizacion y con base en su resultado elaborara el borrador del TOR del estudio
para las consideraciones ambientales y sociales. Respecto a los estudios de categoria
A, JICA llevara a cabo los estudios de campo y conseguira la informacién y opiniones
de los interesados y reflejara su resultado en el borrador del TOR.

JICA discutira con el gobierno del pais receptor sobre las consideraciones ambientales
y sociales, y definira la asignacion de trabajos concretos y la manera de colaborar y
cooperar, etc.

De acuerdo con el borrador del TOR y las discusiones realizadas con el gobierno del
pais receptor sobre el sistema de implementacion de las consideraciones ambientales
y sociales, JICA elaborara el borrador del S/W. Ademas, obtendra un acuerdo basico
del gobierno del pais receptor para que los resultados del estudio para las
consideraciones ambientales y sociales se reflejen adecuadamente en la toma de

decisiones sobre el plan del proyecto.

3.3.2 Fase de firma del S/W

1.

Cuando llegue a un acuerdo con el gobierno del pais receptor, JICA firmara el S/W
incluyendo el borrador del TOR. Cabe mencionar que en caso de no llegar a un
acuerdo, sin firma se dejara como proyecto pendiente. En este caso, cuando JICA



decida que no se debe realizar la cooperacion, sugerira al Ministerio de Relaciones
Exteriores la suspension de la misma.
Después de la firma, JICA publicara cuanto antes el S/W y la informacién sobre las

consideraciones ambientales y sociales.

3.3.3 Fase de estudios principales
3.3.3.1 Estudios de categoria A

1.

JICA organizara una misién de estudio con la participacion de los miembros
necesarios para las consideraciones ambientales y sociales.

JICA reunira la informacién relacionada, realizara estudios de campo mas
ampliamente que en los estudios preliminares, discutird con el gobierno del pais
receptor y elaborara el borrador de la valoracion de viabilidad ambiental.

JICA, junto con el gobierno del pais receptor, discutira con los interesados de la
localidad después de publicar el borrador de la valoracién de viabilidad ambiental y
reflejard su resultado al elaborar el TOR del estudio para las consideraciones
ambientales y sociales. En los temas de discusion, se incluiran ampliamente la
identificacion de necesidades del proyecto de cooperacion y el analisis de alternativas.
En el TOR se deben incluir la identificacion de necesidades, los detalles del impacto, el
método de estudio, el analisis de alternativas, el programa calendarizado, etc.

JICA, de acuerdo con el TOR, llevara a cabo, a nivel EIA, junto con el gobierno del
pais receptor el estudio para las consideraciones ambientales y sociales, y analizara
las medidas para evitar o mitigar el impacto ambiental y social (incluyendo las medidas
de indemnizacién y compensacién en caso de no poder evitar el impacto) asi como el
monitoreo y la consolidacion del sistema. Ademas realizara el analisis de alternativas
incluyendo la opcion de no implementar el proyecto. Los resultados del estudio para
las consideraciones ambientales y sociales se reflejaran oportunamente en los
reportes que se van a elaborar en el proceso del estudio.

JICA publicara la informaciéon al analizar la generalidad de las consideraciones
ambientales y sociales, luego junto con el gobierno del pais receptor, discutira con los
interesados de la localidad y reflejara el resultado de las discusiones en el estudio.
JICA elaborara el borrador del reporte final en que se reflejan los resultados del
estudio para las consideraciones ambientales y sociales, lo explicara al gobierno del
pais receptor y pedira sus comentarios. Ademas de publicar la informacién de ese



borrador, junto con el gobierno del pais receptor, discutird con los interesados de la
localidad y el resultado se reflejara en el reporte final.

JICA elaborara el reporte final y después de confirmar que se cumplan los presentes
Lineamientos, lo entregara al gobierno del pais receptor.

Al terminar la elaboracién del reporte final, JICA lo publicara cuanto antes en su pagina
Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

3.3.3.2 Estudios de categoria B

1.

JICA organizara una misién de estudio con la participacion de los miembros
necesarios para las consideraciones ambientales y sociales.

JICA reunira la informacién relacionada, realizara estudios de campo mas
ampliamente que en los estudios preliminares, realizara junto con el gobierno del pais
receptor la valoracion de viabilidad ambiental y elaborara el TOR del estudio para las
consideraciones ambientales y sociales.

En el TOR se deben incluir la identificacion de necesidades, los detalles del impacto, el
método de estudio, el anadlisis de alternativas, el programa calendarizado, etc.

JICA, de acuerdo con el TOR, llevara a cabo, a nivel IEE, junto con el gobierno del
pais receptor el estudio para las consideraciones ambientales y sociales incluyendo el
analisis de alternativas con la opcién de no implementar el proyecto, etc. y los
resultados del estudio se reflejaran oportunamente en los reportes que se van a
elaborar en el proceso del estudio.

De acuerdo con los resultados de los estudios a nivel IEE, JICA realizara otra vez la
valoracién de viabilidad ambiental. En caso que cambie a la categoria A, seguira el
procedimiento mencionado en el inciso 3.3.3.1. En caso que se determine como
proyecto de categoria B, reflejara los resultados del estudio para las consideraciones
ambientales y sociales en el borrador del reporte final del proyecto de cooperacién. En
caso que se determine como categoria C, concluiran los trabajos para las
consideraciones ambientales y sociales.

De acuerdo con lo anterior, JICA elaborara el borrador del reporte final en que se
reflejan los resultados del estudio para las consideraciones ambientales y sociales, lo
explicara al gobierno del pais receptor y pedira sus comentarios, y el resultado se
reflejara en el reporte final.

JICA elaborara el reporte final y después de confirmar que se cumplan los presentes



Lineamientos, lo entregara al gobierno del pais receptor.

En caso necesario, ademas de publicar la informacién, JICA junto con el gobierno del
pais receptor discutira con los interesados de la localidad.

Al terminar la elaboracién del reporte final, JICA lo publicara cuanto antes en su pagina
Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

1.13 Estudio de disefio detallado
3.4.1 D/D coordinado

Respecto al D/D que se realiza en coordinacion con el JBIC, JICA seguira los
Lineamientos del JBIC convirtiéndose en objeto aquellos proyectos en que se haya
llevado a cabo el proceso de evaluacion del medio ambiente, igual que en otros
proyectos normales y que el JBIC haya considerado adecuados para efectuar el
préstamo en yenes. JICA realizara basicamente los estudios de disefio para la

implementacién en las areas de ingenieria.

3.41.1 Fase de estudios preliminares

1.

Respecto a los proyectos de categoria A o B, JICA obtendra del JBIC los datos
relacionados con las consideraciones ambientales y sociales, y confirmara los
resultados de la decision tomada por el JBIC.

JICA confirmara las medidas de mitigacién elaboradas por el gobierno del pais
receptor contra los impactos negativos en el medio ambiente y en la sociedad
(incluyendo las medidas de indemnizacién y compensacién que se van a aplicar en
caso de no poder evitar y/o mitigar los impactos), el monitoreo, el programa
concretamente calendarizado, el personal y sistemas, la disposicion presupuestal, etc.
para tomar medidas ambientales y sociales que son los requisitos para brindar la
cooperacion financiera reembolsable. En caso de encontrar alguna condicion que
difiera con los resultados de la evaluacién realizada por el JBIC, JICA entregara la
informacion al JBIC para solicitarle respuesta. Ademas, publicara la informacion
entregada después de escuchar las opiniones del gobierno del pais receptor y de las

organizaciones relacionadas.

3.41.2 Fase de firma del S/W

1.

Cuando llegue a un acuerdo con el gobierno del pais receptor, JICA firmara el S/W



incluyendo el borrador del TOR. En caso de no llegar a un acuerdo, se dejara sin firma
como proyecto pendiente.

3.41.3 Fase de estudios principales

1.

Respecto a los estudios de categoria A o B, JICA organizara una mision de estudio con
la participacion de los miembros necesarios para las consideraciones ambientales y
sociales.

Durante los estudios, en caso de encontrar alguna condicién que difiera con los
resultados de la evaluacion realizada por el JBIC, JICA entregara la informacion al
JBIC para solicitarle respuesta. Ademas, publicara la informacién entregada después
de escuchar las opiniones del gobierno del pais receptor y de las organizaciones
relacionadas.

En caso de descubrir un impacto tan grave que se considere dificil proveer la atencién
adecuada, JICA presentara su propuesta al Ministerio de Relaciones Exteriores para
que se suspendan los estudios. Ademas publicara la propuesta presentada después
de escuchar las opiniones del gobierno del pais receptor y de las organizaciones
relacionadas.

Al terminar la elaboracion del reporte final, JICA escuchara las opiniones del gobierno
del pais receptor y de las organizaciones relacionadas y lo publicara cuanto antes en
su pagina Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

3.4.2 D/D no coordinado

Respecto al D/D que no sea el D/D coordinado con el JBIC, se necesita el mismo
proceso de evaluacion que en el caso del D/D coordinado, por lo tanto, JICA evaluara
los datos que se indican en el inciso 3.4.2.1 con referencia en los Lineamientos del
JBIC, convirtiéndose en objeto aquellos proyectos en que se lleven a cabo
adecuadamente las consideraciones ambientales y sociales. JICA realizara
basicamente los estudios de disefio para la implementacién en las areas de ingenieria.

3.4.21 Fase de revision de la solicitud

1.

Respecto a los proyectos solicitados de categoria A, JICA solicitara al gobierno del
pais receptor y organizaciones ejecutoras la entrega del reporte sobre la evaluacion
del impacto ambiental. En el Anexo 4 se sefalan los detalles que deben estar



anotados en el reporte sobre la evaluacion del impacto ambiental. Cabe mencionar
que debe estar anexado el plan sobre el traslado de habitantes en caso de ocasionarlo
contra su voluntad, y el plan sobre la mitigacion de impactos hacia los indigenas en
caso de afectarles.

Respecto a los proyectos solicitados de categoria B, si ya se ha realizado la
evaluacion del impacto ambiental, solicitara al gobierno del pais receptor y a las
organizaciones ejecutoras la entrega de su reporte. En caso que aun no se haya
realizado, les pedira que entreguen los reportes de otros estudios e informacién sobre
las consideraciones ambientales y sociales.

Respecto a los proyectos solicitados de categoria A o B, JICA conseguira del gobierno
del pais receptor y de las organizaciones ejecutoras los documentos principales sobre
las consideraciones ambientales y sociales, tales como el reporte sobre la evaluacion
del impacto ambiental, el certificado de autorizacion ambiental expedido por el
gobierno del pais receptor etc., el plan sobre el traslado de habitantes, el plan sobre la
mitigacién de impactos hacia los indigenas, etc. y los publicara cuanto antes después
de escuchar las opiniones del gobierno del pais receptor y de las organizaciones
relacionadas.

Teniendo en cuenta los Lineamientos del JBIC, en caso que JICA determine que el
proyecto solicitado no es adecuado, elaborara una recomendacion al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que no se seleccione dicho proyecto o que se lleve a cabo
un estudio para las consideraciones ambientales y sociales utilizando otro esquema
como estudio para el desarrollo.

3.4.2.2 Fase de estudios preliminares

1.

JICA confirmara que estén aseguradas apropiadamente las medidas de mitigacion
elaboradas por el gobierno del pais receptor para evitar y/o reducir los impactos
negativos en el medio ambiente y en la sociedad (incluyendo las medidas de
indemnizacion que se van a aplicar en caso de no poder evitarlos), el monitoreo, el
programa concretamente calendarizado, el personal y sistemas, la disposicion
presupuestal, etc., para realizar la consolidacion del sistema. En caso de no asegurar
lo anterior de manera apropiada, solicitara su mejoramiento. Si no se mejora, sugerira
al Ministerio de Relaciones Exteriores la suspension del proyecto de cooperacion.

Respecto a los estudios de categoria A o B, JICA enviara una mision de estudio con la



participacién de los miembros necesarios para las consideraciones ambientales y
sociales, y realizara los estudios de campo y conseguira a través de los interesados la
informacion y sus opiniones.

JICA discutira con el gobierno del pais receptor temas relacionados con las
consideraciones ambientales y sociales y definira la asignacion de trabajos concretos,
la manera de cooperacion y coordinacion, etc.

JICA elaborara el borrador del S/W con base en el borrador del TOR y las discusiones
realizadas con el gobierno del pais receptor sobre el sistema de implementacién de las
consideraciones ambientales y sociales.

3.4.2.3 Fase de firma del S/W

1.

En el S/W se incluiran los asuntos que van a realizar el gobierno del pais receptor y
JICA para llevar a cabo adecuadamente medidas de mitigacidn para evitar y reducir los
impactos negativos al medio ambiente y a la sociedad (incluyendo las medidas de
indemnizacion que se van a aplicar en caso de no poder evitarlos), el monitoreo, el
ordenamiento del sistema, etc. Ademas, en caso de detectar durante la cooperacion
un nuevo impacto negativo, se incluiran sus contramedidas en el S/W.

Cuando llegue a un acuerdo con el gobierno del pais receptor, JICA firmara el S/W
incluyendo el borrador del TOR. En caso de no llegar a un acuerdo sobre el contenido
del S/W, se dejara sin firma como proyecto pendiente. En este caso cuando JICA
determine que no se debe realizar la cooperacion, presentara al Ministerio de
Relaciones Exteriores la propuesta para que se suspenda la cooperacion.

Después de la firma, JICA escuchara cuanto antes las opiniones del gobierno del pais
receptor y de las organizaciones relacionadas y publicara el S/W y la informacién
sobre las consideraciones ambientales y sociales.

3.4.2.4 Fase de estudios principales

1.

Con base en el acuerdo pactado en el S/W, JICA brindara el apoyo necesario para
definir los detalles de las medidas de mitigacién para evitar, reducir y/o compensar los
impactos ambientales y sociales, del plan de monitoreo y del ordenamiento del
sistema.

Respecto a un nuevo impacto ambiental y social que se detecte durante los estudios,
si se trata de algo leve, discutira con el gobierno del pais receptor y/o los interesados



para analizar las contramedidas adecuadas.

En caso de detectar un impacto grave y que se considere dificil tomar las medidas
adecuadas, JICA presentara al Ministerio de Relaciones Exteriores la propuesta para
que se suspendan los estudios.

JICA elaborara y entregara al gobierno del pais receptor el reporte final de los estudios
en que se incluyen los detalles del estudio y apoyo para las consideraciones
ambientales y sociales.

Al terminar la elaboracion del reporte final, JICA escuchara las opiniones del gobierno
del pais receptor y de las organizaciones relacionadas y lo publicara cuanto antes en
su pagina Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

1.14 Estudios preliminares para la cooperacion financiera no reembolsable

3.5.1 Estudios de categoria A

1.

Previo a los estudios de disefio basico, JICA confirmara, mediante los estudios
preliminares etc., la situacion de la implementacion y los detalles de la evaluacion del
impacto ambiental, y si realizé o no la evaluacién del impacto ambiental que cumple
los presentes Lineamientos, entre otros. JICA publicara cuanto antes los resultados
en su pagina Web.

JICA llevara a cabo los estudios de disefio basico (B/D) cuando se haya realizado la
evaluacion del impacto ambiental, etc. o cuando se haya llevado a cabo el estudio
para el desarrollo con base en los presentes Lineamientos siendo innecesario realizar
nuevamente el estudio para las consideraciones ambientales y sociales. Reflejara en
el B/D los resultados de la evaluaciéon del impacto ambiental y de los estudios
preliminares. Al terminar la elaboracion del reporte de disefio basico, JICA lo publicara
cuanto antes en su pagina Web, Biblioteca de JICA y en la oficina local
correspondiente.

Cuando se necesite realizar nuevamente el estudio para las consideraciones
ambientales y sociales, como en el caso de no haber llevado a cabo de manera
suficiente la evaluacion del impacto ambiental, JICA presentara al Ministerio de
Relaciones Exteriores su propuesta sobre las medidas incluyendo la realizacion del
estudio necesario para las consideraciones ambientales y sociales con base en el
inciso 3.3 de los presentes Lineamientos utilizando el esquema de estudios para el
desarrollo, etc., asi como la suspensién de la cooperacion.



3.5.2 Estudios de categoria B

1.

JICA confirmara, mediante los estudios preliminares etc., sobre la situacién de la
implementacién y los detalles de la evaluacion del impacto ambiental, y si realizé o no
la evaluacidon del impacto ambiental que cumple los presentes Lineamientos, entre
otros, para determinar si se necesita o no realizar nuevamente el estudio para las
consideraciones ambientales y sociales. JICA publicara cuanto antes los resultados
en su pagina Web.

JICA llevara a cabo el B/D cuando se haya realizado la evaluacion del impacto
ambiental, etc. o cuando se haya llevado a cabo el estudio para el desarrollo con base
en los presentes Lineamientos, siendo innecesario realizar nuevamente el estudio
para las consideraciones ambientales y sociales. Reflejara en el B/D los resultados de
la evaluacion del impacto ambiental, etc. Al terminar la elaboracion del reporte de
disefo basico, JICA lo publicara cuanto antes en su pagina Web, Biblioteca de JICAy
en la oficina local correspondiente.

Cuando se necesite realizar el estudio para las consideraciones ambientales y
sociales, como en el caso de no haber llevado a cabo la evaluacion del impacto
ambiental, etc., JICA realizara la valoracién de viabilidad ambiental del estudio para
las consideraciones ambientales y sociales mediante los estudios preliminares, etc.,
tal como el envio de una mision de estudio con los miembros necesarios para las
consideraciones ambientales y sociales. En otras palabras, elaborara el TOR del
estudio para las consideraciones ambientales y sociales en que se incluyen la
identificacién de necesidades, los detalles del impacto, el método de estudio, el
analisis de alternativas incluyendo la opcién de no realizar el proyecto, el programa
calendarizado, etc. y obtendra un acuerdo del gobierno del pais receptor a través de
discusiones.

JICA llevara a cabo, con base en el TOR, el estudio para las consideraciones
ambientales y sociales a nivel IEE. Una vez que se concluyan los estudios a nivel IEE,
realizara la segunda preseleccién. Respecto a los proyectos que cambiaron a la
categoria A, JICA presentara al Ministerio de Relaciones Exteriores su propuesta
sobre las medidas incluyendo la realizacion del estudio necesario para las
consideraciones ambientales y sociales con base en el inciso 3.3 de los presentes
Lineamientos utilizando el esquema de estudios para el desarrollo, etc., asi como la



suspension de la cooperacion. Respecto a los proyectos considerados nuevamente
como categoria B, reflejara en el B/D los resultados del estudio para las
consideraciones ambientales y sociales y al terminar la elaboracién del reporte de
disefio basico, JICA lo publicara cuanto antes. Respecto a los proyectos cuya
categoria se modific6 hacia la categoria C, suspendera los trabajos para las
consideraciones ambientales y sociales.

JICA publicara cuanto antes los resultados de los estudios en su pagina Web,
Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

1.15 Proyectos de cooperacién técnica

3.6.1 Proyectos de cooperacion técnica de categoria A

1.

JICA llevara a cabo los estudios preliminares y enviara una misién de estudio con los
miembros necesarios para las consideraciones ambientales y sociales. JICA
confirmara mediante los estudios la situacion de la implementacién y los detalles de la
evaluacion del impacto ambiental, y si se realizd o no la evaluacion del impacto
ambiental que cumpla los presentes Lineamientos, entre otros, para determinar si se
necesita o no realizar nuevamente el estudio para las consideraciones ambientales y
sociales. Al terminar la elaboracion del reporte de los estudios preliminares, JICA lo
publicara cuanto antes en su pagina Web, Biblioteca de JICA y en la oficina local
correspondiente.

Cuando se haya realizado la evaluacion del impacto ambiental, etc. o cuando se haya
llevado a cabo el estudio para el desarrollo con base en los presentes Lineamientos
siendo innecesario realizar nuevamente el estudio para las consideraciones
ambientales y sociales, JICA firmara el Registro de Discusion (R/D) en el que se
determinan el monitoreo necesario y los trabajos relativos a las consideraciones
ambientales y sociales que se van a realizar por ambas partes. JICA publicara cuanto
antes el R/D y la informacion sobre las consideraciones ambientales y sociales en su
pagina Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

Cuando sea necesario realizar nuevamente el estudio para las consideraciones
ambientales y sociales, como en el caso de no haber llevado a cabo la evaluacion del
impacto ambiental, JICA presentara al Ministerio de Relaciones Exteriores su
propuesta de la necesidad de tomar medidas adecuadas como la realizacion del
estudio indispensable para las consideraciones ambientales y sociales utilizando el



esquema de estudios para el desarrollo, etc.

Durante el periodo de implementacion de la cooperacion, JICA confirmara los
resultados del monitoreo que se lleva a cabo por el gobierno del pais receptor. Cuando
se considere necesario, JICA realizara directamente el monitoreo. Después de su
realizacion, JICA publicara cuanto antes los resultados del monitoreo en su pagina
Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

En caso de detectar algun impacto al medio ambiente y al entorno social durante el
periodo de implementacion de la cooperacion, JICA tomara las contramedidas
necesarias junto con el gobierno del pais receptor.

Después de concluir la cooperacion, JICA evaluara si los impactos ocasionados a la
naturaleza y al entorno social fueron previstos en la evaluacién del impacto ambiental
y/o el estudio para las consideraciones ambientales y sociales. También evaluara los
efectos de medidas tomadas para la mitigacién de impactos. Después de evaluar la
implementacion, JICA publicara cuanto antes los resultados en su pagina Web,
Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

3.6.2 Proyectos de cooperacion técnica de categoria B

1.

JICA llevara a cabo los estudios preliminares y enviara una misién de estudio con los
miembros necesarios para las consideraciones ambientales y sociales. JICA realizara
los estudios sobre la situacién de la implementacion y los detalles de la evaluacion del
impacto ambiental, ademas para saber si se realizé o no la evaluacién del impacto
ambiental que cumpla los presentes Lineamientos, entre otros, para determinar si se
necesita o no realizar nuevamente el estudio para las consideraciones ambientales y
sociales. Al terminar la elaboracion del reporte de los estudios preliminares, JICA lo
publicara cuanto antes en su pagina Web, Biblioteca de JICA y en la oficina local
correspondiente.

Cuando se haya realizado la evaluacion del impacto ambiental, etc. o cuando se haya
llevado a cabo el estudio para el desarrollo con base en los presentes Lineamientos
siendo innecesario realizar nuevamente el estudio para las consideraciones
ambientales y sociales, JICA firmara el R/D en que se determinan los detalles del
monitoreo necesario y los trabajos relativos a las consideraciones ambientales y
sociales que se van a realizar por ambas partes. La cooperacion se planeara y se
llevara a cabo con base en los resultados de la evaluacion del impacto ambiental, etc.



JICA publicara cuanto antes el R/D y la informacion sobre las consideraciones
ambientales y sociales en su pagina Web, Biblioteca de JICA y en la oficina local
correspondiente.

Durante el periodo de implementacion de la cooperacion, JICA confirmara los
resultados del monitoreo que se lleva a cabo por el gobierno del pais receptor. Cuando
se considere necesario, JICA realizara directamente el monitoreo. Después de su
realizacion, JICA publicara cuanto antes los resultados del monitoreo en su pagina
Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

En caso de detectar algun impacto al medio ambiente y al entorno social durante el
periodo de implementacion de la cooperacion, JICA tomara las contramedidas
necesarias junto con el gobierno del pais receptor.

Después de concluir la cooperacion, JICA evaluara que los impactos ocasionados a la
naturaleza y al entorno social hayan sido previstos en el estudio para las
consideraciones ambientales y sociales. También evaluara los efectos de las medidas
tomadas para la mitigacion de impactos. Después de evaluar la implementacion, JICA
publicara cuanto antes los resultados en su pagina Web, Biblioteca de JICA y en la
oficina local correspondiente.

Cuando sea necesario realizar nuevamente la evaluacién del impacto ambiental, como
en el caso de no haber llevado a cabo la evaluacidon del impacto ambiental, etc., JICA
realizara la valoracion de viabilidad ambiental y elaborara el TOR del estudio para las
consideraciones ambientales y sociales en que se incluyen los detalles del impacto, el
método de estudio, el analisis de alternativas incluyendo la opcion de no realizar el
proyecto, el programa calendarizado, etc., y obtendra un acuerdo del gobierno del pais
receptor a través de discusiones.

JICA llevara a cabo, con base en el TOR, el estudio para las consideraciones
ambientales y sociales a nivel IEE en cooperacion con el gobierno del pais receptor.
Una vez que se concluyan los estudios a nivel IEE, realizara la segunda preseleccion.
Respecto a los proyectos que cambiaron a la categoria A, JICA presentara al
Ministerio de Relaciones Exteriores su propuesta de la necesidad de tomar medidas
adecuadas como la realizacion del estudio necesario para las consideraciones
ambientales y sociales utilizando el esquema de estudios para el desarrollo, etc.,
incluyendo la opcion de suspender la cooperacion. Respecto a los proyectos cuya
categoria cambio a la C, terminara los trabajos para las consideraciones ambientales y



sociales. JICA publicara cuanto antes los resultados de los estudios en su pagina Web,
Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

Respecto a los proyectos considerados nuevamente como categoria B, reflejara en el
B/D los resultados de los estudios. Con base en los resultados del estudio para las
consideraciones ambientales y sociales, firmara el R/D en el que se determinan los
detalles del monitoreo necesario y los trabajos relativos a las consideraciones
ambientales y sociales que se van a realizar por ambas partes. JICA publicara cuanto
antes el R/D y la informacion sobre las consideraciones ambientales y sociales en su
pagina Web, Biblioteca de JICAy en la oficina local correspondiente.

3.6.3 Monitoreo

1.

Respecto a los proyectos de cooperacion técnica clasificados en la categoria A 0 B, a
través de las contrapartes ejecutoras (C/P) del gobierno del pais receptor, JICA
confirmara los resultados del monitoreo en los impactos importantes al medio
ambiente y al entorno social, para saber si realmente se estan llevando a cabo las
consideraciones ambientales y sociales. Ademas, segun sea necesario, JICA misma
realizara los estudios a través de discusiones con el gobierno del pais receptor.

En caso de recibir indicaciones concretas de una tercera persona etc., sobre la
insuficiencia de las consideraciones ambientales y sociales, JICA las reportara al
gobierno del pais receptor y sugerira que tome las contramedidas adecuadas. Cuando
los responsables ejecutores del proyecto las atiendan, JICA confirmara si se ha
realizado el estudio detallado de los asuntos indicados, el analisis de contramedidas y
la actualizacion en el plan de proyecto mediante un proceso transparente y
responsable.

En caso que los responsables ejecutores del proyecto no tengan suficiente capacidad
para realizar el monitoreo, JICA brindara la cooperacion para el monitoreo incluyendo

la capacitacion del personal para que aprendan las técnicas, etc.

1.16 Seguimiento

1.

La revision de la evaluacion del impacto ambiental se confiere a las organizaciones de
cooperacion financiera en el caso de los estudios para el desarrollo y al Ministerio de
Relaciones Exteriores en el caso de la cooperacion financiera no reembolsable,

mientras JICA realiza el seguimiento para confirmar en la fase previa a la evaluacion el



procedimiento de la evaluacion del impacto ambiental tomando en cuenta los
resultados del estudio para las consideraciones ambientales y sociales.

2. JICA confirmara oportunamente que estén reflejados los resultados y propuestas del
estudio para las consideraciones ambientales y sociales en la evaluacion del impacto
ambiental del proyecto, el plan del traslado de habitantes y/o el plan de mitigacién de
impactos, y publicara los resultados en su pagina Web, Biblioteca de JICA y en la
oficina local correspondiente.

3. Después de la conclusién del proyecto de cooperacion, en caso de reportar que se ha
ocasionado algun impacto ambiental y social no previsto, JICA identificara el problema
a través de la realizacion de estudios de campo, etc., presentara sus propuestas a las
organizaciones relacionadas y publicara las propuestas presentadas.

Anexo 1 Requisitos para las consideraciones ambientales y sociales

que se solicitan al gobierno del pais receptor

Asuntos basicos

1. Para implementar un proyecto, en la fase de planeacion y desde la etapa mas
temprana posible, se deben realizar estudios y analisis sobre los impactos que el
proyecto pueda ocasionar al medio ambiente y a la sociedad, analizar las alternativas
y/o medidas de mitigaciéon que puedan evitar o minimizar estos impactos y reflejar los
resultados en el plan del proyecto.

2. En este tipo de andlisis, se debe intentar llevar a cabo una evaluacion lo mas
cuantitativamente posible de los costos y beneficios relativos para el medio ambiente y
para la sociedad, y ademas de considerar la evaluacion cualitativa, se debe intentar
establecer una armonia estrecha entre el analisis econémico, financiero, institucional,
social y técnico del proyecto.

3. Los resultados de este analisis para las consideraciones ambientales y sociales deben
ser redactados en un documento independiente o en una seccion especial de otros
documentos incluyendo las alternativas y medidas de mitigacion. Para los proyectos
cuyos impactos se consideran particularmente grandes, se debe elaborar el reporte de
la evaluacion de impacto ambiental.

4. Particularmente para los proyectos cuyos impactos se consideran muy graves o los

que causan muchas objeciones, en caso necesario, se establecera un comité



organizado por expertos, etc. y se solicitaran sus opiniones para fortalecer la
responsabilidad (accountability).

Analisis de contramedidas

1.

Se deben analizar varias alternativas para evitar o minimizar los impactos que pueda
ocasionar el proyecto y seleccionar una mejor opcién desde el punto de vista de las
consideraciones ambientales y sociales. Al realizar el analisis de contramedidas, la
prioridad sera analizar como evitar los impactos, y de no ser posible, se analizaran las
medidas para minimizarlos o mitigarlos. Se analizaran las medidas de compensacion
siempre y cuando no se puedan evitar los impactos, aun aplicando medidas para
evitarlos, minimizarlos o mitigarlos.

Se debe planear el monitoreo, plan y sistema adecuados en la fase de implementacion
del proyecto, asi como el ordenamiento institucional, los costos para tal efecto y la

manera de conseguirlos, etc.

Alcance del objeto para las consideraciones ambientales y sociales (Alcance de los

impactos a analizar)

1.

Entre los impactos que se deben estudiar y analizar en relacibn con las
consideraciones ambientales y sociales, se incluyen aquellos impactos a la salud y
seguridad de los seres humanos y al medio ambiente a través del aire, agua, suelo,
desechos, accidentes, uso del agua, calentamiento global, ecosistema, biota, etc.
(incluyendo los impactos ambientales transfronterizos y de alcance mundial), asi como
las consideraciones sociales de los temas que se indican a continuacion: los
movimientos de poblacién, como el traslado involuntario de los habitantes de la
localidad; la economia local, como el empleo y los medios para ganarse la vida; el uso
de terrenos y recursos locales; el capital social y organizaciones sociales, como los
6rganos locales para la toma de decisiones; la infraestructura y los servicios sociales
existentes; los grupos vulnerables de una sociedad, como la clase pobre y los
indigenas; la equidad en la asignacion de dafos y beneficios, asi como en el proceso
de desarrollo; el género; los derechos de los nifios; el patrimonio cultural; los conflictos
locales provocados por los intereses comunes; las enfermedades infecciosas como el
VIH / SIDA.

Los impactos que se deben estudiar y analizar incluyen no solamente aquellos que se



ocasionan directa e inmediatamente por un proyecto, sino también los impactos
derivados, secundarios y acumulados dentro del contexto racional. Ademas, se
deberian tomar en cuenta los impactos que abarcan el ciclo de vida de un proyecto.

Conformidad con leyes, normas, planes, etc.

1.

En los proyectos, se deben respetar las leyes y normas relacionadas con las
consideraciones ambientales y sociales que establece el gobierno del lugar donde se
implementara el proyecto (incluyendo el gobierno central y los gobiernos locales).
Ademas, el proyecto debe sujetarse a las politicas y planes, etc. para las
consideraciones ambientales y sociales que determina el gobierno del lugar de
implementacién del proyecto.

Los proyectos se deben implementar, por regla general, fuera de las areas designadas

por parte del gobierno mediante leyes, etc. particularmente para conservar la
naturaleza y el patrimonio cultural (siempre y cuando el proyecto no tenga como
objetivo principal promover la proteccion o la recuperaciéon de un area designada).
Ademas no debera ocasionar un impacto grave a estas areas designadas.

Aceptabilidad social

1.

Los proyectos deben estar suficientemente coordinados para que se logre una
aceptaciéon social adecuada en el pais y en la localidad donde esta planeada su
implementacion. Sobre todo, los proyectos cuyos impactos se consideran graves para
el medio ambiente, después de publicar la informacién desde una fase temprana como
la del analisis de alternativas del plan de proyectos, se necesitan discutir de manera
suficiente con los interesados de la localidad como la comunidad local y luego reflejar
los resultados de las discusiones en el contenido del proyecto.

Respecto a las personas en situacion vulnerable en la sociedad como las mujeres,
nifos, ancianos, pobres, minorias raciales, etc., se les debe prestar atencién adecuada,
tomando en cuenta que generalmente son mas susceptibles a varios impactos
ambientales y sociales y que ademas tienen menos acceso al proceso de toma de
decisiones en la sociedad.

Traslado involuntario de habitantes

1.

JICA debe esforzarse para evitar el traslado involuntario de habitantes y la pérdida de



los medios para ganarse la vida, a través de analizar todas las alternativas. En caso de
no poder evitarlo aun mediante ese analisis, se deben tomar medidas factibles para
minimizar el impacto y compensar la pérdida, a través de lograr un consenso con los
afectados.

A los afectados por el traslado involuntario de habitantes y la pérdida de los medios
para ganarse la vida, se les debe otorgar una compensacién suficiente y apoyo por
parte de los agentes ejecutores del proyecto, etc. en el momento oportuno. Los
agentes ejecutores del proyecto deben procurar que los habitantes trasladados
puedan mejorar o por lo menos recuperar su nivel de vida, oportunidades de ingresos
y el nivel de produccion que tenian anteriormente. Para esto, se incluyen la
compensacion de pérdidas por medio de terrenos y/o dinero (por la pérdida de
terrenos y/o bienes), apoyo para los medios alternativos y sostenibles para ganarse la
vida, apoyo para los gastos necesarios para el traslado, apoyo para la reconstruccion
de la comunidad en el lugar al que han sido trasladados, entre otros.

Para la planeacién, implementacion y monitoreo de contramedidas relacionadas con el
traslado involuntario de habitantes y la pérdida de los medios para ganarse la vida, se
debe promover la participacién apropiada de las personas y las comunidades que van
a recibir los impactos.

Indigenas

En caso que un proyecto ocasione impactos en los indigenas, de acuerdo con el
concepto de declaraciones y tratados internacionales sobre los indigenas, se deben
respetar los derechos que tienen sobre los terrenos y recursos, asi como procurar un

consenso de parte de los indigenas a través de proporcionarles suficiente informacién.

Monitoreo

1.

Durante el periodo de implementacion del proyecto, al confirmar que se han
presentado situaciones que eran dificiles de pronosticar y al conocer el estado de
implementacion y los efectos de las medidas de mitigacién que se planearon
previamente, se recomienda tomar las contramedidas adecuadas con base en los
resultados.

Cuando se considere indispensable llevar a cabo detalladamente el monitoreo para

realizar de manera apropiada las consideraciones ambientales y sociales, como en el



caso de proyectos en que se deben implementar medidas de mitigacion observando
sus efectos, se debe incluir el plan de monitoreo en el plan del proyecto y asegurar la
factibilidad del plan de monitoreo.

Se recomienda publicar los resultados del monitoreo para los interesados de la
localidad relacionados con el proyecto.

En caso de recibir indicaciones concretas de una tercera persona y otros sobre la
insuficiencia de las consideraciones ambientales y sociales, se recomienda publicar
suficiente informacion y establecer un lugar para discutir y analizar las contramedidas
con la participaciéon de los interesados relacionados con el proyecto y asi llegar a un
acuerdo sobre el procedimiento para solucionar los problemas que se hayan
presentado.



Anexo 2 Ejemplos de los sectores y actividades caracteristicas que
generalmente son susceptibles de ocasionar impactos, y las
areas susceptibles de recibirlos

Los sectores y caracteristicas, asi como las areas susceptibles a los impactos que se
indican a continuacion son ejemplos de proyectos que implican la posibilidad de provocar
impactos graves y no favorables al medio ambiente y a la sociedad. Sin embargo, la
categorizacién de cada uno de los proyectos de cooperacién, se determinara segun el
contenido del proyecto, de acuerdo con los criterios de "categoria A" que se mencionan en
el inciso 2.5. Por tanto, aunque se trate de un proyecto cuyo sector, caracteristicas o area
no aparezca como ejemplo, si tiene la posibilidad de ocasionar un impacto grave y no

favorable al medio ambiente y a la sociedad, se clasificara en la "categoria A".

1. Ejemplos de sectores susceptibles de ocasionar impactos
Los sectores que se indican abajo y que se implementan a gran escala.

1 Desarrollo minero.

(1)

(2) Desarrollo industrial.

(3) Generacion térmica de electricidad (incluyendo la geotérmica).
(4) Generacion hidraulica de electricidad, presas, embalse.

(5) Rios, construcciones contra la erosién del suelo.

(6) Transmision, transformacion y distribucién de la energia eléctrica.
(7) Carreteras, vias férreas, puentes.

(8) Aeropuertos.

(9) Puertos.

(10) Sistema de agua potable, tratamiento de aguas negras y residuales.
(11) Tratamiento y eliminacion de desechos.

(12) Agricultura (que necesite la roturacion o irrigacion a gran escala).
(13) Silvicultura.

(14) Industria pesquera.

(15) Turismo.

2. Ejemplos de actividades caracteristicas susceptibles de ocasionar
impactos



1

) Traslado involuntario de habitantes a gran escala.
2) Extraccién de agua subterranea a gran escala.
)
)

3
4) Deforestacioén a gran escala.

Desecacion, desarrollo o roturacion a terrenos de gran escala.

~ o~ o~ o~

3. Ejemplos de areas susceptibles de recibir impactos
Las siguientes areas y sus alrededores;

(1) Parques nacionales, areas protegidas designadas por el Estado (areas costeras,
pantanos, areas para los grupos minoritarios indigenas, patrimonio cultural) y
otras areas equivalentes.

(2) Areas en que se considera necesaria una consideracién prudente para el
Estado o la localidad.

<Ambiente natural>

» Selva virgen, bosque natural tropical.

» Habitat ecolégicamente importante (arrecife de coral, manglar, playa en bajamar,
etc.)

» Habitat de especies escasas y apreciables que necesitan proteccion mediante
leyes internas o tratados internacionales, etc.

« Areas con riesgo de ocasionar acumulacion de sal o erosién del suelo en gran
escala.

« Areas con tendencia notable hacia la desertificacion.

<Ambiente social>

« Areas con valor arqueoldgico, histérico o cultural.

 Areas habitadas por los grupos minoritarios, indigenas o personas némadas con
estilo de vida tradicional, areas con un valor social especifico.



Anexo 3 Formato de preseleccion

Nombre del proyecto:

Agencia ejecutora del proyecto:

Nombre, departamento y cargo, organizacion, y contacto con el responsable para llenar el
presente formato.

Nombre:
Departamento y cargo:
Organizacion:

TEL:

FAX:

E-Mail:

Fecha:

Firma:



Puntos de revision

1. Domicilio del sitio del proyecto.

2. Contenido del proyecto.
2-1. ¢ El proyecto corresponde a algun sector de la siguiente lista?
~Si _No

En caso de contestar "Si", marque el sector correspondiente.

_ Desarrollo minero.

_ Desarrollo industrial.

_ Generacion térmica de electricidad (incluyendo la geotérmica).

_ Generacion hidraulica de electricidad, presas, embalse.

_ Rios, construcciones contra la erosion del suelo.

_ Transmisién, transformacién y distribucién de la energia eléctrica.
_ Carreteras, vias férreas, puentes.

_ Aeropuertos.

_ Puertos.

_ Sistema de agua potable, depuracion de aguas sucias y residuales.
_ Tratamiento y eliminacién de desechos.

_ Agricultura (que necesite la roturacion o irrigacion a gran escala).
_ Silvicultura.

_ Industria pesquera.

_ Turismo.

2-2. ;Se prevé en el proyecto algun factor que se indique abajo?
~Si _No

En caso de contestar "Si", marque el factor correspondiente.
_ Traslado involuntario de habitantes a gran escala.

(Escala:  familias, personas)
_ Extraccion de agua subterranea a gran escala. (Escala: m>/afio)



_ Desecacion, desarrollo o roturacion de terrenos a gran escala.

(Escala: ha)
_ Deforestacion a gran escala. (Escala: ha)
2-3. Resumen del proyecto.
(Escala y contenido del proyecto)
4 )
N\ )

2-4. ; De qué manera confirmo las necesidades de implementar el proyecto?
¢ El proyecto tiene coherencia con el plan superior?
_ Si: Anote el nombre del plan superior.
( )
_ No
2-5. Antes de presentar la solicitud, ¢,se analizaron las alternativas?
_ Si: Anote el contenido de alternativas analizadas.
( )
No

2-6. Antes de presentar la solicitud, ¢,se sostuvieron discusiones con los interesados para
confirmar las necesidades?
_ Realizado _ No realizado

En caso de haberse realizado, marque los interesados correspondientes.
_ Instituciones gubernamentales relacionadas
_ Habitantes de la localidad
_ ONGs
_ Otros ( )



3. ¢Se trata de un proyecto nuevo que se desarrolla por primera vez, o que ya se ha
implementado? En el caso de un proyecto ya implementado, ¢Han recibido quejas
fuertes, etc. por parte de los habitantes de la localidad?

_ Nuevo _ Ya implementado (con quejas) _ Ya implementado (sin quejas)

= J

4. Nombre de la ley o norma para la evaluacion del impacto ambiental.

( )

¢ Para el proyecto se necesita la evaluacion del impacto ambiental (EIA, IEE, etc.)
segun el sistema del pais receptor?

_ Necesaria _ No necesaria

En caso que se necesite, marque lo que le corresponda de lo que se indica abajo.
_ Se necesita solo IEE. (_ Realizada _ En ejecuciéon _ Se prevé realizar)
_ Se necesita tanto IEE como EIA.

(_ Realizada _ En ejecucién _ Se prevé realizar)
_ Se necesita solo EIA. (_ Realizada _ En ejecuciéon _ Se prevé realizar)

_ Otros: Describa abajo.

5. En caso que ya se haya realizado la evaluacion del impacto ambiental, s se ha recibido
la evaluacién y la aprobacion de acuerdo con el sistema de evaluacion de impacto
ambiental? En caso que se haya aprobado, anote la fecha de aprobacién y el nombre
de la organizacion que aprobd.

_ Aprobado (sin condiciones suplementarias)
_ Aprobado (con condiciones suplementarias)
_ En proceso de evaluacién

(Fecha de aprobacion: Organizacién aprobadora: )



_ No se ha iniciado el procedimiento.
_ Otros: ( )

6. En caso de necesitar alguna autorizacion relacionada con el entorno ambiental y social
aparte de la evaluacion del impacto ambiental, anote el nombre de la autorizacion.
_ Conseguido _ Se necesita, pero todavia no la ha conseguido.
(Nombre de la autorizacion: )

_ No se necesita.
_ Oftros ( )

7. Dentro del lugar de implementacién del proyecto o sus alrededores, ¢existen areas de
las indicadas abajo?
_ Si _No _ No se sabe.

En caso de contestar "Si", marque el area correspondiente.

_ Parques nacionales, areas protegidas designadas por el Estado (areas costeras,
pantanos, zonas para grupos minoritarios e indigenas, patrimonio cultural,
designadas por el Estado) y otras areas equivalentes.

_ Selva virgen, bosque natural tropical.

_ Habitat ecolégicamente importante (arrecife de coral, manglar, playa en bajamar,
etc.)

_ Habitat de especies escasas y apreciables que necesitan proteccion segun leyes
internas o tratados internacionales, etc.

_ Areas con riesgo de ocasionar acumulacién de sal o erosién del suelo en gran
escala.

_ Areas con tendencia notable hacia la desertificacion.

_ Areas con valor arqueoldgico, histérico o cultural.

_ Areas habitadas por grupos minoritarios, indigenas o personas némadas con

estilo de vida tradicional, areas con un valor social especifico.

8. ¢El proyecto tiene la posibilidad de ocasionar impactos ambientales y sociales?
Si _ No _ No se sabe.



Razoén:

9. Marque el tipo de impacto principal al medio ambiente y a la sociedad, relacionado con

el proyecto y explique su generalidad.

_ Contaminacion del aire.
_ Contaminacion del agua.
_ Contaminacion del suelo.
_ Desechos.

_ Ruidos y vibracién.

_ Hundimiento del suelo.

_ Mal olor.

_ Topografia y geografia.

_ Sedimento del fondo del agua.
_ Biosfera y ecosistema.

_ Uso del agua.

_ Accidentes.

_ Calentamiento global.

_ Traslado involuntario de habitantes.
_ Economia local como el empleo vy

recursos para la vida.

Uso de terrenos y recursos locales.
Capital social y organizaciones sociales
como los organos locales para la toma
de decisiones.

Infraestructura y servicios sociales
existentes.

Los pobres, indigenas y los grupos
minoritarios.

Distribucion desequilibrada de dafios y
beneficios.

Conflictos locales provocados por los
intereses comunes.

Género.

Derechos de los nifios.

Patrimonio cultural.

Enfermedades infecciosas como el VIH /
SIDA.

Otros ( )



Generalidad del impacto ambiental y social relacionado con el proyecto:

( A

10. Publicacién de la informacion y discusiones con los interesados de la localidad
10-1. En caso de necesitar las consideraciones ambientales y sociales, ¢ esta de acuerdo
en que se realice la publicacion de la informacién y discusiones con los interesados
de la localidad, conforme a los Lineamientos para las consideraciones ambientales
y sociales?
Si _No

10-2. En caso de contestar "No", jcual es la razén?



Anexo 4 Reporte de la evaluacion de impacto ambiental para los
proyectos de categoria A de D/D no coordinado

El alcance y nivel de detalle del reporte del estudio de impacto ambiental se debe
determinar segun el impacto que pueda ocasionar el proyecto correspondiente. En el
reporte del estudio del impacto ambiental se deben incluir los siguientes puntos (sin ningun
orden particular).

1. Generalidades
Se describen brevemente los resultados relevantes y las acciones recomendables.

2. Marco politico, legal y administrativo
Se menciona el marco politico, legal y administrativo al aplicar el reporte de la

evaluaciéon de impacto ambiental.

3. Descripcion del proyecto

Se describe brevemente el proyecto presentado y el contexto geografico, ecoldgico,
social y cronologico. Se incluyen todas las descripciones sobre los materiales que se
puedan necesitar fuera del sitio del proyecto (ejemplo: gas-oleoductos, carreteras de
acceso, planta eléctrica, instalacién para el suministro de agua, vivienda, instalaciones
para almacenar materias primas y productos terminados, etc.). Se define claramente la
necesidad del plan de traslado de habitantes o del plan para el desarrollo social.
Normalmente, se incluye el mapa que indica las areas de implementacion del proyecto y el
alcance del impacto que pueda ocasionar.

4. Datos basicos

Se evaluan las caracteristicas del area donde se realiza el estudio y se describen las
condiciones fisicas, bioldgicas o socioecondmicas relevantes. Se incluyen descripciones
sobre los cambios previstos desde antes del inicio del proyecto. Ademas, se toman en
cuenta las acciones para el desarrollo que estan en proceso y/o en propuesta que se
realizan dentro del area de implementacion del proyecto, pero no se relacionan
directamente con el proyecto. Los datos proporcionados aqui se deben considerar en la
toma de decisiones sobre la situacién geografica, disefio y operacion del proyecto, asi



como las medidas de mitigacion. Los asuntos relacionados con la precision y confiabilidad
de los numeros y la fuente de datos, también se anotan en esta seccion.

5. Impactos al medio ambiente

Se pronosticaran y evaluaran cuantitativamente, dentro de lo posible, los impactos
positivos y negativos que pueda ocasionar el proyecto. Se especificaran las medidas de
mitigacion y todos los impactos ambientales negativos que no se puedan mitigar. Se
buscaran oportunidades para mejorar el medio ambiente. Se identificara y evaluara el
alcance de la informacion disponible y su calidad, asi como la falta de informacion
importante y la incertidumbre por valor estimado. Ademas, se especificaran los puntos que
no necesitan mas consideracion.

6. Analisis de alternativas

Se compararan sistematicamente las alternativas validas sobre la situacion geografica,
tecnologia, disefio y operacion del proyecto (incluyendo la opciéon "no implementar el
proyecto”), desde el punto de vista del posible impacto que ocasione cada una de las
alternativas, la posibilidad de mitigarlo, los gastos iniciales y los corrientes, la adaptacion a
las condiciones locales, y la definicidon del sistema, capacitacién y monitoreo que se van a
necesitar. Para cada una de las alternativas, se definira cuantitativamente el impacto
ambiental dentro de su alcance y si es posible se anexara la evaluaciéon econdémica. Se
especificara la razén por la que se selecciona el plan de disefio de un proyecto
determinado y se indicara la justificacion del nivel recomendable de emisién y de las

medidas para prevenir o reducir la contaminacion.

7. Plan de gestion ambiental

Se mencionaran una serie de medidas de mitigacion, el monitoreo y el ordenamiento
institucional que se van a realizar durante el periodo de implementacién y operacion del
proyecto para eliminar o compensar los impactos negativos al medio ambiente y a la
sociedad o mitigarlos hasta un nivel permisible.

8. Discusiones
Se trata de los registros de las reuniones. También se incluye el registro de las

discusiones realizadas para obtener opiniones de las personas que van a recibir el impacto,



las ONGs locales y las autoridades de regulacion, después de haberse proporcionado la

informacion.

Nota) Se elaboré con base en el Anexo B de la Politica Operacional 4.01 (PO4.01) del
Banco Mundial.
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