Corregidores y corregidoras
por un ambiente sano en sus
corregimientos '

Para un trabajo conjunto

entre la ANAMYy los
corregidores y corregidoras

x = autoridad
nacional del

"6/ DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS GOBIERNO ambiente

UNIDOS DE AMERICA

NACIONAL




ESTE DOCUMENTO HA SIDO PRODUCIDO PARA LA REVISION DE LA AGENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (USAID/PANAMA). ESTE DOCUMENTO FUE
PREPARADO POR LA ACADEMIA PARA EL DESARROLLO EDUCATVO (AED/PANAMA).

LAS OPINIONES DE LOS AUTORES EXPRESADAS EN ESTA PU BLICACION NO REPRESENTAN
NECESARIAMENTE EL PUNTO DE VISTA DE LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACIONAL O DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS.




Para un trabajo conjunto entre la ANAM y los corregidores y corregidoras.

Competencia de la ANAM en la gestion ambiental

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es la institucion auténoma rectora en
materia de recursos naturales y del ambiente del pais, es por tanto quien debe

asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes y reglamentos y la politica

nacional del ambiente. Asi mismo, a nivel publico, es la ANAM quien tiene competencia
sobre las infracciones, faltas y contravenciones administrativas que se generen en petrjuicio
de laLey 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panama,
cuando éstas afectan el ambiente e inciden negativamente en el logro de la

sostenibilidad y la racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales.

A la ANAM le corresponde velar por el cumplimiento de las normas aplicadas por

ejemplo, cuando se realizan actividades que involucran:




Areas protegidas
Quema, tala y roza en cualquier lugar de la Republica.
Uso de agua dulce: permisos y concesiones.

Vida silvestre:fauna y flora.
Actividades forestales: siembra, plantaciones, tala de areas boscosas, arboles

caidos, permisos para extraer madera, etc.
Estudios de impacto ambiental.

Ordenamiento ambiental territorial
Normas de calidad ambiental: calidad de las aguas, calidad del aire, entre otras.

Desastres y emergencias ambientales.
Desechos peligrosos o sustancias potencialmente peligrosas que puedan

afectar al ambiente.

El tema de salud humana en el pais es competencia del Ministerio de Salud (MINSA), no obstante, entre las
diferentes instituciones publicas hay temas que como éste requieren una estrecha coordinacion con la

ANAM.

delec Iguna de iones en | cipios, no obstante
3 la fecha Unicamente existe convenio entre el Municipio de Panama y la ANAM, por el
cual la ANAM delega competencia para que este municipio otorgue el permiso de tala
de arboles a nivel domiciliario y en las calles. El articulo 11 numeral 7 de la Ley 41 de
1998 faculta al Administrado(a) General de la ANAM a delegar funciones.




Facultades de las corregidurias con relacion a la gestion ambiental y la necesaria

coordinaciéon con la ANAM para el cumplimiento de sus funciones

Las competencias que se han delegado a las corregidurias han traido conflitos por la
falta de un consenso sobre las funciones reales que las corregidurias pueden asumir en

este tema.

Esta situacion genera confusion en el desempefio de las funciones de los corregidores
y corregidoras y una sobrecarga de trabajo (que en el horario de oficina tradicional

que cumplen los entes publicos - 8:00 a.m.a 4:00 p.m.) imposible de cumplir.

e




Por ello es fundamental revisar brevemente las principales normas que le dan
competencia a esta instancia a nivel nacional, en relacion con la gestion legal

ambiental, tema de interés de este documento:

3.La CONSTITUCION NACIONAL establece en su articulo 119 que es “deber de

todos y todas sus habitantes propiciar un desarrollo social y econémico que

prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégicoy

evite la destruccion de los ecosistemas’.

b.En materia ambiental, el articulo 106 delaLey 41 de 1998, General de
Ambiente obliga a quien ocupe este cargo, corregidor o corregidora; como
funcionario y como ciudadano "2 prevenir el dainoy controlar la

contaminacion ambiental’.

Recuerde:
El corregidor o corregidora levanta un informe que

debe remitir, en la brevedad posible, a la ANAM.
INVESTIGA Y REPORTA, NO PROCESA NI SANCIONA.

B r




c. Conforme el articulo 1673 del Cédigo Administrativo,

,CUya acusacién no esta reservada
exclusivamente a los particulares;

:esto es;

a. Proteger las huellas, sefales, rastros que haya dejado quien cometio el acto.

b. Tomar el nombre de los testigos.

c. Aprehender a los que halle infraganti. A pesar de que el corregidor o

corregidora no tiene competencia para ordenar el arresto o la detencion de los

involucrados en faltas o delitos contra el ambiente, si se sorprende infraganti se

debe proceder a su retencién y de inmediato ponerlo a 6rdenes de la
Recuerde no detenerlo por mas de 24

horas y en el caso de que esté retenido, proceda a confeccionar la resolucion

correspondiente, explicando la medida, la condicién de investigacion y el traslado

del caso a la ANAM.




que se levante el sumario correspondiente;y

d.hacer la denuncia para

ndicados o que deban ser detenidos conforme

e.aprehendera los que resulten Si
ciay todos los medios que pueda

ales efectos empleard ala poli

alas leyes. Paratl
ohibidos por la ley, por la mor

usar, siempre que no estén pr al o porla decencia.

2000,de Procedimiento Administrativo, sefala:

Ademés, el articulo 65 de laLey 38 de

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior,

Esta denuncia podra

presentarse de manera verbal o escrita, mediante telegrama, fax u otro medio

e el denunciante s€ identifique debidamente.

idéneo, con la condicion de qu

Queda asalvo la responsabilidad penal en que pueda incurrir el denunciante €n

caso de f3lsedad en la denuncia.




f) Un corregidor o corregidora puede practicar Comisiones Rogatorias (comunicacion
entre tribunales distintos para la practica de diligencias procesales) o Exhorto (oficio que
una autoridad competente dirige a otra autoridad competente recabando auxilio para
realizar una diligencia procesal fuera del ambito de su ju risdiccion), que le envie, a través
de una nota o despacho un funcionario de la ANAM con mando y jurisdiccion, con el
objeto de que cite a la persona, notifique sobre un acto determinado o sobre el
contenido de una resolucién dictada y para que inicie algunas actuaciones materiales,
tales como aseguramientos de pruebas o suspension de obras.En estos casos, es de
importancia que la institucion solicitante cumpla con lo dispuesto en el articulo 48 de la

Ley 38 de 2000.

“Articulo 48. Las entidades publicas no iniciaran ninguna actuacion material que afecte derechos
o intereses legitimos de los particulares, sin que previamente haya sido adoptada la decision que le
sirve de fundamento juridico. Quien ordene un acto de ejecucion material, estard en la obligacion, a
solicitud de parte, de poner en conocimiento del afectado el acto que autorice la correspondiente
actuacion administrativa®.




no se pueden

ordenar medidas de
hecho, incluso al proceder La violacion de lo establecido en el presente articulo
con mec!idas cautelares o generara, segun las caracteristicas'y gravedad del caso,
precautorias, responsabilidad disciplinaria, penal y civil, para lo cual

debe iniciarse las investigaciones y procesos respectivos.”

La resolucion en que se fundamenta la actuacion material debe estar notificada a la parte

interesada y en su caso es obligacion dela institucion, por ejemplo la ANAM,

mision, en este caso al corregidor o corregidora. SILA
EJECUTORIADA, NO SEPU EDE

e aseguramiento.

informarle éstoa quien recibe la Co
RESOLUCION NO ESTA NOTIFICADAY DEBIDAMENTE

EFECTUAR LA EJECUCION, salvo que se trate de una medida cautelar o d

Esimportante que la institucién que dictala resolucion procedaa las notificaciones

y las citaciones, de la Ley 38de

8 de 2000.

conforme se dispone en el Titulo VI, De las notificaciones

2000. Es MUY IMPORTANTE revisar el contenido del articulo 96 de laLey 3




El corregidor o corregidora debera mantener la nota o exhorto en su poder porgue no
podra hacer nada que exceda a lo que se le pide. A su vez esta obligado a contestar a
la autoridad que solicité el exhorto, informando: a) si se realizé la comisioén, b) si no se
realiz6, y las razones o motivos. En caso de haberse cumplido una Comisién Rogatoria
o Exhorto, se recomienda que se levante un ACTA en donde se explica lo que
acontecié y debe firmarla el corregidor o corregidora y todos los que participan,
inclusive el afectado. Si el afectado se niega a firmar se solicita entre los presentes que
uno de ellos sea testigo y que firme a ruego. Debajo de su firma debe firmar la
secretaria o secretario del corregidor o corregidora, o quien hace las veces de

secretario (a) ad hoc.

Con relacién a las notificaciones por Comisién Rogatoria o Exhorto ponga atencion a
lo que sefialan los articulos 98 y 99 de la Ley 38 de 2000.
“Articulo 98. Cuando la persona a quien deba notificarse personalmente no resida en la sede de la

entidad publica que emiti6 el acto, se comisionara para ello, por fax, a la entidad publica competente

en el lugar de residencia del interesado o del lugar mas cercano a ésta.




Si la ANAM tiene oficinas regionales, 0 agencias de cualquier otra naturaleza, lo correcto es que
proceda a realizar la notificacion correspondiente. Esto no impide que solicite la colaboracion del

corregidor, para que le permitan la entrada a las instalaciones privadas, 0 para que con su presencia

evite los excesos de parte y parte. En caso de no existir tal entidad, se comisionara al alcalde o al-
caldesa del distrito (cuando la naturaleza del asunto abarca mas de un corregimiento) O al corregidor

o corregidora de policia respectivo.
El fax debera contener la designacion de la autoridad que lo emiti6, el lugar y 12 fecha,
asi como un extracto de la parte resolutiva O decisoria delactoque debe notificarse,
con instrucciones precisas ala autoridad comisionada de que haga de conocimiento
del notificado dicho extractoy,ensu defecto, los recursos que contra el acto

proceden en |la via gubernativay el término para interponerlos.

£l funcionario comisionado, (en este caso corregidor o corregidora) una Vez realizada la notificacion,
devolverd la actuacion al Despacho Administrativo de origen, (o sea la ANAM) por correo certificado.

Esta carta se incorpora al expediente.(ARTiCULO 99).




Una vez recibida en la ANAM, la carta certificada, deberan incluir en el expediente la
constancia de notificacién. Seguro se preguntard, y ;donde consta eso?

Respuesta: recuerde que habiamos hablado de que usted le comunica a la persona sobre

el extracto del fallo y de los recursos? en la parte de abajo o al reverso de esa nota usted lo
pone a firmar, coloca hora, dia, mes y afio y la firma de la secretario o suya que da fe de ese
acto. También puede levantar un acta, donde se narre que la persona fue citada para
ponerle en conocimiento del contenido de la comisién rogatoria o exhorto tal , abajo firma |
la persona, y usted, se deja constancia de la hora, dia, mes y afio que se hizo la

notificacion.

El Cédigo Judicial, que tiene caracter supletorio en aquellos casos en los cuales existe

un vacio o laguna en la Ley 38 de 2000, en su Libro Primero, Titulo IX, contempla
normas aplicables a los funcionarios comisionados, por ejemplo, restringe las
comisiones a la practica de pruebas y de otras diligencias judiciales que deban
surtirse fuera de la circunscripcién de quien la solicita o comitente, salvo los casos

especiales que senale la Ley. (Art. 203 del Cédigo Judicial).




El articulo 205 del Codigo Judicial establece que los jueces pueden comisionar a los
alcaldes y corregidores, para que lleven a cabo las diligencias en aquellos casos en
que no pueden actuar por si mismos. Sin embargo prohibe comisionar para la

practica de pruebas que deban practicarse en el mismo lugar donde se encuentra

guien comisiona.

En el articulo 208 del Cédigo Judicial, se surten reglas precisas para cumplir las

comisiones.

“Articulo 208. Las autoridades a quienes un juez competente confiera una comisién se sujetaran
a su tenor literal; pero tienen facultad para emplear todos los medios y apremios legal
necesarios en el cumplimiento de la misma.Todo acto distinto, constituye usurpacion y es nulo.

es que sean
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En consecuencia, los jueces o funcionarios comisionados no

admitiran recurso alguno que entorpezca la ejecucion de las

resoluciones cuyo cumplimiento se les haya encargado.

ﬂl El corregidor o corregidora NO RECIBE recursos, si no que debe decirle al afectada

que someta el recurso ante la institucién o autoridad competente que enviola

e L

comision rogatoria o exhorto.

En el articulo 209 del Cédigo Judicial se contempla un paso que no esta sefalado con

claridad en la Ley 38 de 2000, y es lo que debe hacer el comisionado cuando recibe el

despacho o comisién rogatoria.Veamos.

“Articulo 209. Recibido el despacho por el funcionario comisionado, procederé éste a sefia rfechay
hora para la diligencia si su cumplimiento asi lo exige. Esta resolucion se notificaré en forma legal.

Como se observa, salvo que sea algo urgente y de probada necesidad, al funcionario

comisionado le corresponde la facultad de fijar fecha y hora para practicar la comision.
De modo que la ANAM, que es el comitente, debe respetar la

agenda del alcalde, gobernador o corregidor, salvo probada




