Guia de Extension (Segunda Edicion) Capitulo 5

Capitulo 5 Obtencion de datos basicos

5.1 Objetivos y esquema de desarrollo

El objetivo de la obtencidn de los datos basicos de las areas objeto es:

1) Conocer la situacion actual y caracteristicas especiales de las areas para pronosticar el
rumbo del desarrollo del proyecto, v,

2) Adquirir informacion para identificar y seleccionar las comunidades objetos donde se

desarrollan las actividades.

Los datos obtenidos en este proceso pueden utilizarse en algunas ocasiones como base de
monitorear el cambio de los grupos que participan del proyecto. Sin embargo, muchos de estos
datos dificilmente cumplen esa funcion, ya que en esta etapa el proyecto normalmente no ha
terminado la seleccion de los beneficiarios ni ha especificado las informaciones necesarias para
el monitoreo. Por lo tanto se recomienda realizar separadamente la obtencién de informaciones
para conseguir la base del monitoreo, junto con el establecimiento de los indicadores de

evaluacion (véase el capitulo 12).

El trabajo de obtencién de datos basicos sobre la poblacion del area objeto requiere los

siguientes pasos:

PASO (1) Seleccién de los temas del estudio
Los temas del estudio para obtener los datos basicos deben ser aquellos necesarios y
adecuados para iniciar las actividades, de acuerdo al objetivo del estudio y los criterios.

v

PASO (2) Determinacion de las modalidades del estudio; Ejecucidn del estudio
Se determinan las modalidades del estudio para obtener los datos necesarios con eficiencia y
objetividad.  Después se lleva a cabo el estudio.

v

PASO (3) Anaélisis de los datos obtenidos y Seleccién de comunidades objetos
Se procesan y analizan los datos obtenidos para describir la situacién actual de la poblacion
objeto, y compartir las recomendaciones adquiridas en el equipo del proyecto para iniciar las
actividades.
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En este capitulo se explican estos pasos de trabajo para que el personal de los proyectos puedan
planificar y coordinar la obtencién de datos basicos cuando inician el proyecto. A continuacién

se detallan los pasos mencionados.

5.2 Paso (1) Seleccion de los temas del estudio

Con el fin de cumplir los dos objetivos del estudio mencionados arriba, se establecen dos
categorias de informacién a obtener: datos de recursos naturales y datos socioecondmicos. Los
datos socioecondémicos se clasifican mas en detalles como sigue:
< Datos de recursos naturales
< Datos socioeconémicos
- Infraestructura social;
- Recursos humanos;
- Vida diaria;
- Relaciones sociales;

- Conocimiento y experiencia.

La siguiente tabla presenta los temas del estudio necesarios en casos generales de acuerdo con
esta categorizaciéon. En cuanto a la categoria de “datos de recursos naturales”, es
recomendable agregar otros temas mas especificos dependiendo del préposito del proyecto o
actividad (por ejemplo, estudiar habitat de la fauna silvestre cuando el proyecto trata de su
conservacion). La categoria de “datos socioecondémicos” también permite una seleccion flexible
de los temas del estudio segun las necesidades del proyecto (por ejemplo, estudiar la actividad

pesquera cuando el proyecto trata de los recursos acuaticos).

Algunos temas podran utilizarse no solamente para el andlisis de las situaciones del area sino
también para la selecciéon de las comunidades prioritarias como posibles objetos de las
actividades. En tal caso, es recomendable distinguir estos temas con alguna marca como “e "y

aclarar su relacion con los criterios de selecciéon de las comunidades.
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Tabla 5-1 Ejemplos de los Temas del Estudio de Base

(Ejemplo) Temas
usados en la
priorizacion de las
comunidades

Categoria Temas

Datos de recursos naturales y su utilizacion

- Topografia
. » - Clima
SItL,jaCIO” - Vegetacion, Uso de tierra o 1
fisica
- Suelo
- Degradacién de la naturaleza (por ejemplo erosién de suelo) e 1
Recursos |- Fuente principal
hidricos - Abundancia y disponibilidad de agua
- Distribucion de bosques naturales y plantados o 1
Biodiversidad |- Distribucién de animales silvestres
- Especie de arboles utilizados y su uso e 1
- Tenencia (acceso a la tierra) y tamafio de tierra para agricultura
Agricultura - Practica de roza y quema o 1

- Cultivos principales y las técnicas (produccion para venta o consumo,
tipo de semilla, uso de fertilizante y pesticida)

- Tenencia (acceso a la tierra) y tamafio de tierra para pastizales
Ganaderia |- Tipo de pastos . 1
- Animales principales

Datos socioeconémicos
- Infraestructura de transporte y accesibilidad a la comunidad e 8

Infraestructura —— — -
social - Organizaciones publicas en la comunidad y sus Infraestructuras

- Infrastructura de agua potable
- Poblacion y su estructura (nimero, sexo, edad) e 26
- Nivel de educacion

Recursos — — -
- Ocupacion / dedicacion a la agricultura e 314

humanos - —
- Fuente de ingreso principal e 5
- Ingreso mensual familiar e 5
- Materiales de \ivienda (pared, techo, piso) e 5

. L - Enfermedades mas frecuentes y sus causas

Vida diaria — - -
- Fuente principal de energia para cocinar e 15
- Infraestructura de produccion agricola y transporte de productos
- Cuando y de doénde lleg6 a vivir en la comunidad
- Practica de ayuda mutua

. - Conflictos en la comunicad
Relaciones — — —
. - Participacion en la reunion y la organizacion
sociales

- Participacion en las actividades de las organizaciones publicas
- Participacion de mujeres en la reunién / en trabajo de finca e 6
- Toma de decision familiar (venta; uso de dinero; hombre y mujer)

- Conocimiento de las técnicas de conservacion

- Conocimiento y experiencia de silvicultura

- Experiencia en el seminario sobre las técnicas de consenacion, etc.
- Experiencia de la comunidad en el proyecto de conservacion o 7
- Existencia del proyecto en ejecucion con la comunidad o 7

Conocimiento y
experencia

Nota: Los temas marcados con e son usados en la seleccion de las comunidades prioritarias como
posibles objetos del proyecto (véase el caso citado en la seccion 5.4. Los numeros representan los criterios.)
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5.3 Paso (2) Determinacion de las modalidades del estudio; Ejecuciéon del estudio

Se procede a la ejecucion del estudio sobre los temas seleccionados en el paso anterior. Las
principales modalidades del estudio son la revision de las informaciones existentes y el estudio
en sitio. Por lo general, un estudio inicia con la revision de informaciones existentes. Los
datos bésicos del area del estudio (localizacion de comunidades, poblacion total y por sexo,
centros escolares, relieve topogréfico, red vial, red hidrologica, etc.) se pueden conseguir, en
muchos casos, a través de la revision de informaciones existentes. En base a los resultados
obtenidos por esta revision, se programa el estudio en sitio con el fin de conseguir otros datos
gue quedaron incompletos. Considerando tiempo, personal y presupuesto limitado, es
recomendable disefiar un estudio en sitio lo mas compacto posible con enfoque muy especifico

de los objetivos y temas.

5.3.1 Revision de las informaciones existentes

1) Estadisticas
La Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica
(www.contraloria.gob.pa/inec/) tiene entre sus documentos fundamentales la estadistica de area
objeto tales como:

- Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda;

- Censo Nacional Agropecuario;

- Panama en Cifras.

Probablemente se pueden conseguir los datos estadisticos como la distribucion de la poblacion
por comunidad en las oficinas de corregimiento y los centros de salud que administran el area
objeto. Ademas, es posible que se obtengan otra clase de informaciones utiles para las

actividades del proyecto, tal como la existencia de centros escolares, grupos comunitarios, etc.

2) Mapas cartogréficos

Los mapas cartograficos son muy importantes para saber la topografia del area y estimar el uso
de tierra y la situacién de transporte. El Instituto Geogréfico Nacional Tommy Guardia
(http://ignpanama.anati.gob.pa) publica los mapas cartograficos a escala de 1:50,000 con

cobertura nacional (existen unas areas donde no se cubren por los mapas cartograficos),
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disponibles a venderse al publico.

3) Documentos existentes

Las instituciones publicas y ONGs que implementan proyectos en la misma area pueden poseer

algunos documentos e informaciones a través de sus propios estudios.

Ademas, estas

organizaciones podrian poseer alguna informacion sobre otras areas o podrian presentarles

diferentes fuentes de informacion.

5.3.2 Estudio en sitio

El estudio en sitio contiene diferentes modalidades de obtencién de datos: encuesta, entrevista,

observacion directa, taller, etc. que se resumen a continuacion.

Entre estas, se pueden

seleccionar unas modalidades de obtener la informacion basica, considerando los propdsitos del

estudio, tiempo, personal y costo.

Cuando se hace la combinacién de diferentes modalidades,

se puede analizar la misma informacion desde diferentes dngulos e incrementar la objetividad.

Tabla 5-2 Modalidades principales para el Estudio en Sitio

cuestionario

por los entrevistadores.

) ) Limitante
Modalidad Contenido - —
Tiempo Presupuesto Especialidad
Encuesta con Procesar estadisticamente las respuestas escritas [Variable segun el|Variable segun el|Estadistica'y
cuestionario por las personas encuestadas. nimero de nimero de computacion
muestras muestras
Entrevista con Procesar estadisticamente las respuestas escritas |Largo Grande Estadisticay

computacion

(variacion) Entrevista a los individuos

Variable segun el

Variable segun el

(diagnéstico rural
rapido)

diversidad y diferencia de las percepciones.

numero de numero de
muestras muestras
(variacién) Entrevista a los grupos enfocados Corto Pequefio Técnica de
facilitacion
(variacion) Entrevista a los informantes claves de la [Corto Pequefio Técnica de
comunidad interpretacion
imparcial
Observacién Reportar datos adquiridos por el observador segin [Mediano Pequefio
directa los criterios establecidos (minimizar subjetividad).
Taller de DRR Analizar las informaciones obtenidas admitiendo la |Mediano Mediano Técnica de

facilitacion y
triangulacion

Nota:

Se consiguen los datos tanto cuantitativos como cualitativos independientemente de la modalidad

adoptada, siempre y cuando que los métodos de su aplicacién estén bien preparados y desarrollados.
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5.3.3 Puntos a considerar en la obtencidon de datos basicos

1) Importancia de la conversacion informal

En el estudio de linea base no necesariamente tiene que exigirse la investigacion formal como
entrevista programada. Muchas veces se puede conseguir la informacién mas oportuna de otra
manera como a través de la conversacion informal, que se hace después de la finalizacién de la
investigacion formal. Por lo tanto, es importante tener una buena programacion del estudio para
dar el tiempo suficiente para estas charlas en los momentos oportunos, sin limitarse a completar

solo la investigacién formal.

Ademas, durante el camino hacia el sitio de estudio, es recomendable mantenerse atento
especialmente la primera vez que visita el area de estudio, porgque el paisaje que se ve incluye
muchas informaciones basicas del area como vegetacion, densidad poblacional, condicion de

carreteras y caminos, lo que la gente tiene, hace y viste, etc.

2) Establecimiento de las relaciones humanas basicas con las personas de las comunidades

Cuando el personal del proyecto sale al sitio de estudio, es una buena oportunidad para
establecer lazos de amistad y confianza con las personas de las comunidades rurales. El
estudio de linea base puede formar parte de las primeras actividades que el proyecto realiza con
las comunidades objeto, y se puede establecer la confianza entre las personas de la comunidad y

el personal del proyecto a través de la conversacion y/o la entrevista.

3) El estudio de linea base al inicio no cubrird la informacién para todo el periodo del proyecto

El estudio de linea base se realiza al inicio del proyecto. Es muy importante reconocer que un
solo estudio de linea base nos da las informaciones minimas necesarias para iniciar las
actividades con las comunidades. Los datos necesarios pueden variar dependiendo de las
etapas de desarrollo de las diferentes actividades. Por lo tanto, si se necesitan datos

adcionales, pueden obtenerlos en otra oportunidad.
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5.4 Paso (3) Anédlisis de los datos obtenidos y Seleccion de comunidades objetos

1) Procesamiento de los datos y elaboracién del informe del estudio

Los datos cuantitativos obtenidos se procesaran estadisticamente por el personal calificado.
Los datos cualitativos obtenidos por entrevista a los individuos o grupos, y también por el taller de

diagnaéstico, se redactaran y ordenaran con observaciones de los/as investigadores/as.

Los datos procesados y organizados deberan incluirse en un documento para uso del personal
del proyecto y ser considerados en el plan de actividades. Para elaborar el documento sin
demora, es recomendable que el equipo del proyecto se ponga de acuerdo antes de realizar el
estudio, sobre la estructura del informe y el procedimiento para elaboracion del documento. En
algunos casos, es mejor organizar un documento sencillo y flexible que capte los aspectos

esenciales, prefiriendo la rapidez a la precision.

El estudio en sitio puede conseguir los datos especificos sobre el area. Estos datos sirven para
definir donde se quieren iniciar las actividades, y para lograr los cambios propuestos por el
proyecto. Las recomendaciones basadas en el andlisis de los datos obtenidos, son muy
importantes para que se sepan qué potencialidades y qué riesgos existen, y como fomentar los
factores positivos y mitigar los negativos. Estos factores se pueden considerar al iniciar las
actividades en las comunidades rurales y se pueden hacer los ajustes necesarios en el plan. A
través de este analisis, las recomendaciones se deberian poner con claridad y con la posibilidad
de ser alcanzadas, para planificar medidas concretas que correspondan a las potencialidades y a

los obstaculos/riesgos.

La composicion general del informe es como sigue:
<~ Obijetivo del estudio y antecedentes;
Los temas seleccionados para el estudio y Metodologia utilizada (proceso del estudio);
Resultados del estudio (por tema);
Analisis, sintesis y resumen de las caracteristicas del area del estudio;
Evaluacion para la seleccion de los beneficiarios (las comunidades objetos);

Recomendaciones (consideraciones importantes al inicio de las actividades);

R R

Bibliografia y documentos consultados.
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2) Evaluacién para la seleccién de los beneficiarios (las comunidades objetos) de las actividades

Uno de los productos del estudio de linea base es la priorizacion de las comunidades objetos
para promocionar el proyecto en la siguiente etapa. Basado en el concepto y los resultados del
estudio, se pueden determinar los criterios para priorizar las comunidades. A continuacién se
muestran ejemplos de criterios para priorizar las comunidades objetos. Cabe sefialar que los
criterios pueden establecerse con flexibilidad dependiendo del proposito de proyecto o actividad.
Por ejemplo, cuando el proyecto trata del manejo de los recursos acuéticos, la poblacion de

pescadores y su porcentaje pueden ser criterios importantes.
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Tabla 5-3 Ejemplos de los Criterios para la Priorizacién de las Comunidades

Criterios

Razones

Ambito de recursos naturales

1

Nivel de degradacién de la

naturaleza (Grave, Mediano, Ligero)
Cada proyecto debe determinar los
indicadores del nivel de degradacién
(cobertura boscosa, erosién, etc.)

Uno de los ejes principales del proyecto es la
conservacion del ambiente de la cuenca, y por tanto
se debe priorizar las areas mas degradadas donde se
requieren esfuerzos de recuperacion.

Ambito socioeconémico

2 | Cantidad de familias En las comunidades con una poblacién pequefa
(Comunidades con més de 20 serdn dificiles de organizar los grupos comunitarios.
familias)

3 | Proporcion de la poblacién Es indispensable involucrar a la poblacion
agropecuaria agropecuaria en las actividades para establecer la
(Mayor al 40% de la poblacion total) | tecnologia de produccién sostenible y compatible con

el medio ambiente en el area meta.

4 | Cantidad de la poblacién Aungue en las comunidades que se dedican a la
agropecuaria industria terciaria, en areas con una poblacion
(Mas de 10 personas dedicadas a las | numerosa, el numero real de personas dedicadas a
actividades agropecuarias) labores agropecuarias es alto y la carga en el medio

ambiente es alta.

5 | indice de la pobreza Para poder mejorar el medio ambiente y la calidad de
Cada proyecto debe determinar los vida, no se debe olvidar involucrar las comunidades
indicadores de la pobreza con cifras gue estan en la pobreza.
tanto absolutas como relativas.

6 | Poblacion enfocada v' Habran areas en donde se encontrara poca

v' (por ejemplo, “poblacién poblaciéon femenina y se otorga la prioridad para
femenina es superior al 40%" ) promover la participacion femenina y la

sostenibilidad de la actividad.

v' (por ejemplo, “existen mas de 10 | v La poblacién juvenil que carga en su hombro el
ninos menores de 10 afos de futuro de la comunidad, es un factor primordial
edad”) para la sostenibilidad y el impacto del proyecto.

7 | Proyectos existentes La coordinacion con proyectos existentes influye en la
(Comunidad que han tenido menos eficiencia de las actividades. Ademas, se puede
de 3 proyectos durante los ultimos 5 | esperar un mayor impacto en las comunidades donde
afos) la ayuda externa es endeble.

8 | Distancia de la sede del proyecto El tiempo y trabajo necesarios para llegar a un lugar

(Comunidades que pueden llegar
dentro de 2 horas desde la sede del
proyecto)

meta es un factor importante para conseguir la
eficiencia de la actividad.
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A continuacion se presenta un modelo de evaluacion de las comunidades prioritarias segun los
criterios. Con respecto a los recursos naturales, se evaluaran 3 niveles de degradacion:
“gravemente degradado” “medianamente degradado” y “ligeramente degradado” en base al
analisis integral de los resultados del estudio, sobre todo los recursos mas importantes que se
pretende conservar y mejorar en el proyecto o actividades (bosque, agua, suelo, vida silvestre,
etc.). Ademas, para cada criterio del ambito socioeconémico, se pondré un puntaje (X) cuando
el resultado del estudio indica que la comunidad satisface el criterio. Como opcion, se puede
cambiar el peso de los criterios (por ejemplo, “el criterio N°1 equivale a dos X") en el caso de

existir gran diferencia en la importancia relativa entre los criterios.

Como consecuencia de la evaluacion, las comunidades que presentan mayor grado de
degradacion de la naturaleza y que ganan mayor puntaje de los criterios socioeconémicos se
clasifican en la clase A, luego seguido por la clase B, clace C, etc. La cantidad de las
comunidades elegibles en cada clase se determinard en funcién de la cantidad total de las

comunidades en el area y la cantidad meta de trabajo por parte del proyecto.

Tabla 5-4 Un Modelo de la Matriz de Puntaje para la Priorizacion

Criterios para la priorizacion cl
. - — m— - — ase de la
Comunidad | Nivel de degradacion ambito socioeconémico NP
de la naturaleza 112131415161 718 priorizacion
No.1 Grave X | X] X X X X1 A
No.2 Mediano X XX X]X]X B
No.3 Mediano X X XIX] XX B
No.4 Ligero X X X] X C
No.5 Ligero X] X1 X X | X1 X B
No.6 Grave X | X ] X XI X X1 A
No.7 Mediano X X | X C
No.8 Mediano X X1 XL X] X X A
No.9 Grave X X1 X] X X B
No.10 Grave X X X]| X] X X X1 A
X: la comunidad satisface el criterio.
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5.5 Insumos necesarios
Actividad Personal Tiempo Material y Costo
Revision de la Un equipo multidisciplinario Visita de 2-3 Adquisicion de
informacion existente | (2-3 personas de diferentes instituciones / | documentos,
especialidades) persona / dia Fotocopia
Seleccion de los Un equipo multidisciplinario 2 semanas Hojas de
temas de estudio y (2-3 personas de diferentes cuestionario;
preparacion del especialidades);
cuestionario Un equipo de encuestadores Contratacion de un
(un(a) lider y un(a) asistente), equipo de
Si se necesita encuestadores, Si
Estudio en el sitio Un equipo de encuestadores, | 1-2 semana se necesita ($1,300

(Entrevista con
cuestionario para
20-24 comunidades)

si se contrata (un lidery 5
personas);

Un equipo multidisciplinario
(2-3 personas de diferentes
especialidades)

Organizacién y
analisis de los datos
(Procesamiento de los
datos y elaboracion
del documento)

Un equipo de encuestadores
(un(a) lider y un(a) asistente),
Si se contrata;

Un(a) procesador(a) de
datos, si se necesita;

Un equipo multidisciplinario
(2-3 personas de diferentes
especialidades)

2-3 semanas

para un equipo por
6-7 semanas)
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