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Capitulo 14 El papel técnico de las autoridades en el manejo de
cuecas hidrogréficas

14.1 Objetivos y esquema de desarrollo
1) Propdsito de este capitulo y la relacién con el “manejo participativo de cuencas”

El manejo participativo de cuencas hidrograficas introducido en esta Guia de Extension tiene como
concepto basico la metodologia de “abajo hacia arriba” donde a través de la participacion de los
grupos de productores en el proyecto se extienden y expanden actividades para el manejo del uso
de tierras y de la conservacion de cuenca, las cuales estdn basadas en la iniciativa de los habitantes

de la region.

Sin embargo, debido a que esta es una metodologia de desarrollo horizontal de las actividades
conservacionistas en el nivel de fincas grupales e individuales, aunque se logre la conservacion de
las fincas objeto, no se incluye la perspectiva de manejar la cuenca entera como un conjunto, ya que
se debe aplicar un plan de uso racional basado en la evaluacion de toda la regién. Para que las
actividades arriba mencionadas, ejecutadas por iniciativa propia de los habitantes, sean actividades
efectivas de conservacion, y que logren impactar toda la cuenca, se requiere un plan o modelo de

manejo sostenible para toda la cuenca.

Actualmente, la ANAM tiene el Plan Nacional de Gestion Integral de Recursos Hidricos (PNGIRH), y

bajo este esquema esta elaborando el Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio (POAT) y el

Plan de Manejo de Cuenca para las cuencas prioritarias. En el sitio web de la ANAM, se puede ver

3 planes de manejo de cuenca (de los cuales uno fue elaborado por el CICH). Referente al Plan de

Ordenamiento Ambiental del Territorio, se ha terminado para 4 cuencas y se va a iniciar la

elaboracion del plan para 3 cuencas.

Por otro lado, parece que le falta una guia técnica para concretamente guiar o manejar los trabajos
de cada proceso para la elaboracion de dichos planes. Por lo tanto, en este capitulo se presenta un

ejemplo del método técnico que se puede aplicar en la elaboracién del Plan de Ordenamiento
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Ambiental del Territorio (POAT) y del Plan de Manejo de Cuenca tomando la perspectiva unificada

de los dos métodos de “abajo hacia arriba” (participativo) y de “arriba hacia abajo” (iniciativa

gubernamental).

2) Proceso de la elaboracion del Plan de ordenamiento ambiental del territorio y del Plan de manejo

de cuenca

A continuacion se muestra el proceso general para la elaboracion del Plan de ordenamiento
ambiental del territorio y del Plan de manejo de cuenca. (Debido a que en este capitulo se enfoca en
presentar la guia técnica para la elaboracion de dichos planes, no se incluyen los detalles sobre los
“tramites con las autoridades” o el proceso de la “formacion de consenso con los habitantes del

area’.)

IRecoleccién de datos bésicos|

!

|Analisis de la situacién actual (elaborar mapas actuales)|

!

Zonificacién para el ordenamiento ambiental del territorio (elaborar mapa de zonas)|

!

[Elaboracién del plan de actividades|

!

[Ejecucién de las actividades|

\ !

IMonitoreo y evaluacién de la cuenca)

Entre todos estos procesos, se indican en la tabla a continuacién los temas y contenido que se

tratan en este capitulo.
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Tabla 14-1 Temas y contenidos que se presentan en este capitulo

Temas necesarios Contenido

Recoleccién de datos | Seleccién de datos que se van a analizar.

béasicos Métodos para obtener datos.

Analisis de la situacién | Analisis de informacion, tales como “terreno” y “cobertura” etc., y elaborar
actual mapas de distribucion.

Zonificacion para el Establecimiento de los criterios de conservacion y criterios de produccion.
ordenamiento Elaboracién del Mapa de conflicto.

ambiental del territorio | Zonificacion.

Elaboracién del plan Puntos para tomar en cuenta en la elaboracion del plan de actividades:
de actividades - Priorizacién de las zonas.

- Ubicacién y ordenamiento de actividades, y la coordinacién de
actividades individuales.

- Consideracion del derecho posesorio y derecho usuario de tierra.

Monitoreo de la Diferentes tipos de monitoreo, y el propésito y método de cada uno.

cuenca hidrogréafica

14.2 Recoleccién de datos basicos

1) Seleccion de los datos para analizar

Generalmente los datos que se requieren para el andlisis son los que se muestran en la tabla
siguiente. Cada cuenca hidrografica tiene caracteristicas distintas, por ello se selecciona, o si es
necesario se agrega mas temas, de acuerdo a dichas caracteristicas. Si se recolectan muchos
datos se complica el andlisis posterior y la precisién del mismo no seria necesariamente mejor, por
lo tanto, siempre se mantiene en mente que el proposito de la recoleccion de datos es “la
zonificacidn de la cuenca objeto para el ordenamiento ambiental del territorio” y se trata de mantener

al minimo el nimero de temas.

182



Guia de Extensiéon (Segunda Edicién) Capitulo 14

Tabla 14-2 Seleccién de los datos para analizar

Categoria Temas
Datos de recursos naturales y su utilizaciéon

Topografia Pendientes, sistema de drenaje (rios y quebradas)

Cobertura vegetal, Distribucion de la cobertura y uso de tierra.

Uso de tierra Se menciona mas abajo sobre las zonas.

Biodiversidad Coberturas y el habitat de especies valiosas y/o en peligro de extincion, etc.
El estudio y seleccién de cobertura vegetal y fauna se hace en cada cuenca
objeto.

Areas protegidas Ubicacién y tipo de restriccion de las reservas, parques nacionales, etc.

Tenencia de terreno Delimitacién del &rea por el derecho de propiedad (o el derecho de uso) de
la tierra.

Datos Socioecondmicos

Poblacion Ubicacién de zonas urbanas y comunidades. Distribucién demogréfica.

Cultura Ubicacién y contenido de recurso cultural que se debe preservar.
Especialmente aquellos que deben ser preservados conjuntamente con el
entorno alrededor. Distribucion de la poblacion étnica.

Infraestructura e Areas e instalaciones, tales como carreteras, planta hidroeléctrica, sitios
industria importantes turisticos, lugares manufactureros, etc., donde hay alta posibilidad de haber
importantes consecuencias socioecondémicas por dafios a causa de
desastres (sequias, inundaciones, derrumbes de tierra, etc.) que resulten
del deterioro ambiental. El tipo de infraestructura e industria que se van a
incluir se determinan y seleccionan en cada cuenca objeto.

Fuentes posibles de Lugares industriales, tales como explotacién minera, fabricas grandes,
contaminacion fincas grandes de ganaderia, etc., que podrian ser fuentes de
contaminacion ambiental si no se toman las medidas necesarias. Las
fuentes posibles de contaminacion se determinan y seleccionan en cada
cuenca objeto.

Nota: Se explico sobre la “seleccion de temas de investigacion” también en el capitulo 5, sin embargo, el

proposito del aquel andlisis fue distinto, por lo tanto, los datos que se buscaban también fueron distintos.
2) Obtencién de datos basicos
Los métodos para obtener los datos basicos pueden ser el uso de documentos existentes y el
estudio de sitio. Se supone que el area superficial de la cuenca objeto es extensa, por lo tanto el

uso de documentos existentes puede ser efectivo para la recoleccion de datos. (Se explica en el

capitulo 5 también sobre los métodos de recoleccion de datos basicos.)
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Topografia
Los mapas topograficos generalmente tienen las curvas de nivel y los rios y quebradas principales.

De estos mapas se puede interpretar la informacion de terreno, pendientes y red de drenaje. En
Panam@ existen mapas topogréficos de escala de 1:50,000, con la excepcion de ciertas areas. Sera
conveniente usar dichos mapas como base para las 52 cuencas hidrograficas de nivel nacional, asi
como para las subcuencas que son divisiones de estas. En caso de tener como objeto las
microcuencas, con el mapa de 1:50,000 se hace dificil conocer los detalles del terreno, y se tendria
gue obtener o elaborar otro mapa de base segun el propdsito. En caso que es dificil obtener un
mapa topogréafico apropiado, se puede usar las imagenes de satélite o fotos aéreas para obtener la

informacion del terreno y los rios y quebradas.

Cobertura y uso de tierra

Se determina la situacion actual a través de estudio de sitio o de documentos existentes (mapa de
cobertura vegetal, fotos aéreas, etc.). Para conocer la cobertura de terrenos extensos, es mas
eficiente examinar las imagenes de satélite o fotos aéreas. Si existen mapas de cobertura vegetal o

de uso de tierra se puede usar estos.

Biodiversidad
Se recolectan los datos (distribucion y condicién de crecimiento de la cobertura vegetal valiosa,
habitat y condicion de la fauna valiosa) a través del andlisis de documentos existentes y la entrevista

de organizaciones de investigacion y los habitantes del area.

Areas protegidas

De la ANAM vy otras instituciones publicas que administran las &reas protegidas, se obtiene la
informacidn sobre las delimitaciones y el propésito de las areas protegidas, tales como reservas,

parques nacionales, etc.

Tenencia de terreno

Se obtiene informacién sobre el duefio o usuario de la tierra a través del Registro Publico, MIDA,
ANAM u otra institucion que administre la tierra de la cuenca. Se necesita especialmente
informacidn sobre los grandes terratenientes dentro de la cuenca objeto. Se requerira la informacion
concreta sobre el duefio de las tierras individuales mas adelante cuando se planea y ejecutan las

actividades concretas.
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Poblacion

Se puede obtener la informacion de las concentraciones demogréficas (zonas urbanas, y
comunidades principales) de los mapas topogréficos existentes. Referente a las cifras concretas de
poblacion por area politica, se pueden obtener a través de los datos estadisticos del censo o de las

autoridades locales de la jurisdiccion correspondiente.

Cultura, infraestructura e industria importantes, posible fuente de contaminacién

Se puede obtener esta informacion de documentos existentes y de la entrevista de instituciones
gubernamentales relacionadas, investigadores y habitantes locales. De los mapas topograficos y

fotos aéreas se puede obtener la informacidn sobre las carreteras.

14.3 Conociendo la situacién actual (elaborar mapas actuales)

Usando los datos basicos arriba mencionados, se realiza el analisis de la situacion actual.
Concretamente hablando, se elaboran 3 clases de mapas actuales y se organiza la informacion que
corresponde a cada uno de estos mapas. Con la excepcion de la situacion donde ya existen los
datos necesarios, se analizardn los datos béasicos en la manera abajo indicada para obtener la

informacidn pertinente.

1) Mapa de division topografica (Mapa N°1)

Si se puede obtener un mapa con escala adecuada se puede usar esto como el mapa de base, y se

extrapola los pendientes y los rios y quebradas de él.

Hay varias maneras de encontrar el angulo de la pendiente usando el mapa topografico. La mas
comun es dibujar un circulo que contactan con los bordes de la cuadricula formada por las lineas de
determinadas distancias registradas en el mapa, y contar el numero de curvas de nivel dentro de
dicho circulo para calcular el angulo promedio dentro de la cuadricula. El angulo encontrado se
clasifica segun las clases de pendientes que se habian determinado anteriormente, y se registra en
el cuadro con los atributos correspondientes. Las clases de pendientes se determinan de acuerdo a

los criterios de conservacion que se describen més abajo. Todavia no se ha establecido la “unidad
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de superficie minima” para definir el grado de ondulacién del terreno, sin embargo, en caso de
trabajar con las 52 cuencas de nivel nacional y sus divisiones en subcuencas, para eficiencia de
trabajo es conveniente usar la superficie de la cuadricula de 1km x 1km o de 500m x 500m (en el

mapa de escala de 1:50,000 seria de 2cm x 2cm o de 1cm x 1cm).

El mapa de escala de 1:50,000 tiene impreso las cuadriculas de 1km x 1km (en el mapa se mide de
2cm x 2cm), es conveniente usar dichas cuadriculas (o una cuarta de ella) para hacer el calculo del

angulo de pendiente.

Hay 3 curvas de nivel dentro del circulo.

Calculo del angulo de pendiente basado en el mapa topografico (las curvas de nivel)
En caso de usar el mapa topografico de Panamé de 1:50,000 (las curvas de nivel tienen un
intervalo de 20m), cuando dentro de un circulo con diametro de 1cm hay:

10 curvas de nivel (500m : 200m) = cerca de 23° (cerca de 40 %)
6 curvas de nivel (500m : 120m) = cerca de 14° (cerca de 24 %)
4 curvas de nivel (500m : 80m) = cerca de 9° (cerca de 16 %)
2 curvas de nivel (500m : 40m) = cerca de 5° (cerca de 8 %)

Ejemplo del mapa con divisiones de pendiente basado en el mapa topografico:
NN
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El drenaje principal (rios y quebradas) generalmente se encuentra también en el mapa topograéfico.
Para los efluentes méas pequefios, se puede deducirlos de la forma de las curvas de nivel y se
dibujan en el mapa topografico. Referente a hasta qué tamafio de quebrada se debe registrar, se
decide de antemano basado en el contenido del plan de manejo de cuenca y los criterios de

conservacion.

Para las regiones donde no se puede conseguir un mapa topografico adecuado, se elabora un mapa
por si mismo a través de registrar en un plano del area los rios y quebradas y las divisiones
topogréficas (superficie plana, pendiente ligera o fuerte, etc.) que se deducen de las fotos aéreas e

imagenes de satélite y de los resultados del estudio de sito.

2) Mapa de cobertura vegetal (Mapa N°2)

Se usa el mismo mapa topografico que se usé para los trabajos de la seccion 1) anterior, o bien se
usa el mapa de divisién topografica elaborado en 1) arriba como mapa base y se dibujan las
extensiones de cobertura vegetal directamente encima del mapa base, o bien encima de una hoja

semi-transparente que se pone encima del mapa base.

Para conocer la cobertura de areas extensas, el uso de imagenes de satélite y fotos aéreas es mas
eficiente. Sin embargo, en caso de usar tales imagenes y fotos para deducir la cobertura vegetal,
siempre se tiene que confirmar en el campo qué tipo de cobertura y uso de tierra esta siendo
indicado por la informacion de satélite y aérea. Esto es verdad también cuando se hace la lectura
mecanica de imagenes de satélite digitalizadas para elaborar el mapa. Se puede hacer excepcion
de la confirmacion en campo solamente cuando uno ya tiene conocimiento amplio de la cobertura

vegetal y uso de tierra del area objeto.

La clasificacion de cobertura esta basada en el Informe Final de Resultados de Cobertura Boscosa
y Uso del Suelo de la Republica de Panamé&: 1999 — 2000 (bosque maduro, bosque secundario
maduro, bosque de cativo homogéneo, bosque de cativo mixto, bosque de orey homogéneo, bosque
inundable mixto, manglar, plantaciones, bosque intervenido, vegetacién baja inundable, rastrojo, uso

agropecuario de subsistencia, uso agropecuario, albinas, aguas interiores, otros usos) dando un
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total de 16 clases, las cuales podrian resumirse a la mitad. Dependiendo de las caracteristicas de la

cuenca objeto, se pueden seleccionar o agregar las clases necesarias.

La unidad de superficie minima para indicar la cobertura serfa de 0.25 km? (area de 1cm x 1cm en el
mapa de 1:50,000) para el caso de las 52 cuencas de nivel nacional. En caso de las clases
importantes (area residencial, bosque maduro, bosque intervenido, rastrojo, etc.) a las cuales se
aplicarian medidas de conservacion o de manejo, se puede indicar divisiones mas pequefias de la
cobertura. Ademas, cuando el uso de tierra es mas fragmentado que la unidad minima arriba
indicada (por €j.: dentro del bosque secundario hay pequefias areas de cultivo dispersas), se crea
una clasificacién que expresa mejor la situacion real, tal como “area mixta de bosque secundario y

cultivos”.

Estas caracteristicas de la clasificacion (de cobertura y uso de tierra) se organizan segun sus

atributos en la leyenda del mapa.

Nota 1: La cobertura vegetal, conjuntamente con la divisidn topografica arriba mencionada, son
informacién importante al momento de considerar el uso adecuado de la tierra, y por lo tanto se
deben conocer para toda el area de la cuenca objeto. A veces se ve un “mapa de cobertura” o
“mapa de uso de la tierra” que solamente indica las coberturas de interés y el resto del area queda
en blanco. El Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio es el plan de manejo de tierra para toda
la cuenca, por lo tanto, no deben existir areas vacias en el mapa actual de cobertura vegetal, el cual

es el documento fundamental para dicho Plan.

Nota 2: Estrictamente hablando, la “cobertura vegetal” y el “uso de tierra” son conceptos distintos.
Por ejemplo, la clasificacion de “pastizal” en el uso de tierra significa tierra en su mayoria de
“pastura”, sin embargo, también puede haber areas de matorral o de suelo desnudo dentro de ella.
Por otro lado, si un productor esta haciendo correctamente la rotacién de tierra de cultivo, al
momento de hacer el estudio de sito se encontrarian “cultivos”, “pastizales” y “rastrojos” en su finca,
segun la clasificacion de cobertura. Sin embargo, desde la perspectiva de uso de tierra seria
conveniente clasificar todos ellos como “agricultura de rotacion”. La clasificacién de la cobertura
vegetal presentada en este capitulo estd basada en la situacién real de Panama combinando los dos

conceptos de cobertura vegetal y de uso de tierra.
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3) Mapa de areas especificas (Mapa N°3)

Se usa el mismo mapa topografico que se usé para los trabajos de la seccion 1) anterior, o bien se
usa el mapa de division topografica elaborado en 1) arriba como mapa base y se agrega la

informacién necesaria a él.

La informacién adicional a la de topografia y de cobertura (tal como la distribucion de la
biodiversidad, areas protegidas, cultura, infraestructura e industrias importantes, posible fuentes de
contaminacion, etc.) es informacién puntual, lineal o local. Se dibuja toda esta informacion encima
del mapa (si hay demasiada informacion que se hace dificil mostrar toda en un solo mapa, se puede
dividirla por tema indicandola en 2 o0 mas mapas). Se organiza aparte los atributos de cada

informacidn (el contenido detallado de cada informacion).

14.4 Zonificacion para ordenar el uso de tierra

Basado en los 3 mapas de la situacidon actual, la informacion de los atributos de cada uno, los
criterios de conservacion y los criterios de produccion, se realiza la zonificacion de la cuenca objeto
para ordenar el uso de tierra. El concepto basico de la division de actividades (que se van a ejecutar
en cada zona) es igual que lo explicado en el capitulo 7, pero hay dos grandes diferencias,
primeramente en este caso el area objeto es méas grande, y segundo, se tiene que tomar en cuenta

actividades productivas comerciales adicional a las actividades agricolas.

1) Establecimiento de criterios de conservacion y criterios de produccién

Se determinan los criterios de conservacion para cada cuenca hidrogréfica basado en sus

caracteristicas. Los criterios de conservacion que se seleccionaron en conformidad con la Ley
Forestal y el Plan de Manejo del Parque Nacional Chagres y que se usaron para elaborar el Plan de
Uso de Finca (para actividades del Proyecto Alhajuela como se explica en el capitulo 7), se
modificaron para dar un ejemplo de criterios de conservacion de cuenca que se presenta en la tabla
siguiente. (La divisién de areas de esta tabla se hace con el concepto de mantener el bosque o la

condicién ambiental original o para recuperar la cobertura a través de la arborizacion.)
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Tabla 14-3 Ejemplo de los criterios de conservacion

tT:ngs Criterios de conservacion
(Division topogréfica)
Pendiente P > 40% (23°) Debe ser conservado sin ninguna actividad.
(P = grado del | 40% (23°) > P > 25% (14°) Se permite sélo actividad agroforestal.
pendiente) 25% (14°) > P > 15% (9°) Se permite actividad agroforestal y ganadera.

15% (9°) > P Se permite actividad agroforestal, ganadera y agricola.

Ambas orillas

Una franja a cada orilla, tanto de la derecha como la izquierda, de igual ancho al rio.

de riosy (Sin embargo, la franja no puede ser menos de 10 metros de ancho.)

guebradas

Entorno de (En cerros) Un radio de 200 metros.

fuentes de (En terreno plano) Un radio de 100 metros.

agua

(Cobertura vegetal)

Bosque Un grupo de arboles mayores de 15 afios con copa cerrada. (Bosque maduro y con un
existente area de bosque secundario)

(Areas especifi

cas)

Biodiversidad

Area con vegetacion valiosa o habitat de especies en peligro de extincion.

Poblacién Rio arriba de areas con concentracion de poblacion.

Cultura Recursos culturales que se deben conservar (especialmente aquellos que se deben
conservar conjuntamente con su entorno) y el terreno alrededor de ellos (la extension
se determina segln cada caso).

Infraestructura | Terreno que se debe conservar (la extension se determina segun cada caso) para

e industrias mantener el funcionamiento de la infraestructura e industrias importantes (tales como la

importantes cuenca para una planta hidroeléctrica, el area rio arriba de puntos turisticos o de areas

de manufactura, etc.) que se habian identificados en el analisis de la situacién actual.

Se elaboran los_criterios de produccion como una guia para ordenar el uso adecuado de tierra para

las areas que

guedan afuera del terreno seleccionado para la aplicacion de los criterios de

conservacion arriba mencionados.

En el capitulo 7, se muestra también un ejemplo de criterios de produccién para areas de actividad

agricola (criterios de produccién agricola). Ademas de estos, se tienen que establecer criterios de

produccién para delimitar el area de tolerancia de actividades de produccion que son fuentes de

contaminacion (criterios de actividades especificas), las cuales podrian tener impacto en el entorno

de grandes industrias o grandes fincas ganaderas. Referente a los criterios de produccién agricola,

las actividades

recomendables se determinarian principalmente por la topografia y la cobertura
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vegetal. Por otro lado, en el caso de los criterios de actividades especificas, la distancia desde
areas de concentracion de poblacion, fuentes de agua potable, areas agricolas, instalaciones

turisticas etc. también serian elementos que se tendria que considerar para determinar los criterios.

2) ldentificacion de Areas criticas y la elaboracion del Mapa de conflicto

Usando los mapas actuales y los criterios, se identifican como “areas criticas” las areas donde se

tienen “uso de tierra y actividades productivas no deseados”, como se explican a continuacién, y se

confecciona asi el mapa de conflicto.

(1) Areas que concuerda con los criterios de conservacion, pero actualmente no tiene bosque o la
cobertura original. Se identifican usando los 3 mapas actuales y los criterios de conservacion.

(2) Dentro de &reas de produccién que no concuerdan con los criterios de conservacion, las areas
donde se hacen actividades agricola inadecuadas que no tomen en cuenta la conservacion
ambiental. Se identifican usando los mapas actuales (mapa topogréafico y mapa de cobertura) y
los criterios de produccién agricola.

(3) “Fuentes de contaminacion que podrian impactar el ambiente” que existen dentro del area con
actividades no permitidas segun los criterios de actividades especificas. Se identifican usando

los 3 mapas actuales y los criterios de actividades especificas.

3) Zonificacion

En el manejo de cuencas, la zonificacion es un instrumento fundamental para identificar los usos de
tierra deseables para toda la cuenca objeto, y ordenar el uso de tierra para lograr los usos deseables.
El procedimiento de la zonificacion se realiza en la siguiente manera.

(1) Se dibuja en el mapa, la extension (o un punto indicando la ubicacién) de las tres areas criticas
arriba mencionadas. Se conoceran como las zonas que requeririan las medidas méas enérgicas
dentro de la cuenca.

(2) Dentro del area restante, se dibujan las zonas que concuerdan con los criterios de conservacion
y tienen bosques actualmente. Estas zonas son para la preservacion y mantenimiento de los
bosques.

(3) Se marcan como otra zona las areas que tienen bosque pero no son parte de las dos zonas

anteriores. Esta zona sigue a la zona (2) anterior para el mantenimiento del bosque.
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(4) Se marcan en zonas, segun sus caracteristicas, las areas no incluidas en las 3 zonas anteriores
(areas donde hay produccién agricola adecuada, etc.). Bésicamente, son zonas donde se

mantendran la situaciéon actual.

La tabla abajo da un resumen de estas zonas (los hombres de zona son sugerencias nada mas).
Este mapa de zonificacion muestra el uso de tierra deseable para toda la cuenca objeto, por ello, no
debe haber zonas blancas (tierra que no estd en ninguna zona). Cuando es detallada la
clasificacion del uso de tierra actual y hallan usos mixtos de tierra, se establece y denomina una
zona con dichas caracteristicas. Se divide cada zona por regién y por sub-cuenca asignando un
namero a cada zona. Se planea las actividades para cada zona. En este proceso, para facilitar la

planificacion de actividades, no se hace demasiado detalladas las divisiones de zonas.
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Tabla 14-4 Ejemplo de la zonificacion

. L Nombre de . o "
Area Situacién actual Jona Medidas, actividades permitidas
Area dentro de No hay bosque Zona de Plantacion de arboles para recuperar el
los criterios de (area critica 1) recuperacion de | bosque o la cobertura original.
conservacion bosque
Bosque Zona 1 de Preservacion del bosque. Vigilancia y

preservacion del
bosque

monitoreo de tala'y desmonte. Segun el
caso, se podria permitir el uso del recurso
forestal en un nivel que no afecta la
funcién del bosque.

Area fuera de
los criterios de
conservacion

(Area de criterios de produccion agricola)

Area con actividad Zona de Cambiar a la produccion agricola amigable
agricola inadecuada adecuacion del | con el ambiente.
(area critica 2) método de

produccion
Area con actividad Zona de Se orienta para mantener la actividad
agricola adecuada agricultura actual

adecuada
Bosque Zona 2 de Se recomienda mantener la situacion

preservacion del
bosque

actual. Se podria permitir el uso del
recurso forestal en un nivel que no afecta
la funcion del bosque.

Otras (paja canalera,
etc.)

Zona de
recuperacion de
funcién

Cambio de cobertura a una que funciona
mejor en la conservacion del suelo. Se
podria permitir actividad agricola también
si se usan técnicas adecuadas.

(Area de criterios especificos)

Actividades puntuales
gue existen dentro del
area no permitida
(area critica 3)

Punto o Zona de
eliminar fuentes
de
contaminacion

Se orienta a parar y cambiar dichas
actividades.

Otras actividades
puntuales

Punto o Zona de
vigilancia de
contaminacion

Vigilancia y monitoreo de las actividades.
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14.5 Elaboracion del plan de actividades

Una vez que se ha terminado la zonificacion para el ordenamiento del uso de tierra, proximamente
se elabora un plan de actividades para cambiar la situacion de cada zona en la direccion deseable.
El periodo del plan se determina de acuerdo con cada caso diferente del plan de manejo de cuenca.
Las actividades que se introducirian son varias incluyendo la preservaciéon de la cobertura actual,
arborizacion para recuperar la cobertura, orientacion para cambiar a la agricultura adecuada, y
restriccion y vigilancia de la situacion actual. En esta seccidn se explican los asuntos que se deben

tomar en cuenta en la elaboracién de dichos planes de actividades.

1) Priorizacion de las zonas

En la ejecucién de actividades, generalmente hay limitaciones de presupuesto y de personal, por lo
tanto, es casi imposible ejecutar a la vez todas las actividades necesarias en la cuenca. Frente a
esa realidad, una opcion seria ejecutar las actividades uniformemente en todas las zonas dentro del
alcance de presupuesto y personal, pero puede resultar que pierda efectividad. Por otro lado, la
alternativa seria priorizar las zonas y ejecutar las actividades en orden de prioridad. Desde la
perspectiva de la cuenca entera, las areas criticas tendrian mayor prioridad seguidas por las demas
zonas. También dentro de la misma zona se debe hacer la priorizacion por area por la misma razon
arriba mencionada. Entonces, en cada cuenca se ejecutarian las actividades segun el orden de
prioridad. A continuacion se muestran unos indicadores que se pueden usar para determinar el

orden de prioridad.

Zonas con prioridad de ejecucion de actividades:

» Zonas con deterioro ambiental grave

» Zonas con deterioro ambiental que es peor que otras zonas

» Zonas con mayor poblacion que puede ser afectadas por el deterioro ambiental
>

Zonas con actividades econdmicas que pueden ser mas afectadas por el deterioro ambiental

2) Ubicar y ordenar las actividades y la coordinacién de actividades individuales

Una de las funciones que debe cumplir el plan de manejo es ubicar y ordenar adecuadamente las

actividades, asi como coordinar la conexion entre las actividades. En Panamda, ademas de
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proyectos del gobierno, hay muchas actividades de ONG's, sin embargo, no existe la coordinacion
necesaria en la ubicacion de dichas actividades resultando que no se coloca siempre la actividad
necesaria en el area necesaria. (Por lo menos, falta un sistema para evaluar si son adecuados los
lugares de las actividades y hacer los ajustes necesarios.) Basado en la zonificacion, es importante

coordinar la ubicacién adecuada de las actividades de proyectos segun la escala y tipo de actividad.

Ademas, se debe considerar también establecer zonas donde se promueven o reubican las
actividades de las ONG's, a través de incentivos econdmicos o restricciones de actividades, de
forma que se ordenen dichas actividades a zonas especiales haciendo més efectivo el manejo de la

cuenca.

3) Consideracion del derecho posesorio y derecho usuario de tierra

El problema de tierra difiere segun la region. Muchas veces el propietario y el usuario de la misma
tierra son distintos. Por ejemplo, en el caso del parque nacional, segun la ley toda la tierra
pertenece al Estado, sin embargo, hay habitantes dentro del parque que tienen derecho posesorio
debido a que han vivido y cultivado la tierra desde antes que se estableciera el parque. No se
puede hacer actividades efectivas con ellos sin considerar su derecho de cultivo (derecho usuario)
de tierra. Cuando se prepara el plan de actividades, se hace necesario establecer claramente

guienes son los duefios y los usuarios del area objeto.

14.6 Monitoreo de la cuenca

Referente al monitoreo del Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio y del Plan de Manejo de
Cuenca, se considera que habra 3 clases de monitoreo, es decir el “monitoreo amplio” del uso de
tierra y cambio de cobertura de la cuenca entera, el “monitoreo puntual” de fuentes especificas o

areas representativas, y el “monitoreo del avance de los proyectos” individuales en la cuenca.

Monitoreo amplio

Este monitoreo tiene como objeto la observacion del uso de tierra y los cambios de cobertura para
toda la cuenca. Se monitorea especialmente los cambios y sus causas en las zonas con actividades

de alta prioridad para averiguar la efectividad de la ejecucion del plan. Cuando se hace el monitoreo
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de una area extensa, es efectivo usar el método de teledeteccion con fotos aéreas e imagenes de
satélite. Cuando el area es limitada, el estudio de sitio y la observacion aérea por helicoptero son

efectivos.
Referente a la frecuencia de monitoreo, las zonas con muchos cambios se monitorea una vez por
afio, y zonas con menos cambio (especialmente menos deterioro ambiental), por ejemplo los

bosques més adentro, se puede monitorear con la frecuencia de una vez cada 2 a 5 afios.

Monitoreo puntual

Es la observacion continda de un lugar especifico, sea la medicién de fuentes especificas o de un

punto representativo de muchos lugares con caracteristicas similares.

Se determina el lugar de observacion y se ejecuta la medicion periddica del objeto de observacion
(por ej. contaminantes de aire o de agua, volumen de agua, erosion de suelo, etc.), y se monitorean
los cambios y analizan las causas del cambio. Cuando no se observan cambios positivos en la
calidad ambiental (o cuando ocurran cambios negativos) o cuando la causa del cambio no es la

misma que se supuso al inicio del plan, se revisa el plan para lograr el cambio deseado del ambiente.

Monitoreo del avance de proyectos individuales

Es el monitoreo individual de un proyecto de acuerdo al propésito del proyecto. En el capitulo 12 se

presenta el método de monitoreo que se aplicé al Proyecto Alhajuela.

14.7 Otros asuntos para considerar

1) Uso del SIG

El SIG es una herramienta eficaz para organizar y analizar efectivamente una gran cantidad de
informacién. Sin embargo, aun cuando se usa el SIG para el analisis de la situacion actual o para la
elaboracion de un plan, se tiene que recolectar la informacidn en la forma explicada en la seccion
anterior e ingresar (digitalizar) dicha informacién. Es decir, se tiene que conseguir la informacion
digitalizada, pero son los seres humanos que tienen que tomar la decision de cual es la “informacion

necesaria’ o como es la “calidad de dicha informacion”.
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Ademas, son las personas encargadas de elaborar cada plan los que tienen que analizar las capas
de informacion producidas por el SIG y hacer la zonificacion de forma significativa para el manejo de
cuenca. Es importante saber que se usa el SIG con la comprension, que el SIG es una herramienta
de apoyo al proceso de analisis, pero él mismo no hace automaticamente el andlisis o la
planificacion. Referente al uso del SIG, se explica esto también en el “capitulo 7: Plan de uso de

finca”.

2) Diseminacion de informacidn, participacion y sensibilizacion de habitantes

Auln para la elaboracion del plan de manejo cuya ejecucién seria dirigida por las autoridades, sigue
siendo muy importante la participacion de los habitantes del area, su consenso y la diseminacién de
informacién para garantizar la ejecucion racional de dicho plan. Se trata de diseminar
adecuadamente la informacion a los habitantes y promover la participacién de los habitantes en
cada proceso de la elaboracion, ejecucion y monitoreo del plan. También, es necesario ejecutar
oportunamente la sensibilizacién de los ciudadanos sobre el manejo de cuenca y la conservacion

ambiental. Las metodologias para dichos propdsitos se presentan en otros capitulos de este Guia.

14.8 Insumos necesarios

El proceso de la elaboracion del Plan de Ordenamiento Ambiental de Territorio y del Plan de Manejo
de Cuenca no se hace solamente con la inversion técnica explicada en este capitulo, sino que
también incluye tramites con las autoridades y el proceso de lograr el consenso de los habitantes,
por lo tanto es muy dificil definir todas las inversiones que serian necesarias para todo el proceso de
la elaboracion. Auln solo en las inversiones técnicas, el contenido y cantidad de técnicas que se
tienen que invertir difieren de acuerdo a la extension de la cuenca objeto y los métodos que se van a
usar. Por lo tanto, no se puede generalizar las inversiones necesarias. Es necesario determinar por

caso, las inversiones necesarias de acuerdo a la cuenca objeto y los métodos que se van a emplear.
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