
外
進
出
が
進
む
よ
う
、
J
I
C
A
の

支
援
体
制
も
整
え
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

　
企
業
だ
け
で
な
く
、
地
域
に
根
付

い
た
地
方
自
治
体
、
大
学
・
研
究
機
関
、

N
G
O
・
N
P
O
等
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
に
よ
る
開
発
途
上
国
へ
の
協

力
は
、
日
本
自
身
の
地
方
創
生
・
地

域
活
性
化
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
現
在
日
本
は
、
成
長
戦
略

の
柱
と
し
て
「
質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ

輸
出
」
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

J
I
C
A
と
し
て
は
ど
う
取
り
組
む

べ
き
な
の
か
、
原
則
、
あ
る
い
は
ふ

り
返
る
軸
足
を
持
ち
た
い
と
考
え
、

重
要
性
の
高
い
順
に
四
つ
の
点
を
あ

げ
ま
し
た
。
第
1
は
、
そ
の
国
の
発

展
に
役
立
つ
こ
と
。
第
2
は
、
そ
の

国
と
日
本
と
の
関
係
強
化
に
役
立
つ

こ
と
。
第
3
は
、
日
本
の
経
済
や
企

業
に
と
っ
て
利
益
が
あ
る
こ
と
。
第

4
は
、
J
I
C
A
の
財
務
上
、
過
大

な
負
担
に
な
ら
な
い
こ
と
。
途
上
国

で
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
は
重
要
な
施
策

で
あ
り
、
と
く
に
一
つ
目
で
あ
げ
た

よ
う
に
、
相
手
国
の
発
展
に
本
当
に

役
立
つ
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
で
、

ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
あ
る
「
質
の
高
い
成

長
」
を
実
現
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
同
じ
く
日
本
政
府
が
進
め
る
「
自

由
で
開
か
れ
た
イ
ン
ド
・
太
平
洋
戦

略
」
の
下
で
は
、
た
と
え
ば
フ
ィ
リ

ピ
ン
の
海
洋
に
お
け
る
航
行
の
自
由

や
安
全
を
確
保
す
べ
く
、
日
本
の
海

上
保
安
庁
や
政
策
研
究
大
学
院
大
学

本
の
経
験
を
活
か
し
て
貢
献
し
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
こ
の
10
年
を
ふ
り
返
っ
た
時
に
忘

れ
て
な
ら
な
い
の
は
、
2
0
1
6
年

の
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
ダ
ッ
カ
で
の

痛
ま
し
い
事
件
で
す
。
安
全
対
策
の

強
化
に
は
各
種
す
で
に
取
り
組
ん
で

き
て
い
ま
す
が
、
安
全
対
策
に
特
効

薬
は
な
く
、
今
後
も
引
き
続
き
地
道

に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
冒
頭
で
私
は
「
日
本
ら
し
い
開
発

協
力
」
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。
そ

れ
は
、
相
手
国
に
寄
り
添
い
、
話
し

合
い
、
と
も
に
最
善
策
を
考
え
な
が

ら
進
め
る
開
発
協
力
で
す
。
途
上
国

の
開
発
に
対
し
て
援
助
で
は
な
く
「
協

力
」
を
行
う
と
い
う
日
本
の
姿
勢
は
、

世
界
か
ら
も
高
く
評
価
さ
れ
て
い
ま

す
。
国
内
で
も
世
論
調
査
に
お
い
て
、

開
発
協
力
に
対
す
る
国
民
の
み
な
さ

ま
の
支
持
は
安
定
し
て
高
く
な
っ
て

い
ま
す
。
社
会
貢
献
債
と
し
て
の

J
I
C
A
債
が
好
評
を
得
て
い
る
こ

と
も
、「
世
界
の
た
め
に
何
か
し
た
い
」

と
思
わ
れ
る
方
が
多
い
証あ

か
し

だ
と
と
ら

え
て
い
ま
す
。
相
手
国
に
寄
り
添
う

姿
勢
を
貫
く
こ
と
こ
そ
、
信
頼
で
世

界
を
つ
な
ぐ
最
良
の
方
法
だ
と
考
え

ま
す
。
日
本
全
体
が
い
っ
そ
う
世
界

か
ら
信
頼
さ
れ
、
尊
敬
さ
れ
る
国
に

な
る
よ
う
、
J
I
C
A
も
そ
の
一
端

と
し
て
貢
献
で
き
る
よ
う
、
こ
れ
か

ら
の
活
動
を
と
も
に
後
押
し
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

「
日
本
ら
し
い
開
発
協
力
」で

途
上
国
に
寄
り
添
う

　
8
月
に
南
部
ア
フ
リ
カ
3
か
国
を

訪
問
し
ま
し
た
。
そ
の
一
つ
、
マ
ラ

ウ
イ
は
、
こ
れ
ま
で
の
J
I
C
A
海

外
協
力
隊
員
の
累
積
派
遣
人
数
が

1
8
0
0
名
を
超
え
、
派
遣
国
の
な

か
で
最
多
で
す
。
派
遣
さ
れ
た
隊
員

と
の
対
話
を
通
じ
、「
水
も
電
気
も
な

い
地
域
で
大
変
だ
け
れ
ど
も
、
来
て

本
当
に
よ
か
っ
た
」
と
話
し
て
く
れ

た
の
が
印
象
的
で
し
た
。
現
地
の
方
々

と
と
も
に
活
動
し
、
お
役
に
立
つ
だ

け
で
な
く
、
隊
員
自
身
が
鍛
え
ら
れ

て
い
る
こ
と
の
意
義
を
実
感
し
ま
し

た
。
2
0
1
7
年
、J
I
C
A
は
「
信

頼
で
世
界
を
つ
な
ぐ
」
と
い
う
新
し

い
ビ
ジ
ョ
ン
を
掲
げ
、「
人
間
の
安
全

保
障
」
と
「
質
の
高
い
成
長
」
を
二

つ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
定
め
ま
し
た
。

隊
員
の
方
々
の
活
動
・
姿
勢
に
は
、「
援

助
で
は
な
く
協
力
」「
対
等
な
姿
勢
で

相
手
か
ら
も
学
ぶ
」
と
い
う
、
実
に

日
本
ら
し
い
ア
プ
ロ
ー
チ
が
端
的
に

表
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

協
力
隊
に
か
ぎ
ら
ず
、
私
た
ち
が
展

開
す
る
あ
ら
ゆ
る
協
力
に
お
い
て
、

と
て
も
重
要
な
姿
勢
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　
私
た
ち
は
国
際
社
会
で
、
こ
の
日

本
ら
し
さ
を
活
か
し
て
、
信
頼
さ
れ

る
機
関
と
な
っ
て
い
き
た
い
と
の
思

い
を
新
た
に
し
て
い
ま
す
。

開
発
途
上
国
と
日
本
、

双
方
に
役
立
つ

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

　
私
が
理
事
長
に
就
任
し
た
2
0
1
5

年
に
持
続
可
能
な
開
発
目
標

（
S
D
G
s
）
が
国
際
連
合
で
採
択
さ

れ
ま
し
た
。「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い

│N
o one w

ill be left behind

」

と
掲
げ
ら
れ
た
S
D
G
s
の
理
念
は
、

J
I
C
A
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
あ
る「
人

間
の
安
全
保
障
」
と
強
い
親
和
性
を

持
っ
て
い
ま
す
。
野
心
的
で
幅
広
い
17

の
目
標
に
対
し
て
、「
ど
う
取
り
組
ん

で
い
い
か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
う
声
も

聞
か
れ
ま
す
。
け
れ
ど
も
、
間
口
が
広

い
こ
と
は
メ
リ
ッ
ト
で
も
あ
り
、

J
I
C
A
に
と
っ
て
も
民
間
企
業
に

と
っ
て
も
、
新
た
な
取
り
組
み
の
チ
ャ

ン
ス
に
な
り
ま
す
。
J
I
C
A
と
企

業
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
も
そ
の
ひ

と
つ
で
す
。
こ
の
10
年
、
力
を
入
れ
て

き
た
こ
と
の
一
つ
で
す
が
、
今
後
は
さ

ら
に
、
地
方
の
中
小
企
業
と
の
連
携
を

強
め
た
い
と
望
ん
で
い
ま
す
。
イ
ノ

ベ
ー
テ
ィ
ブ
な
力
を
持
っ
た
地
方
の
中

小
企
業
が
提
供
で
き
る
技
術
・
ノ
ウ
ハ

ウ
と
途
上
国
の
ニ
ー
ズ
を
つ
な
ぐ
こ
と

は
、
私
た
ち
の
重
要
な
役
割
で
す
。

S
D
G
s
を
機
に
生
ま
れ
る
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
っ
て
中
小
企
業
の
海

信頼で世界をつなぐ
国際協力機構（JICA）理事長

北岡伸一

新JICA発足 年特集

と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
フ
ィ
リ

ピ
ン
沿
岸
警
備
隊
の
人
材
育
成
に
取

り
組
ん
だ
り
し
て
い
ま
す
。

寄
り
添
い
、と
も
に
進
め
る

　
2
0
0
8
年
の
統
合
に
よ
っ
て
、

技
術
協
力
、
有
償
資
金
協
力
、
無
償

資
金
協
力
の
一
元
的
運
用
が
可
能
と

な
り
、
包
括
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
協

力
を
実
施
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
が
、
J
I
C
A
は
も
っ
と
そ
の
メ

リ
ッ
ト
を
使
い
こ
な
す
努
力
を
続
け

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
世
界
の
変
化

は
目
ま
ぐ
る
し
く
、I
T
（
情
報
技
術
）

や
A
I
（
人
工
知
能
）
の
活
用
等
の

分
野
で
は
、
日
本
よ
り
む
し
ろ
ア
フ

リ
カ
の
方
が
進
ん
で
い
る
と
い
っ
た

声
を
聞
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
う

し
た
新
し
い
技
術
の
活
用
に
も
開
発

途
上
国
と
と
も
に
取
り
組
ん
で
効
果

的
な
協
力
を
行
わ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
今
秋
か
ら
、
国
内
の
大
学
と
と
も

に
「
J
I
C
A
開
発
大
学
院
連
携
」

を
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
途
上
国
の
リ
ー

ダ
ー
と
な
る
若
い
人
材
を
日
本
に
招

き
、
日
本
の
近
代
化
や
戦
後
の
援
助

実
施
国
と
し
て
の
成
功
も
教
訓
も
学

ん
で
い
た
だ
こ
う
と
い
う
新
た
な
取

り
組
み
で
す
。
私
は
、
J
I
C
A
の

理
事
長
に
就
任
す
る
前
に
南
ス
ー
ダ

ン
を
訪
れ
た
際
、
豊
か
で
安
定
し
た

社
会
や
生
活
を
築
き
上
げ
て
い
く
た

め
に
は
、
高
い
能
力
と
意
識
を
持
っ

た
公
務
員
が
必
要
だ
と
強
く
認
識
し

ま
し
た
。
そ
う
し
た
人
材
育
成
に
日
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