
2015年4月、ネパールでマグニチュード7.8の地震が発生。死傷
者は3万人以上、被災家屋は全壊半壊合わせて約80万戸とい

う甚大な被害をもたらした。「仙台防災枠組」以降に起きた大きな災
害であり、「より良い復興（Build Back Better）」の考え方に基づいて、
もとに戻す単なる復興ではなく、災害のリスクを低減するための事前
投資を取り入れた復興が進められている。
　被災直後、現場を訪れたJICAはネパールの首相や財務大臣らに、
災害脆弱性の再現を防ぐ「仙台防災枠組」で日本の提案によって取
り入れられた復興思想「より良い復興（Build Back Better）」の政策
立案を提案。円借款により被災者のために耐震基準を満たす一般住
宅を再建するほか、住環境の回復・改善を図ってきた。さらに病院や
導水管の再建や橋梁の整備など、社会基盤や制度の整備にも協力
している。JICAはこれまで技術協力や無償資金協力、有償資金協力
も含めて一体的に運用することで、災害直後の緊急援助から本格的
な復興支援までシームレス（切れ目のない）な協力を実施して「より良
い復興（Build Back Better）」を後押ししている。

震災復興と災害に強い国づくり
ネパール大地震を乗り越えて
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台
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台
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台
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台
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災
投
資
だ
。「
防

災
は
、
国
の
経
済
発
展
の
根
幹
を
支
え

る
投
資
だ
と
と
ら
え
、
経
済
損
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台
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。
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台
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よ
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。
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台
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。
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で
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簡
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台
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途
上
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台
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取
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途
上
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困
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は
災
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に
対
し
て

脆
弱
な
土
地
に
居
住
し
て
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こ
と
が

多
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。
災
害
が
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す
る
た
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に
被
害

を
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け
、
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そ
う
貧
困
な
暮
ら
し
へ

と
陥
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こ
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、
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害
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貧
困
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鎖
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の
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治
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。

「
防
災
は
、『
人
間
の
安
全
保
障
』と『
質

の
高
い
成
長
』
を
と
も
に
実
現
さ
せ
る

も
の
。
仙
台
防
災
枠
組
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、
災
害
リ
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へ
の
対
応
と
と
も
に
、
経
済
発
展

を
ふ
ま
え
た
防
災
に
取
り
組
む
こ
と
で
、

2015年、187か国の代表、国際機関、研究者、NGO
など6,500人以上が参加して宮城県仙台市で開か
れた第3回国連防災世界会議。その成果文書とし
て採択された「仙台防災枠組2015-2030」では、四
つの優先行動と七つのターゲットが合意された。

［四つの優先行動］
１．災害リスクの理解
２．災害リスクを管理する災害リスクガバナンス
の強化

３．強靱性のための災害リスク削減への投資
４．効果的な災害対応への備えの向上と復旧・
復興過程における「より良い復興（Build 
Back Better）」

仙台防災枠組とは

右 ： 2011年のタイ洪水被害では多くの工場も浸水被害を受けた。
上 ： タイのインラック首相（左）と竹谷公男（右）。

上２点と右ページ ： ネパール大震災によって、首都カトマンズを
はじめ各地で多くの建物が倒壊した。
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