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Maboresho ya Sédli za Mitaa Tanzanigamelenga katika utoaji barwa huduma waSerikali za Mitagkwa
kuzingatia sera za kitaifa za Serikali Kuu. Maboresho yamekaribisha ushirikiano kati ya Serikali ya Jamhuri ya
Muungano wa Tanzaniayashirika wa maendeleo na wadavengine tangu awamu ya kwanza hadi sasa. Sera ya
Ugatuaji wa Madariea (D by D) iliwekwa dhahiri mwaka 1998 nekeiezaji wake wa maboresho ya Serikali ze@ai

ulianza mwaka 2000. Kupitisshirikiano huu maboresho ya Serikali zdasl hapa Tanzania yamefanikiwa kuleta
Serikali za Mitaa za kidemokrasia, matumizi baaaslimali watu, kuongozeka kwa ruzuku toka hazkdmarika

kwa utawala bora katika Serikali za Mitag&uongezeka kwa ushiriki wa wananchi, na kwa ujumla kuongezeka kwa
uhuru wa serikali za mitaa katika utoaji huduma.

Maboresho w Serikali za Nha Tanzania yametekelezwa kwa mkakati wa jumla ambao umejumuisha kujifunza
jitihada za maboresho na utekelezaji wake katika nchi nyingine, Afrika nanaj&uunda mkakati sahihi wa
utekelezaji wake na mbinu mbadala kwa Tanzania. Tanguken®@02 Srikali yaTanzania kupitia Ofisi ya Waziri

Mkuu - Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa (OWWAMISEMI) na Serikali ya Japani kupitia Shirika la Kimataifa la
Maendeleo la Japani (JICA) kwa pamoja wameendesha mafunzo kuhusu Ugatuaji nchirkufafiamafunzo ya

Osaka. Mafunzo haya yamehudhuriwa na Wakurugenzi na Watumishi wengine toka¢cOWMISEMI, Makatibu
Tawala wa Mikoa, Wakurugenzi wa Halmashauri na wadau wengine wa maboresho ya Serikali za Mitaa. Mafunzo
haya pia yalitolewa kwa MakatibTawala Wasaidizi, Wakuu wa Wilaya, Makatibu Tawala wa Wilaya na wakuu wa
idara kupita mafunzo ya mikoa baada ya mafunzo ya Osaka (Reginal Post Osaka Training).

Mafunzo ya Osaka na yale ydkibh yametoa fursa kwa watumishi wa serikali kuu na serikafhitaa kujifunza
uzoefu wa ugatuaji madaraka wa kijapani, kuchagua mbinu bora za ugatuaji wa kijapeutiekeleza mbinu hizo
katika ®kretarieti za Mikoa naeBikali za Mitaa. Hili limeibuamuhimu wa kutoa tarifa za utekelezaji wa mbinu hizi
bora kuptia kitabu, ili kuzifanya Sekretarieti za Mikoa nalhhashauri kuona na kujifunza utekelezaji na siri zake
humuhumu nchini.

Kitabu hikicha pilini mwendelezava juhudi za pamoja kati ya OWMTAMISEMI ndlCA kuimarisha sera ya ugatuaj
wa madaraka Tanpéa. Kitabu hiki kinaanza kwa kuonyesha historia ya mafunzo ya @sakhinu bora kama
ifuatavyo: Sura ya ¥Wanza inaonyesha kwa ufupdafunzo kutokana na uzoefu wdapani, Sura ya Pili inahusu
Upangaji Mipago Shirikishi Jamiii na Mfum@a Fursa na Wkazo kwa Maendeleo ikiwasilisha mbinu bdaatoka
Halmashauri za Wilaya za Kondoa, Bagamoyo, Kilomisetdorogoro;Sura ya Tatu inahusu Ugatuaji Wesuala
ya Fedha na ubeeshaji wa mapato ikiwasilisha mbinota kutoka Halmashauda Wilya za Bukoba ndshety Sura
ya Nne inahusuJshirikishwaji waamhmii katikaUtoaji Hudumaambayo inawasilisha binu bora kutokaHalmashauri
zaldiji laMwanza,Manispaa ya Moshi, Jiji la Tanga na Halmashauri ya Wilaya ya Shiny&wga garanoinaychusu
Maendeleo yalmii Kiuchumi ikiwasilisha mbinu botautoka Halmashauri Zd/ilaya za Mpanda naagamoyo.

OWM ¢ TAMISEMI inashauri watumishi wa Sekretarieti zkddina wa Hilmashaurina wadau wote wa maboresho

ya Serikali za Kaa Tanzania kusoma kitabu hiki, kutambjisthada mahsusiza ndanj kujifunza siri za mafanikio na
kutumia fursa ziliopo kwenye maeneo yao kuleta utendaji m&aiika muktadha waigatuaji wa madaraka.

Jumanne Sagini

KATIBU MKUJOWM-TAMISEMI
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Kitabuchapili chaMbinu Bora chaTanzaniaOsakaAlumnini maokeo ya jitihada za pamoja za Serikali ya
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania kupitia OWNAMISEMI naeBkali ya Japarkupitia JICA tangu
mwaka 2002 kwa kuendesha mafunzo huko Osaka na mafunzo baada ya Osaka katikaijau ya
uzoefu wa Ugatuaji lsidaraka huko Japani. Mafunzo hagitoa fursa kwa watumishi wa Sekretarieti za
Mikoa, Halmashauri na wadau mbalimbali wa maboresho hapa Tanzaniarkegifuzoefu wa kijapani
kuhusu Ugatuaji katika maeneo ydaWala katikaSerikali za Mitaa na dimamizi wa Raslimali Watu,
Ugatuaji wa Masualaya Fedha na Uboreshaja Mapato, Upangaji na Utoaji Huduma Shirikishi na
Maendeleo ya Kiuchumi katikHalmashauri hasa kupitia dhanad@ne VillageOnePNR RdzO (i ¢ .a2 @SY
Mambo mazuri yaliptokana na mafunzo haypamekuwa yakiekelezwa katika Sekretariati za Mikoa na
Halmashauri mbalimbakwa lengo l&kutakakuboresha utoaji huduma kwa jankiwa kuzingatiasera ya
ugatuajiY I RI NI 1 I = @& I lteilefezajiwa hizd Mbinb Boumeorlyesha mafanikio na matokeo
chanya kwa jamii.Hata hivyo kwa maana ya uenezaji wa taarifa na Usomaji rahisi kuhusu Mbinu Bora
zilizotekelezwa, Kamati Tendgja TOAImechapisha Toleo la Pili la Kitabu lenye Mbinu Bi2aTOA
inatarajia kuendeleakuchapishamatoleo mengine zaidi ya kitabu hiki sambamba na utekelezaji
unaondelea wamasualamazuri yaliyoigw&wenye mafunzo ya Osaka yae ya Mikoa

Kukamilika kwa kitabu hiki chgili chaMbinu Bora kumetokana na reaada kutoka taasisi na waltinafsi
mbalimbali TOA inapendaukambua na kutoa shukrani kwa Serikali yanturi ya Miuungano wa
Tanzania na Ofisi ya Waziri MkuT'awala za Mikoa nae8kali zaMitaa kwa kufikiamakubaliano na

Serikali yaapani, kufadhili na kuruhusu watumishi weanzania kuhudhuria mafunzo yagatuaji nchini

Japani toka mwaka 2002 mpaka sasa. Pili TOA inaelekeza shukrani za dhati kwa serikali ya Japani na JIC
kwa kuandaa, kusaidia na kufadhili mafunzo ya Osalislafanzo ya Nkoa na uzalishaji wa kitabu hiki.

TOApia inapenda kutambuaa kuthamini juhudi zaMakatibu Tawala wa Mikoa na #kurugenziwa
Halmashaurkuhusuutekelezaji wa yale yaliyojifunamna utayari waowa kuandikakwa ufasaha Mbinu
Borakamazinavyoonekana katik&itabu hiki.

Uchambuzi na uungariiswa Mbinu Bra ziliopo kwenye kitabu hiki lifanywa na Bwana Paulo F. Faty
(Mhadhiri - Chuo Kikuu Mzumbe) na Bwana Judicate Mwanga (MhadB@inuo cha Serikali zaitsla ¢
Hombolo), piaMasuala yaliyoigwa Japani yarachambuliwa na Bwandichiyuki Shimoda (Mshauri
Mwandamizj OWM ¢ TAMISENI TOAwa dhati kabisa inapongeza mchango wao na inawashukuru sana.
Mwisho TOA inapendaukvashukuru watumishi wote wa OWRKI TAMISEMI, JICA T@®A kwa kushiriki
katika mikutano mbalimbali yioboresta na kuunda kitabu hiki. Siy@hisi kutaja wote waliochangia
katika kazi hjihata hivyo TOAnaheshimu michango yot#iyotolewa na Taasisi na &ti mbalmabali.
Mwisho kabisa, ingawa Watu na Taasisi nyingi zimedadagika kitabu hiki, TOA na timu yahaenbuaji
wanawajibika kwa makosa na mapungyhnayoweza kuhisiwa na wasomag kitabu hiki.

Jane Mutagurwa

MWENYEKIFITOA
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Wasomaji Wapendwa

Utekelezaji wa sera ya Ugatuaji wa Madaraka (D by D) umechukua zaidi ya miaka dkvéasa
na lengo la kuboresha huduma kwa kugatua shughuli, majukumu na raslimali toka Serikali Kuu
kwenda Serikali za Mitaa.

Kutokana na ukweli huu hapo juu Shirika la Kimataifa la Maendeleo laiJdp@A) limejikita
katika kusaidia utekelezaji wa sernalmasa katika kuimarisha utoaji huduma katika ngamgemgi
kwa kujenga uwezo wa Mamlaka za Serikali za Mkia& nipamoja na maendeleo ya sekta za
afya, kilimo, maji na barabara.

Kuanziamwaka 2002, JICA kwa kushirikiana na Ofisi ya Waziri Mkwa)a aaMikoa na Serikali

za Mitaa (OWM; TAMISEMI) imekuwa ikiendesha mafunzo kuhusu maboresho katika Serikali za
arAldll @FylFre2A06F ahalbll ¢NIAYAYy3IED al Tdzyl 2
katika maboresho ya Serikali za Mitaa, yaani Makafilawala wa Mikoa, Wakurugenwa
Halmashauri, Maofisa wa OWMTAMISEMI na Vyuo vya Elimu ya Juu kwa malengo ya kujifunza
uzoefu waKijapani katika maboreshga Serikali za MitaaBaada ya mafunzo ya Osaka, washiriki
wamekuwa wakwvasilisha na kujadilile uelewa na uzoefu walioupata kwenye warsha za
mafunzo za mikoa 3 ¢ 2007). Kutokana na mafunzo hay#noja wa Makatibu Tawala na
Wakurugenzi waMlamlaka za Serikali za MitaTOA ulianzishwa ili kuwa na jukwaa ambalo
wajumbe wa TOA wanapata fursa kabadilishana uzoefu, mbinu bora na changamoto zilizopo.
JICA imekuwa saidia uimarishaji wa taasisi Y®A.

Kutokana na utekelezaji wamambo mazuriyaliyoigwakwenye mafunzo ya Osaka, mbibora

nyingi ziliwasilishwa na 8nlaka za Serikali za Mitaatika warsha za Mikoa zilizofanyika katika
kanda sita mwaka 20112. Baada ya uhakiki na uchambtaiieo la pilif I a YA G} 6 dz OK|
B2 NI} ¢ K llindlesh¥pis@w& Kitabu hiki kinathibitisha kuwé G dzy | LKbjifusizé siyo tu

kutoka nchi nyinginebali kutoka katika jitihada mbalimbalizilizopondani ya nchs.

Nitafurahi kama rtajifunza vidokezanuhimu kutoka kiabu hiki na kuchukua hatua chacladini
za uhakika ili kuboresha utendaji katika eneo husika.

JICA ina mpango wa kuifadfilDAIli kuendeshavarsha za mafunzo za mikoa zitakazoshirikisha
watumishi wa SekretarieiaMikoa na Wakuu wa ldarza Halmashaurkwa kutumia kitabu hiki.
Tungepend&uonakuibuliwa kwa Mbinu Boramazotokanana chachwa kitabuhiki na mafunzo
yake. Kwa siku sijazophatarajiakuonajukwaa la kujifunza wenyewe kwa wenyei¢orizontd
Learning)inaanzishwéatika ngazi za msingi

Toshio NAGASE
Mwakilishi Mkuu ¢ Ofisi ya JICA Tanzania
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AMCOs  Agricultural Marketing Cooperatives

ALAT Associationof Local Authorities In Tanzania
ASDP Agriculture Sector Development Programme
AMSDP  Agricultural Marketing Systems Development Programme
CAG Controller and Auditor General

CAMA Computer Assisted Mass Appraisal

CMD Cassava Mosaic Disease

CBD Central Business District

CBSD Cassava Brown Streak Disease

CFO Commercial Farmers Organisation

CMT Council Management Team

CRB Contractors Registration Board

CRDB Cooperative and Rural Development Bank

DANIDA Danish International DevelopmenfAgency

DADPs District Agricultural Development Plans

DALDO District Agricultural and Livestock Development Officer
DCDO District Community Development Officer

DED District Executive Director

DRC Democratic Republic of Congo

FAO Food and Agriculturérganisation

FBO Faith Based Organization

FFS Farmers Field School

HQ Headquarters

ICT Information Communication Technology
KCMC Kilimanjaro Christian Medical Centre
LGA Local Government Authority

LAS Local Authorities

LGCBG  Local Governmen€apacity Building Grant
LGLB Local Government Loans Board

MVIWATA Mtandao wa Vikundi vya Wakulima Tanzania (A Network
Farmer Groups in Tanzania)

MEOs Mtaa Executive Officers

MoUs Memorandum of Understanding
OVOP One Village One Product tement
POT Post Osaka Trainings

PPP Public¢Private- Partnership

PRA Participatory Rural Appraisal

RCC Regional Consultativ€ommittee

RUBADA Rufiji Basin Development Authority
SACCOs Savings and Credit Cooperative Societies
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SEDP
SGR
SIDO
SMEs
SUA
TANZAM
TFDA
TENC

Secondaryeducation Development Programme
Strategic Grain Reserve

Small Industries Development Organization
Small and medium Enterprises

Sokoine University of Agriculture

Tanzania Zambiaighway

Tanzania Food and Drugsgulatory Agency
Tanzania Food and Nutritio@entre

TANROAD Tanzania Road Agency

TASAF
TAZARA
TOA
TOSCI
TSCP
TZS
VAEOs
VETA
WAEO
WEO
WDC

Tanzania Social Action Fund

Tanzania Zambia Railways

Tanzania Osakbocal Government ReforrAlumni
Tanzani Official Seed certificatidnstitute
Tanzania Strategic Citig&roject
Tanzania Shillings

Village Agricultural Extension officer
VocationalEducationTraining Authority
Ward Agricultural Extension Officer
Ward Executive Officer

Ward Development Committee

WPs

Ward Patrons
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1.0MAFUNZO YA OSAKA

Kitabu hiki kimeandaliwa na UmojaawVashiriki wa Mafunzo ya Osaka kuhusu Serikali za Mitaa
wanatoka Tanzania (TOAJOAni Umoja wawashiriki wa kozi inayotolewa na Shirika la Kimataifa

la Maendeleo la Japan(JICA). Mafunz&K I € | elyleadzZ A1l Yyl 1Yl a e
Programu ya Maboresho ya Serikali za Mitaal Tany A I € = 1 ¢ & ad AFydky 1 2| -@NHzFhd
Umoja una wanachama ambao ni Makatibu Tawala wote wa r8ekieti za Mikoa na
Wakurugenzi wote wdlamlaka za Serikali za Mitaahini.

Mafunzo ya Osaka yalianza mwaka 2002. Kipindi cha miaka mitano ya méakaibu Tawala
wote kutoka Mkoa 21 (kipindi hicho) panja na Wakurugenzi wa Halmahauri wawili kutoka kila
mkoa walihudhuria. Pia maofisa wau toka OWM¢ TAMISEMI (wakurugenzi na wakurugenzi
wasaidizi), Katibu Mkuu wa ALAT na baadhi ya wanataaluma mashuwheifhudhuria kozhii.

Kutokana na mafanikio na atokeo dhahiri, JICA iliamua kuendelea na mpango huu, kwa
kupanua wigo wake kwa kuongeza nchi nyingine tatu za kiafrika ambazo zilikuwa zikipanga
kuendelezamaboresho ya ugatuaji, yaani Kenya, Ugand&Zaabia. Hadieo zaidi ya viongozi

100 wa mabordso wanaojumuisha Makatibu Tawala wa Mikoa na Wakurugenzi wa Halmashauri
wamefaidka moja kwa moja na mafunzo ya Osalia washiriki hawa waliporudi katika mikoa

yao walendesha warsha za ndanidzf A { F yF 1 2 (| Yost GalN{| Fézy R2 A &1Q dzb |
uzoefu ra uelewa walioupat@®saka kwa kuwaalika Wakurugenaliobaki pamoja na waki wa

idara. Hivyo wafaidika wenafunzo haya waliongezeka mpaka kufikia zaidi ya(Ql,#thawa
uanachama wa TOA ulibakia kuwa wa Makatimwdla wa Mikoa na Wakurugenzi wa
Halmashauri.

Kutokana namambo mazuri mbalimbali yaliyoigwa Osaka na mafunzo yastP Osaka,
Halmadhauri zilizohudhuria ziliandaa p@ngo kazi ya kuboresha utendaji wao. Kukiwa na zaidi ya
miaka 10ya utendajiimethibitishwa kuwa kuna idadi kubwa y@binu bora zinagjitokeza katika
Halmashauri nyingi kupitiaitekelezgi wa mipango kazi ambayitakuwani vyema kuwashirikisha
wengire. Kwa hiyo TOA iliamua kuhidkha kuchambua mbinu bora na kutengeaeatabu hiki,

ili viongozi wa HImashauri wawezekufanya rejea mbinu hizo na kwitumia kwa kadri
watakavyoona zinafaaa zinastahili kwa lengo kauboreshautendaji wao

Kabla yakuelezeambinu boraza Halmashauri mbalimbali katika kitabu hiki vyema katika sura
hii tukaangalia kwa nini JICA iliamua latmafureo haya kwa viongozi wa mabohes wa

! pamoja na Mh. A. Mwanri, Naibu Waziri (MB), Makatibu Wakuu wawili wa Zamani wa GWAMISEMI, yaani,
Bi. Tarishi M.K. na Bw. H.A. Katanga.
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kitanzaniamafunzo ya Osakgalikuwa na maana gakiva Tanzania nmasualagani yalijadiliwva
kwenye mafunzo haya.

2.0 HISTORIA YA MAFUNZO YA OSAKA
Kwa nini JI& iliamua kutoa mafunzo haya galikuwa na maana gani kwa Tanzania?
2.1 Maoni ya JICA Kuhuswfadhili Ugatuaji

JICA ina maoni ya kipekee kuhustadhili wa masuala yautawala ambayo yanaweza
kutofautiana na maoni ya washirika wengine wa maendeleo. idh@Ruwa ikishtwudia juhudi

kubwa za washirika wa maendefe za kuingilia katiprogranu za mdoresho katika nchi
zinazoendelea n&amavile Programu ya kurek@sha Miundo ya Uchumi (SAPs) k#adhili
maboresho ya utawala ikiwa ni pamoja na Ugatuaji wa madatd&ta hivyo, twaweza kusea
kwambaprogramu hizi na maboresho haya yaliyofesaykatika nchi zinazoendelea yako sawa
kabisa na yale yanayojaribiwa sasa katika nchi zilizoendelea bila kujali tofauti iliyopo ya kihistoria
na mazingira kati ya nchi hizi. Pia mara kwa mara inajicghiairkuwa maboresho haya
yanatekelezwa kwa msukumo mkubwa toka kwa wafadhili, bila kuzingatia asili ya mchakato wa
maendeleo na umiliki wa nchi husika.

Kutokana na machungu yeoefu wakushindwa kufikia malengo katika ushirikiano wa kimataifa
wa aina hii JICA imekuwa maisingiifuatayo katika kufadhili ugatuaji:

0] Hakuna modeli mojaneyoweza kutumika katika nchi zote.

(i) Ugatuaji pekeesiyo lengdbali ni njia ya kufikia lengaifani.

(i)  Majadiliano ya kitaifa ni muhimu katikai&silishana kikuza maendeleo ya ndani ya nchi.

(iv)  Jinsi gani ya kuhakikisha viwango vya chyai kitaifavya hudumavinafikiwani muhimu
katikakuandaa maboresho yagdtuaji.

(V) Maboresho ya gatuaji ni mchakato mrefu, ambacaaltakiwi kuchukuliwa kama radi.

(vi)  Maboresho ydJgatuaji yaharaka haraka yanaweza kuleta vuruggiatika kila maboresho
ya Watuaji (D by D), ni muhimluhakikisha kunamazingira stahikkwa upande wa
Halmashauri na wanajnii kuwezesh&upokea majukumu makubwa yanayogatuliwa.

2.0 Changamoto Kbwa lliyogunduliwa katikaProgramu ya Tanzania ya Maboresho ya Sdrika
za Mitaa ra Timu yaMaandaliziya Mafunzoya Mwaka 2002

Baada ya maombi yaefkali ya Tanzania kuhusu kuwepo kwa Mpanga mafunzo wa
maboresho katika Serikali zaitisa mwaka2001, JICA iliamua kutuma Tifaalumu kuchambua
hali ilivyo na kuandakozi ya nafunzo yenye maudhui thabiti kuweza kutatoesualamuhimu.
Timu hiyo lipofika Tanzania, Novembawaka 2002, ilibainProgramu yavlaboresho ya Serikali
za MitaaTanzanialikuwa na changamoto zifuatazo:

2Viiwango vya chini vya kitaifa vya huduma ni nadharia inayoeleza kuwa kiwango fulani cha huduma lazima kifikiwe
nawote hata kama ni katika jamii maskini vijijini kama ilivyo mijini.



KITABU CHA MBINU BORA 2 Ukurasalll

0] Baomantiki kubwa la programu ya maborestemye hatua nyingi za utekelezaji (Zaidi ya
kurasa 80)

(i) Programu ya matreshoilikuwa ikitekelezwa kwa bamantikizuri sandenye maelezo ya
kina kwa kila hatudila kuruhusumaboresho/mabadiliko zaidi. Timuiona kulikuwa na
fursa ndogo sana iliyoachwa yluwezakufanya mabadilikali kuruhusu majaribio ya
masuala muhimu. Timu liona kuwa kila kitu kimeshadhamiriwaa Srikali ya Tanzania
ililazimikakufuata reli hiyo bila kwendpembeni au kurudi yuma.

(i)  Programu iliandaliwa kwa msaada mkubwa kutoka kundi la wafadhili.

(iv)  Wafadhili wa Mfuko wa Pamojihe CommonBasketFunding Donoks pamoja na serikali
waliunda kamati ya usimamizfazi ya kuandaa andiko la programu na utekelezakew
ilifanywa na wataalamu washauri wige. Timu lipata hofukuwa Programu ya maboresho
iliandaliwa bila kupitia mchakato stahiki wa kujenga uelewa ndani ya nchi na kupata
makubalianoya pamoja kulingana maahitaji ya halisi

(v) Hatari yautekelezaji weharakaharaka waJgatuaji wa Madaraka (D by.D

Timu iliona wazi kuwaesa ya ugatuajva madarakgD by D) iliyokuwa ikihamasishwa na Serikali
ya Tanzaniani kama Ve Tanzania ilikuwa inatafuta modeli ygatuaji wa madaraka sawa ya
nchi zilizoendelea. Swalilijitokeza kamaHalmashauri naVizara zoteza Serikali zildwa na
uwezo na mtazamo wa pamojawva mabadiliko haya ya harakaTimu ilionachangamoto
zifuatazo katika hili:

1 Wizara za kisektkutokuwa tayari na kuonyesha ukinzani
1 Ukosefu wa majadiliano ya kina kuhusu ugatuaji katika jamii
1 Halmashauri hazikujengewa uwezo wa kutosha kuchukajakumu yote yaliyogatuliwa

2.3 Uwezekanowa kutumika kwaUzoefi wa Japani katika Ujenzi waadlfa na Maboresho ya
Ugatuaji- Ujumbe waJaparn uliotolewa kwa Tanzania kupitia Mifunzo ya Osaka.

Baada y&uona hali halisi ya Tanzaniliyoelezewa hapo juu, Jidbna kuwa uzoefu wa Jeani
kwenye ujenzi wa Taifa na ddoresho yaliyokuaw na mchakato wa muda mrefu yag&tuaji
ungewezakuwa wa manufaaa muhimu kwa viongozi wa maboresho wa Tanzania kujifunza na
kufanyia mapitionaboresho yao.

Japam ni nchi ndogo huko Bara la Asia isiyo na ustaarabu aghllribj ambayo ilianza ujenzi wa

taifa kama nchi iliyo nyuma kabisa lakini ikafikia maendeleo alauaj Japanina uzoefu mwingi

wa aina yake wa kutumia mifangmodels) yanje (mfano wa Magharibi) ambayo wafadin
wengine hawana. (Mataifa ya Ulayanyekuwa mara zote mstari wa mbele rkatikati ya dunia

na hujiona hayaa sababu ya kujifunzimka nje). Kwa kweli, Japanlianza {enzi wa tdia na
maendeleo, kwa kujaribuuiga mfano ya Magharibi lakini ikashindikana mwanzoni kabisa.
Tokea hapo ikawai mchakato mrefu wa kujaribna kishindwa mpakénatimaye ilipofikiaJapam

ikaunda modeli gke wa kipekS dzy' | 2 A 0 6 G b dza dz3 K K BRchiyag0dpany dza dz
inaamini kuwa aina hii ya uanzishaji wa mfypamojana umiliki wake thabiti kwa kufanyaara
nyingimarudio yadkujaribu na kushindwéani muhimu san&wamaendeleo endelevu ya nchi.
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Mchakato huu ambao Japanilitumia ili kuanzisha mfumo wake av%rikali za Mitaa na
maboresho ya gatuaji ni tofauti khisa na modeli zbllayaamban nchi zinazoendelea zinajaribu

1dzl yT A&KF 161 &l atl o WL/ ! At ATAT]TANR aipdantu, 1 dzo
kwani kuwa na modelmoja tu, inaonekana kam@A f S Gy RA 2 y 2 AngineLISakirs S €
kukiwa na modeli zaidi ya mbjliwatanzaniawanaweza wakaanza kulinganisha na kuona ni
modeli ipi irafaa zaidi katika mazingira yao, na ni hatua ipi ya&kwanza katika kuandaaoaeli

yao wenyewe.

Ifuatayo ni mifanoya vigezorya kuvutiavinavyoweza kuigwtokamodeli ya Kijapani kati ya
mingi iliyopo:

(1)

(2)

Mchakato wa Maboresho waaratibu lakini wa thakika

Japani ilitumia miaka 110 toka ilipoanza kuundtumo wa Serikali za Mitaa na Ugatuaji
Kumekuwa naniaka 55 ya Maboresho Makihaada ya Vita ku ya Pili ya Onia kabla ya

ugauaji halisi (D by D)uliofikiva mwaka 2000 Serikali ilijaribu kuhakikisha kuwa
Halmashauri zimeshajengewa uwezo wa kutoshal&kala kugatua majukumu, na siyo
kukimbilia kurekebisha taasisi za Ugatuaji (D by D). Uzoefu huu wa Japani unaipa Tanzania
fursa ya kufikie mara mbili kam&asi yamaboreshoyakesiyoya harakasana, na kama nchi
inataka kuendelea na mwendo kasi uliofp@si haina budi kuhakikisHaiwa kunakuwa na
mchakatostahikiwa kuzijengea uwez8erikali za Mitaa

Ukasimishaji wa Shughuli/Majukumiwa Wakala(AgencyDelegatedFunctions)

Katika kipindi tajwa cha raka 55, €rikaliya Japanilichagua mfumo wak | dz| | éadafaka kwa
Serikali za Mitaaunaojulikana kamadUkasimishaji wa Shughuli/Majukumu kwa Wakala (Agency
Delegated FunctiorADE kama tatua ya mpito, badala ya kwendaoja kwa mojakwenyeUgatuaji

Kwa sababu ya utaratibbuu Japani ilipingwaasa na nchi za Magharibi kwa kipindi kirefu kuwa
haijafanya Ugatuaji sahihi, na mwishoni kabisa Serikali ikaamua kuingia katika Ugatuaji halisi mwaka
2000 na kuondokana na mfumo wa kukasimu (ADF). Hata hivyo sasa hivi imethibitika kuwa ADF
ilichangia kwéiasi kikubwa kukua kwa mfumo mzuravBerikali za Mitaa na hatimakefikiwva kwa
ugatuajihalisi (D by D) nchini Japdmisusan katika vipengele vifuatavyo:

1 Kutokana na kuwepo na kutumika kwa mfumo WBF, Halmashauri zilifanya kava
ushirikiano wa kabu na Wzara husika, na zikaweza kujenga uwezo wao kupitia mafunzo
kazini (on the job training) kukiwa na usaidizi wa&idmu wa karibu toka Warani. Kila
walipopata changamoto, maofisa wa Serikali z#asl waliveza kuwasiliana na maofisa
wa Wzara husika kwa simu na maofisa waix&ra waliweza kusaidia kwa wema na
kumaliza changamoto hizo pamoja. Haya yote yaliwezekana kwa sababu kimsingi
shughuli zote zilikuwa ni wajibu wa Wizara niéikasimishwa tu kwa Bmashauri. Hivyo
ilipofikia Ugatuaji wa sighuli hapakuwa na ukzani wowote toka Wzaranj zaidi ya
ushirikiang kinyume kabisa na yagatokea katikanchi zirezoendelea zinapotekeleza

ugatugji.

f
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1 Wazo kuulilikuwa ni kuhakikisha kuwa raslimali ambazo ni chache zilizopo ndani ya nchi
zingeweza kutumika vizuri zaidiwenye mwelekeommoja, yaani maendeleo ya nchi,
badala ya Wzigawa na kutengenezofauti katiya Serikali Kuu na Serikali zataé.

1 llikuwani muhimu sana katika hatua za mwanzo ampbdaMamlaka za Serikali zaitih
zilikuwa na uwzo dhaifu. Bila famo wa kukasimu (ADF) kipindicho Halmashauri
zisingewezamakufanya vizuri shughitao za kuhudumia watu au kujengaezo wao

1 Sababu nyingine muhimilikuwa mafunzo kazini (OJTiKuwepo kwa mchakato wa
mafunzo kazini (OJKwa mi&ka 55 kuliwezeshavatumishi wote wa Serikali za itda
pamga na muundo wao kwa ujumla janga uvezo thabiti, kwa kupata ujuzi naaalamu
kutokaWizaranina kuwa tayarkupokea madaraka pafeerikali Kuu ilipoamua gagatua.

Uzoefu huu wa Japarunibua swalila msingi kwa Tanzania juu ya namgani nchi inaweza
kujithibitishia uhakilka na ubora wa mchakato wa kwerigeauwezo Flmashauri ilihh Ugatuaji (D

by D) ukiendeleakuhakikisha matumizi mazuya raslmali chache zilizopo nchini daikwepa

kabisaukinzani toka Wizara za kisekta.

(3) Utaratibuwa Kubadilishana Watumishi kati ya Serikali Kuu na Serikali za Mitaa

Nchini Japani, kipindi cha hauza mwanzo za maboresho, utaratiea kubadilishana
watumishi katiya Serikali Kuu na Serikali za Mitaa ulitumika sana kama mbinu bora kabisa ya
(a) kujaza upungufu wa wamishi hasa wenye sifa katikaalthashauri za pembezoni na (b)
kuhakikisha uhamishaji wa ujuma utaalamu kutoka kwa wasomi Wa&lizara kwenda kwa
watumishi wa Halmashauri waliokuwana ujuzi na uzoefu mdogo ili kujenga uwezo wa
Halmshauri hizo.

Serikali iliundajopo kubwa la maa$a wataalamu katika Wara ya &rikali za Mtaa na
kuwapeleka kwenda kwegme Halmashauri zilizokuwa na uwezo mdogo huko pembezoni
kuzisaidia. Hatua hii ya uhamisho wa muda ilidumu kwaanwva maka 4- 5 na baadaye
watumishi hava walrudishwa kwenye nafasi zao zawaida kwenye \Ifara zaomama

Kadri walivyokuwa na uwezo wakitaalamu kuwezeshavengire ndivyo walivyopelekwa
kwenye Halmashauri za mbali na zenye udhaifu mkubwa. Pale walipofaulu na kutenda vizur
katika vituo hivi vipya, walhidiwa kupanda vyeo zaidi wanaporudi, ambayo iliwapa motisha
wataalamu hawa waliobobea kwenda kwenye sehemu zisizovutia kwa hamfisa kabsa.

Pia Halmashauri nyingilipeleka watumishi wao kwenye iara mbalimbali kufanya kazi,
katika misingi ya mafuo kazini kwenye maeneo ambayaliashauri husika ilihitaji.

Baada ya kurudia mizunguko kadhaa kubadilishana watumishi, ujuzia utaalamuwa
kutosha ulihamishwa kikamilifu toka Wizara kwenda Halmashauri, kitu ahtbdisaidia
sana kujenga uwezo waalinshauri nchini Japa Kwa ssa Halmashauri zinajitegemea katika
raslimali watu bila kuitegenaeSerikali Hu tena.

Ni dhahiri kuwa ugatug@ wa raslimdéi watu ukifanyika bila umakini nenbinu za kutatua
matatizo, hupelekea upungu mkubwa wa watumishi kwenyeahknashauri ambazaipo
katika maeneo maskini na pembezoNi kwa sababu hii Tanzania iliamua kurudiffzadhi
yaMasualaya raslimaliwatu kwa Serikali iu. Hatahivyo haina mantiki kuendelezagblfuaji
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wa madaraka (D by D) bilaghtuaji halisig I NJ &€ A Yl £ A gl dz daon n €. 3 R& §
inatakiwa kutafuta rkakati wa nama ya kugatua raslimali watu na wakati huohuo kukwepa

kujenga uwezo whaadaye wa Blmashauri.

3.0MASUALAYALIYOJITOKEZA NA KUJADILIWA WAKATI WA MAFUNZO YA OSAKA

Kutokana na upungufu wa nafasiasualamachache tu ya msimgyameweza kuwasilishwa
kwenye sehemu lb hapo juu, kati ya mambo mbalimbala Japani yaliyowasilishwa kwa
Tanzania kulingana na Uzoefu wake. Masuala machache yametajwa naneuklea kifupihapa
chini,
3.1 Masualaya Jumla
Masualana maswali yafuatayyalijitokeza na kujadiliwa wakati wa mafunzo ya Osaka
(1) Umuhimu wa kukuza uwezo wa Binlaka za Serikali za Mitaa kama &igp cha mafanikio
ya Ugatuaji
U Je hakuna hatari ya kudidimiza utoaji huduma, kugatua wajibu mkubwa kiasi hiki
ndani ya nmda mfupi?
U Ni nanna gani ya likabiliana na hali halisi kuwaakhashauri zinahitaji uwezo zaidi ili
kutekeleza shughuli zilizogatuliwa?

1 Vipi kuhusu ajira? Namna gani itawezekana kapaatumishi wenye sifa
katika Halmashauri zilizopo kwenye maeneo maskini na pembezoni?

1 Nijinsi ganya kuziba pengo katiayujuzina uzoefukatika Serikali za ¥ha na
kuziendelezade $yo muhimu kwanza kuweka mbinu za kuhamisha ujuzi na
utaalamu, pamoja na usaidizi wa kitamu kutoka Srikali Kuu kwenda
Halmashauri? Siyo muhimu kwanzaikarisha mahusiano yashiikiano kati
ya Serikali Kuu naatmashauri badala ya kutegemea misaada tokanmga
kwa mar&

(2) Ugatuaji na Maendeleo

U 1l kuweza kuleta maendeleo ya kijamii na kiuchumi ya nchi na kwa raslimali chache
zilizopo, ni muhimu kutafutambinu mkakati ya kuzitumia raslimali hizi (hivi ndivyo
ambavyo Japani imekuwa ikifanya kujiletea maendeleo yake)

U Jinsigani yakusimamia maendeleo ya hicna ugatuaji kwa pamoja ambapeara kadhaa
hupingana. Jinsigani ya kuhakikisha kwa hakutakuwa na tengano wa raslimali na
kutofautiana/kutokuelewandakati ya Serikali Kuu na Halmashauri au kati gmidshauri
zenyewe?

(3) Ugatuaji na Viwango vya chini vya kitaifa
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U Jinsi gani ya kusimamia ugatuaji na kuzingatia viwango vya chini vya kitaifa? Ni jinsi gani
raslimali watuna fedha kama zilivyo Halmashauri zenye uwkatika kigezo cha utoaji
huduma kwa watu?

(4) Ukweli Kuhusu Uwezo wa Halmashauri kuweza Kutoa Huduma

U Swalililiulizwa; Ni Maofisa Ugani wangapi waliopo katika Halmashauri ukijumuisha na
kuwafanya walewe hali ilivyo mbaya ambayoalhashauri za Tanzania zinatakiwa
kukabiliananayo. Ukichukua Mkoanmoja kama mfano, Mkoa wa Naganohini Japani,
wapatao 1500. Pia kuna Halmetri 77 za ngazi za chini katika Mkoa huu ambazo kila
moja inaajiri maofisaigani kati ya 2@ 30. Maana yakai kuwa wakulima katika Mkoa
(prefecturef wa Nagano wanafurahia huduma zinazotolewa malizya maofisa ugani
3,000 wa HImshauri ikilinganishwa na wakulima wa Tanzania ambao wana maofisa
ugani wasizidi 10d. Pia nchii Japani kuna mashirika mengi ya binafsi yanayouza
mashine za kilimo, mbolea, madawa, mbegu n.k pamoja na taasisi za ushirikanaitezo
zote hizi hutoa huduma mbalimbak zigani na ushauri wa kitaalamu.

U Ni vyema kutarbuaukweli kuhusthali ngumu ilipeleava hapojuu na kuanzisha mkakati
mpya Hatutakiwvi kuota ndoto kwambaTlanzania inaweza kufikia kutoaiduma nzuri
kama za nchi za viwandtava idadi nadgo hivi yawatumishi kwenye eneo lote hata kama
Serikali Ku itaamuwa kufanya kila kitu peke yake.

(5) Umuhimu wa Juhudi za Wananchi na Ushirikiano kati ya Halmashauri na Jamii

U Kwa sababwa hali gumuiliyotajwa hapo juu, haikwepeki kutumia kwa kiasi kikubwa
Uwezo wa watu na Juhudi za kujitegemea ili kutoa huduma zilizo bora.

U Niimani ya JICA kuwa kama wavataongozwa na kuwezeshwa vizuri, wana uwezo wa
kufanya mambo mengi wenyewe, kama kujenga shule za msingi, zahanati, barabara zao
na kuzitunza.

U Kwa Japani pia, kipindi cha hatua za mwanzo za Maendeleo, Serikali haikuwa na uwezo wa
kujenga shule zansingi. Kwa mfam watu katika jamii zao waklhangia kutoka mifukoni
mwao na wakanya kazi pamoja kujengahule, na hatimayewakatafita watu
wanaoweza kufundisha na wakawalipa mishahara yao. Ndiyo maana shule nyingi za
KLJA Y RA KA OK2 KI HafAR dap & ksl thabdeddEY Yo &K dzf S T Ay F 1T 2

% Mkoa (prefecture) huko Japani ni karibu sawa na Wilaya za Tanzania kwa ukubwa wa eneo. (Ingawa Wilaya
nyingine za Tanzania ni kubwa sana kuliko Mikoa ya Japani).

“* Pamoja na hayo Japaijo nchi ya kipekee kuhusu suala hili. Cha kushangaza Japani ni nchi yenye idadi ndogo
kabisa ya watumishi wa umma kwa idadi ya watu waliopo ikilinganishwa na nchi zilizoendelea kiviwanda. Hii ina
maana kwamba Uingereza, Ufaransa, Ujerumani, Italizin& idadi kubwa ya watumishi wa Serikali.
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jamii; ilikuwa ni baada ya miongo kadhaaeri¥kali ilipotajirika nakuanza kuzimiliki na
hatimayekuwa shule za umma.

U Inahitaji mabadiliko yéikra namtazamo wa Serikali na &, kutoka fikra kuwani jukumu
la Rrikali kuoa huduma zote kwa watu kuelek@estazamo kuwa watu wanaweza kufanya
mambo mengkwa juhudi zao wenyewe ngerikali ikaweeshamchakato huo badala ya
kuachwa itekelezpekeyake

(6) Umuhimu wa Kuainishavigezo Sahihi vyaJkubwa wa Serikali za Mitaa, na Kuweka
Utaratibu Bunifu wakutoka ngaziya Halmashaurhadi kuifikia Jamii

1 Kutdkana na hitaji lililotajwdapo juuni muhimukuweka utaratibu bunifu namara sana
wa Halmashaurikuifikia jamii. Hapa Tanzaniaalhashaur za Wlaya ni kubwa mno,
hivyo ni muhimu kufikiriaipsi ya kujenga daraja kati yalmashauri na jamii

1 Kutokana navazo la kuimarisha madaraka kwa umneago la Himashauri linatakiwa
kuwa dogo kiasi cha kuwezesha wanankbbna kuwa sehemu hiyo kweli ni yao. &w
upande mwingine sehemu hii ndo ya Serikali za Nha inatakiwa iwe na uwezwa
kutosha kutoghuduma zinazokidhi mabhitaji na hiahitaji kivangacharaslimali fedha na
watu cha kutosha Hayani mahitajimawilimuhimuyanayokinana

1 i kuwa na majibunazuri ya kutosheleza kuhusu suala hili la ukinzani, suluhisho pekee ni
kuwa na niumo wenye ngazi nyingi kutokaalhashauri hadkwenyejamii. Kwa Japani
mfumo huu wa ngazi nygi unafanya kazi vizuri. Lakihanzania pia ina mfumo mzuri
kwa umna na jitihada &irikishi za maendeleo kati ya Halmashauri na jamii. ¥aiadayq
Mfumo wa Upangaji Mipango Shirikishi Jar@&0OD unaweza kuwa jukwaa zuri zaidi la
kuboresramfumo huu na kuuwezesha kufanya kazi vizuri zaidi

3.2Usimamizina Ugatuajiwa Raslimali Watu

Kama ilivyo kwenye sehemu iliyotangulia, mafunzo ya Osaka yalitoa tahadhari kwa Viongozi wa
Tanzania katika miaka michache ya mwanzo kuwa waangalifu kubtshakakisha kugatua na
kupelekamadarakekwa ummamaarufu kamaD-by-D. Hata hivyo, kuhusu ugatuaji waasuala ya
rasilimali watu, ujumbe ulikuweofauti kidogo kwa vile ilionekana kwamb@amlaka ya uteuzi wa
Wakurugenzina Wakuu wa ldarava Halmabauri yalikwisha anza kudishwa SerikalKuu,
pamoja na kuanzishwa kwa Setengeti ya Ajira ili kuendesha mchakato wa ajira kwa kada
nyingine za watumishi wislamlaka za Serikali za Mitaa

Nchi ya Japani haikugatua madaaaka kuyapeleka Halkshaurikwa harale, bali ®rikali Kuu
ilendelea kuhodhi baadhia shughuli. Kwamantiki hii, ugatuajinchini Japani haukuwa
umekamilika kwa miaka mingi mpaka ilipofika mwaka 2000. Hata hivyo, kuhusiana na kugatua
masuala ya usimamizi wa rasilimali watu, Japdmakikisha kwamba madaraka haya
yamegatuliwa na kupelekwa Halmashauri kikamilifu tangu mwa@mnsa wa maboresho.



KITABU CHA MBINU BORA 2 Ukurasal|l7

Hii ni kwa sababu kugatua masuala ya usimamizi wa rasilimali watu ndiyo jamiodil®au sana

na msingi wa ugatuajKulingana na mfumo wa SerikaliMé&aa Japani, masuala yote huamuliwa

na kutekelezwa ndani ya Mamlaka &rikali Mitaa husika bila kuingiliwa nae8kali Kuu, yaani

kuajiri na kufukuza, kuendesha mafunzo, kupanga ngazi za mishahara, kufanya uhamisho,
kupandisha vyeo , mpaka kustaafu.ailaka za &ikali zaMitaa Japani huajiri &hitimu wapya
kutoka vyuo vikuu kila inapofika mweaprili (mwanzo wa mwaka wa fedha nchini Japani)
kulingana na mabhitajiao. Wahitimu walioajiriwana Mamlaka fulani ya eBikali zaMitaa,
wataitumikia Mamlakahusika kwa maisha yao yotapaka watakapostaafu. HakunarnUni ya
uhamisho kutoka Mamlaka moja yarfkali zaMitaa kwenda mamlaka nyingine.

Zaidi ya hayo, Mameyai wanasiasa na huchaguliwva na wananchi kwa raikyra, na ndio
wakuu wa eneola Utavala/Utendaji na huwajibika kwaBaraza la Madiwana Halmashauri
husika. Watendajiwa Halmashaurivanawajibika kwa Meya na siyo kwa Madiwani, kwa hiyo
masuala ya watendaji hulindwa na huwakilishwa na Mkgtka Baraza la Madiwama kwa
Madiwani

Kwenye mafunzo ya Osaka, mambo matatu yafuatayo yalitiliwa mkaz@ ndivyo vipengele
muhimu katika kufikikiwango chguu charasiimali watu katika Halmashauri

1) Kuajiri
Kuajiri watumishborana wanaofa&atika kufikiadhima/malengoya mamlaka husika,

2) Mafunzo
Baada ya kuajiri, kuwapa mafunzo yanayolenga na uwezesha kufikiva kwa

dhimamalengoya mamlaka husikaifyo malengo ya mtu binafsi),

3) Kutumia Rasilimali watu Ipasavyo
Kuhakikisha kuwawezo wote wa Raslimadiatu katika Fhlmashauri unatumik&ikamilifu

ili kutimiza malengo ya mamlaka husika

Kwa minajili hiyo, Japani iliona kuwa ni jambo lisilokwepekgngulia kugatua madaraka
yahusyo usimamizi wa ragihali watu ili kila Halmashauiweze kichambua haliyake halisi
kupanga mipago, kuajir, kutoa mafunzo,kutumia rasilimali watu ipasavyaMtumishi wa
Halmashauriazima awe mtu anayelipenda eneo husika na watuopali anayefanya kazi kwa
bidii kwa ajili ya watu, anayeelewa vizuri kuhusu hali ya eneo husikgeamfahamu watu vizuri
na kuwa na uwezo wa kufanyikazikwa karibu na wakazi wa eneo husikaj hdiyo mantiki ya
ugatuaji Ni uzoefu wa nchi ya Japani kwamlkavenye Halmashaurizenye mafanikio ya
kuridhisha, kuna maofisa na watendaji wanaofanya kazi kwa kujituma hasa katika kusahud
watu, na kushirikiana na wakazia walio wengi wao ni wale watendaji waliozaliwa na kukulia
katika maenedayo na wangapenda makazi hayo, pamoja na uongdmhiti wa Meya amhye
naye ni mzawa

Jambo jpgine muhimu linalozifaya Halmashaurza Japanziwe na nguvu ni juhudi walipayo

katika kuwapa watumishi wao mafunzdalmashaurza Japanzinawekeza sana kwa watumishi
kwa kuwapeleka kwenye mafunzo pamoja na mpango wa mafunzo kazini ambao uko kimkakati
kulingana na mabhitaji ya kitaasisiyo mahitaji binafsi) na kwa meamo wa mbali.
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Hili linaweekana kule Japani kwa sababu hakunamisho wa watumishi toka Habhshauri
moja kwenda nyinginena kiwango chakufanya watumishi waendelee kubakia kwenye
Halmashauriliyomwajiri n kikubwa sanahivyo Halmashautuwekeza bila hofyya kuwapoteza
baada ya kuwasomesha watumishi waKefauti naTanzaniani vigumu sana watumishi kubakia
kwenye Halmashauri moja kwa muda mrefu kutokanaum@amisho wa mara kwa mara wa
watumishi muhimu kutoka Halmashaumoja kwenda nyingineKatika hali kama hii, changamoto
kubwa ni jinsi ya kuhakikisha kwamba matokeo yatokanayo naummaf ya watumishi
yanaendelezwa ili kuboresha utendaji kazi wa Halmashmeusika, na kuzifanydalmashaurziwe
makini katika kujenga uezo wa watumishi licha ya uwezekano mkubwa wa kuwapoteza baada
ya kuwasomesha. Swiliibukakwenye mafuzo ya Osaka endapganzania inaweza kuandaa n
kutekeleza mpango mkakati naabiti wa muda mrefu wa mafunzo ya kuwajengea wathmi
wake uwezo katik mazingira haya.

YéI dzLJ YRS YSAY3IAAYSS YIFdzy1 2 &F hal {1l &FfAAD

kutumia asilimia 12¢/a uwezo wa nguvu kazi iliyopo na kuyafikia malengo ya kitaaatétaK

Nchi ya Japani, yapmambo kadhaa kuhusu mfumo waimamizi wa rasilimali watu ambayo

yamefafanuliwa kwa uangalifu mkubwama vile:

1) Ngazi za mishahara zimepangkwaa lengo la kuondokana na rushwa na kuchochea watumishi
wafanye kazkwa bidii hadi watakapostaafu,

2) Mfumo wa kipekee wa Japamia & { dzOK S f upanhdishalid & S 2 rafany@ddla mtmishi
afanye kazi kwa bidii kwa miakaingi kabla ya kupandishwa chékutumia asilimia 120ya
uwezo wa kila mmoja),

3) Watumishi kufanya kazi kwkaizunguka kila idara ya Halmashawsika na mtindo wa kuweka
kumbukumbu za kila mwaka za utendag kila mtumishi ili kufanysathimini kwa haki na
kwa malengo na kuchagua wale wenye uwezo mkubwa na wanaostapdn#tishwa vyeo
kuwa Wakurugenzi,

4) Shughuli zote zinazohusu rasilimali waiko chini ya Idara ya Uendelezagisimali Watu ili
iwezeshenamba 3 hapo juu,

5) Mazingira ya kipekee ya Japani ya&aivS & K | G dzi Sy RI 2 A usifndmizik 1 |
unaofanywa na wakuu/viongozi, na mafunzo kazini yanayoendestavavasimamizi kwa
kutumia chunba kikubwa (ofisi ya wamayotumika na watumishi wote wa idara au kitengo
husika.

Yote yaliyoelezwa kwenye kifungu hapo yanatekelezwa naMamlaka za SM za Japani ili
kuhakikisha mambo matatu yahusuyo usimamizi wailinagli watu yanazingatiwa yaarii)
Kuajiri; 2) Mafunzo; na FHutumia ragimali watu ipasavyo Swali liliibuliwani kwa jinsi gani
katika mazingira ya sasa Malmashaurza Tanzaia zinaweza kutekeleza mambo haya matatu
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3.3 Fedha za Serikali za Mitas Ugatiaji

: . . ;
wa Masuala yeFedha Big Role Played by LGAs in Japan!

Rago of

L. . . . Exgedcre by LGRatio i | CCGRatio
a) Misingi ya kifedha kéika Halmashauri Heakhnd Sciary INES s
Michoro (1) na (2) inaonyesha picha halisi ya SchoolEducation %% 8, | i
masub ya fedha katika Halmashauri za 1 e S B— S
. Judicial, Police, FireService 42 g
Japani. "
M LandDevelopment 1505 73 7
_ Ct -
Mchoro (1) unaonyesha majukumu Crnmmsnailsinty © & a———  ar
makubwayanayotekelezwa nadalmashauri L'“}fi’{;""‘fzm o8 —1 A
za Japani ikionyesha matumizi ya kila sekta (et pas) 1 o,
Kwa mfano sekta ya afya,Halmashauri s o
hutumia 94% ya fedha iliyotengwa kwenye S =
bajeti ya afya ya taifa nae8kali Kuu Publicdebt Service &
hutumia 6% tu.Sekta yaelimu uwano kati
ya Halmashaurna Srikali Kuu ni 85% kwa Defense R
0 .. . . . . Pension L]
15%. Ukizingatia uhusiano wa karibu uliop0  ¢uedduimitraticn 7, 5
kati ya uzito wa majukumu na matumizi Otherexpenses e 134 == 8, 7= -

Halmashari za Japani zinafanya sehemu
kubwa zaidi ya majukumu ya Serikali ya
kutoa Huduma.Kwa upande mwingine, ni
muhimu kutambua kwamba kiasi kikubwa cha bajetitengwa kwa ajili ya kuziwezesha
Halmashaurkutekeleza majukumu mazito yaliyogatuliwa na kupelekwao.

Hali ikojekwa Tanzania? Ukweli ni huu, ukiangalia majukumu yote yaliyogatuliwa na kupelekwa
kwenye ngazi za msingi katika Halmashauri Tanzania, ukubwa wa majukumu ni sawyaltuya
Halmashauri za Japani. Lakini, bajeti iliyotengwa kwa ajili ya Halmagiaalainzania,likuwa
pungufu ya shilingrilioni 3 ya bajeti ya taifa ambayo maidi ya shilingirilioni 11 kwa mwaka

wa fedha2011/12.

Ulinganisho mwingine wa kuwvat ni ule unaolisu Halmashauri kuwa nahuru kwenye bajeti

zaa Mchoro (2) unaonyesha viwango na vyanzo mbalimbali vya mapato ya Halmashauri za
Japani. Kama ilivyothibitishwa na takwirhizi, 536 ya mapato hutokana na vyanzo vya ndani
(kodi, ushuru na da). Pia kunauzuku ambazo hazina masharti yoyote ya matumiizazoitwa

& NHzl dz] eddkaliktikwenda ®rikali zaMitaaé 6 NXHzl odalAtizcatioh Tay, LAY. Ruzuku

ya LAT niedha nyingi inayotokae®ikali Kuu kwa mara moj&kwenda @rikali zaMitaa na Serikali

za Mkoa. Fedha hii inahamishwa toka Wizara ya Fedha kwenda kwenye akaunti kuu ya kila
Halmashaurisiku ya kwanza ya kila robo mwakakijumlisha mapato ya ndani na ruzuku za LAT
toka Srikali Kuu, Halmashauri za Japani zina aslimia 75%ajati yao isiyo na masharti na
wanaweza kutumia kama wanavyoamua wenyewe. Mchanganuo hua muhimu sana kwa
Halmashaurza Japani katika kufikia malengo ya mipango yao ya maendeleo, kwani wana bajeti
ya kutosha na ya uhakika kila mwaké/ashiriki toka Tanzania walipochunguza hali za
Halmashauri za kwao, walithibitisha kwamba zina hali mik@gaha nakiasi kikubwa chéedha
wanayopokea ina masharti ya nuemizi kama ilivyo kwenye Mchor(8).
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Japanese LGAs enjoy 75% of their budget discretionary!

Other

(Fees/Charges)
17%

LG Bonds
11%

Conditional
Grant/Subsidy
14%

Mchoro(2): Vyanzo na viwango vya mapato ya SMJzagpan
Chanzo White Paper on Local Public Finance, 20!
(Ministry of Home Affairs of Government of Japar

Ukurasal20

Tanzanian LGAs depends 94% of their budget
on Many Different Grants

LG Bonds (1%)__ Omn Sourceof
Revenue

(5%)

Grants from
CG

(94%!")

Mchoro(3): Muundo wa vyanzo mapato $M za
Tanzania

Chanzo Ni hesabu zilizofanywa na mwandishi toka tovuti
ya serikali ya Tanzania

Kwa hakika,ngelikuwa jambo lanaana endap®4% ya ruzukinayopokelewa na Halmashauri
isingelikuwa na mashart Hata hivyo zipo aina nyingi ma&zuku na baadhi yakeina masharti
katika matumizi. Hivyo basi, hata karkialmashauritaandaa mipango mizuri ya maendeleo, ni
vigumu saa kutekeleza miradi yao ya vipabele kwa sababu ya ruzuku zenye masharti, ambazo
husababisha mipango ya maendeleo isitekelezeke kirahisi.

Zaidi ya haydiasi cha fedha inayotengwa kwenye bajetiHalmashaurni kidogo mno(Shilingi
trilioni 3 kati ya trilioni 11 za bajeti ya tajfa011/12) Hizi Shilingi trillior3 ni sawa na 94% ya
bajeti nzima yaHalmashauri na hii inathibitisha jinsi ambavyo ham vyanzo vya ndani vya
kutosha.

Mafunzo ya Osaka yaliwadta viongozi wa Serikali ya Tanzania kutenga kiasi cha kutosha cha
bajeti kutekeleza wingi wa majukumu yalmashauryaliyogatuliwa na kupkkwa kwao kama

kweli wameazimia kufikia ugatuaya madaraka. Fedhazzinaweza kuwa zileakutoka vyanzo

vya ndani au katika ruzuku isiyo na mashartkama hakuna bajeti ya kutosha inayotengwa, basi
hakuna sababu ya kugatua majuu kwenda ngazi za Halmashawinginevyo, shughuli hizo

® Kwa hakika, bado haishauriwi kugatua madaraka ya kifedha na kuwapa Serikali za Mitaa mamlaka makubwa ya
kutoza kodi kwa sasaHali hii itaziumiza Serikali za Mitaa zilizo kwenye maeneo yenye ufukara, Kevhazina

vyanzo vya uhakika vya kodi, huku Serikali za Mitaa tajiri zitakuwa na mapato mengi kutoka vyanzo vyao vya ndani.
Kwa hiyo ni busara zaidi kuendelea kutoa ruzuku kutoka chanzo kimoja, lakini Serikali za Mitaa ziwe na uhuru na
maamuzi ya kuzitonia kulingana na vipaumbele vyao kwa sasa
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hazitatekelezwana hatimayejamii zitaathirika [Susipaiiies]  More than 80% of the own revenue

kwa kukosa huduma. Kama tyloona kwa is from very stable source !!!
Halmashaurka Japani, ikitokea kwamba 85% ) e O
majukumu ya kutoa huduma za elim i pumiers P 250%
yamegatuliwa na kupelekwa ngazi zg 05N
Halmashauribasikiasicha bajetikulingana a ”“““3,4

majukumu hayo hugatuliwa na kupelekwa o

Halmashauri ili kufikia alengo. Vinginevyo si
haki hata kidogo kwaHalmashaurna hasa kwa
watu wanaotegemea huduma.

b) Kodi za Mani kwa Ustawi Endelevuva
Serikali zaMitaa

Katika Nchi ya Japani kuna falsafa ya We Chanzo White Paper on Local Public Finance, 2010
. . (Ministry of Home Affairs of Government of Japan)

kuhusu mgawanyo wa kodi za ndani

zinazotengwa katikagazi zote mbili z&rikali zaMitaa. Wilaya(Prefecture) ikiwangazi ya juu za

Pamoja na kwamb#ilaya(Prefecture)ndiyo ngazi ya juu yae8kali zaMitaa nchiniJapanipado
zinaweza kulinganishwa rtdalmashaurza Tanzania kwa ukubwa wa eneohisu majukumu,
ngazi za chini zae8kali zaMitaa Japani (Municipalities) ndizeinalinganistva na ngazi za
Halmashari za Wilaya/Miji/Manispaa/Jikwa Tanzania.Hatahivyo nchiniJapani, huduma zote
za muhimu kwa jamii hutolewa na Majiji/M{Municipalities)kwa sababu ndizo ngazi za msingi
zilizo karibu navatu, wakati Wilaya (Prefecture) zinahusika za@aimaendeleo ya kiuchumi kwa
vile majukumu haya yanabhitaji ea&ubwa kwa ajili ya mipango na kuyatekeleza kimkakati.

Kwa kuzingatia aina yaajukumuyanayotarajiwa kutekelezwa ndajiji/Miji, zifuatazo niaina
halisi yakodi ambazo zimeruhusiwa kutozwa.

Kama inavyoonekanaakka mchoro (4), kodi za majengma mali zisizo hamishika ni sawa na
45.3% ya mapato yatokayo na kodiambayo ni karibina nusu ya mapato yotgatokanayo na

kodi. Pamoja/ I A& I2RX{ T A€012RA &l YA OK imakowa niydidiya ] 2 R
80% ya mapato yatokayo ra kodi. Kodi za Majengua kodi ya mipango miji hutozwa kwenye

ardhi na majengo na hizi ni kodi ambazazikwepeki. Kw&uwa ardhi yote na majenggote
yamesajiwa na kuthaminiwa vizuri, vyanhviviwili ni vya uhakika kwaesikali za Mitaa.

& Y 2 RrikazéwaHalmashauri | WI LshwA hadi { § RA @ | iyofutwalhKpa Tanzahia
iliyojulikana kamar { 2 RA &1 S’ €&h8ngdhiki cha kodi pia huwa ni chanza lolaminika

kwa sababu wakazvote wameandikishwa nblalmashaurinajua wanapoishiTukiangalia hali ya
Tanzania, vyamezvingi vya mapato ni vile vinavyoesiana na shughuli za kiuchumi, mfano ushuru

wa maza (23%), ushuru wa huduma (18%), ushuru wa nyumba za kulala wageni(3%), leseni

® Kuna Prefectur@Vilaya47 na (Munispaal, 742 hadi kufikiaOctoba 2012. Manispaa za Japani zinajumuisha
Maijiji , Miji na Vijiji , na tofauti na mgawanyiko wa ngazi za SM za Tanzania

" Tofauti pekee ni kwamba kodi ya kichWanzania iliozwa kwa kiwango sawa kwa kila mtu, kwa Japani kodi ya
mkazi hutozwa kulingana na viwango vya kipato cha kaya. Kama hakuna &ipkipato hakifikii kiasi

kinachokubalik&kutozwa,wanakaya hawana satu ya kulipa kodi ya mkazi
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(10%),ada na malipo mbalimbali (17%), ambazo hubadilika kulingana na mabadiliko ya hali ya
uchumi wa eneo husika, na wakdtodiya majengmi 8% tu ya mapato yatokanayo na kod

Mafunzo ya Osaka yaliwatakdongozi wa Tanzanikubaini kuwaili Halmashauriziweze kutoa
huduma endelevu zinahitajika kwa wakati na viwango vinavyotegemewa, ni lazima kujenga
wigo mpana na mfumo wa uhakika Wwakusanya kodi ndani ya Halnmasiri zenyewe Kutokana

na uzoefu wake Japani inaamini kwamita kuweka msiizo kwenye vyanzo vyenye uhakika
vya kodi/ushuru kama vile kodi maajengq kodi ya kichwa/kodi ya maendeleo, siyo rahisi hata
kidogo kutarajia Halmashaurizifanye vizuri Kwa misingi hij ni muhimu kuwa na mfumo wa
daftari la kuandikisha ardhi na mali zisizo hamishika pamojaaftardla wakazi wote kwa kila
Halmashauri, hii itasaidia nchi nzima siyo tu kwenye masuala yas&nlia mapato, bali kwa
makusudiomenginezaidi

Kwa mantiki hii inafaa kusema kwamba tayari Zamia kuna mifano mizuri inayofaa kuigwa
kutoka Halmashauri zinazotekelezakile kinachopendekezwa hapaRejea mbinu bora za
Halmashauri za Wilaya ya Ushetu na Buké&htika sura ya tatu ya kitabu hiki.

3.4 Maendeleo ya Kiuchumi y&erikali za Mitaag Uzoefu wa Kuvutiawa dhana yaJapani ya
GYA2A2A 1AY22| MbverBent¥2 2l ¢ | dz 0h+ht

Maendeleo ya Kichumi yaSerikali za Mitaéimekuwasuala la kipaumbele kw&/akurugenzwa
Halmashauriranzania. Kuhusiana na hili, kuna uzoefu maarufu nchini Japani wa gild@nayo

1 I Y Kijiji &imoja zao moj&  afufu kama OVOP movement, iliyoanzia kwenye Wilaya
(Prefecturg ya Oita amhyo hapo awali ilikuwa moja yailya fukara kuliko zote nchihumo.

Uzoefu unaotokana na dhana hii unaweza kuwa muafaka kwa Tanzania kama utatafsiriwa na

kutumika inavyostahili kulinganna nazingira yalranzania.

(a)Nini Dhana va Kijijiikhoja Zao Moja (OVOPMovement)?

5KIFyl Kijji Akimagalzao dmoja I dzP hi#mkusanyiko wa ubunifu wa shughuli za
maendeleo ya jamii zilizobuniwa na kupata msukumo wa viongozi kutoka jamii husika kat
Wilaya Prefecturg ya Oita,ambao wdiipenda jamii yao n&uhofia hali ya ufukara iliyokuwepo
Ingawa juhudi kama hizoza mtu mmoja mmoja zilikuwepo hapa na pale kwe Wilaya
(Prefecture)ya Oita tangu miaka ya 1960 R K | ijili kinfdojazadimojg  ©O\@@Pmovement
ilianzishwa rasmi mwaka 1979 na Diktorihiko HIRAMATSUliyekuva Gavand wa Wilaya hiyo
kwa kuanza kuzitamia baadhi ya juhudi za jamii zilizokwisha anza na kuziendeleza.

Katika kumwelezea DkHIRAMATSU alikuwa ni msomi mwenye mafanikio makubwa akiwa
mtumishi wa cheo cha juu kwenye Wiagya Biashara za kimataifana¥ I y Rl & I YA @a
International Trade and Industry (MIED® | A A iz&rh kehydzaduvu %ana, lakini aliamua
kuacha kazi hiyo na kurudi kwenWélaya ya Oita yaani nyumbani kwao. Kilichomsukuma ni kwa

8 Cheo chaGavana waPrefectureni cheo cha juu zaidi kwenye SM za juu Japani ikilinganishwa na Meya wa kwenye
SM za TanzanigOnafi3.2.Us i mami zi wa Rasil i mal i kWsMewa na Ugatuzi wa
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sababu alihofia sana kuw#/ilaya ya nymbani kwake iliendelea kubaki nyuma kimaemraeha
kuwa miongoni mwaVilayafukara kuliko zote nchini Japani kwa wakati huo.

Baada ya kurudi kwao, gbmbeana kushinda cheo cha Ugavana Wélaya ya OitaAlipoanza

kutembelewa na mtu mkubw&ama Gavaa na kusifiva kwkile walichokuwa wanakifanyal.
Hawakuwahi kuwaza kwamba kile walichokuwa wanakifanya kilikuwa ni kitu cha kipekee na cha
thamani machoni pa wengine. Tangu Gavana wkb BIRAMATSElipofanya matembezi haya,
juhudi hizo za jamii zilipewa msukumo mkubwa na watu wakahamasika zaidi na kujisikia fahari
wenyewe.

Kwa upande wake, KD. HIRAMATSU alifikiri ni jukumunuhimu kva Serikali ngazi y@/ilaya
kuunga mkono na kuendeleza juhudi ttemmani kubwakama hizizilizoanzishwa na wananchi
kutaka kuboresha maisha yao wenyewe, kuzieneza zaidi na kubacifish@efu huu mzurbaina

+ dz3 dz@ dAdiifikinfojal a2  YiRadrlarAbo muhimu yanayolitofdisha na dhana nyingine
kwani wguvugu hili hupelekea kuzalisha bidhaa za kipekee (ikijjumuisha utalii), ili kupata
maendeleo kwa kutumia rasilimali zilizopo ndani ya jamii husika. Hata hambp jngine la
G27FFdziA | ¢Sy &ifii kidiojaZaa@ @B dz< € Y A & | 6 | Y OoHabiti wh @myfil-  dzl
unaopatikana kutokana na utekelezaji wa miradi midogo ya maendeleo yawdhaghkiuchumi

ngazi za msingiWananchi husika huunganisha uwezo wao wdiplmga na kutekeleza
mustakabal wa maisha yao;jamii zinmejijengea uwezo, zinmamka na zina ujasiri; Jamii
hapa ni kwamba wananchi wana uzoefu wa kufanikiwa na wakati mwingine kushthakira
wamejijengea uwezo na b#a ya kujikwamua katika kushindwa huko), siyo tu kwamba jamii
inategemea kupata mafanikio ya kiuchumi pekee, bali pia jamii inatarajia kujijengea uwezo,
uzoefu na ujasiri na kupata nguvu zaidi katika mchakato Rugambo la msingi kuelewa ukweli

huu ii kufahamu@ A T dzNR O dijii dadojaBadzmdjd ® GL | dzYodzl S 1 6 Yol
kupata mafanikio au faida ya mara moja katika biasharansadi fulani kutokana na ufadhili
mkubwa kutokanje ya jamii, lakini kama jamii hiyo itakumbana na vikwazaniuulani baadaye,
hawataweza kuvishindeama watakuwa hawajajijengea uwezo kupitia michakato iliyotangulia ya
kutatua matatizo yao kwa nguvu na jitihada zao wenyewe.

Kwa mantiki hiijnavutiakutambua kwambanyingi kati ya juhudi zilizojitokeza kwenyaiguvugu
f Ikijjikimojazaomojg 1 dzf'S hAGFX T AfALIAGAL YOKEF{F G2 dzFc
T YIFLofl @&l igrkinoghdadmajasali OMDP, wanavijiji wa Oita walikuwa fukara
sana, walikuwa wamekata tamaa kuhusu mabadiliko, wenye kijicho na kuoneana wivu
wao kwa wag kutokana na hali hii haikuwezekana kushirikiana baina yao ili kuboresha
YIEA&GKE 161 LIlyYzel ® | I G kijiji ndojd2a@ mojd| dAJATGAM N v -
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1dz2AG1F YodzZ 161 Yol GbRA@2Y GdzylF STt 1YL l'
katika mchakato w&ubadili fikra.
kwenye shughuli mbalimbali ndani ya jamii, wakizikabidingamoto wanazokutana nazo
na kuzishinda kwa pamojaMchakato huu uliwafanya sweze kujipaga vizuri na vizuri
zaidi.

1 Kuptia mchakato huo huo, waliimarisha mahusiano na taasisi za nje zenye usaidizi
ikijumuishaHalmashaurna mashirika yago ya kiserikali.

1 Pamoja na ujenzi wa uwezo wa jamioalezwa hapo juu, jamii husika zilifanikiwa kupata
matokeo dhahiri ya maendeleo ya kiuchumi.

(b) Dkt HIRAMATSUWlifanya nini akiwa Gavana waVilaya?

Ke I yT1 I 1roAal T AStS6S1S W kidaIzao ndjd Wabkiwa @ dz3 dz@
programu ya maelekezga kuoka juu kwenda ngazi za msinljyoardaliwa nabDkt. HIRAMATSU

na kuwaamba watu cha kufanya. Kwa bahati mbaya, baadhi ya nchizneadelea ambazo
zilivutiwa na dz3 dz@ dzRijgzkirhofal &2 Y221 ¢ = 41 f AdzSt Sl QAOl &t
zile faida za kiuchumi zinazotokana waguvigu la OVOPna kulifanyakama sera ya taifa

hii iwe kichocheo,waanze na wao kufikiri kuhusu maendeleo yao wenyewe kwa kutumia
rasilimali zilizopo kwenye maenduisika, badala ya kulalamika kutwawana chochote kwenye

Tatu, alipotambua bidhaa fulani za kipekee kwenye baadhi ya Mijjsaadia kutafutasoko la
ndani na nje ya Wilayga Oita. Alitumia maarifa yake, uzoefu na mitandao ambayo alikwisha
jijlengea alipokuwa afisa wa ngazi za juu Wizara ya Biashara ya Kimataifa na Vihaitalagaza
bidhaa hizi nchi nzima.

Nne, aliwezdsa suala zima la kubadilishana uzoefu baina ya viongozi wauwgikaili wajifunze

na kuhamasika kutokanaa kujifunza kwa watu walio kwenye ngazi mojasiyo kujifunza kwa

waliopo kwenyengazi tofauti ya maendeleo. Alianzisha shule ya kuendeledianals wat’é

Af A & Zraydndkurt®. & Juhudi hizi za Gavana, zilisaidia kuchochea ari ya viongozi na hii
AlFLISESTSE 1dzAodzl 1 ¢ Fkijijikindjdzae ojayr®y IA &Sy e S & dz

Kama inavyoonekana hapo judkijiji kimojazao mojd& ni vuguvuguililoambatana najitihada
mbalimbali za jamii zilizotambuliwakuzisifiva, kutwa moyo na HalmashauriJukumu la
Halmashaurlilikuwa nia dzeSSa K I 2 A ¢ (ySH S& S& ¥ BA ¥ Y [dAMmISathsDkt2

? Inaitwa fish u | lakini haina majengo. Ni aina ya programu ya mafunzo kwa njia ya warsha ili kuwakutanisha
Viongozi
1% AToyonokundjina la asili la eneo hili lawilaya ya Oita
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Tanzania, kwa imarkwamba taya zipo juhudi za nhamna hiyo kwenyajiV ha wapo viongozi
wazuri wanaojali maendelo ya nyumbani kwao. Ingelikuwa ni jambo la manufaa makubwa kwa
Tanzania kuunga mkono vuguvugu hili na kutoa fursa ya wazalishaji kujifunza kwa wenzao walio
ngazi moja. Mafnzo ya Osaka yaliwataka viongozi wa Tanzanoiafikiria kwambahakuna
Wanapaswa kuanza tambua juhudi za jamii zilizop&kuwaia moyo, na kubadilishana uzoefu
baina yao.Ingekuwa ni njiayenye tijazaidi kuliko kujifunza kutoka nje ya nchi au kupitia kwenye
vitabu.

Ni kutokana na mtizamo huu ndipo kitabu hiki kikaandaliwa.
3.5 Masuala Mengine

Kwa bahati mbaya yapo mambuoengi ambayadhatukugusia hapo juu kutoka na ufinyu wa
nafasi baliyapo mambo mengimuhimu na mazuri yanayofakiwa Tanzania kama vilezoefu
unaotokana naMinamata (Ugonjwa wa Minamata Minamata Diseaseha jinsi walivyoweza
kuhusha jamii kutokana na janga hildpangaji mipango shirikisl@mii, mipango mijimipango
ya matumizi bora yaardhi na maboreshoya matumizi yaardhi, uzoefu wa Japani kuhusu
maendeleo ya kiuchumi naafasi yaHalmashaurikatika maendelep n.k. Kuhusu uzoefu wa
Minamata, mafunzo ya Osaka yanaweka msistizo kwenyghimu wake, na inaaminika kwamba
nchi zinazoendelea ikiwemo Tanzania zina mendiwifunza kutokana na janga hili. Masuala ya
janga hiliyatagusiwa kwa undani kwenye kitabu kinachofuata.

4. 0MAENDELEBAADA YA MAFUNZO YA OSAKA YALIYOSABABISHA KUBMAPKIAABU
HIKI

Kama ilivyoelezwa kwenye sehemu ya 1 hapo juu, mafunzo ya Osaka yalikuwa yameandaliwa
mahsusi kwa nchi ya Tanzania kwenye miakiano ya mwanz(®002¢ 2007), yaliendelea kwa
miaka mingine sita lakini wigo wake ukapanuliwa na kuingizamghgine tatu (2008, 2012).
Mafanikio makubwa katika raka hii 11 hapa Tanzania ni kuanzishwa kweja wa waliosoma
OsakaTanzania Osaka Alumkiva kifupi TOA. Huu ni mfano wagekee duniani kuwa na umoja

wa wahitimu wa kozi ya aina moja ukijumuish&adau Maarufu ambao ni viongozi wa
maboresho kama vile Makatibu Tawala wa Mikoa (RAS) na M@azi wa Halmashaupamoja

na wakuu wenme kutoka Ofisi ya Waziri MkuuTawala za Mikoa na Serikali za Mitaa (@W
TAMISEMI).Lilikuwani jambo la kupendeza hata kwa JICA ambao wanaendesktu ya kozi

za mafunzo nchirkote.

Kwa nyongeza, TOA ierdesha semina mbalimbalia warsha za mafunzo kama vilefunzo

baada ya Osaka na Warsha za Mafunzi&Kaadakwa ajili ya kubadilishana oefu baina ya
Halmaushauri wanachama. Fursa hizi, siyo tu kwamba zina saidia kubadilishana maoni baina ya
Halmashauriwanachama, bali yametoa uwanja ambao ni nadra kuupata wa majadiliano na
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kuhusu uhalisia wa Ugatuaji wa Madaraka, hususagmangamoto wanazaitana nazo katika
kutekeleza maboresho yafikali zaMitaa.

Mpaka sasa, hakuna asasi ya hamna hii hapa Tanzania, inayowahusisha Watenddlaliazz®
Mitaana wale wa Sekretarieti 2dikoa. Jumuia ya Serikali zatdéi (ALAT) ipo, lakini wahusika
wake wakuu ni Wenyeviti wlalmashauri, Mameyaa Wabunge Vikao vya Jumuiya hii haviwapi
fursa Wakurugenzi wa Halmashauri kushiriki kikamilifu na kutoa ushauri wa kitaalamu ingawa
wao pia ni wajumbeKwa mantiki hii, TOAa uwezekano mkubwa wa kukua hadi kuwa Umoja
wa Watendaji Wakuu wa efikali za Mitaa na Tawala za Mikogaani Wakurugenzi wa
Halmashauri na Makatibu Tawala wa Sekretarieti za Mikoa ambao aalaatu na watekelezaji

wa ugatuaj wa madaraka na mabesho ncimi. Hawa ndio wanaoshughki& kilasiku kwenye

mstari wa mbele wa maboresho. Maoni ha mapendekezo yao ya pamoja yanaweza kuwa ni ya
maana sana na ya kuongeza ufanisi kwenye kutekeleza maboresho.

Kuhusu mambo mazuri na muhinyanayofaa kuigwa,atyari Tanania imejikusanyiaizoefu kwa

zaidi ya muongo mmoja wa utekelezaji Uggtuwva Madaraka kwenda ngazi za msingi katika kila
Mamlaka ya Serikali za Mtaa. Lazima kutakuwepo na idadi kubwaagebo ya kufurahisha na
uzoefu nzuri kwenyeHalmashauri nyingi kot@chini ambao nafaa kushirikisha Halmashauri
nyingine. Japani inaamini kwamba aina hii ya kujifunza kwa taasisi zilizo kwenye ngazi
zinazofanana inaweza kuwa muafaka zaidi kuliko kujifunza kutoka nje ya nchi yaani kutoka
kwenye ngazi tofauti au ya juu sana hasa kupitiaizoefuwake wa vuguvugla OVOP kama
zilivyoekzwa kwenye 3.4. hapo juu. Kitabu hiki cha rejea kiliandaliwa kwa kuzingatia maelezo na
msingi huo ulioelezwa hagau. Ni matumaini ya TOA na mafunzo ya Osaka kwamba yatachangia
kuboresha uéndaji ndaniya Mamlaka nyingi za eBkali zaMitaa, kila moja ikimchochea
mwenzie, na kuendeleza mambo mazyanayojitokeza, ambayo yatapelekea kwenyfanisi na
mafanikio ya ugatuajva madaraka katika nchi hii.

Mwisho, inastahili kusema kamba kutokana na matokeo dhahigialiyotokana na mafunzo ya
Osaka kwa nchi ya Tanzania, ambayo yameelezwa kwenye sura hii, Shirika la Ushirikiano wa
Kimataifa la Japani (JICA) limeaamua kuendelea kutoa mafunzo ya ldsakmiaka mingine
mitano, yakienga Tanzam kwa mara nyingine tena na litatoa msisitizo maalumu katika
kuwezesha shughuli za wanaoja wa TOAna uimarishajiwa kitaasisi Hii ina maan&wamba

viongozi wengine wengi wa maboresho Tanzania watafaidika kutokana na mafunzo ya Osaka ili
waweze kuchang utekelezaji mzuri zaidiavmaboresho ya ugatuaja madarak kwenda ngazi

za msingi nchini.
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na sauti katikautoaji maamuzi amgeye binafsiau kwa njia ya uwakilishia ni sehemumuhimu katika
maendeleo ya jamii. Ushirgliwaji huambatana na hisia ya umiliki na hujenga msingi imara wa ushiriki wa
jamii. Ushirikishwaji wa jamii hujenga Imani thabiti kwa miradi iliyopandgwa kuwa makundi yote
katika jamii yamewakilishwa vyema. Kuwaweka pamoja wddganua wigo wanawazo na mitazamo
mipanakatika upangaji mipangdvichakatowa upangaji mipango shirikishupunguza uwezekano wa
kufanya makosgatokanayo na uelewa mdogo wa jamii kuhusu hali hifilieko katika jamii hsika.

Inadaiwa kuwa, maendeleo enedelevu ni mchakato unaoendeshwa na wanufaika wenyewa ye&da
ufadhili wa mara moja unaofanywa na wafddhoka nje. Katika mchakato wa kujipangia mipango ya
maendeleo, uwezo wa jamii wa kujipanga wenyewe na ule moyo wa kujitegemea wenyewe bila kuegemea
mno misaada toka nje ni mambo ya muhimu na ya msingi sana, kwani mambo haya yakiwepo katika jamii,
huifanya iweze kusonga mbele katika hatua ya juu zaidi ya maendeleo (Ohama 2002).

Kwa mujibu wa&andie (2001), akitumia uzoefu kutoka Gh#@skazini alibaini kwamba utaratibu wa jamii

wa kujipanga wenyewe ni kigezo muhimu katika mchakato wa upangaji wa miradi. Utaratibu huu wa jamii
kujipanga yenyewe lazima usimamiwe na katiba, sheria ndogo, Dira ya Taifeepdeleaili kuhakikisha
miradiinayobuniwa inakuwa endelevu. Aina, muundo na uimara wa vyombo hivi ni vigezo muhimu kuliko
vyombo vyenyewdChibehe, 2004; Sharma na Ohama, 2007; Kusago, 2008; Mwanga, 2011). Matokeo ya
utafiti uliofanywa na Shikuku (2012) unathibitisha kwamba uimaravy@mbo vya jamii huthibitika
kutokana na ushirikishwaji wa wanawake kama wadau muhimu katika miradi ya maendeleo ya jamii.

Ushiriki katika Upangaji Mipango ya Maendeleo ya Jamii

Tangumiaka ya 1990, ugtiki wa jamii katika juhudi za kujiletea maendel@mepata msukumo mkubwa
kimataifa, kitaifa na katika sera za ngazi za msingi za jamii (Scoones na Thompson, 1994; Sharma na
Ohama 2007; URT, 2011; Howllet na Nagu 1997). Katika andiko la Abiona na Bello (2013), ushiriki wa jamii
katika mipango yao wenyewemetafsiriwa kama nyenzo muhimu katika kufangahakato wa kufanya
maamuzi, kuweka ajendea maendeleo, kuandaa kanuni zinazoongoza mchakato wa maentsleioiki

wa moja kwa moja wa jamii katika kupanga na kutekeleza mipango huhakikisha kuwa milakatkiva

ni sahiii na inakubalika na jamiUshiriki wa jamii huchochea uwajibikaja pamojana mara nyinghuwa

tayari kuchangia rasilimali zao ambazangjepatikana bila ushiriki wa@lelenena wenzake2013).

Jambo linalobishaniwa na kupigiwa keletara nyingina wataalamu ni aina ya ushiriki na kiwango cha
ushiriki katika mchakato wa maendeleo ya jafMiakonda, 2003; Sharma na Ohama, 2007; Mwanga,
2011). Katikakushughulikia aina za ushiriki Tanzania ilitunga sheria ya Ubia (PPP act of 2010) ambayo
inaruhusu ushirikiano wa jamii na sekta binafsi. Kabla ya hapo Pretty (1995) aliwasilisha hatua saba za
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ngazi za ushirikiva jamiiambazo ni: (i) Ushiriki wa kimykimya waJamii (ii)ushiriki wa jamiii kwa kutoa
taarifa(iii) Ushiriki wa jamii kwa njia ya madinr) ushiriki wa jamii kwa kupewa motisha ya Wit Ushiriki
wa jamii katika utekelezafvi) ushiriki waJamii kuhusishwa (vi)shiriki wa jamii kwa hiarWanazuoni
wengine wakiwemdSharma na Ohama (2007) wamejihusigh#éi naubora wa ushiriki kuliko aina ya
ushiriki. Wao wanahojkuwepo au kutokuwepo Wa ushiriki thabiti. Hivyd&Sharma na Ohama (2007
waliainishangazi tatu za ushiriki zinazotekelezek@abazo nikutoshiriki kabisa,au kusiriki kwa maneno
tu, aukushirikikikamilifu kwa njia yaibia au madaraka kwa umma.

Ili kurahisishamchakato wakugatua madarakaSeikali za Mitaa zilirejeshwa kweh&ia za Serikali za
Mitaa Na.7¢ 10 za mwakal982. Hii ni kwa mujibu wa ibara ya 145 na 146 gtbl ya Jamhuri ya
Muungano ya Tanzan&mnbayo inaruhusu uanzishwaji Mamlaka za Serikali za Mitaa kuwezesha upelekaji
wa madaraka kwa umma. Mamlaka za Serikali za Mitaahzikina mamlaka ya kushirika rkushirikisha

watu katika kupanga na kutekeleza programu za maendeleo katika maeneo yao ya kiutawailia kwa
ujumla.

Kwa mantiki hiyo mfumo wa upangaji mipango shirikishi jamiiRuesa na Vikwazo kwa Maendeleo
(O&OD), ulianzishwa mwaka 2001, ulifanyiwa majaribio katika Halmashauri ya Wilaya ya Morogoro na
kufanyikwa uhakiki mwaka 2002 katika Halmashauri ya Hai na baadaye kuenezwa nchi nzima katika
Mamlaka za Serikali za Mitaa kwa 95%. Mfumo hudrurga na Vikwaziowa Maendeleai mchakato wa
upangaji mipango shirikishi wenye sifa zifuatazo:

I Una nmtazamo chany&wa jamii. Jamihuainisharasilimali zilizopdatik kuondoa vikwazo
hivyo lujenga moyo w kujitolea na kujitegemea

Historia ya matukio muhimu, Kalenda ya msimu, Uchambuzi wa kitaRsiEha ya
shughuli za kutwakijinsia, Uchambuzi wa makundi ya uwezo kiuchumi, Majadilano
mahsusi ya vikundi, Kutambua vyanzo mbalilimaga mapato na matumizi.

1 Modeli yaupangaji mipangénayowezesha jamii kuainisha Bamantiki. Kwa kutumia zana
hii jamii itaweza kuchanganua malengo mahsusi, fursa zilizopo, visababishi vya vikwazo,
miradi inayofaa, hatua muafaka za utekelezaji miragihmzo vya mitaji na matumizi yake
ambavyo ni vitu muhimu vivyoonesha jamii inaweza kufanya nini na haiwezi kufanya nini.
Husaidia sana jamii kuweka vipaombele na kutengeneza mipango ya miaka mitatu.

9 Husaidia jamii kutambua rasilimali walizo nazo na nanmairya kuzitumiaHusisitiza juu
ya kujitegemea zaidi kuliko kutegemea misaada.

1 Mchakato huu unatumia Dira ya Maendelea Yaifa 2025 kama mwongoxe kisera
katika utekelezaji mipango.

1 Matokeo ya mchakato wa O&OD ni mpango kabambe unaojumuisha magoigia
muhimu yamaendeleo ygamii nasiyo mipango kazi.

Baada yamiaka mitano ya tekelezgi, changamoto zifuatazailijitokeza. Changamoto hizi ni pamoja na

na hali hiyo hapo juu mfumo huu wa O&OD haukuiwezesha jamii, ulijenga hali ya utegemezi na hivyo
kusababisha jamii kutokuwa na umiliki.
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Kutokana na hali hiyo hapo juu Serikali ya TanZang ushirikiano na Serikali ya Jap#ibuni mradi wa
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Katika sura hii kuna mbinu bora nne zilizowasilishwa. Mbinu bokajmashaurya Wilaya ya Kondoa ni
mfano halisi wa mchakato wa O&OD mamna itakavyobadilisha mchakato wa upangaji miradi endapo
jamii itapatiwa uwezeshwajina usimamizi elekeziAwali wanajamii walipanga mipango na kusubiri
Halmashauritekeleze Matokeo yake miradi mindiaikukamiika. Uwezeshwaji thabitiva Jamii kutoka
kwa watumishi wa Halmasha ulibadilina kufufua ari ya ushirikia jamiikatika kupangana kutekeleza

Kilombero ni matokeo ya mradi wa O&OD iliyoboreshiugokanana mbinu bora hiziunajifunza mambo

makuu yafuatayo: umuhimu wa mfumdabiti wa uwezeshaji jamii, uwezeshaji kwa kutumia wawezeshaiji
mahiri na imara, maandalizi ya jamii kwa muda mrefu wa kutosha na ujengaji uwezo wa jamii wa
kutekeleza miradi yadMibinu bora hizi ziadhihirisha kwamba Halmashuri hazitaweza kabisa kutekeleza
miradi yote inayoibuliwa, baaa yake ni lazima jamii ijengewe uwelzitekeleze miradi yao kwa kutumia
iliyoboreshwa, kuna matokeo chanya mengi yanayo onekana na yasiyo onekana, haya yote
yamefafanuliwa kwafasaha katika sura hii.
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Uzoefu waHalmashauri ya Wilaya ya Kondoa
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1.0 UTANGULIZI

Halmashauri ya Wilaya ya Kondoa ni moja kati ya wilaya saba za mkoa wa DodonsshBatirhii ipo

umbali wa kilometa 160kaskazini mwanakao makuu ya mkoa wa Dodoma. Halmashauri inapakana na
wilaya za Kiteto, Kongwa na Chamwino kwa upande wa Mashariki, Manyoni, Chemba na Hanang kwa
upande wa MagharibBabati na Simanjirkwa upande wa #&skazinina Chemba na Batkiwa upande wa

Kusini Halmashauri ina idadi ya watu wapatao 269,704 kati yao 133,186 ni wanawake na 136,518 ni
wanaume, ongezko la watu ni wastani wa 1.786 ukubwa wa kaya ni wastani wa watu 4.8.

Ukubwa emo la wilaya ya Kondoa ni kilotaeza mraba 5,557. Kiutawala, Halmastiana Tarafa 4
Madiwani wa kuchaguliwa wapo 28 kutoka kata 28 na Madiwani wa viti maalumCaGMCUF2; Jumla

ya Madiwani ni 37. Halmashauri inalusmge 2, Mbunge mmoja wa kuchaguliwa kutoka CCM na Mbunge
mmoja viti maalum kutoka CUF.

Jukumu kuu la Halmashauri ni kutoa huduma bora za kiuchumi, kijamii na kimazingira kwa wananchi wote
wa Kondoa ikiwa ni paoja na kuwawezesha kutumia mfumo wa upangaijpango shirikishi Jamiwa

fursa na vikwazo kwa maendeleo (O&0OD) ambao ni mchakato wa kitaifa wa mipango nail bajeti
kubainisha fursa na vikwazo kwa mmaeleo kwa kufanya uchambuziawipaumbele vyao, kupanga,
kutekeleza, kusimamia na kufuatilia na kufa tathmini ya ubora wa miradi ya maendeleo ili kupunguza
hali ya umaskini.

Uchumi wa kay&atika Halmashauri ya Wilaya ya Kondoa unategemea kilimo na ufugaji kwa asilimia 90%.
Kwa tafsiri ya haka ni kwamba kilimo ndiyo shughktliu inayoweza kupunguzama kuondoa umasikini
katika wilaya ya Kondoa. Eneo linalofaa kwa kilimo ni hekta 6818va ni 30% ya eneo lote lintda

kwa kilimo linaumika kwa uzalishajiHivyo kuna fursa kubwa ya kuendeleza kilimo hadi kufikia 90% ya
eneo lote la kilimo. Mazayanayolimwa katika wilaya ya Kondoa ni pamoja na mahindi, mtama aina ya
tegemeona okoa, uwele, viazi vitamu, hago, mpunga na viazi mviringo kama mazao ya chakula. Pia
mazao ya biashara ni mbaazi, maharage, dengu, kunde, karanga, ulezi na ufuta.

Halmasauri ya Kondoa ina fursa zifuataz&neo kubwa la kilimo lkéa 681,324, misitu ya hifadhekta
49,046.7, msitu wa Halmashauri hekta 4,249, misitu yadimnaa Hfadhi Adhi Dodoma (HADO) hekta
125,600na misitu ya asili hekta 2,200 rganzohadhaavyauhakika vya majiFursa nyingine ni mtandao

wa barabara uliojengwa kutokana na kushindiliwa kwa changarawe na udong®til8%4 na kilomi

5.62 zilizgengwa kwa lami eneo la KondogiM. Fursa nyingine ni kuwepo kwa miongozo ya kisheria na
sera zakisekta ikiwa pamoja na llani ya uchaguzi 2010, KIKTAII, Malengoya Maendeleoya Milenia,

Mpango wa kurasimisha rasilimali na biashara Tanzania (MKURABITA, Mpango wa kuendeleza ujasiriamali
Tanzania yaar{Business Entrepreneurship Support TanzaBi&5T),Ubia kati yasekta ya Ummaa Sekta
binafsi(PPP), taasisi na asas kifedha mfano NMB, CRDB, G&<CPride, Brac, Finca, SEDA, FAIDIKA, Bay

pot n.k.

1.2 UPANGAMWMIPANGO SHIRIKISHI JAMII KATIKA WILAYA YA KONDOA

Halmashauri ya Wilaya ya Kondmaekuwa ikijitahidi kushirikisha jamii katika upangaji wa miradi ya
maendeleo kwa kutumia mfoo wa fursa na vikwazo kwa maendelddchakato huu huanzia kwenye
kutambua vikwazokuweka vipaumbele, kigmga shughuli na bajetutekelezaji , usimamizi, ufubiiji
pamoja na tathmini ya utekelezagiatokeo. Katika mchakato huu mambo makuu yafuatayo huzingatiwa,
Kutambua tatizo, kichambuatatizo, kupangautekelezai, kutekeleza, kufuatilia utekelezaji na kufanya
tathmini. Halmashauri ya Kondoa ni moja ya Halmasi za Tanzania ambayo imekuwa ikifanya ubunifu
wakati wakupanga na kutekeleza miradi ya maendelaidi ya hapo Hamashasuri hii imekuwa ni moja
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kati ya Halmashauri chache ambazo zimeanzisha utaratibu bunifu unaowezesha ufuatiliaji wa
namnamaswala yatawala bora yanavyoshughulikiwa katika katika ngazi za msingi kwa kutumia mratibu
wa Utawala Bora. Kwa njia hii Halmashauri imefanikiwa kuwezesha jamii kushiriki katika upangaji wa
mipango ya maendeleo na utekelezaji kwa jitihada zao kupitia uchangigfiavama na kujitolea.

1.3MAELEZO YPATIZO

Kabla ya kuingilia kati kwa maana ya kuanzisha utaratibu wa jamii kuchangia gharama au kujitolea
kikamilifu katika utekelezaji wa miraji mpaka kuikamilisha, hali ilikuwa kama ifuateawali ya yote

miradi mingi haikukamilika, mingi ya hiyo ni majengo yaliyofikia ngazi ya lenta. Hadi mwaka 2007 kulikuwa
na maboma 246 yaliyojengwa kwa ajili ya vyumbamgaarasa, nyumba za walimu, mabwerd ofisi za
kukadiria muvu kazhalisi iliyopo katika jamii. Hapakuwa uthaminishaji bayana wachangiaji wanguvu

kazi za wananchi ili kujua kiwandmalisi cha uchangiajiva jamii Jamiikatika Halmashauri ya Wilaya
Kondoahaikuwa na utamaduni wa kuchangia fedha tasliisipokuwa ilizoea kuchangia kwa hali na mali,
kwa mfanoukusanyaji wavifaa vya ujenzi kamemawe, mchanga, kokoto na matofgia kuchomaKwa
namna hiyo,jamii haikuweza kuhisi maumivu ya uchangiaji hali anthdyeta hisia za umiliki wa miradi

ya maendeleoKulikuwa na uenguaji usio wa makusuek baadhi ya wadau katika mchakato wa upangaiji

wa maendeleo Awali, Halmashaurilizoea kuhamasisha jamii kujenga maboma hadéenye hatua ya

lenta ambayp ilipelekeakuwepo kwa maboma 246 yasiyokamilika yaliyotelekezwa na jamii. Hii iliweka
msingi na Imani kwa jamii kuwa maboma hayo ni mali ya serikali na Halmashauri itatoa fedha ili
kuyakamilisha.

.‘l-)‘l !
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halijakamilika

1.4 MALENGO

Juhudi za kuimarishanasuala yautawala katika Halmashauri ya Wilaya ya Kondoa zilildngikia
malengo yaliyo orodheshwa hapa chini
(i) Kuhakikisha kunakuwaa uchangiaji wa kutosha wigdhakutokangazi ygamii na wadau

wengine kwa ajili utoaji wa huduma zilizopo na kukamilisha miradi ambayo haijakamilika katika
halmashauri.

(i)  Kuhakikisha kumejengwa msingi wa uadilifu na ari kubwa kwa jiamya umiliki naisimamiziwva
miradiyaokwa maendeleo endelevu.

(i)  Kuiwezesha jamii hadi kufikia hatua ya kuwa na uwezdkuwpanga, kutekelezeniradi, kuwa na
umiliki wa mipango yaoya maendeleo ili utegemezikatikgpangaji na utekelezaji wa miradi ya
maendeleo
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1.5 MIKAKKTI YA UBKELEZAJI

Hali ya utegemezi wa jamii katika upangaji na utekelezaji wa miradi ya maendeleo katika ya Halmashauri
ya Wilaya ya kondoa ilisababisha halmashauri kuanzisha mpango maalum wa mafunzo ya upangaji
mipango shirikishi jamii (O&OD) na hivikopelekea kuwepo kwa upangaji na utelezaji madhubuti wa
miradi. Lengo la mpango huu wa mafunzo lilikuwa kuleta uelewa wa pamoja wa namna ya kupanga,
kutekeleza na kujenga umiliki wa jamii wa miradi.

Katika mpango huu wa mafunzo shughuli zifuatazo zdiegva;kwa mwaka 2008/200Halmashauri

ilitoa mafunzokwa wawezeshaji kutoka kwenye kata 35 ikilenga timu za menejimenti za kata kuhusu
mchakato wa O&ODAidha, mafunzo rejea yaliendelea kutolewa kmada wa miaka mitatu falulizo
yakilenga watendaji wa lta (WEO) 35 Katika mafunzo hayo, maafisa watendaji wa katia
walifundishwa kuhusu namna ya kuandaa taarifa za utekelezaji wa miradi ya maendeleo.

Mwaka 2008/2009 wajumbe wa kamati za maendeleo za kata (WDC) pia walifundishwa kuhusu nfumo wa
fursa navikwazo kwa maendeleo juu ya utambuzi thabiti wa tatizo, upangaji mipango, utekelezaiji,
ufuatiliaji na tathmini pamoja na utoaji wa taarifa za maendeleo katika kata zao kila mwezi, robo na nusu
mwaka.

Katika kipindi cha mwaka 2008/2009 timu menejimenti za kata ziliendesha mafunzo kama haya kwa
shirikishi, uandaaji wa bajeti, taarifa za miradi ya maendeleo, taarifa za mapato na matamamna ya
kuwasilisha taarifa hizo kwenye mikutano mikuu ya kifijizanzia mwaka 2009 Halmashauri ilimarisha
uwezo wa kamati za ukaguzi wa miradi katika ngazi ya KJamfisa watendaji wa kata 10 walipewa
kompyuta zinazotumia nguvu ya umeme wa juaalqjili ya uboreshaji wa utunzaji wa takwimu na utoaji
taarifa.

Mwaka 2009/2010 wajumbe waKamati ya €dha, Uongozi na Mipango walipatiwaafunzo kuhusu

wajibu na majukumu yadNawezeshaji wa mafunzeayo walikuwa wataalam kutokamakao makuu ya
Jumuiyaya Serikali za Maa (ALATY Taifa Tangu 2007/2008 Halmashaumdnzisha utaratibu wa vikao

na wadau wa maendeleo kujadili na kuchambua changamoto mbalimbali za utekelezaji wa miradi ya
maendeleo kwa kuzingatiamchakato wa O&ODKila kata ina mlezinabaye ni mkuu wa idara akiwa na
jukumu la kutembelea kata yake na kushauri utekaji wa miradi ya maendeleo.

Halmashauri ya wilaya imeanzisha mfuko wa elimu wa wilaya ambapo kila kata hukusanya shilingi 5,000/=
kwa mwakakwa kila mtu mwenye uwezo wa larfya kazi kwa kutumia vitatmaalumvya halmashauri
namba HW5. Halmashaysia imeanzisha mfuko wa maendeleo wa Wilaya (Kondoa Development-Fund
KDF) kwa lengo laifadhiliutekelezaji wa miradi ya maendeleo.

menejimenti toka kata zote kwa mwaka wa fedha 2011/2012. Mikutano ya uhamasishaji iliendeshwa kwa
kutumia watu mashuhuri na viongozi wa taasisi za dinpakigo ya maendeleo ya vijiji iliandaliwa kupitia
mchakato wa O&OD. Mfuko wa maendeleo wa halmashauri ulilenga kufadhili na kuchchea jitihada za
jamii katika kutekeleza miradi ya maendeleo.

Mwaka 2009, Halmashauri ilitunggharia ndogoza kuongoza usimmaizi wa Muko wa Elimu.Kuanzia
11/10/2013 Halmashuri ilianzisha mtandao wa vijaarabapo vijanall2 kutoka kata 28 (4 kila kata)
walipatiwva mafunzo ya mchakato wa O&ODengo lilikuwa kuwajengea uwezo wa kujihusisha na
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miongoni mwa maafisa watendaji wa kata wanaofanya vizuri kuongoza kitengo hicho Kisgeduku
namba 1). Kadhaika aliteuliwa mratibu wa utawala bora anayehusika na ajuatid siku kwa siku
unaopatikana halmashauri ya wilaya Kondoa ambao umeharakighadngeza tija katika ufuatilliaji wa
miradiya maendelema masuala ya utawala bara

Kuhakikishakuwa vikao vinafanyika kwa mujibu wa ratiba, sheria na karinazoongoza mikutano hiyo
Kupokea n&upitia mitutasariya mikutano hiyokutoa taarifaya mambo yaliyojitokeza kwa Mkurugenzi,

kuhusu majukumu na uwajibikaji
Kushauri uongozi wa kuhusu njia bora ya kuandaa mipango shirikishi ya maendeleo kupitia mchakato wa

Kushughulikianambo yote yanahusu utoaji huduma dhaifu, rushwa na ukiakwaji wa maadili kwa maofisa
wa halmashauri katika ngazi zote

Kuhakikisha kuwkila Idara na ikengozina rejesta za malalamiko na ufunmbuzi wa malalamiko hayo
kulingana na katiba na sharia za nchi

kwa Mkurugenzi kuchukuaaktua stahiki z&inidhamu.

Kuhakikishadhana ya utawala bora inazingatikatika ngazi zet zamenejimenti zehalmashauri wilaya.
Kuandaa taarifa ya utawala bora na kuiwasilisha kwenye vikao vya kisheria vya Hatikirobo
mwaka.

Kusimamianchakato wa O&ORatika kutambua miradikupangakutekelezakufuatiliaji nakutathmini
miradi yote kwa maendeleo endelevu ya wananchi

Kwamwaka wa fedha 2012/2013, Hahshauri ilinunua gari aina yayiota double cabin SM 10326 kwa
gharama ya Tsh 75,000,000/kwa lengo la kuimarishaisimamizi naufuatiliaji wa miradi ya amii
inayotekelzwa. Tafadhali rejea picha hapo chini.
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Gari SM 10326 aina ya toyota double cabin kwa ajilisraughuli za O&0OD
Bwana Makhani Mratibu wa Utawala Bora namiradi ya Maendeleo

Katika mwaka wa fedha wa2012/2013, Halmashauri ilinypikipiki 2 aina ya honda XL 125 kwa shilingi
16,000,000/= Vitendea kazi hivi vimetengwa mahuslsia matumizi ya O&OD iliyoboreshwa
inayotekelezwa kayika Halmshauri ya kondo kwa ushirikiano wa GYWMISEMI na JICA. Mwaka
2013/2014 kiasi cha shilingi ;JB®0,000 zilitengwa kwa ajili ya utekelezaji wa shughuli za mraddi wa O&0OD
iliyoboreshwa. Tafadhali rejea picha hapa chini.

— < AN o

Honda XL 125, SM 9720 na SM 9719, zilinunuliwa 2012/2013 kwa ajili ya mradi wa O&
iliyoboreshwa

1.6 RASILIMAZILIZOTUMIKA

Rasilimali fedh, kasi cha fedha za kitanzia jumla Tsh 232,500,000/= tilinika kwa ajili ya programu ya
mafunzo kuhusu mchakato wa O&OD Kkatika kipindi cha mwaka 2011/8&tkali kuu ilichangia Tsh
209,250,000/=na Halmashauri ya wilaya ilitoa T2ZB&250,000/= kutoka kwenye vyanzo vyake vya ndani.
Kuhusu rasilimali watu zoezi lote hili lilipelekea wataalam wa halmashauri, wawezeshaji wa halmashauri,
kata, wanufaika na wadau mbalimbali kaika halmashauri ya wilaya ya kondoa kutumika ipasavyo. Baadhi
ya raslimali pia zilitumika kwa ajili ya ujenzi barabara ili kurahisishatekelezaji wa mchakato wa@&OD
iliyoboreshwa

1.7 MATOKEO

Viongozi wa kisiasa naawanchi kwa pamoja walielimishwa kuhusu mchakato wa O&OD wakati wa
kutambua, kupanga, kuteketa (kupitia utaratibu wa kujitolea) bila utegemezi wa katika kukamilisha
miradi yao ya maendeleo. ldadi ya miradi isiyokamilika (vyumba vya madarasa na nyumba za walimu)
imepungua246 hadi kufikia 40.
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Kumekuwa na ongezeko la uwezo wa jamii katika kutambua fursa na vikwazo kwa maendeleo yao.
Kumekuwepo na kukomaa kwa umiliki wa jamii wa miradiya maaendeleo kwa maendeleo endelevu. Zaidi
ya lipo ongezeko la utayari katika kuchangia mfuko wa elimu wa hbdudskwa kiasi cha shilingi
290,000,000/=kwa mwaka wa fedha 2011/2018a kufikia mwishoni mwa mwaka 2013 uchangiaji
umefikia shilingi 343,207,870/=.

Hii inaonesha kwamba jamii in raslimali na ipo tayari kushughulikia maendeleo yake isipokuwa tatizo lipo
kwenye uwezeshaji. Kupitia mchakato wa O&@famo na ushiriki wa wanasiasa umekuwa wa kuridhisha
tofauti na hapo awali kabla ya Mpango Shirikishi jdmiekelezwa. Uboraa kasi yaitekelezaji wa miradi

ya maendeleo vimedhihirika kangezeka. Kumekuwa na mabadiliko chanya katika kiwango 0Bhiriki

wa wanawake katikahughuli za maendeledkumbukwe Kondoa ni Wilaya yenye Waislaam wengi na kwa
mujibu wa kanuni za dini wanawake hawategemewititiki kwa uwazi katika shughuta maendeleo
pamoja na v@naume(rejea picha hapo chini).

Shule ya Sekondari Makorongo (Kamati ya
ukaguzi miradi,inajumuisha wanawake)

Shule ya sekondari Bichavanafunzi wakiwanje ya jingo la utawala

1.8 MIKAKATI YA UENDELEVU

Mabadiliko ya tabia nchi yemyoambataa na ukame wa mara kwa mara hupelekea uzalishaji mdego
mazao ya kilimdiivyo kuathirikipato cha kaya na hatimaye kushindwa kuchangia miradi ya maendeleo.
Miundombinu mibovu ydarabara namifumo ya maji na mfulko mkubwa wa beta chakula nd&idhaa
nyingine kwa pamoja vinapeleka kupanda kwa bei za bidhaa has vifaa vya ujenzi na mafuta.
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Kwa sababu lzo hapo juu halmashauri imejiandaa kwa ukarabati wa mara kwa maradombinu ya
barabara.Halmashauri ina mtandao wa barabara wa kilometa 854 kati ya hizo 450 zimekarabatiwa na
zinapitika mwaka mzima. Lengo ni kukarabati kilometa zote 854 Kiwango cha changarawe kufikia
2014/2014. Halmashauri iliwekeza katika kilimo cha umwagiliaji ili kuinua kipato cha wananchi kwa
kutumia kilimo cha umwagiliaji@ngalia picha hapa chni

PSR

Mradi wa umwagiliaji, skimu ya Kikore kwa kilimo cha munga na mboga

Halmashauri imerahisisha upatikanaji wa pembejeo za kilimo kwa kuwavutia wafanyabiashara wa
na kutekelezanajukumu yao ya msingi ya kuhamasisha maendéd@m kuwaMadiwani ni wenyeii wa

WDC, wanalazimika kutia sadmikataba ya utekelezafi wa miradikwa niaba ya jamii wanazoziongoza.
Kwanijia hii madiwani wanalazimika kushirikiana na wawezeshaiji.

1.9 SRI A MAFANIKIO

Uanzishaji wa kitengo cha UratibuMoja ya siri za mafanikio kwa Halmashauri ya kondoa ilikuwa
hakipo katika muundo wa Halmashauri za Wlayarialbunifu wa Mkurugenzi. Somo tunalojifunza hapa

ni kwamba shughulza O&OD zinahitaji uratibu na ufuatiliaji wa karibu. Hili lilifanikiwa Kwava na
mratibu mabhiri wa utawala bora. Mwaka 2008/2009, Mkurugenzi Mtendai Halmashauri ya Wilaya ya
Kondoaaliteua Mratibumabhiriwa Utawala Bora ili kusimamia na k@okuwa haki inapatikana kwamii
inayojitokeza Kwa kiasi ubunifu huu uliboresha ushiriki wa jamii katika miradi ya maendeleo kwa kuwa
waliondokana na migogoro.

Kikao cha kazi kinachojumuisha madiwani, watendaji wa kata na timu ya menejimenhgmashauri
Ubunifu huu ulipeleka halmashurikujadili kwa pamoja masuala yangiyokeza katika utekelezaji wa
miradi ya maendeledliyoibuliwa kwa mchakato wa O&OD katika Halmashauri. Katika kikao ilaiki k
Diwani sharti awasilishe taarifa ya utekelgzaa miradi ya maendeleo iliyopo kwenye kata yake,
ikionyesha mafanikio nahangamotona pia sharti aeleze mpango mahsuai mikakati ya kutatua ama
kuondoa kabisa changomoto zilizopo katika kata yaka atawajibika kujibu maswali ya wajumbe wa
kikao cha kazi.

Uteuziwa walezi wa Kata miongoni mwa Wakuu wddra. Kila Kata ina mlezi ambaye ni mjumba
Timu ya Menejimenti ya Halmashauri mwenye jukumu la kufuatilia na kutoa taarifa kwa Hewaka
MkurugenziMtendaji kuhusu masuala yanajitokema kwenye vikao vya kisheria vya Halmeash Mlezi
wa kata anatakiwa kutoa mapendekez@ hatwa stahiki katika kutatuachangamoto mbalimbali
Zinazojitokeza katika utekelezaji wa miradi. Walezi wa kabte hutailiwa na Mkurugenzna kupitishwa
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kwenye vikao vya kisheria vya Halmashaditihada hii imeleta uwajibikaji wa pamoja miongoni mwa
watendaji wa Halmashauri.

Kikao cha wadau wadalmashauri Halmashauri ilibunutaratibu wa kukutana na wadau wa maendeleo
(mashirika yasiyo ya kiserikaliNGOs, Asasi za kirajadCBOs, Taasisi za KiimakBOs na Wanaharakati
wengine)ili kujadili kwa pamoja mapendekezo ydapgdngo wa Maendeleo na Bajeti ya Halmashauri kwa
miradi yote ya maendeleo. Majadiliam@ ushaurhi muhimu katika kufanya mapitio ya mipango na bajeti

za kila mwaka. Halmashauri kupitia timu ya menejimenti imekuwa ikifanyia kazi mapendekezo ya Mkaguzi
na Mdhibiti Mkuu wa Serikali (CAG) katika kurekebisha mapungufu yaliyojitokeza kwenye utekelezaji wa
miradi ya maendeleo. Matokeo yake hesabu za Halmashauri ni safi.

Kuwekeana mikataba ya kazi na Watendaji wa Kata na Vijijikataba hii ni hati za kisheria zinazofunga
uongozi wa kata na vijiiuhakikisha kuwa miradi inakalika kwa wakati na kuzingathviwangovya chini
vya kitaifa Katika mikataba hii majukumu na stahili kita upande (mhusikajameainishwa kwa ajili ya
uwajibikaji. Katika mazingira magumu ya migogoro inayopelekea miradi kutokukamibkaozi wa
kisiasa na watu mashuhunushirikishwa katika kuhamasisha wanankbiatua migogorokwa amani.
Utaratibu huu ulianzishwa mwaka 201Ralmashauriina kamati za ukaguzi wa miradhayohusisha
watendaji toka idara za Halmashauri. Mikataba hii ya kazi imepunguza utendaji kazi weamaaagoni

Kamati ya Ukaguzi Shirikishi wa Miradi ngazi ya Kakatika kipindi cha 2007/2008, Hzashauri
ilianzisha kamati ya simamizi na ukaguzi wa miradingazi ya kata ili kutambua changamoto na

Kamati y usimamizi na ukaguzi wa miradawajibika kutoa taarifa kwenye kikao cha WDC kila baada ya
miezi mitatu au wakati wowote mwenyekitiawVDC atakapoona inafaa pakitokea jambo la dharura.
Kamati hii imeimarisha moyo wa kujitolea na kujifunza kutokana na uzoefu wakati wa utekelezaji wa
miradi.

Kamati na taasisi za nje za kutathmini miradiatika kipindi cha miakaitatu mfululizo, Halmashauri
ilijitahidi kualika na kupokea kamati za ukaguzi wa miradi kutoka taasisi za nje, wahandisi na wataalam
washauri wa kujitegemea ikiwemo taasisi ya SIKK@a mfano, Wajumbe wALAT Mkoa, walagua

miradi ya Halmashauri ya Ndya ya Kodoa. Maoni na ushauri & vilizingatiwa katika kutatua
changamoto zilizotambuliwa.
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1.0 Utangulizi

ulianza kwa ktwoa mafunzo kwa wawezeshaji wati kwa muda waniezi mitatu. Baada yaafunzo
wawezeshaji wdata walianza shughuli ya utafitianawali kwa kufanya uchambuzi ili kujoali halisi ya

Utafiti huu wa awali ulijikita katikd/itongojikwa kuendesha mikutano isiyo rasma Wenyeviti pamoja

na kamatiza vitongoji. Mikutano isyo rasmi iliendeshwa kwa makundi mbalimbali ya kiuchumi na kijamii

ili kupatataarifa zakijamii, kiuchumi,kiutamadunj kimilana kimazingiraWawezeshaji waata walishiriki
shughuli mbali mbali zkijamii kama vile ngoma zankila ili kujenga mahusiano mazuri na Imani kati ya
jamii na wawezeshaji. Hatimaye wanajamii wakawa huru kujieleza bila hofu na wawezeshaji wakaweza
kuelewa hali halisi ya jamii kulikeapo awali. Taarifa zote zdipatikana ziliandikwa kwenye taarifa
ambayo ilitumika kama msingi wa jamii wa upangaji. Taarifa hii ilitoa picha halisi na hali halisi iliyopo

1.2 MATATIZO YALIYOBAINIKA KATIKA ZOEZI LA UCHAMBUZ| WA HALI HALISI YA JAMII

Orodha ndefu ya matatizo ilitambuliwa ikiwa ni pamoja t#habawa maj kwa mifugo na binadamu na
upatikanaji duni wa huduma za afya, umbali mrefu kuzifikia huduneimal ya msingi kwa ni vitongoji
vichache vilivyokuwa na gle za msingi,Mahudhurio hdifu ya wananchi katika mikutano ya kisheyia
utoaji wa maamuzna uzalishaji duniva mazao ya mifugonfaziwa na nyamaMengine ni mgezeko la
matukio ya wizi wa mifugo Kijijinikila mwaka, Kipato cha chinikwa wafanyabidsara ndogo ndogo
kinachosababishwa na ukosefu wmaitaji ya biashara, mndombinu mibovu(barabara za vitongoji)
iliyokwamisha usafirishaji wa watu na mazadoka kwenye vitongoji hadi barabara kuu. Kutokanéghah

jamii.

Licha ya changamothizo hapo juu, jamina wawezeshajkupitia utafiti wa awaliwaliweza kutambua

fursa zilizopo ambazo zingwekutumika kuondoa vikwazo viistambuliwa kama ifuatawy. uwepo wa
FNRKA AylFe&2FFIl 161 1dA A&aKlF YAFdA2 yI YIFI{FTAZ dzS
wapatao 27,000, shule mbili za msingi za Chamakweza na Mbala, Mabwawa saba (manne yanayomilikiwa

jamii (NARETISAHO, NALEPO na Chamakweza Women Group).
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walitembeleavitongoji vyote vinne kupata maoni yamii ili kuboresharasimu. Lengo l&kutembelea
vitongoiji lilikuwa kuhakisha ushiriki wjamii yote katika mchakato wa upangaji. Timu hii pia ilipata

0] Matumizi bora ya ardhia kutafuta eneo rhadala la malisho nje ya Kijiji

(i) Ujenzi wazahanati ya kijiji ikuboreshaupatikanaji wehuduma za afya

(iii) Ujenzi wa malambo ili kupguza tatzo la maji

(iv) Ujenzi wa shule moja ya msingi Katimojaya vitongojivilivyo mbali na shuleilizopo

(v) Kuongeza idadi ya wanakikjishirikikwa hiarikatika vikao na mikutano ya maamuzi.

(vi)  Kuongeza pato la mfugaji kwa kuongeza uzalisHajiw' I T A g1y dz AdG2 é&1

(vi)  Kupunguza matukio ya wizi wa mifugo kwa kuanzisha mafunzo ya mgambo kwangijana
kuimarisha ulinzi wa jadi kupitia Morani.

(viii) Kuongeza kipato cha wanakijiji kwa Kuunda vikundi vya ujasiriakuadifuta mikopo
kutoka kwenye taasisi za fedHaupata elimu ya biashara na

(ix) Kuboresha utawala bora.

1.3 MALENGO

changamoto zilizoainishwa hapo juu. Halmashauri na jeiiweka malengo bayana kupitia jitihada za
uwezeshaji wa jamii analyo ni pamoja na:

0] Kuapata hati miki kwa ajili ya ardhi ya ufugaji kwa kaya 652 zilizoko kijijini Chamakweza.
(i) Kupunguza umbali wa upatikanaja huduma za afya kutoka kilome28 hadi 3 toka kwenye
kaya.

(iii) Kupunguza umbali wa upatikanaji maji kwa mifugo na binadamu.

(iv) Kupunguza umbali wa agkanaji wa huduma za shule ya msingi kvaadthi ya vitongoji
kutoka kiloméa 5 had 2.

() Kuongeza ushiriki wa jamii katika vikao vya kisheria kutoka watu 150 hadi kufikia watu 500
kwa kikao kimoja.

(vi) Kuongeza uzahajiwa maziwa toka lita 1.5 hadi fikia lita 4 kwa ngombewa siku na uzito
g Iy 3 @Raxio 80 hadi 200 kwa ngombe mmoja.

(vii)  Kupunguza matukio ya wizi wa miftigka matukio 40 hadi 10 kwa mwaka.

(viii)  Kuongeza kipato cha kaya togfalingi 3000 hadb000 kwa siku na

(ix) Kurahisisha kufikika baina yeitongoji vinne vya Kkijiji kwa kuboresha barabara nne
zinazounganisha vitongoji na barabara kuu.



KITABU CHA MBINU BORA 2 Ukurasal42

1.4 MIKAKATI WA UTEKELEZAJI

kufikia malengo yaliyokusudiwa.

Kuzingatiwa kwa kanuni, tatibu na sheia. Katika mpago wa maendeleo iliainishwa waziwazi kuwa

katika utekelezaji wa shughuli za maendeleanuni, taratibu na sheria lazima zifuatwiéwa nfano jamii
ilikubaliana kuwa ka mwanakijiji atachangishilingimZ nnnk ' 1 4 | kwa Ajii ya shughQli2zx 6 S
maendeleo. Kwa hiyo kila mwanajami@& I y I3A L 1 dzf Ay 3l yI yIKudkdhamahilod | vy
kamati maalum iliundwa kil y&l aSyal &l y3Q2Yo6S 1461 (Afl 02Yl

Utekelezaji. Katika kipunguza umbali wa upatikanajva maji kwa mifugo na binadamu
wanajamii walianza kwa kuondoa uongozi usiowajibika. Mradi wa O&OD ulifadhili yAara

ya Wilaya ya Morogoranwaka 2011 Waliporudi, na kwa kutumia uzoefu walioupata kwenye
ziara ya mafunzo wanajamii walianzisha mchakato wa maboresho uliondoatiarsipwajibika

na kuweka Timu imara ya Uongozi kidemokrasia. Uchaguzi mdogo uliendeshwa Machi 2012.
Mabadiliko haya yalimotisha jamii kupenda mabadiliko na utayari wa kuchangia shughuli za
maendeleo.

Kisanduku namba 1Kikundi cha LORPARAKO

Kikundi hiki kina wanachama2 kutoka katika vitongoji vyaldara ya majina Miji
mwema Wanakikundi walichanga jumla /sh. 11,600,00@wa ajili ya kujenga lambc
na jina la lambo likawa hiORPARAKIOS y & S Y I | y I & ayaQz

waliwezeskva kuandaa katiba ya kikundili kuwe na uendelevu wa mradi wa lambi
kamati ya usimamizi iliundwa. Majukumu yao ni kuhakikisha matumizi ya lambo ni
ajili ya wanachama na mifugo yao. Asiye mwanachama akitaka kutumia atalipia s
100kwa kichwa ba ngombe Mapato yote yanahifadhiwa kwenye akaunti ya kikundi

A\

Ujenzi wa malambo Katika kuweké&wa vitendouzoefu walioupata kwenye ziara ya mafunzo vikundi

viwili vya kiuchumi, LORPARAKO (kisanduku namba 1) na NALEPO (kisanduku namba 2) wlichangish
fedha kwa ajili ya kujenga malambidii ni kulingana asera ya serikalja kuwezesha wananchi kupitia
vikundi. lkumbukwe kwamba kwa jamiii za wafugaji kama Wamasai, maji ya mifugo ni jambo la muhimu
sana.
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Kisanduku Namba 2: Kikundi citNALEPO

Kikundi hiki kiliundwa mwak2010 na wanakitongoji cha Njiapandskwa lengo la kutatua
tatizo laupatikanajiwa maji kwa ajili ya mifugo na binadamitiwa njia ya kujitolea wanakikunad
walichangia jumla ya shilingi 8,000,000 kwa ajili ya utekelezaji wdimm lambo. Kufuatia
mabadiliko ya tabia ya nchi na kwa kutumia uzoefu wa ujenzi wa lambo, mwaka
wanakikundi walichangisha fedha nyingine kiasi cha shBid@0,000/=kwa ajili ya kuondoa
tope kwenye lambo, kuongeza kina na hivyo kuongeza ujazo wa lambo. Jitihada hizi {
zilitatua tatizo la maji bali ziliwapa uzoefu wa ziada, kwa mara ya kwanza katika ja
wamasai ilianzisha ufugaji wa samaki kwenye lambkupiata chanzo cha ziada cha proti
Ikumbukwe kwamba Wamasai hawana asili ya kufuga samaki wala kula samaki, h
mabadiliko makubwa! Sifa ziwaendee wawezeshaji mahiri wa kata kwa uwezeshaji t
ulioibua miradi mingine miwili ya kikundi hiki. MradiY 2 2 dzf A { dze | &I
16SyeS YYIRI 16 FtF2AftA &F (dzwlySySLISaK!
Y& {1+t HnmMH KFRA (dzZFA1AlF y3aQ2Y6S &alol Ygl
wa kuweka na kukopa (SACCOs) ili kutdepo kwa wanakikundi waweze kuanzisha biashi
binafsi. Walianza kwa kuchangia fedha za mbegu (mtaji) toka mifukoni kiasi cha s
1,026,000/=.

Ushawishi ili kupata Eeneo Mbadala la Malisho kaika Wilayaya Kisarawe:Kama ilivyoelezwa awali

eneo la malisho lilikuwa dogo ilinganishwa na idadi ya mifugo ilwvepo ke A 2A YA 0y I Q2Y06 S
27,000). Katika kutatua tatizo hilikundi sabayaanib Ay 3Q2NA X [FR2S 3 [/ AG& 02N
Morani na Kitundaviliunganaili kuunganisha nguvaa kuunda ushirika wa ILARAMATAK kwa lengo la
kwenda Wilaya ya Kisarawe kuomba maeneangisho Januari 201%/ilikundi hivi viliteua kamati teule

kwenda Halmashauri ya Wilaya ya Kisarawe kuomba eneo la malisho. Kutokana na mikakati mizuri ya
ushawishi pam@a na mbinu za uwezeshaji walizozipata toka kwa wawezeshaji wa Kata walifanikiwa
kupata eneo la malisho la hekta 15,728.94/akati kitabu hiki kinachapwa, wafugaji walikuwa
wanajiandaa kuhamia kwenye maeneo mapya huko Kisarawe.

Kuongeza Mahudhurio ya wananchi katika Mikutano kisheria ya Maamuzi Mahudhurio hafifu
kuhusu matumizi ya raslimali za Kijiji ikiwa ni pamoja na ukosefu wa taarifa za nmapaiatumizi. Hata
pale taarifa hizi zilipotolewa kwa uongozi kulazimishwa wanajamii walikwishapoteza imani kwa takwimu

utoaji maamuzi uliongezeka kutoka 10% hadi 60% mwaka 2013.

Kudhibiti ongezeko la matukio ya wizi wa mifugo KkijijirtHili lilitekelezwa kwa kuimarisha Jeshi la Jadi la
katika misingi ya polisi jamii. Matokeo yake matukio ya uhalifng@ungua kutoka wastani wa matukio
40 kwa mwaka hadnawilikwa mwaka

KuboreshaBarabara Nne za YWingoji kwa kutumia Mafundi wa Ngazi ya JamMafundi 3 vijana kutoka
utengenezaji wa barabara za vitongoji mwaka 2013/14. Baada ya kurudi toka mafunzoni umamek
wakitumiwa kuongoza utengenezaji wa barabra za vitongoji kila inapohitajika.

Kupunguza umbali wa upatikanaji wa huduma za afydtekelezaji wa kipaumbele hiki ulianza kwa
kutenga @eo la ujenzi wa zahanattneo lililotengwa linaukubwawa hekta nawakati wa uaandaji wa
kitabu hiki vifaa vya unjezi kama witewe (lori 2), mchangglori 1) vilkuwakatika eneo la Ujenzi.
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kwa kutumiamisingi ya kujitolea serikali ya Kkijiji ilianza kutekelezadnkwa kutumia mapato yake. Jamii
ilichangia jumla ya shilingi 17,000 na kwa wakati wa uchapishaji wa kitabu hiki ujenzi wa boma ulikuwa
umefikia hatua ya lentalengo hili limezingta viwangovyote vya majengo ya umma, yaanchanganyiko

wa sarujina mchanga kwa ajili ya matofali mfuko kwa matofali 251(25). Jengo lina nafasi ya kutosha

1.5 RASILIMALI ZILIZOTUMIKA

Kufuatia mchakim wa O&OD iliyoboreshwaasilimali zilizotumika zimeeshwa kwenye Jedwali namba
1.

Jedwali Mmbal: Fedha zilizotumika kwa ajili ya shughuli za maendeledijifi cha Chamakweza

MRADI WA MAENDELEO RASILIMALI ZILIZOTUMIKA (shilind
Ujenziwa lambo lakikundi cha LORPARAKO 11,600,000/=
Upanuzi wdambo la kikundi cha NALEPO 6,430,000/=
Jumla 18,030000/=

1.6 MATOKEO YA MCHAKATO WA 0&OD ILIYOBORESHWA

Kuna mafaniki&adhaa yaliypatikana kupitianchakato wa O&D iliyoboreshwa yaani kupitia ushirika wa
kuweka na kukopa wa vikundi sita vya kiuchyrbARAMATAKamii ya chamakweza imeweza kumiliki

eneo jipya la malisho lenye ukubwa wa hekta 15,728.94 katika Halmashauri ya Wilaya ya Kisarawe; Ardhi
hii bado halijfanyiwa uthamini. Viongozi wenye mrengo wa maendeleo na uwajibikalichaguliwa

katika maboresho yaliyopelekea uchaguzi mdogo uliofanyika Machi 2013. Mipango ya maendeleo
inatekelezwa kjwa ushiriki mkubwa wa walengwa wenyewe ikiwemo ujenzi wa ofigijiyaiofikia hatua

katika mikutano umeongezeka kutoa watu 3D mwaka 2010 hadi kufikia 172 mwaka 2013. Malambo
mawili mapya yamejengwa kwa mafaniki@ yanatumika. Kwa kiasi kikubwa malambo yamepunguza
tatizo la upungufu wa maji kwa mifugo na binadamu. Kwa ujumla jamii ya Chamakweza ina malambo 9.
Rejea picha hapo chini.

—— | [ ),
Lambo na Timu ya wawezeshaji ikiwa pembe

Wizi wa mifugo umedhibwa kwa kuimarisha ulinzi wa jadi wa mgambo na Morani.Vikundi vya uzalishaji
vimeongezekakutoka 2 hadi 17. Wa kutumia juhudi zgpamoja jamii imeweza kutatua baadhi ya
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zinatolewa benki (hakuna matumizi ya fedha mbicbijekelezaji wa shughuli za maendelepatuata
taratibu, kanuni na maamuzi ya vikao. Ushiriki wa wanawake katika shughuli za maendeleo umeongezeka
sana Hili ni badiliko kubwa jema katika utamaduni wa kimasai.

shilingi 22,000,000 na kujenga lambo kwa ajili ya huduma ya maji ya mifugo na binadamu. Wanajamii
g YSKEYLFaAll yIF 16 atal ¢lylKFYFaAAaKI aStAYdz &t

Wanapmii wamehamasishwa kuhusu umuhimu wa ardhi na hati miliki. Kupitia utekelezaji wa maendeleo
kwa kutumia njia ya kujitolea kujiamini kwa wanajamii kumeongezeka kwa kiasi kikubwa. Hii inadhihirika
kwa namna mradi mmoja unavyopeleka uanzishwaji wa mradi mwirkguaekutumia uzoefu uliopatikana
katika miradi iliyotangulia.

1.7 MIKAKATI YA UENDELEVU

viwili vya Chamakweza na Pingo. Zaidi ya hapo kulikuwa na udhaifu katika usimamizi saidizi katika sekta
yamifugo ya Hlmashauri ya Wilayaa kasi ndogona udhaifu katika kutatua migogoro ya ardhi kati ya

Kijiji cha Pingo kwenda Vigwaza ambal§jiji cha Chamakweza kingeunganishwa kwenye mtandao wa
maborba. Maji ya bomba ni safi nalamazaidi ikilingwanishwa na maji ya lambo. Kwa kuwa hii ni jamii

&F gl FdAlFI2AZI ALR KFal & { dzLJ WilniteteVirdsdadyengeijplkwa & Iy
yaQ2Y56S 61+ aAAfA Yyl KA JaBganjade Kalka imlongazhiiliopita jgrhiic A & |
imeshuhudia wimbi kubwa la uporaji ardhi kwa mbinu mbalimbalihng/o kupunguza maeneo ya
malisha

Ili kupambana na changamoto hizibngozi wamkoa wa Pwani na Wdyaya Bagamoyavalipelekewa
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uwezeshaji mahiri wa weezeshaji wa Kata.
1.8 SIRI 2 MAFANIKIO

Kabla ya mradiva O&OD iliyboreshwajamii yacha Chamakwezliamini kwamba ni jukumu la Serikali za
Mitaa na Serikali Kuu kufadhili utekelezaji wa miradi mingi ya maendelgio.hiiiljenga utegemezi ,

miradi mingi haikukamilika na wajaamiialibakia kuilaumu serikakwa kushindwa, licha ya kwamba
kulikuwa fursa na uwezo wa kushughulikia matatizo yao. Hivyo siri za mafanikio yaliyoelezwa hapo juu
zimetokana na vipengele vifuatavyo

Mfumo thabiti wa Mafunzo kupitia O&OD iliyoboreshwaimefungua macho na mitamo ya watu
kutambua fursa zilizopo katika maeneo yao na kwamba mfadhili mkuu wa maendeleo ya wanannchi ni
wananchi wenyewe, huu ndio msingi wa ubia kati ya sekta ya umma na sekta binafsi. Kupitia mafunzo ya
0O&OD jamii imewezeshwakuchambua vikwazo vymaendeleo yao, kupanga, kutekeleza na kujenga
umiliki wa miradi yao ya maendeleo. Mtazamo wa jamii umebadilika, kuna ongezeko la uchangiji wa jamii
kwenye jitihada za maendeleo, mahudhurio katika mikutano yameongezeka, na ujasiri wa kuhoji viongozi
umeboresha maazimio yao.

Wanajamii wamepata ujuzi mpya na uzoefu wa kupanga ma kuweka vipaumbele vya jitihada za
maendeleo angalau kwa mwaka mmoja. Ujuzi huu ulikuwa muhimu katika awamu nyingine ya upangaji
hii jamii imetambua kuwa ni wajibu wao kutambua matatizo yao na kuwa kwa kiasi kikubwa matatizo
yanaweza kutatuliwa na jamii yenyewe. Kwa mfano, waliweza kuchangia fedha kulingana na idadi ya
mifugo kiasi cha shilingi 1,000 kwa kichwa clha3m2 kwa sababu ufugaji ni fursa katika jamii.
Uwezeshaji mahiri wa wawezeshaji wa Kata, ushirikiano wao na jamii usiokoma, ushiriki kwa vitendo
katika shughuli za maendeleo na majadiliano ya muda mrefu na kubaddismawazo na vikundi

Wadau wanazingatia kalenda za vikao hasa kwa vikao vya kisheria. Ikiwa vikao havifanyiki mara kwa mara
hakuna maamuzi yanyoweza Kdfva na hivyo kuchelewesha maendeleo. Kuna ufuatiliaji wa karibu na
endelevu wa shughuli za maendeleo na jamii. Kwa kuwa jamii ilikuwa inafuatilia utekelezaji ulifanyika
kama ulivypangwa na rasilimali kutumika kwa ufanisi. Kuna usimamizi thabiti na matarmazilimali kwa
kutumia sheria ndogo. Usimamizi imara wa sheria ndogo na adhabu kali zilitolewa kwa wakiukaji. Kiwango
cha adhabu kilikuwa kikubwa chenye maumivu makali ili kutisha watu kutofanya makosa. Zaidi ya hayo ni
marufuku kwa Serikali ya Kijjutumia fedha mbichi ambayo haikuhifadhiwa kwenye akaunti ya benki.
Kwa njia hii raslimali fedha ipo salama.

Mwisho jamii yaWamasai ni wachapa kaziyo wazembe, na wapo makini kuhusu fursa za kuishi.
Wamasai ni wawazi na wakweli. Haiwezekani Masai kwamba kitu hiki ni cheupaildheusi, hatakubali

kahisa (maoni ya kiongozi wa kike wa kikundi). Kama jamii imewezeshwa inaweza kufanya mamibo men
Mafunzo ya darasani na ziara za mafunzo katika jamii za ngazi moja vina thamani kubwa katika mchakato
wa maendeleo. Yote haya yaliwezekana kupitia ufadhili wa mradi wa O&OD, wawezeshaji wa Kata na wa
wilaya.
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1.0 UTANGULIZI

Halmashauri ya Waya ya Kilombero ni mojawapo kati ya Halmashauri 7 za mkoa wagél®, nyngine
ni Morogoro, Manispaaya Morogoro, Mvomero, Kilosa, Gairo na Ulanga. Kiutawalanashauri ya

hekta 1,491,800 ambazo zimegawanyika katika matumizi yafudtaygalia jedwali naba J).

Jedwali NhNmbal Matumizi yaArdhi Halmashauir ya Wilaya ya Kilombero

Matumizi Ukubwa (Ha) Ukubwa kiloméa za mraba
Eneo linalofaa kwa kilimo 445,896 4,458.96

Eneo linalofaa kwa mifugo 120,000 1,200

Eneo la maji na ardhi oevu 107,626 1,076.26

Eneo lamisitu ya asili 125,000 1,250

Eneo lahifadhi 107,915 1,079.15

Eneo la misitu iliyopandwa 6,698 66.98

Eneo linalofaa kwa makazi 578,665 5,786.65

JUMLA 1,491,800 14,918

Kwa mujibu wa sensa y@atu na makazi ya mwaka 2012 ,l8ya ina wakazi 407,880 wanaume wakiwa
202,789 na wanawake 2@®1. Zaidi ya 80% ya wakazi walaya ya Kilombero wanajishughlisha na
kilimo. Mazao yanayolimwa kwa ajili ya chakula ni pamoja na mpunga, mahindi, mitiggmba, jamii

ya kunde, viazi vitamu na karanga. Mazao ya biasharawa nkokoa na ufuta. Eneo hili linafaa sana kwa
kilimo cha umwagiliaji wakati wa kiangazi kwani linapata maji toka vijito na mito mingi. Shughginayi
za kiuchumhi ufugaji, uvuy; ufugaji wa nyuki na biashara ndogondogo.

2.0 HISTORIA YA MRADI WA 0O&OD

Halmashauri yavVilayayaKf 2 YO SNR yA Y2al (FdA &l KIFfYlFakKl dzNR
Upangaji Mipango shirikishi jamii kwdiliaya mchakato wa maendeledli kuhakikisha upakanaji wa

dzi I g+ £ 062 NI ¢ 6 hMradbuliahza iiaRac2008va kuiekeléza shughuli mbali mbali

katika vijiji 2 vinavyotekeleza mradVijiji hivyo ni a I y 38 ddichgo K (| & a IMgt&@dz Iy
kilichopo kata ya Kamwene.dgi ya awali ilikuwa ni mafunzo kaakwa timu za Wawezesfiava Kata

yaliyolengakuwajengea uwezo na stadi za kuwezesha kungatibu mchakato wa upangagipango katika

3.0 TATIZO

Kabla ya mradi huu kulikuwa na mfumo wa upangaijpango wa fursa na vikwazo kwa maendeleo
(O&0D) ya zamani ambao ulioanza kutekelezwa nchini mwaka. 2@0@0 la mchakato huu lilikuwa
kuziwezesha jamii kupanga, kutekeleza, kusimamia, kutathmini na kumiliki mipanggayamendeleo
kwa utaratibu wa kuto# chini kwenda juu. Mchakatwu ulienezwa kwa kasi kubwa kwa zaidi ya 90% ya
Halmashauri zote Tanzania batdatika Halmashauri yaWilaya ya Kilomberanchakato huu ulianza
kutekelezwamwaka 2005ngawa kwa mafanikio hafifuChangamoto zilizojitokeza kish mchakato huu
zilikuwa:

Ushiriki mdogawva jamii katikguhudi za pamoja za maendeleo, uwajibikaji na uwazi duni katika masuala
ya utawala, ushiriki mdogo katika upangaji halisi na utekelezaji wa miradi, matumizi duni ya rasilimali za
jamii, kukosekan&wa uwiano kati ya raslimali, asasi za kusimamia rasilimali na kanuni simanta
raslimali hizo na viongozi wa jamii hawakuwa na uelewa wa kutosha kuhusu wajibu na majukumu yao.
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Ukosefu wa mfumo thabiti wa kufadhili vipaumbele vya jamii, ushirikiarfiduhaa kisekta na ukosefu wa
mfumo wa mrejesho kuhusu masuala ya maendeleo ya jamii.

4.0 MALENGO YA MRADI

Lengo kuu la Mradi lilikuwa ni kuhakikisha kuwa mchakato wa O&OD unaboreshwa ili uweze kufanya kazi
kama mfumo thabiti ili kufikia madaraka hallsiva jamii kupitia mchakato wa ushirikishwaji wa jamii.
Mradi ulidhamiria kufikia malengo yake kwa kupata matokeo yafuatayo: Uafiizishaji wa mfumo
unaotekelezeka wa mafunzo ya wawezehsaji wa Kata. (i) Modeli ya utekelezaji wa O&OD kwa ajili ya
kuimarsha umiliki wa Jamii wa mchakato wa maendeleo yao inafafanuliwa kwa njia ya uhakiki. (iii) Modeli
ya matumizi thabiti ya mipango ya maendeleo ya jamii kwa idara za kisekta za hamlashauri inafafanuliva
na kuhakikiwa. (iv) Vigezo muhimu (ujengaji uwezo, ajingla taasisi, nk) vinaandaliwa kwa ajili ya hatua

Za uenezaiji.

5.0MIKAKATI YA UTEKELEZAJI

Upekee wa mbinu bora hiii unatokana na akkti ya utekelezajiliyotumika. Ili kutekeleza mradi huu
kulikuwa ha mambo ya misgi ambayo yalitakiwa kuzingatiwkabla ya kuanzaitekelezaji wa madi.
Baadhi ya mambo hayo kichaguawawezeshaji wa Kata na Wilaya miongoni mwa watumishi wa ngazi

hizo. Kaika kila kijiji cha mradivawezeshaji watatuvalichaguliwana waweeshaji 4 kutoka ngazi ya
Halmashauri ili wshiriki kikamilifu katika mchakato.

Mafunzo ya kina ya Wawezeshaji wa Kata na Wilaya; moduli maalumu ilitumika kutoa mafunzo ambapo
mawazo, stadi na mbinu zkiubunifu zilifundishwa. Wajibu wa wawezesha ulielezwa bayana. Jukumu kuu
la wawezeshajililikuwa ni kuiwezesha jamii ili kuinua uwezo wa kutambua na kuelewa masuala
yanayohusu jitihada zao na kuboresha uwezo wao wa kujipanga katika kuandaa mipango inayokidhi
mabhitaji yao.Kufanya afsiri ya sera, sheria, kanuni na taratibu mbalimbali ili &érisha jamii kuhusu
mapendekezo ya maendeledengine yalikuwa ni kuheshimu, kutia moyo jamii juu jitihada zao na
kushirikiana nao katika utekelezaji wa jitihada zao za maenddibmda kuu katika mafunzo ya
wawezeshaji wa kata na Wilaya yalihusisha mtshirikishi za kuwezesha jamii, mchakato wa ugatuaji wa
madaraka, uimarishaji wa taasisi, upangaji mipango shirikishi, utekelezaji, usimamizi na ufuatiliaji wa
miradi ya maendeleo.

Wawezeshaji wa Kata na Wilaya walihusishwa kikamilifu katika kutoa nistadkitaalamu kulingana na
taaluma zao na kujenga daraja kati ya jamii na Halmash@jukumu ya wawezeshaji ngazi yalaya

katika mchakato wa O&OD iliyoboreshwa yalikuwa ni kutoa usimamizi elekezi, ufuatiliaji wa mchakato na
kutoa mrejesho kwa jamiiKabla ya O&OD iliyoboreshwa majukumu haya ya wawezeshaji wa Wilaya na
kata hayakufikiwa na kila mtumishi wa Ugani alijikita katika sekta kulingana na taaluma yake. Watumishi

yasiyo rasmi katika kila KitongoJia hii ndiyo tofauti kubwa ambayo inaonekana kati ya mfumo wa awali
na huu unaoboreshwaKatika kipindi hiki wawezeshaji waliendesha utafiti shirikishi wa jamii ili kuelewa
hali halisi na fursa za jamii na mahitaji ya watu, kutambua fursa zilizopo naarfansa hizo zinavyoweza
kutumika. Pia walitambua shughuli zinazofanywa na vikundi mbalimbali na kuwatia moyo na
kuwaimarisha. Hatimaye walitoa mrejesho kwa jamii kuhusu matokeo ya utafiti jBadda ya
maandalizi ya jamijamii ilihamasika kikamilifu na kuelewa hali halisi. Ni baada ya kipindi hiki upangaji wa
mipango ya jamii ulianza kwa kutumrechakato wa O&OD iliyoboreshwa unaotumia hatua zita muhimu:
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0] Maandalizi: Kaka hatua hii kuna mambo makuu mawiénayofanyik, la kwanzani uzinduzi
wa mchakato wa upangajina kuchagua wawakilishi wa jamii watakaoandaa mpango wa
maendeleo Na la pili ni kutoa maizo ya upangaji mipango kwaawakilishi wa jamii.

(i) Kufanya mapitio ya taarifa na nyarakeatika hatua hiijamii inapitia taarifa mbalimbali
zilizopo ili kufahamu halidlisi ya jamii kwa kipindi cha upangaji. Pia inahuslakitia
mipango ya miaka iliyd@, mipango ya TASAF, PADEPmigadi mingine iliyopo kijijiniHii
inasaidia kujikumbusha vipaumbele vilivytapna kwa kiasi gani vilitekelezwa.

(iii) Upangaji halisi wa mipangoKatika Hatua wawakilishi wa jamii kutoka kila kitongoji
wanachambua hali halisi na hatua zilizofikiava kutumia uzoefu wa nyuma ili kupanga
hatua za utekelezaji kulingana na vipaumbele ayaiij

(iv) Mikutano yaMashauriano: Katika hatua hii rasima ynpango wa jamii inajadiliwakatika
ngazi ya Kongoji ili kuweza kupata maoni ya watu kwenye ngazi ya mskga ajili ya
kuboresha mpango. Maoni kutoka vitongoji vyote yanajumuishwa kuboreshagopulio na
ya maendeleo ya kata, kupata ushauri wa kitaalamu na baadaye unarudishwa kwenye jamii
kwa ajili ya makubaliano.

(V) Makubaliano naKuwpitisha Mpango.Katika hatua hii, mkutano mkumaalum wa Kiji

(vi) KuwasilishaMpango wa Jamii Katika Ngazi ya Halmashauri ya WiMpango wa Kijiji

Baada ya hatua hizi sitava kiasi kikubwa ushiriki wa jamii umeweza kuonekana katika kila
hatua.Katika m@ango huu jamiiimetambua fursa, muda wa utekelezaji na ina miliki mpango

ziada kwa sababu jamii inaweza kufanya yenyewe.

Utekelezaji wa Mckato wa O&OD iliyob8ra K & | 1A2ABA OKIF aly3Qdz

Mafunzo ya nadharia na vitendo yaaWezeshaji wa Wilaya na Kafalifuatiwva na zoezi la uchambuzi
shirikishi wa hali halisi ya jamii kwa kuteabelea Mongoji vyote. Mikutano igo rasmi ilifanyika ili
kuhamassha jamii Wawezeshaji wa &a waliendelea kuwa karibu na jamii kwa kushiriki shughuli za kila
siku za jamii. Wawezeshajia Kata walihakikishaiundwaji na uimarishaji weikundina asasi za kijamii.
Baadge jamiiilianzakupanga mipangga maendeleo inayozingatiaahitaji halisi ya jamii.
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Wawezeshaji wa Kata yWangula, Timu yaO&OD toka
TAMISEM| Wawezeshaji wa Wilaya na Kata takaH/W K barab ) "
Ulanga wakikagua ujenzi wa madarsa 2 na ofisi ya utengeneza barabara za vitongoji
Waalimu

Jamii yaMangulaB wakikakarabati na

Hatua muhimukatika mradi huu ilikuwa nitekelezaji way LJ- y 32 g1 2 Y¥B, Aukugamii al y 3
yenyewe ikiwa imeshikilia usukani wa mchakato huo. lli kufaidi matunda yatokanayo na kujifunza kwa

6SyaryS 4l tAaAz2 16SyeésS yaALT A Yz2al I &b ilafidaa sdfaricyh 2 A ¢
mafunzo kwenda Kkijiji cha Kadlel f Y I & KI dzNA el . I =Bl Nd@ kw TkupoKkdzanaa I y 3

wakapokea wageni waliokuja kujifunza kutoka vijiji vya HombBrsarawe Libenanga naNakafuru

vinavyohusika na shughuli za uzalisinadili ili kuvijengea uwezo. Wawezeshaii Wata waliwezesha zoezi
la kichaguana kufundishaWawezeshaji kumi (10) wa ngazi Jamianja(WJ)juu ya stadi mahiri za
uwezeshaji , (hawa ni wanajamii wapenda maeadglvenye uwezo wa kuwezesha wanajamii wenzao.

kuendeshwa naChuo cha Tekinolojia Rahi8ippropriate Technology InstitutéTl)kwa ufadhili wa Mradi

wa O&OD iliyoboreshwa. Siku yanhmosiilitengwamaalum kwa ajili ya shughuli za maeteb ya jamii

Kuna sheria ndogoinayotoa adhabu ya shilingi 2,000 kwa kaya ambazo hazitashiriki shughuli za
maendeleo Fedha iliyotokana na faini na adhabizi ilitumika kununulia vifaa vya kufanyia kazi kama vile
majembe n&koleo.

6.0 RASILIMALI ZILIZOTUMIKA

Rasilimalifedha

Mradi hautoi fedhakwa ajili yautekelezaji wa miradi ya jamii (inajenga moyo wa jamiikmgtegemed
hata hivyo mradi una mchango mkubwa sana katika ujengaji wa uwezo wakjamiWawezeshaji wa
Kata, Wawezeshaji wa Wilaya Wawezeshaji ngazi ya Janiiwamantiki hiyo, washirikavanachangia
moja kwa mojagharamana haikuwa rahisi kuonyesha viwango hivyo hapata hivyo wanufaika
wameoneshwakwenye Jedwali namb&hapo chini
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Jedwali namba&8Y 2 I ydzFF A{l 6 al Fdzyi 2 &l a#® RA gl h 3
‘Walengwa  Shughui  Mwaka
WIE YAA eélI-B al y3Qd Maandaliziya Jamii/Ujenzi na uimarishaji wa taasisi 2009/2013
Wawezeshaji wa Kata I y 3 Q Mafunzo yaO&OD 2009/2013
B
Wawezeshaji wa Wilaya Mafunzo yaO&OD 2009/2013
Kllombero
Vikundi vya Jamii Mafunzo ya Ujasiriamali
Vikundi vya Jamii Ziara za mafunzo
Vikundi vya Jamii Kuwezesha Vikundi
Wawezeshaji wa Kata/Wilaya Usafiri kwa shughuli za O&OD /Pikipiki
Mafundi watatu wa jamii Mafunzo ya teknolojia rahisi ya ujenzi wa barabara kumgitiao
cha ATI

Rasilimali watu

Wakufunzi wawili kutoka chuo Cha Serikali za Mitaa Hombolo walihusika katika kuandaa moduli ya
kufundishia na kuendesha mafunzo kwawézeshajwa Kata Wataalam wanne toka Japan walihusika
katika kuwezesha na kutoa usaidimienye mchakato huuWataalamu wannéutoka OWM-TAMISEMI
walihusika ksimamia shughuli za mradiutokamakao makuu. Waratibu watatkutoka kila Halmashauri
yamajaribio na Mratibu mmoj&utoka Ofsi ya Katibu Tawala wa Mkealikuwa na jkumu la kuratibu
mchakatona kutoa ushauriva kitaalamu kwenye ngazi za msindtaratibu huu pia ulikosekana katika
utekelezaji waO&OD ya mwanzoMafundi mchundo watatu walusishwa katika kutoa mafunzo kwa

7.0 MATOKEO NA MAFANIKIO

Baada ya miaka mitat{2010- 2012)ya utekelezajiva mradiwa majaribio kumekuwepo na mafanikio ya
kuridhisha.Matokeo haya ymegawanyika katika makundi matatu naio Mafanikio katika usimamizi na
matumizi yenye tija ya rasilimali na usimamizi wa sheria na kaMafanikio haya yanaweza kutazamwa
katika mitazamo miwilimafanikio yanaonekandhahiri {itu halisi) na méanikio yasyoonekanadhabhiri
(ambayo huwezi kuyaona kwa macho mfanehakato). Baadhi ya matokeganayoonekana dhahiri
yamefafanuliwa hapa chini.

Usimamiziimarana Matumizi Sahihi ya Rasilimali

kujitolea. Madarasa mawili, ofisi moja ya waalimu katika shule ya msingi vilijengwa na jamii mwaka 2010.
Madarasa matatu yalijengwa katika Shule ya Sekondari ya Kata kwa juhudi kubwa kutoka jamii ya
alyaQdzZl . & dz2Syl A 6F o0FNFOFNY TF xAlG2y322A dzZ A
mwaka 2012WF YA A @ al y3QdzZ I . Af m@®#ljghd iva ofis] ya Katalna kutdah | 7
eneo la ujenzi. Kutokana na mchakato huu vikundi vya kijamii vilimarika kwa kasi. Hii inadhihirishwa na
kupanuka kwa shughuli za vikundi na vikundi kuwa na zaidi ya mradi mmoja. Rejea jedwali namba 4 hapo
chini.
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Jedwali namba 3Mtawanyo wa miradi iliyoanzishwa na vikundi vya kijamii na kiuchunii @ A 2 A OBl a | y 3 dzQ
Vikundi Miradi

AMANI PTFEAAKIE2A YLdzy3l z 1TAEtAY2 OKI o6dzAall yAZ rikatvdz
kuweka na kukopa (SACCOs)

UPENDO PTIFEAAKE2A YLdzy3al x 1TAfAY2 OKLF 0dzAll yA Tikadafveka
na kukopa (SACCOSs)

UVUMILIVU Ushirika wa kuweka na kukop8ACCQskilimo cha bustani

LENGO LETU Uzalishaji mpunga, Kuanzisha chama chailegha kuweka na kukopa (SACCOSs)

JINUE NIKUINUE ! FdzaF 2A y3IQ2Y06S 46+ YITASEE (1AfAY2 OKIF odzadal y

NJOKAMWONI Hifadhi ya mazigira kwa ushirikiano na TANAPA kwa mafunzo stalfilgaji wa nyuki, kupambana n
wanyama wahahifu mfanokuzuia tembo waiingie masharhani kwakutumia elimu asiliga kizungusla
kamba ya katarniliyolowekwa kwenye pilipili kuzunguka mashamba, mrvealix 6 Sy { A &1 Yl
ya amatumizi mbalimbali ya miradi ya maendelegayaii .

Kikundi cha Upendo dz¥ dz3 | 2A ¢ y 3 Q:28f§y€i7ﬁ FglYFaaMH ol N &l YAaaer OKI
rahisi

Uimarishaji wa Taasisi

Vikundivya jamiivimeongezeka toka 3 mwaka (2010) hadilkiaf15 mwaka (2013). Utaratibu wa kutumia
vikundi ndio utaratibu wa kitaifa wa kuiwezesha jamii kiuchimailala yautaratibu wa kutumia mtu
mmojammoja. Myo wajamii wa kujitolea &tika shughuli za jamii umeongezekartoka watu 150 mwak

mwaka (2010 hadi vime mwaka (2012) Mahusiano ya kikazi yameimarika kga jamii nataasisi
zinazazunguka kijiji yaani Mamlaka ya Mbuga za Wanyama (TANARAY 3 Qdzf I 9y 3IA Yy SSNA

Kikatoliki (CARITAS ¢ f ASYRSA&KI YI Fdzyi 2 | dzK dza dzMdihdiz@dh@hdo 6 2 NI
watatu waliopewamafunzo na mradi kuhusteknolojia rahisiya ujenzi wa barabara za Vitongoji katik

Utungaji na Utekelezaji waltria Ndogo na Knuni
Vikundi vya kijamii tayari nva katibaambazo hutumika kuongoza shughuli za vikundi. Vikundi vingi vina
sheria ndogo na hutumika kuadhibu wanaokiuka taratibu za kikundi mfano kutoza faini kwa anayechelewa



KITABU CHA MBINU BORA 2 Ukurasal|54

Matokeo ambukizi
WEYAA &F 1A2A2A-AdEdal RANT IV Al OXKA 2 | EAIQ A Iy 3 Qdz |

wameigal dzii 2 1 | al y3Qdz Ipori, kurfoa Vviki hadzdjdngarbardbara yaildmeta saba

kuunganisha vijiji viwiliHivyo, vijiji vitatu zaidivimedzy 3 YA aKgl Yy | B EBaAbarabar® K I
zilizojengwa kwajia ya kujitolea

AXXPd t2aK2 T GATl 2
siyomuhimu, bali kilicho muhimu ni elimu na uju
utakaopatikana utakaoleta mabadiliko chanyj
8l tA@21dzadzRAG XXE

Mzee. Mohamedi Kawala mwenye umri zaidi
miaka 70 anasema mwanzoni alitarajia mrad
utagawa poshohivyo alipinga utekelezaji wa mrad

kwa njia ya kujitoleaAli pita nyumba hadi nyumba
kushawishi watu wakatae mradieo mtazamo wake
umebadilika, ameomba radhi kwa wanajmii na
sasa yuko mstari wa mbele kutekeleza mr
(nimezaliwa upybanasema

Matokeo yasiyoonekana

Wanajami wamejengewa uwezwa kutosha wa kupigania maendeleo yao, kutambua rasilimali na
wanaweza kuthubutu kudai uwajibikaji wa viongozi kwa jaKiiina mabadiliko chanya ya mtazamo wa
jamii, kwa sasa kuna ongezeko kubwasdairikikatika shughuli za maendelem wamechana na tabia ya
utegemezi. Kwa fanommoja wa wanajamii Bwana Habibu Ally alinukuliwa akiséngshoza vikao vya
maendeleazinadumaza maendele& Rejeakisandukuwpicha ya kwanza na kisanduku hapo juu.

Wanajamii waMangulaB wamefurahia sana na wanatoa shukrani kwa ajili ya stadi, ujuzi, mbinu na
maarifa mapya waliyopata kupitia machakato wa mradi wa O&OD. Kuna ongezekoild wshwananchi
kwenye shughuli za maendeleo mfano, ushk#tika ujenzi wa madarasayumba vya kupangisha na ofisi

ya Kata. Kijiji kina akibgamatofali ya kuchoma 6 Sy 1 A Y I (i 2hBitinfika kuteKeldza mnigadi ya
jamii. Vikundi vya jamii vimeongezeka kutoka vitano mwaka 2009 hadi 12 mwaka 2013.

Vikundi vya jamii vinanguvia vimevwezeshwa zaidkuliko hapo awali. Vnavikundi wamepata mafunzo
na matokeo yake wameweza kutengeneza katiba zao, wamepanua wigo wa shughuli zao mfano ufugaiji
nyuki, uhifadhi wa mazingira, ugaji ngombe wa maziwa, ujenzi wa barabara. Mahudhurio kwenye

Y

c
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Mahusiano na ushirikiancek ya jamii na wadau wengineneimarika na yanaija kuliko ilivyokuwa hapo
awali Kiwango cha uhalifuikhepungua kutoka matukio 12waka 2009 na kufikia mawili awaka 2013.
Kwa ujumla,gmiiimedhihirishakiwango cha juwha ukomavu katika kuimarisha misingiutawala bora,

7.0 CHANGAMOTQILIZOJITOKEZA

Maandalizi ya jamii huchukua muda mrefu na milpungufu mojawapo la upangaji mipango shirikishi.
Hivyo, vawezeshaji wanapaswa kuwa wavumilsanahuku wakjua kwamba mipango endelevu hitgji
upembuz wa kina na maandalizi ya kutosha.

Mafunzo yaliyotolewa kwa jamii hayakufikia makundi ygaekiumriya jamii; badala yake yaliekezwa kwa
wa mradi wa O&OD iliyoboreshwa, mradi ulifungua milango kmegeni navikundi toka nje kuja
kujifunza na hiyo kuwa na haja ya kuboresha ubora wa huduma Bamlo kuna watu wachache tha
jamii ambao hawajahamasikiajitambua na kushiriki ipasavyo katika gjfwliza maendeleo za jamii.

Usaidizi toka ngazi ya Mkoaa Halmashauri bado rkidogo kuufanya mchakato kuwa endelevu.
Mwingiliano wa kisias&atika mipango ya jamii bado ni tatiz¥moja wa wanasiasa katika jimbo hili
wakati fulani alijaribualilazimista kuanzisha mradambao haukuwa katika vipaumbeleya jamii.
Kilichosaidia nielewa wa juwnajamiiiliukataa mradi huo papo hapo.

8.0 UENDELEVU NA MIPANGO YA BAADAYE

Halmashauri ya Wilaya ya Kilombero ina mikakati ifuatayo katika kutatua changamoto zilizopo: Kuendelea
na uhamasishaji wa jamii ili ijitambue katekelezamipango yaoya maendeleokwa njia ya kujitegemea.

Ipo mipango y&uanzisha kundi kubwa la Wawezaghwa Jamii ili kuchochaachakato wa maendete
miongoni mwa wanajamii wenzao. Kwa sasa evdf ikimaanisha wawezeshaji wa jamii wawili Keila
1AG2y322A OKIF 1A2A2A OKI aly3aQdZl . o

Viongozi wa Halmashauri wamejizatiti kuainisha, kuzitambua na kuungaargamoja na kutia moyo
juhudi zote zinazoanzishwa na jamii kulingana na mabhitaji yao kwa kutumia ra$éuothalkutoka vyanzo

uwazi ili kuchocheanoyo wa kujitegemea. Halmashauri itaendelastisha vikao vya pamoja na wadau
wa maendeleovya mara kwa mardi kuendeleza shughuli za maendeleo.

9.0 SIRI YA MAFANIKIO

Siri ya mafanikio ni pamoja na uwezeshaghiri wa Wawezeshaji wa Kata na Wilaya ambao walikuwa
wamepatamafunzoya kinaya nadharia na vitenddKuna ushiriki endelevu wiamii na wawezeshaji wa
Kata katika mambo yote yanagmsa jamii katika maisha yadiara za mafunzo ni zamaadhubutikatika

yake washiriki wa ziara za mafunzo wathamiriazaidikufanyavizurikatika miradi yao ya maeeteo.

Mafunzo yaliyotolewa kwa jamiupitia mradi huu yalikwa ya muhimu katik&kubadili fikra. Maandalizi ya

kubadilika mwelekema huu dikuwa msingi mkuu wa maendeleo asiluwepo kwa uzalishaji mkubwa
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wa mazaoya miwa na mpungakama mazao ya biashara fursa muhimukatika kusaidiauwezo wa

TANAPA, TANESCO na Hoteli ya Kitalii ya Hondohondo yalikuwa muhimu lesigeteka juhudi za jamii.
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1.0 UTANGULIZI

Wilaya ya Morogoro ni miongoni mwa ilAya tano za Mkoa w&lorogoro. Wilaya hii ipaKaskazini
Mashariki mwa mkoa, kati ya LatdzZRA ¢ 6 n 1 Q Y I kwetdna kaf yall azdithdiedd nigd yl o
Mashariki mwa Gniwichi. Inapakana na wilaya za Bagamoyo na Kisarawe (Mkoa wa Pwani) kwa upande
wa Mashariki; Widya ya Kilombero kwa upande wa Kusini na Wilaya ya Mvomero Kadkagimarbi.

Eneo la wilaya hii ni kilontee za mraba 11,731, hii ni sawa na 16.06% ya eneo lote la mkoa veayddo

na Mtongoji 737, ona Jedwali namba 1.

Jedwali 1: Ngazi za kiuteala Halmashauri ya Wilaya ya Morogoro

Bwakira 5 21 124
Mvuha 5 26 160
Mikese 3 13 59

Mkuyuni 4 24 121
Matombo 7 39 173
Ngerengere 5 23 100
Jumla 29 146 737

Chanzoldara ya Mipango, takwimu na ufuatiliaji, 2012

Kulingana na sensa ya watu na makazi ya mwaka 28ainashauri ya Wilaya ya Morogdra jumla ya
watu 286,248, kati yao 140,824 ni wanaume na 145,42«damawake. Wilaya hii ni miongoni mwa wilaya
tano nchini zinazotekeleza mradi wa majaribio wa mchakato wa fursa na vikwazo kwa neaendel

historia mbaya sana ya vitendo vya uhalifu, huduma duni za kijamii, utawala mmbovu, umaskini wa kipato,
uharibifu wa mazingira na miundo mbinu miboata hivyobaada yautekelezaji wamradi wa O&OD
iliyoboreshwa, mambo yamebadilikdasi kwamba Maseyiliyokuwa nahistoria mbaya sasa imegeuka
kuwa kitovu chakujifunzia kuhusu utawala boradii ndiyp sababu inayofanya mbinu bora ya Maseyu
ijadiliwe kwenye sehemu zinazofuata.

2.0 TATIZO

Ofisi ya Waziri Mkuu, TAMISEKAVa msaada wekitaalamutoka Shiika la Ushirikianda Kimataifa la

Serikali ya Japanimekuwa inendesha mradg | Kuémarisha Upangaji Mipango shirikishi jamii kit a

ya mchakato wa maendeledi kuhakikisha upati I Yy 2A g dzil ¢ £ 0 2kMdnZa 6 h g h
mwezi Oktoba 2009. Mradi huu matokeo yamapendekezoyaliyofanywana timu ya utafiti kuhusu
uboreshaji wanchakato upangaji mipango shirikishi jama fursana vikwazo kwa maendeleo (O&OD) ya
zamaniuliofanyika kati ya mwaka 2006 na 2008. Uiafilibaini mapungufu au changamoto kadhaa za
mchakato waO&OD kama inavyooneshwa kwenye kisanduku namba 1.
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Kisanduku 1 Mapungufu ya O&OD ya zamani

1  Maandalizi duni ya jamii

1 Mchakab wa O&OD ya zamani ulisisitizaidi upangaji mipango naandaaji wabajeti kuliko
jamii kutekeleza na kufuatilia vipaombel#ivyoainishwa hivyo kudumaza jamii katika kujitolea
na kujitawala.
Uwezo maogo wa Wawezeshaji wa Kakatika kuwezesha jamii kwaisingi endelevu

Mahudhurio duni, ushiriki hafifu wa jamii katikachakato mzima wa O&OD
Vipaumbele vya jamii havikuwa vikijumuishwa vya kutosha katika mparagoajeti ya
Halmashauri na bajeti haikutengvkaulingana na vipaotele vya jamii hivyaniradi mingi
haikukamilika.

Idara za kisektdazikuzingatia vipambelevya jamii wakati wekuandaa mpango wa
Halmashauri .

Ili kuondoa mapungufu haya, Serikali ya Tanzamdanitia Serikali ya Japani kutaasaada wekitaalamu

kwa ajili ya kuimarisha mchakato wa upangaji mipango shirikishinchakato wa maendeleo yamii.
Kufuaia maombi hayoJICAlianza maandalizi ya andiko la mradi kwa kufanya utafiti mwezi Febuari 2009.
Kutokana na matokeo ya ufafiti huo, Serikali ya Jap&nbali kufadhili mradi. Mradi wa O&OD ulilenga

kuimarisha mchakato wa upangaji mipango shirikisfamii kuleta utekelezaji mzuri wa O&OD
iliyoboreshwa na hivyo kuleta mafanikio ya kweli ya madaraka kwa umma na utawala bora kwa
maendeleo ya jamii.

3.0 MALENGO

Lengo kuu lilikuwa ni kuhakikisha kwamba mchakata upangaji ngango wa fursa na vikwazo kwa

maendeleo (O&OD) unabeshwa hadi kuwa mbinu bora yenydanisi kufikia mafanikio ya kweli ya

madaraka kwa umma na utawala bokapitia mchakato wa maendeleo shirikishi jamii asil&lengo

mahsusi y&kuboresha mchakato w&&ODkwa Halmashauri ya Wilaya ya Moroggmikuwa ni pamoja

na:-

0] Kuboresha mchakato wapangaji mipango katika jamii

(i) Kuimarisha umiliki wgamii wamchakatowa maendeleo yao

(iir) Kuhakikisha Ida za kisekta zinajumuisha vipabele vyajamii nakuwapa huduma kulingana na
vipaumbele na mabhitaji halisi

(iv) Kuboreshauratibu wa kisekta katikblalmashauri

(V) Kuoa usaidizi katikikuboreshamchakato waupangajimipango na maendeleo ya jamii.

(vi) Kumarisha uwezo waVawezeshaji ngazi ya Kdatikajamii.
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4.0 MIKAKATI YA UTEKELEZAJI

Watekelezaji wa mradi waliimarisha juhudi za wananchi kwa njia ya kuhakikisha kwamba kuna maandalizi
ya jamii ya kutosha na ya kina. Katika ngazi za msingi, mradi ulisisitiza na kuweka mkazo sana katika suala
zimala maandalizi ya jamii kama hatua ya muhimu na ya msingi katika mchakato wa maendeleo ya jamii.
Maandalizi ya jamii hujumuisha wawezeshaji kutembelea jamii mara kwa mara, kushikamana na
kushirikiana na jamii katika mambo yote. Wawezeshaji huenda kwalkami timu ya uwezeshaji yenye
taaluma na uzoefu wa fani mbalimbali ili kujibu hoja za jamii kwa ujumla. Katika maapddémniii kazi

wenyewe kisha kupaga hatua za kuchukua ili kufikia mahitaji ya jamii nzima.

Maandalizi ya jamii ndiyo msingi na hatua ya kwanza katika shughuli zote za maendeleo ya wananchi ikiwa
ni pamoja na upangaji wenyewe wa mipango. Lakini maandalizi ya jamii huimarishwa palefgmiie
inapopata fursa ya kushiriki moja kwa moja kwa vitendo na kutekeleza yenyewe mipango yake. Maandalizi
ya jamii yanalenga kuifanya jamii ifike mahali pa kubadili halitabia, kuzitambua na kutumia rasilimali
zilizopo ndani ya jamii na katika maislasiku kwa siku kwa maeel@o yao wenyewe. Katika zoezi la
maandalizi ya jamii, Wawezeshaji ngazi ya Kata na Wawezeshaji ngazi ya Wilaya, wanapokuwa wanafanya
kazi pamoja na jamii, hali hii hujenga kuaminiana na maelewano ya karibu baina yao, na mahargéano

ni ya muhimu sana katika maendeleo endelevu ya jamii.

Mchakato wa Upangaji Mipango ya JamKatika mchakato wa upangaji mipango shirikishi jamii kuna
hatua sita muhimu: (i)Kuiandaa Jamii ni pamoja riguzindua mpango na mafunzo kuhusu mbinu za
upargaji mipango), (ii) Utafiti au uchambuzi wa hali ya jamii na kufanya marejeo ya nyaraka mbali mbali ili
kutambua hali halisi ya jamii ilivyo wakati wa kupanga na kama kuna mipango inyoendelea, (iii) kupanga
mipango, (iv) kushauriana wataalam na wadau weagwa maendeleo, (v) kupitisha mpango, (vi)
kubadilishana mawazo kuhusu mpango wenyewe.

Kuimarisha Mahusiano baina ya Jamii na Halmashauvlahusiano haya vyalijengwa kwa wale
Wawezeshaji Kata kuwa karibu na jamii na wakati huo huo Wawezeshaji wa ndyiitaya wakijenga

uwezo wa Wawezeshaji wa kata kwa njia ya usimamizi elekezi. Katika mazingira ya kupanga mipango ya
jamii, Wawezeshaji wa Kata hufanyika kiungo katika kuwasilisha vipaombele vya Jamii kwa Halmashauri na
kuchukua juhudi au mawazo ya Halmashwenda kwa Jamii. Pia Wawezeshaji ngazi ya kata hufanyika
kiungo cha kupeleka mrejesho kwa jamii kuhusu usaidizi toka Halmashauri, teknolojia toka taasisi za nje
kama zile za utafiti na pia kama kuna fursa zimepatikana za mikopo toka vyombo vya/fediezeshaji

ngazi ya Wilaya katika mradi huu walikuwa na majukumu makuu mawili. Kwanza kuwapatia maelekezo na
usaidizi unaohitajika katika kazi zao Wawezeshaji wa kata na kufanya ufuatiliaji wa karibu wa mara kwa
mara kuhusu utekelezaji wa vipaombele vgmiji ili kuhakikisha kwamba juhudi za jamii zinapata usaidizi
unaostahili wa kifedha na kiufundi toka Halmashauri.

Kuimarisha Mahusiano ya Kirafiki kati ya Jamii na Halmashauri kupitia Uratibu wa Kiskitaimbukwa

kwamba usaidizi, maelekezo na ushawwa Halmashauri ulikuwa unapelekwa kwa jamii kupitia
Wawezeshaji Ngazi ya Wilaya na Ngazi ya Kata (DTFs na WFs,) na watumishi wengine mfano Walezi wa
Kata ambao wana jukumu la msingi la kuwezesha mchakato wa kupanga mipango shirikishi ya maendeleo.
Katika nthato huo na mazingira hayo ya ushirikiano na usaidizi, maelewano yanayojengeka hapa yanaakisi
vipaombele vya jamii kwa upande mmoja na kwa upande wa pili unaakisi jitihada za Halmashauri ndani ya
upangaji mipango, kutenga bajeti ya miradi husika na kutedizi wa kiufundi kulingana na mabhitaji ya

jamii.
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Katika kubadilishana habari na uzoefu ndani ya mikutano ya timu ya menejimenti ya Halmashauri yaani
(CMT) husaidia sana wajumbe wa timu hii ambayo hujumuisha wakuu wa idara kuelewa vipaombele vya
jamii na kuviingiza katika mipango na bajeti za idara zao za kisekta. Baada ya mipango na kupitisha bajeti
katika ngazi ya Halmashauri, wawezeshaji ngazi ya kata, wakisaidiwa na wale wa wilaya hupeleka
mrejesho kwa jamii kuhusu ni kwa kiasi gani vipaombgio vimezingatia katika mipango ya idara za
kisekta na bajeti husika. Kulingana na usadizi halisi wanaoweza kupata kutoka ngazi ya Halmashauri,
wawezeshaji ngazi ya kata wanawezesha jamii kurejea tena mpango wao na kuufanyia marekebisho
stahiki, kisha kugka mawazo mbadala wa nhamna ya ketekeleza mpango wao na viapaombele vyao bila
kutegemea sana misaada ya Halmashauri. Inasisitizwa hapa kwamba kuhusu masuala haya ya jamii
kujitegemea, mafunzo ya wawezeshaji katika mradi huu yalikuwa ya vitendo zaidi katikaria, ili
waweze kuiwezesha jamii inavyostahili badala ya kuijengea utegemezi.

Utafiti shirikishi jamii uliolenga kuchambua halisi ya jamii ulifanywa na timu ya wawezeshaji ngazi ya kata
wenye fani na utaalam mbalimbali, kwa kutembelea mara kwa mmaakuhojiana, kujadiliana na
wanajamii katika kila kitongoji amtu mmoja mmoja au katika vikundi vya kijamii kupitia mikutano isiyo
rasmi. Kwa namna hii ilikuwa rahisi watu kuongea kwa uhuru na kuonesha hapa yale mambo ambayo
yasingejulikana kwa njia mgine. Hapa ikumbukwe kwamba kwenye kitongojikndhasa shughuli za
maendeleo zinakofanyika. Kwenye kisanduku namba 2 pameoredheshwa baadhi shughuli zilizofanywa na
wawezeshsaji ngazi ya kata kwenye vitongoji katika mradi wa O&OD iliyoboreshwa ambauwiganifu

ambao haukuwko katika O&OD iliyotangulia.

Kisanduku namba 2Shughuli muafaka au za viwango katika mchakato @&OD

iliyoboreshwa
Wawezeshaji ngazi ya Kata (WFs) kufanya mikutano isiyo rasmi ili kuhamasisha |

Wawezeshaji ngazi ya Kafs#/Fs) kushirikiana na jamii katika shughuli zote za kijar
Wawezeshaji ngazi ya Kaf@VFskuwezesha vikundi kujipanga na kivijengea uwez
wa kujisimamia vyeneywe.

Kupanga mipango shirikishi jamii ya kina kwa kuzingatia mahitaji halisi ya jamii.
Kutekeleza mipango shirikishi jamii, jamii yenyewe ukiwa mstari wa mbele katika
utekelezaji .

Wawezeshaji ngazi ya Wilaya (DFs)kuendesha mafunzo ya ujasiriamali kwa
wanavikundi vya ujasiriamali .

Kufundisha na kuwaandaa Wawezeshaji 10 ngazi ya Jamii (CFs)ili kurahisisha zd
kuhamasisha na kuongeza mwamko wa jamii.

vya kijamii na kiuchumi.
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ulishafika ngazi ya linta wakati wa uhakiki wa kisamkasa hiki. Ujenzi wa asadga awali yaani
chekechea na nyumba za walimu katika kila Kitongj&jiwa ni hitaji la muhimu la jamii kujenga shule za
kasi na hivyo kuhatafi; maisha ya watoto wa chekechea wanapovuka barabara kwenda kwenye
madarasa ya awali upande wa pili wa barabara. Kiwango cha utekelezaji wa ujenzi hutofautiana toka
kitongoji hadi kitongoji kingine, vitongoji vilivyo vingi walishafika kwenye linta. Wdikahavenye linta ni

Shughuli za Maendeleo za VikundHizi hutekelezwa na vikundi husika kama inavyooneshwa katika
kisanduku namba 2.

Jina la kikundi Jina la mradi au shughuli

Amani Ufugaji wa kuku (Kuku chotara kutokana wale wa kisasa na kienyeji)
Biashara ndogondogo za utengenezaji sabuni za maji, kutengemzpea za
mawingu & batiki kuuza vitenge

KIUMAMA Ufugaji wa kuku (Kuku chotara )

Kilimo cha wakulima wadogo kifamilia

Mradi wa ufyatuaji matofali ya kuchoma

Hifadhi ya mazingira

Kupambana na maambukizo mapya ya UKIMWI na unyanyapaa

0
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MMEMA Kilimo cha wakulima wadodafamilia
Hifadhi ya mazingira

Mshikamano Kilimo cha wakulima wadogo kifamilia
Mradi wa ufyatuaji matofali ya kuchoma
Upendo Kilimo cha wakulima wadogo kifamilia
Ufugaji nyuki, kilimo cha bustani
Tupendane VICOBA Kuweka na kukopa (SACCOs), kupanda miti
Juhudi Ufugaji wa kuku (Kuku chotara)
Chekanao Ufugaji wa kuku (Kuku chotara )

5.0 RASILIMALI ZILIZOTUMIKA KATIKA UTEKELEZAJI

Wanajamii wenyewe kwa njia ya kujitolea na kujisaidia wenyewe, mkak#tao umekuwa ukienezwa

kwa bidii na Wawezeshaji ngazi ya Kata wameweza kujenga shule za awali katika vitongoji vyote vitano na
kila shule moja ya awali iligharimu siyo chini ya Tsh 2,500,000. Kwa hiyo, jumla ya Tsh 12,500,000
zimechangwa na wananchi, ka@&a hizo thamani ya vitu (nguvu kazi, vifaa vya ujenzi mfano mchanga na
mawe) vilikuwa na thamani ya Tshs 800,000. Kwa upande wake, Halmashauri ya Morogoro Vijijini ilitoa
usaidizi wa Tsh 22,500,00¢wa vitongoji hivyo vitan. Fedha hii ilitokana na mito wa ruzuku kujenga

uwezo wa Halmashauri yaani (CDG Fund) iliyokuwa kwenye bajeti ya mwaka wa fedha wa 2013/2014).

Zahanati ya kijiji iligharimu Tsh 42,858,50Wati ya hizo mchango wa jamii (fedha taslim, ngkami na
vifaa vya ujenzi) vilikuwa nshamani ya Tshs. 20,000,060Mchango wa Halmashauri ilkuwa Tsh
22,858,500 kupitia ruzuku ya kujenga uwezo yaani CDG. Hadi wakati kuhakiki kisa mkakantikia

6.0 MAFANIKIO

Baada ya kupitia mchakato wa O&OD iliyoboreshwa, wanajamii wa Maseyu wana mafanikio mengi ya
kuelezea. Mafanikio yako katika makundi mawili, (i) yanaoonekana na yale (ii) yasioyonekana kwa macho.
Mafanikio yanayonekana ni p@ja na ujenzi wa miundombinu, mfano ujenzi wa shule tano za awali au

chekechea (5) na nyumba moja ya mwalimu kila kitongoji, jumla nyumba 5. Mengine ni ujenzi wa zahanati

matangazo na vipaza sauti hadi kwenye ngazi ya kitongoji.

Mafanikio mengine ni kuwepo kwa akaunti ya kijiji iliyo hai kaunzia mwezi Februari 2012, uenezwaji wa

kutatua Migogoro, Kimeunda kamati ya kuthibiti kuenea kwa UKIMWI na kimewezesha uchaguzi wa Bodi
ya shule ya Msingi ya Maseyu kwii gp utawala bora.

Kutokana na mafanikio yaliyo hapo juu, pameanzishwa vikundi vya uzatigtiajia jamii yenyewe bila

vimetengeneza katiba zao ndezrilizokuwepo zimeimarishwa (vikundi vitano kati ya 10 vina katiba zao) .
wigo wa shughuli za vikundi umepanuka kama inavyooeneka katika picha hapa chini.
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Kikundi cha wanawake kawa ajiffa ufugaji mbuzi wa maziwa , Kilimo cha ufuta

Mfumo wa ulinzi na usalama umeboreshwaKabIa ya ujio wa mradi waradi wa O&OD iIiyoboreshwa
kuu ya MorogoreChalinze. Eneo hili lilikuwa na ajali nyingi za makusudi, mfano majambazi kuteka magari,
kuweka vitu vyenye ncha kali barabarini ili magari yapate ajali na kisha kuwavamia wahanga wa ajali hizo

wahanga wa ajali na mali zao. Wenye magari watalipa Tshs 5,000 kwa kila gari bila kujali itakaa muda gani
wakati ikingoja kuondolewa. Hata hivyo, wenye magari wana hiyari ya kuwapshia walinzi kwa kadri
watakayoona wao bila kushurutishwa.

Miaka mitatu nyuma ilkuwa vigumu sana kwa wanawake kwenda shambani wenyewe kwa hofu ya
kubakwa. Matukio ya ubakaji yamepungua kutoka 5, miaka mitatu iIiyopita na kufika sifuri mwaka 2013

Matokeo yasiyonekana
Mahusiano baina ya vikundi vya kijamii na kiuchumi _vyenyewe kwa vyenyewe na dhidi ya serilili ya k

kwa hiyari kulingana na mpango ka2| wao, na pia wanahamasishana wao kwao ili kutekeleza miradi yao.
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Ule mfumo wa maamuzi ya pamoja kuhusu masuala ya maendeleo baina ya viongozi umeimarika.

yamoeongezeka. Hii inatokana na kutekeleza kwa dhati sheria ndogo inatoa adhabu ya faini ya Tsh 5,000
kwa kutoshiriki shughuli au vikao. Matokeo yake ni kwamba mahudhurio yameongezeka kutoka wastani
wa 47% mwaka 2009 bawastani wa 83% mwaka 2012.

kutoka kwa wawezeshaji, watafiti na dau wa maendeleo na badala yake wamekuwa makini kudai na
kupokea stadi na maarifa watkava vikao vya kujengeana uwezo wa kiutendaji na uongozi.

Uwezo wa jamii umeimarika kupitia mchakato wa O&OD iliyoboreshwa. Jamii iliweza kuwaondoa

kuandikisha watoto n&dadi ya watoto walioandkishwa darasa la kwanza siyo tatizo tena; wazazi wenyewe
hupeleka na kuwaandikisha watoto wao kwa hiyari yao wenyewe tofauti na ilivyokuwa miaka mitatu ya
nyuma ambapo ililazimu waalimu kutembelea kila kitongoji kuandikisha watoto kwa nguvu. Mahudhurio
shuleni yameongezeka toka 75% hadi 85%. Mdondoko wa wanafunzi wanaoshindwa kuendelea na
masomo kwa sababu mbalimbali umepungua toka 7% miaka mitatu nyum8a.bé&aimwaka 2013.

Jamii imeshatambua umuhimu wa kutekeleza mipango yao ya maendeleo wenyewe bila kutegemea
misaada toka Halmashauri. Pia jamii imeshatambua umuhimu wa kujitegemea na Kujitolea nguvu zao
wenyewe. Matokea ya yale yanayotokea Maseyu ni kwamijjavya jirani sasa vimeanza kuiga matokeo

Ongezeko la ushiriki wa jaihatika mipango shirikishi jamii
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Ujenzi wa zahanati kijiji cha Kinonko Ujenzi wa madarasa ya chekechea kijiji cha Kinonko

7.0 CHANGAMOTO NA MIKAKATI YA UENDELVU

vya jamii. Kuna uhaba wgambo vya usafiri kwa viongozi na watendaji wa Kijiji ili kuweza kuzungukia
vitongoji vyote. jamii na vikundi haina elimu ya ujasiriamali na baadhi ya vikundi vya kijamii na kiuchumi
havijaandikishwa.

Katika kukabiliana na changamoto hizi, Halmashaurtdenensaada wa kiufundi kwa baadhi ya miradi.
Serikali ya kijiji iliomba Halmashauri iendeshe mafunzo kuhusu kutunza mahesabu na kumbukumbu za
maendeleo kona uwezekano wa usaidizi kwa baadhi ya changamoto. Kuna utekelezwaji wa dhati wa
sheria ndogo kwa ajili ya uendelevu.

mchakato wa O&OD iliyoboreshwa. Hihdndoa tatizo la jamii kukosa fursa ya kujifunza kwa jamii zingine
kwa kupitia ziara za mafunzo na kubadilishana uzoefu na jamii zingine.

8.0 SIRI YA MAFANIKIO

Mafanikio ya Maseyu yalitokana na: Mfurimarawa mafunzo kwa ajili ya timu za wawezesihgjazi ya

kata (WFs) na wawezeshaji ngazi ya wilaya (DFs). Timu ya WFs ilikuwa na mchanganyiko wa taaluma hivyo
kuwezesha na kujibu hoja mbalimbali za jamii kulingana na taaluma zao. Timu ya WFs ilikuwa karibu na
jamii wakati wote kwenye shughuli mbalimbgimbo lilloongeza kuaminiana na kukubalika kwao. Kule
kuaminika na kukubalika vilikuwa vichocheo vikubwa kwa ajili ya kuleta mabadiliko tarajiwa katika jamii.

Uwezeshaji wa jamii haukua tukio la mara moja, bali ilikuwa shughuli endelevu ikitekelezinaunea
wawezeshaji za Kata na Wilagaa miaka mitatu Ushirikiano wa WFs, DTF, na Wagani wengine walioko
kwenye kata katika shughuli za O&OD ilikuwa wa muhimu sana.
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Mafunzo ya utawala bora yaliyoendeshwa nauiya O&OD mwezi Mei 2011 yalisaidia sana kufufua
uongozi bora na kujenga uwezo wa viongozi wa jamii. Kupitia mafunzo haya halitabia ya watu binafsi na
jamii kwa ujumla imebadilika. Timu ya menejimenti ya Halmashauiri ya Wilaya ya Morogoro (CMT)
kuwahamasisha wanajamii katika huhudi zao za kujiletea maendeleo. Mwisho ni misaada ya fedha na
kiufundi toka kwa mshirika wa maendeleo (JICA), kwa sababu pamoj@méao yote bado uhakika wa

fedha ni muhimu katika kufanya shughuli za jamii kuwa endelevu. Suala la maandalizi ya kina ya jamii na
usaidizi na ushauri toka Halmashauri vilikuwa vya muhimu sana katika kuwezesha juhudi za wananchi.
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Ugatuaji wa Masuala ya Fedha humaanisha mamlaka ya kukusanya kodi na kutumia yanahamishwa toka
ofisi za juu (Serikali kuu) kwenda ofisi za chini (Serikali za mitaa) kwa lengo la kutoa huduma za umma
sahhi ili kuboresha ustawi wa wananchi. Wapo wanaoamini kuwa kuna uwiano unaotakiwa kati ya fedha
za Serikali Kuu na fedha za Serikali za Mitaa, au kuwa Serikali za Mitaa zina nguvu ya kufanya maamuzi kws
ajili ya kuboresha masuala ya fedha. Ingawa kunanmadalimbali kuhusu ugatuaji wa masuala ya
fedha, kwa ujumla kiasi cha maamuzi kuhusu fedha na mamlaka iliyonayo Halmashauri, huongezeka kadri
ugatuaji wa masuala fedha unavyoongezeka katika ngazi za chini. Mambo ya lazima katika ugatuaji wa
masuala ya fegha ni Baraza la Madiwani, maafisa wakuu walioteliwa katika eneo husika, uwezo thabiti wa
mapato ya Halmashauri, jukumu thabiti la matumizi ya Halmashauri, uhuru wa bajeti, uzingatiaji wa bajeti
na uwazi. Mazingira yanayostahili ni pamoja na uhuru wakkigiliwa na udhibiti wa Serikali Kuu, haki

ya matumizi, fedha kutolewa bila masharti na uwezo kukopa.

Andiko la maboresho ya Serikali za Mitaa Tanzania (1998) linaonyesha kuwa ugatuaji wa masuala ya fedha
maana yake ni kuzifanya Halmashauri ziwe na zgatyao vya uhakika vya mapato, kuanzisha uhamishaji
fanisi wa fedha toka Serikali Kuu, kuwepo kwa upatikanaji fanisi wa fedha za kutolea huduma
zilizokasimishwa, kuboresha ongezeko la mapato, kuhakikisha uwepo wa uwazi na usawa Kkatika
mgawanyo wa fedha nkuhakikisha usawa katika utoaji wa huduma. Ugatuaji wa masuala ya fedha kwa
Tanzania kimsingi unajumuisha ukweli ufuatao;

0] Halmashauri hazitakiwi kukasimishwa wajibu wa majukumu ambayo hayatengewi fedha.

(i) Mfumo wa ruzuku unatakiwa kuruhusu sera za kit&ifdaekelezwa kupitia Halmshauri ambazo
zingelipiwa kupitia ruzuku zenye masharti na zinazozingatia viwango vya chini vya kitaifa.

(iii) Mfumo wa ruzuku unatakiwa kuzihamasisha Halmashauri kuamua vipaumbele vyao kwa kuanzisha
ruzuku ya kawaida na ya maendeletalmhasharti.

(iv) Ruzuku ambazo hazina masharti lazima zitolewe kwa mtindo wa usawa ili kusaidia Halmashauri
ambazo zina vyanzo dhaifu vya mapato.

(V) Ukokotoaji wa ruzuku lazima ufanyike kwa kufuata fomula yenye viwango vya kutegemewa, vya
haki na visivyo na upeleleo

(vi) Ruzuku toka bajeti za Wizara za sekta zinatakiwa kuachwa kadri iwezekanavyo.

Uongezaji wa Mapato ya Ndani humaanisha matumizi ya uhuru uliotolewa na Serikali Kuu kwa
Halmashauri kukusanya mapato na kutumia kulingana na vipaumbele vyao. UongeZdpapato
hujumuisha upanuaji wa wigo wa mapato, uhamasishaji shughuli za kiuchnadioongeza vyanzo vya
kodi na kutunga sheria ndogo za kuwezesha ukusanyaji ha utumiaji wa mapato.

Katika sura hii Kesi mbili zimewasilishwa. Kesi ya Halmashauri ya MayasptiaaraMikindani
inahusu mfumo wa ukusanyaji mapato wa Digitali unaotumia kompyuta kuainisha Majengo,
kupiga picha na kufanya tathmini ya haki na sawa ya thamani za majengo. Kesi ya Halmashauri ya
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Jiji la Mbeya inahusu jitihada za kijasiriamali zangza mapato kupitia uwekezaji wa ndani.

Kesi hii inaonyesha ujasiri na umakini unaotakiwa na Halmashauri kukopa fedha toka taasisi za
fedha na kuziwekeza kwenye miradi inayolipa haraka. Ikizingatiwa kuwa mgawo wa fedha toka
serikali kuu unaendelea kupung na una masharti magumu, Halmashauri zinalazimika
kuchangamka kutafuta mapato kutoka vyanzo vingine kama miradi ya kuongeza mapato.
Uchambuzi wa kesi kwenye sura hii unaonyesha kuwa;

(@ Kodi ya majengo ni chanzo muhimu kwenye vyanzo vya ndanHsjraashauri nyingi
ambacho kinatumiwa chini ya uwezo wake. Sababu za kutumika chini ya uhalisia
ingjumuisha kutokutambuliwa kwa majengo, kutosajiliwa majengo, utunzaji hovyo wa
takwimu, tathmini za thamani zisizo na haki, na kumbukumbu za thamani #iwaopa
wakati. Ili kukabiliana na changamoto hizi mfumo huu wa Digitali unaweza kuwa msaada
siyo tu katika kuongeza mapato bali pia kwa kupata takwimu muhimu kwa ajili ya kufanya
maamuzi mengine.

(i) Halmshauri ni taasisi zinazojiendesha zenyewe kisheria.rfantiki hii na kwa kuzingatia
upungufu wa raslimali toka Serikali Kuu, Halmashauri zinatakiwa Kkujiingiza kwenye
uwekezaji mkubwa na shughuli za kijasiriamali zenye mwelekeo wa kuzalisha mapato ya
kutosha. Halmashauri zinatakiwa kuwa na maamuzi na ubumd kuingia kwenye
mambo ya ardhi, uchimbaji madini, kuendesha shughuli za mafunzo na utalii. lli kuweza
kufanya hivi zinahitaji kuchukua hatua na kudiriki kukopa kutoka kwenye taasisi za fedha
zilizopo kama Bodi ya Mikopo ya Serikali za Mitaa (LGeBRj a uwekezaji, mfuko wa
Mataifa (UN Habitat) na nyingine nyingi.

(i)  Uendeshaji wa uwekezaji wa umma unabhitaji umakini wa menejimenti, hivyo Halmashauri
lazima zishirikian@a sekta binafsi kupitia mfumo wa ushirikiano kati ya taasisi za umma
na binafsi yaani PPP.
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JITIHADA YA UBORESHAJI WA MAPATO

Uzoefu wa Halmashauriya Wilaya ya Bukoba
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1.0 UTANGULIZI

Halmashauri yaWilaya ya Bukoba ni moja kati ya halmashauri nane zinazounda mkoa wa Kagera.
Halmashauri ina eneo la mraba Hekta 2, 844. Kijiografia halmashauri ipo kat4§ana®B200 Mashariki,

na 1°00 hadi 800 kusini mwa Ikweta. Halmashauri ya Wilaya ya Bukoipakana na Halmashauri ya
Wilaya ya Misenyi kwa upande wa kaskazini, Ziwa Victoria kwa upande wa mashariki, Manispaa ya Bukoba
kwa upande wa Kaskazini Mashariki, Halmashauri ya wilaya ya Bukoba kwa upande wa kusini na
Halmashauri ya wilaya ya Karagwe ka@mnde wa Magharibi. Halmashauri imegawanyika katika Tarafa
508, kaya 54,803 zenye wastani wa watu watano. Kuna vyama hai vya siasa vine (4) vind¥giarada
Madiwani ambavyo ni; CCM, CUF, CHADEMA na TLP.

Kwa mujibu wa Sensa ya Watu na Makazi ya mwaka 2012, halmashauri ina watu 289,697 ambapo 148,555
ni wanawake na 141,142 ni wanaume. Ukuaji wa kiuchumi wa halmashauri ni 1.8% kwa mwaka, pato la
mwananchi lilikuwa ni shilingi 186,780 mwaka 2005. Lakini mpaka kufikia Juni 2013 pato la mwananchi
kwa mwaka limepanda na kufikia wastani wa shilingi 450,000. Kwa sasa halmashauri ipo katika mchakato
wa kutathmini pato halisi la mwananchi kwa mwaka, kwahkildana na Wakala wa Serikali wa Takwimu
(NBS) na ofisi ya Mkuu wa Mkoa.

Halmashauri imejaliwa kuwa na rasilimali mbalimbali za ardhi. Ardhi inayofaa kwa kilimo ina eneo lipatalo
1,045 knd (37%), ardhi ya malisho K620 (22%), msitu na miamba k@79 (30.5%) na maiji k300

(10.5%). Hali ya hewa ya Halmashauri ni ya Tropiki ya Savanna yenye misimu miwili ya mvua, yaani mvua
ndefu za masika zitokanazo na mgandamizo wa kitropiki (ITCZ) hasa kipindi cha miezi ya Machi hadi Juni.
Mvua fupi za vuli ambazbdusababishwa na uhamaji wa mgandamizo wa kitropiki kuelekea kusini,
hunyesha kipindi cha Septemba na Desemba. Hali ya joto hutegemea urefu kutoka usawa wa bahari.
Halmashauri ipo kwenye ukanda wa 700m hadi 1200m juu ya usawa wa bahari. Mabadiliko katika
viwango vya joto kwa mwezi ni kati ya’22, 26°C. Msimu wa joto hudumu kuanzia Oktoba hadi Machi na
huambatana na unyevu wa hewa wa juu unaopelekea joto kufiki€.38simu wa baridi huanza mwezi

Juni mpaka Septemba na huwa na joto la wastani kwa mketziya 18C hadi 26C

Halmashauri imegawanyika katika kanda kuu tatu za Ikolojia na Kilimo. Ukanda mvua nyingi upo kati ya
m900 hadi m166 juu ya usawa wa bahari. Ukanda huu hupata mvua kati ya mm1400 hadi mm2000 kwa
mwaka. Sehemu kubwa ya mazao ya biashara na chakula hwzakatika ukanda huu. Ukanda huu una
mazingira mazuri ya ufugaji. Ukanda wa kati wa mvua upo kati ya mm 900 hadi mm1666 juu ya usawa wa
bahari. Ukanda huu hupata mvua kati ya mm700 hadi mm1250 kwa mwaka. Ukanda huu pia unafaa kwa
mazao ya biashara nd&kula na unamazingira mazuri ya ufugaji. Ukanda wa chini wenye mvua kidogo
upo chini ya mm900 kutoka usawa wa bahari na kupata mvua mm600 hadi mm21000 kwa mwaka.

Shughuli kuu ya kiuchumi ni kilimo na mazao makuu ni Mahindi, Mihogo, Maharagwe na Wfdga,ji
YR232 dzyl&2FFyeall 1FGALlF SyS2 KAfA KdzalFIARAgl yI
Kondoo, Mbuzi ha wanyama wengine wadogo.
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HALMIASHAw S o
BUKO B A

Mkumgenzl MMt
S.L.P. 491, Bukoba. Simu: w55 e
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Kama ilivyotajwa hapo awali asilimid &a wakazi hutegemea kilimo kwa kuishi. Mazao muhimu
yanayozalishwa ni Mahindi, Maharagwe, Ndizi, Kahawa na Mihogo.

Jedwalil: Uzalishaji Kilimo Mwak&013/2014

ZAO ENEO LILILOLIMWHAa) UZALISHAJI TARAJIWA (fani
Mabhindi 16461 18553

Maharage 24815 17498

Viazi Mviringo 10618 36781

Ndizi 29604 100891

Mihogo 10379 38791

Kahawa 9783 6577

Jedwali 2: Idadi ya Wanyama Mwalk013/2014

b3Q2Y0S 6 beél Yl 29,689
b3Q2Y0S 6 YITAg!I 2,518
Mbuzi 5,412
Mbuzi wa Maziwa 681
Kondooo 5,412
Nguruwe 1,345
Kuku 736
Mbwa 4,795

Chanzo: Halmashauri ya Wilaya ya Bukoba

Halmashauri ina mtandao wa Barabara unaofikia km 839. Barabara zote zinapitiaka mwaka mzima.
Barabara zimegawanyika katika makundi manne, yani barabara za chang@fraM&ROAD) km236,
barabara za lami (TANROAD) km38, barabara za changarawe za halmashauri km 224, barabara za udongc
za halmashauri km263, na barabara nyinginezo km 78. Jumla ya urefu wa barabara ni km839.

Halmashauri ya Wilaya ya Bukoba ina meli moja amibagafiri kati ya Mwanza na Bukoba mara tatu kwa

wiki. Meli hii ni moja ya usafiri unaopendelewa zaidi na wakazi wa kawaida wa Halmashauri kwa ajili ya
urahisi wa kwenda mikoa ya mbali nchini hasa Mwanza nee®8alaam. Bukoba kuna uwanja wa ndege
unaoruhusu ndege ndogo kutua na kufanya safari kati ya Mwanza na<$salaam kila siku. Baadhi ya
maeneo ya Halmashauri yana huduma za simu za mezani hasa katika makao makuu ya Tarafa. Kampuni zg
simu za mkononi zilizopo ni pamoja na VODACOM, TIGO, ZAARTEL ambazo hurahisisha sana
mawasiliano. Halmashauri ina skimu (5) za maji za mvutano wa ardhi (gravity), visima vifupi 161, kisima
kimoja kirefu, mabwawa manne na chemchem 137 ambazo kwa pamoja vinahudumia wastani wa wakazi
173,818 sawa na asilimb0 ya wakazi wote wa halmashauri. Lengo la halmashauri ni kufikia mwaka 2015,
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mradi utakapokamilika zaidi ya asilimia 45 ya eneo la halmashauri litakuwa na umeme.
2.0 TATIZO

Halmashauri ya Wilaya ya Bukoba, kaifhwyo kwa halmashauri nyingi Tanzania ina wigo mwembamba
sana wa kodi ambao hupelekea makusanyo duni ya mapato. Wigo wa kodi hutegemea zaidi mazao ya
kilomo ambayo nayo hutegemea idadi ya wakulima wadogo wenye motisha ya kufanya shughuli za kilimo,
kiag cha mvua halisi iliyonyesha katika msimu husika wa uzalishaji, bei ya mazao ya kilimo na soko la
mazao ya kilimo kwa ujumla. Pia uwezo wa halmashauri kukusanya Kodi, Ushuru na Ada mbalimbali
ulikuwa mdogo sana kutokana na motisha hafifu kwa upande waisanya mapato, upungufu wa vifaa

na huduma ya usafiri isiyotosheleza. Mitizamo ya walipa kodi yani wananchi haikuwa sahihi kuhusu
ukusanyaji wa kodi. Pia hapakuwa na mawasiliano bora kuhusu kodi kati ya Halmashauri na walipa kodi.
Haya yote yalipelekeakusanyaji duni wa mapato kutoka vyanzo vya ndani na hivyo Halmashauri kuwa na
uwezo mdogo sana wa kifedha katika kukamilisha matumizi katika shughuli za kawaida na hata zile za
maendeleo. (Tazama kiambatanisho 1).

3.0 MALENGO YA JITIHADA

Hali hii ilipplekea halmashauri kujiingiza katika mkakati wa kuboresha mapato. Lengo kubwa la mkakati
huu lilikuwa kuongeza uwezo wa Halmashauri kifedha katika kuendesha shughuli za kawaida na za
Maendeleo kwa kupanua wigo wa kodi, kuwapa motisha wakusanya kodi nareshia vifaa vya
kukusanyia kodi. La muhimu zaidi hapa, Halmashauri ililenga katika kuongeza vyanzo vipya vya mapato na
kuhakikisha kuwa kodi zote katika vyanzo hivi zinakusanywa. Lengo la mwisho la mkakati huu wa
kuboresha mapato lilikuwa ni kuunda tkaimarisha ufuatiliaji wa karibu sana wa ukusanyaji wa kodi
katika vyanzo vilivyopo. Lengo la jumla lilikuwa kuongeza ukusanyaji wa mapato kutoka Shs 354 milioni
mwaka 2010/2011 hadi Shs 1,372 milioni mwaka 2013/2014.

4.0 MIKAKATI NA SHUGHULI

Ili kuwezakufikia malengo yaliyotajwa hapo juu Halmashauri iliainisha na kupitisha mikakati na shughuli
ambazo zimeelezewa hapo chini.

(1) Uhamasishaji wa Jamii kuhusu kulipa Kodi
Hili lilifanywa na kikosi kazi imara cha ukusanyaji wa mapato chenye wajumbe watano (5), yaani
Mweka Hazina, Mwanasheria, Afisa Biashara, Mhasibu wa Maya#dfisa Uvuvi. Timu nzima ya
menejimenti ya Halmashauri ilishiriki kikamilifu kupitia kuweka mikakati na kupokea taarifa za
uhamasishaji wa jamii kuhusu kulipa kodi. Zoezi hili lilifanywa kwa miezi mitana; (Nolemba,
2011) katika mwaka wa fedh®21/2012.

- Halmashauri iliweka mabango katika vituo vyote vya kukusanyia mapato, masoko na katika ofisi za
vituo vya kukusanyia mapato ambapo mabango yalivekipamoja na Soko la I1zimbya, Rubaler,
Ruhoma, Iberwa, Nyakibimbili, Katoro, Kyamulaire, Makonge, Nongo, na Kihumilo, bidhaa na
mazao ya Mali Asili katika vituo vya ukaguzi vya Kyema, Kalyankolo, Nongo na Kihumilo, matoleo
ya samaki ya Rushara, lgabiMarehe, Kyonge, Bilolo na Karwazi na katika minada yot eya



(ii)

(iii)

(iv)
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wanyama mabango yaliwekwa yanayoonesha taarifa za bidhaa za kodi na viwango vinavyotakiwa
kulipwa.

HALMASHAURI va WiLava
VA BU KOBA
TANGAZO
VIWANGO VYA USHURU WA BIASHARA
AINA KIWANGO KWA SIK £
- NGUO Z/A MITURMBA sl::n/:
- NGUO Z/A NMADUK/ANI 1, 00O/

T VIATU vVA MADUKANI LOOO/
< NMANMA LIS HH A

| - V".E() ‘, ()()I',/
77

| "BIDHAA Zn URENMBO ‘. (Dl)l)/
e WYORNBO VVA NDANI l o/

~SAMANI MBALINMBALI
« SANMAKI/DAGAA (TENGA, cumA)a x

cRNAAZ/AO

« NMICHEZO KATIKA SOKO
HA MAGARI
153

T =00 -/.

HIN! Y/A TANI 3 s 000~

oLlll I TANI 3-7 ZO0OO/

- LORI ZAIDI YA TANL 7 10,000/
UTAWALA

Siku ya soko l&ukoma- Alhamisi

Mapitio ya Sera, Sheria Ndogo na Viwango vya Kodi

Halmashaurilifanya mapitio ya sera yake ya kodi kwa kuanzisha mfumo mpya wa ufuatiliaji na
usimamizi katika ukusanyaji wa kodi kwa kutumia kikosi kazi cha wataalam mchanganyiko,
kufanya ufuatiliaji wa moja kwa moja katika masoko na vituo vya kukusanyia map&tgaza

fedha za kutosha kulipia usafiri kwa ajii ya shughuli za ukusanyaji wa kodi.

Uamuzi wa Halmashauri kuongeza ukusanyaji wa mapato usingeweza bila mapitio Sera na Sheria
Ndogo. Sheria ndogo zote zilizokuwa zimepitwa na wakati kuhusu vyanzo vya ikadi, a
mbalimbali za ushuru na ada, adhabu na faini mbalimbali zilifanyiwa mapitio na kuanzisha
viwango vipya vya kodi vyenye ushindani na ambavyo vinaonyesha hali halisi. Kwa mfano ushuru
wa Samaki ulibadilishwa kutoka Shs 10/= hadi Shs 250/= kwa kureksbh&fieandogo ya mwaka

2011.

Kuanzisha Ukusanyaji Mapato wa Gharama Nafuu Kupitia Timu ya Menejimenti

Halmashauri ilijiridhisha kuhusu viwango vya juu kabisa vya mapato kutokana na kila chanzo kwa
kipindi cha miezi mitano (5), yaani kuanzia Julai hadiehda 2011 katika mwaka wa fedha
2010/2011. Wakati wa zoezi hili Ukusanyaji wa mapato ulifanywa na Timu ya menejiment na
kikosi kazi cha mapato. Lengo kuu likiwa kujiridhisha kuhusu kiasi cha juu cha makusanyo kwa
mwezi katika kila chanzo.

Baada ya kutamta kiasi cha juu cha kila chanzo cha mapato, ukusanyaji wa mapato
ulibinafsishwa kwa wazabuni kwa kuzingatia viwango vya juu vya kila chanzo.

Wazabuni wote walioshinda walitakiwa kuilipa halmashauri fedha sawa na makusanyo ya miezi
miwili siku ya kutia sainmkatba kama dhamana kwa halmashauri.

Pia ilielezwa waziwazi katika mikataba kuwa wazabuni watakaochelewa kuilipa halmashauri
makusanyo ya mwezi (yaani baada ya siku ya tano (5) ya mwezi unaofuata), watapata adhabu ya
kuongeza 5% ya fedha zinazotakiwépwea halmashauri kupitia Benki.

Kuanzisha Vyanzo Vipya vya Mapato

Halmashauri ilianzisha vyanzo vipya vya mapato. Katika vifaa vya ujenzi ushuru ulianzishwa katika
matofali, kokoto, mawe na moramu. Kila bidhaa ilipangiwa ushuru mahsusi kulingananmeanibh

mahali na kiasi.
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- ‘; - 3 ﬁ‘-“,
Mchanga wa kujengea Katika eneo kyetema Kokoto za kujengea katika eneo Katoma

Mpango wa ujenzi wa stendi ya mabasi katika eneo la Kemondo utakaoanza kwenye mwaka wa
fedha 2013/2014. Stendi hii itachangia katikenzo vya mapato kupitia ada za mabasi, ushuru wa
biashara ndogo ndogo, ada za viingilio vya wageni, gharama za kuegesha magari na vyombo
vingine vya usafiri na fedha za pango la vibanda vya biashara.

Kutungwa kwa sheria ndogo ya minara ya mawasiliaramgini za simu za mezani na mikononi
hutumia minara kupokea na kurusha mtandao. Minara hii imetapakaa katika eneo lote la
Halmashauri. Kampuni hizi ni mojawapo ya makapuni ambayo yanafanya vizuri sana kibiashara
hapa Tanzania. Halmashauri inaona kuwwawa kodi baada ya faida ya makampuni haya
hukusanywa na TRA, kampuni hizi zinatakiwa kulipa ushuru wa minara iliyopo kwenye eneo la
halmashauri. Halmashauri nyingine hapa Tanzania zimeshafaidika tayari kutokana na ushuru huu.
biashara mbalimbali zinazoendana na shughuli za mnadani. Kuna biashara za mazao ya shambani,
bidhaa za viwandani, ubadilishanaji wa huduma na huduma za burudani. Haya yote sasa
yametumiwa na henashauri na yamechangia katika kuongeza makusanyo ya mapato ya ndani.
Mpaka itakapofika mwaka 2015, jitihada hizi zitapelekea mabadiliko makubwa katika mapato ya
ndani ya halmashauri ya wilaya ya Bukoba.

Y s RN ONRIEL AT :
Mnada wa Wanyama UliojengwKijiji cha Nsheshe
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(v) Kuundwa kwa Kikosi Kazi cha Mapato
- Kuundwa kwa Kikosiaki cha mapatoMbinu Bora zilarifu Halmashauri kuwa bila ubufii,

ufanyaji kazi kwa mfumo wa Timu naelkjiment thabiti, jitihada za kuboreshakusanyaji wa
mapato zinakuwa changamoto na ngumu ikozza. Kutimiza lengo hili, KikosaZ cha mapato
kilianzishwa ili kiwe mvumbuzi wa kupanua wigo wa kodi, na mshauri wa menejimenti kuhusu
upatikanaji wa mapato na maendeleo yaekiha. Muundo wakeimejumuisha Mweka Hazina,
Mwanasheria, Afisa biastes Mhasibu wa Mapato na Afisa Uvuvi. Jukumu kubwa la Kikasi K
hiki ni kuratibu na kusimamia ukusanyaji wa mapato katika vyanzo vyoteighaku Timu ya
Menejimenti ya HImashauri kuhusu hatua za kudkuliwa ili kuongeza mapato na kudhibiti
masuala yote yanayoweza punguza makusanyo. Wajumbe wa KikasiKiiki hukutana mara
mbili kwa wiki kupitia utekelezaji wa mipango ya makusanyo ya mapato ikilinganishwa na
ukusanyaji halisi.

5.0 RASLIMALI ZILIZOWMWKA KATIKA JITIHADA HiIl

Halmashauri ya wilaya ya Bukoba ilijikita katika kuboresha ukusanyaji wa mapato ikijua wazi kuwa bila
kutenga rasilimali za kutosha kwa ajili ya jitihada hii, lengo la kupanua wigo wa kodi na kuongeza mapato
ya ndani lisingefikiwa Halmashauri hii hupatwa na upungufu mkubwa wa fedha hivyo uamuzi ulifikiwa
kuwa Kikosi Kazi na wengine wote watakaoshiriki katika jitihada za kuongeza mapato hawatalipwa posho
kwani maeneo yote ya halmashauri hufikika ndani ya siku moja ya kazi. Kwai&unkakati huu
Halmashauri iliweza kufanya safari kuendesha mikutano ya kuhamasisha jamii na kusimamia shughuli za
ukusanyaji wa mapato bila kutumia gharama kubwa za posho za kazi za ziada, posho za muda wa ziada,
posho za nje ya kituo na posho za kujiki Rasilimali zilizotumika zimeelezewa hapa chini.

() Raslimali Watu

- Timu ya Menejiment ya Halmashauri (CMT). Chombo hiki hupanga na kusimamia utekelezaji wa
mipango ya ukusanyaji wa mapato.

- Kikosi Kazi cha mapato. Timu hii hufanya utafiti, uainisha vyaim@ vya mapato na
hushughulika na utekelezaji wa mipango ya ukusanyaji mapato, kupitia matokeo na huishauri timu
ya menejimenti ya Halmashauri juu ya ukusanyaji wa mapato.

- Maafisa Watendaji wa Kata (WCOs) ambao husaidia utambuaji wa vyanzo vipyanigakounega
kwa moja mapato na hutoa taarifa kwa kikosi kazi kwa ajili ya ufuatiliaji.
utawala, hushiriki moja kwa moja katika ukusanyaji wa mapto na hutoa taavdakikosi kazi kwa
ajili ya ufuatiliaji.

- Madereva ambao hujitoa kuwezesha usafiri.

(i)  Usalfiri
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- Magari: Halmashauri ya wilaya ya Bukoba imetenga gari moja kwa matumizi endelevu ya idara ya
fedha kuwezesha ukusanyaji wa mapato. Ni muhimu kufahamu hapa kugarinyate hutumika
muda wote na mahali popote pale Timu ya Menejimenti ya Halmashauri inapoamua kufanya
ufuatiliaji wa masuala ya mapato.
hutumia pikipiki wéizogawiwa kwa kufanya ufuatiliaji wa ukusanyaji wa mapato katika masoko,
stendi za mabati na vituo vyote vya ukusanyaji wa mapato.

(i)  Fedha
- Kama ilivyoelezwa hapo juu, Halmashauri ilitumia kiasi kadhaa cha fedha kwa ajili ya posho,
mafuta, nauli na uandaajpa usambazaji wa mabango kwenye masoko. Fedha zilizotumika
zilipatikana kutoka mapato ya ndani na fedha za matumizi mengine (OC). Posho hulipwa kwa
wajumbe wa kikosi kazi kwa kiasi kidogo sana na kwa mazingira pekee. Mafuta hutumiwa na
magari na pikifi wakati wa utekelezaji tu. Nauli hutolewa mara zote panapokuwa na dharura na
hakuna vyombo vya usafiri.

6.0 MATOKEO YA JITIHADA
Mikakati ya kuboresha mapato iliyoelezwa katika sehemu ya 4.0 ipesbia wazi wazi matokeo chanya
juu ya ukusanyaji wa mapat@a ndani. Jedwadlililopo hapa chini linaonesha ongezeko la ukusanyaji wa

mapato ya ndani kwa kipindi cha miaka mitatu.

Table 3 Ongezeko la Mapato mfululizo kwa miaka miatatu

442,995,000.00 355,178,665.00 80.18
948,046,451.00 896,462,701.00 94.56
1,348,959,000.00 1,320,225,615.00 97.87

Chanzo Halamashauri ya Wilaya ya Bukoba

Ongezeko hili la mapatimetokana na uhamasishajkubwa wa jamii uliofanywa na kikdsazi, madiwani
kisheria na mikutano maalumiwa kutambua sababu za kulipa kodi, ada na ushuru, wafanyabiashara
wamekuwa wakilipa kodi zao bilasumbufu. Pia uhamasishajumeamsha ari ya wafanyabiashara
kujituma zaidi katika biashara zao kwani ulipaji kodi umekuwa ukweli uliokubalika na kuonekana una lengo
la maendeleo.

Lengo la kuongeza mapato limeenda sambamba na uboreshaji wa masoko, minada ya vaanayam
machimbo ya madini, masoko ya samaki, masoko ya wazi, stendi za mabasi na vituo vingine vya huduma
ambavyo vinapelekea uwepo wa tozo mbalimbali kama ada na ushuru. Miundombinu yenyewe kiuhalisia
imeboresha utoaji wa huduma katika maeneo ilipo na kufamkusanyaji wa mapato kuwa fanisi na
endelevu.
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Eneo la Matoleo ya SmakRushara‘f mojawapo ya vituo ukusanyaji Mapato
7.0 CHALLENGES ENCOUNTERED

Halmashauri ya Wilaya Bukoba imepata changamoto nyingi kipindi cha mchakato wa mabadiliko haya.
Baadhi ya wanasiasa walipinga kabisa wazo la kulipisha kodi bidhaa na vitu kama matofali na moramu na
kuzifanya jamii katika Kata kutoipenda Halmashauri hatimaye kujizuia kulipa kodi na tozo nyingine. Pia
mwanzoni mwa jitihada hii na kutokana na mwingibehuu wa kisiasa baadhi ya jamii katika Kata zilileta
upinzani mkubwa uliopunguza ari ya watu kulipa kodi, ada na ushuru kwa hiari.

Jamii pia zilibuni mbinu zisizofaa kama ujazaji wa ziada katika magunia ya mazao ya shambani na bidhaa
nyingine ilikukwepa kodi halali (mfano, maharage, mahindi, n.k) ujazaji wa ziada (Rumbesa) ni hali
ambayo mkulima au mfanya biashara wa kati (dalali) anapozidisha kiasi au ujazo ulioelekezwa kwa ajili ya
vipimo vinavyo tambulika kama gunia la mahindi. Lengo la uj@aaziada (Rumbesa) ni kupunguza kiasi

cha ushuru unaotakiwa kulipwa. Katika mazingira mengine ujazaji hufanywa katika vipimo vidogo vidogo ili
kuwachanganya watoza ushuru waone kuwa vipimo hivyo havina hadhi ya kulipiwa kodi.

Kipengele kimoja kiovu chdalmashauri za ziwani ni uvuvi haramu ambao umepelekea kupungua kwa
samaki wanaovuliwa. Uvuvi huu hutumia mbinu haramu za kukamata samaki kama baruti na neti ambazo
hazifai. Matokeo yamekuwa upungufu mkubwa wa samaki wanaovuliwa ziwani na kusababisgafupun

wa bidhaa za kutozwa kodi. Samaki waliovuliwa kwa mbinu haramu hawatozwi kodi. Haya yote
hupunguza kasi ya halmashauri kuongeza makusanyo ya mapato.

Mwisho, Usafirishaji wa kahawa kwa magendo kwenda nchi za jirani, hasa Uganda umeongezeka sana.
Tebia hii ya wafanyabiashara waovu hutumia mbinu za kukusanya mazao ya shambani na usafirishaji

ambazo huinyima Halmashauri kufikia mazao hayo na kupata fursa ya kukusanya ushuru na ada. Kwa
mfano Kahawa inayozalishwa katika Wilaya ya Bukoba haidhibitieviipoHalmashauri ili kutozwa ushuru

kwa sababu za magendo. Mtindo huu huenda pamoja na usafirishaji wa mazao (ya shamba na ya misitu)
usiku na (au) kwa masaa ambayo wakusanya kodi hawapo vituoni.

8.0 MIKAKATI YA KUPAMBANA NA CHANGAMOTO

Halmashauri ya Waya ya Bukoba haikukata tamaa kukabiliana na changamoto zilizoelezwa kwenye
kile kikosi kazi wameendelea kuhamasisha jamii, wafanya biashara, na wanasiasa umuhimu wa

kulipa kodi, ushuru na ada za halmashauri. Halmashauri pia inafanya kazi na taasisi za Serikali Kuu kama
Wakala wa Mizani na Vipimo, Kamati ya Ulinzi na Usalama na Ofisi ya Mkuuwa Wilaya kudhibiti tabia za
kifisadi zinazonyima Halmashauwfanisi katika ukusanyaji wa kodi. Pia, Halmashauri imeweka wazi
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kwenye sheria zake ndogo kuwa ni haramu kwa mfanyabiashara yeyote kusafirisha mazao ya
shamba/misitu baada ya saa 12 jioni.

Halmashauri ya wilaya ya Bukoba imeweka mikakati ya kuHakikishada hii ya kuboresha mapato
inakuwa endelevu. Mikakati hii ni pamoja na kuendelea kupitia sheria ndogo na viwango vya kodi mara
kwa mara kulingana na thamani ya shilingi na uwezo wa jamii kulipa. Mkakati wa pili ni uainishaji wa
uwezo wa juu wa mkusanyo katika kila chanzo.

9.0 SECRET OF SUCCESS
Halmashauri ya wilaya ya Bukoba imefanikiwa kuongeza mkusanyaji wa mapato ya ndani kwa sababu ya
sifa pekee zilizotajwa kwa muhtasari hapa chini.

- Masoko ambayo ni vituo vya ukusanyaji wa mapato yameanzislaamii. Vituo vya huduma
ambayo huanzishwa na jamii hutengeneza hisia za umiliki thabiti unaopelekea dhamira ya jamii ya
kuendeleza kituo na hatimaye uendelevu.

- Hali nzuri ya hewa ambayo inaleta uhakika wa kudumu wa uwepo wa mazao na bidhaa zinazofika
sokoni, na hivyo kuwepo kwa uhakika wa makusanyo endelevu ya ushuru.

- Kikosi Kazi imara chenye wataalamu mchanganyiko kinachofanya kazi kwa misingi ya timu,
ushirikiana na ubunifu ili kuanzisha vyanzo vipya vya mapato, kuendesha uhamasishaji thabiti wa
jamii juu ya ukusanyaji mapato, kufuatilia na kuhakikisha ukusanyaji thabiti wa kodi, ushuru na
ada za halmashauri.

- Ukusanyaji wa mapato umeazimiwa kuwa ni jukumu la wajumbe wote Timu ya Menejimenti. Hii
inawapa haki wajumbe wote hata wakiwa binafsi kufuatikasimamia na kuongoza mchakato
mzima wa uainishaji wa vyanzo vya mapato ya ndani ya Halmashauri, ukusanyaji na udhibiti wa
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Uzoefu wa Halmashauri ya Wilaya y&ahamai Ushetu
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1.0 UTANGULIZI

Halmashauri ya wilaya ya Ushetu iliyopo Mkoa wa Shinyesngekana na Halmashauri ya Wilaya

ya Kahama iliyogawanywa kuwa Halmashauri tatu. Halmashauri nyingine mbili ni Halmashauri ya
Mji wa Kahama na Halmashauri ya Wilaya ya Msalala. Halmashauri nyingine Mkoani Shinyanga ni
pamoja ha Manispaa ya ShinyangaH@mashauri za Wilaya za Shinyanga na Kishapu. Jitihada za
kuboresha Mapato za Halamashuri ya Wilaya ya Ushetu zilianza enzi za Halmashauri ya Wilaya ya
Kahama na zikarithiwa na kuboreshwa na Timu ya Menejimenti ya Halmashauri ya Wilaya ya
Ushetu.

Wilaya ya kahama ilianzishwa mwaka 1962 na mwaka 1982 kupitia Sheria ya Serikali za Mitaa No.7

na Vitongoji 1137. Ramani iliyopo hapa chini inaonyesha jiografiagawanyiko wa maeneo ya
kisiasa na kiutawala.

Mchoro 1: Halmashauri ya Wilaya ya Kahama (Kabla ya Mgawanyiko)

RAMANI YA WILAYA YA KAHAMA KABLA YA KUKATA KATA MPYA

wa serikali wa kugawa Halmashauri ni ili kupeleka huduma karibu na jamii na watu. Mgawanyiko
huo unaonyestva kwenye ramani hapa chini.
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Mchoro 2: Ramani ya Halmashauri ya Mji wa Kahama

RAMANI YA HALMASHAURI YA MJI KAHAMA

Wendele

Ngogwa

Mwendak

ulima

Kilago

lyenze

Julai Moja (1) mwaka 2013 Halmashauri ya Wilaya ya Kahama iligawanywa tena na kuzaa

Vitongoji 322 kama inavyoonyeshwa kwenye ramani hapa chini.

Mchoro 3: Halmashauri ya Wilaya ya Msalala

‘_J'r BEul vanbkalg
" Eugzranm=a =
d_-__ T T -
Lunoguwa

hela -'—‘-Eh_llige

Halmashauri ya awajia Kahama. Ramani iliyopo hapo chini inadhirisha ukweli huu. Kiutawala
Halmashauri ya Wilaya ya Ushetu in Km2 5,311 na jumla ya wakazi wapatao 273,075 kama sensa
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watu na makazi ya mwaka 2012 inavyoonyesha. Halmashauri ya Ushetu inapakana na halmashauri
za Wilaya za Nzega kwa upande wa Mashariki, Msalala kwa upande wa kaskazini, Mbogwe kwa
upande wa Magharibi na Uyui kwa upande wa Kusini.

Mcoro 4: Halmashauri ya Wilaya ya Ushetu

Kijiografia Halmashauri ya Wilaya ya Ushetu imejaaliwa ardhi yenybarwtiastani inayopanda
polepole na kuwa milima na tambarare zilizofunikwa na misitu. Tambarare hizi huruhusu kilimo na
jamii za ushetu hujishughulisha na uzalishaji wa mazao mbalimbali kama tumbaku, Pamba na Alizeti
yakiwa mazao ya biashara. Karanga, mahingbunga, mtama, viazi vitamu, mihogo, maharagwe

na njugu hulimwa kama mazao ya chakula.

2.0 TATIZO LILILOKUWEPO

Tangu enzi za Halmashauri ya Wilaya ya Kahama makusanyo ya mapato yalikuwa duni sana miaka
yote. Kwa mfano mwaka 2008/2009 mapato ya ndani yalikuwa ni 7.6% tu sawa na shs 2.5 bilioni ya
bajenzi nzima ya Halmashauri. lkilinganishwa na utajiri na shughdtiadaumi zilizokuwepo katika
Wilaya ya Kahama kiasi hiki cha makusanyo ya mapato ya ndani ni cha chini sana. Sababu
zilizopelekea usugu katika makusanyo ya chini ni pamoja na hizi zifuatazo.

(i) Vyanzo vingi vya mapato ambavyo ni vya kutegemewa havikuwanginaa kwenye

mipango ya mapato kutokana na utafiti duni wa kuainisha na kuchambua vyanzo hivyo
vizuri.

(i)  Vyanzo vya mapato ambavyo viliainishwa na kuchambuliwa viliweza kuchangia ushuru
kidogo sana na usimamizi na ukusanyaji wake ulikuwa dhaifu sana.

(i)  Vifaana mbinu ambazo zilitumiwa kukusanya ushuru wa mazao, ushuru wa huduma na ada
mbalimbali kutoka vyanzo vilivyoainishwa zilikuwa za gharama, mbaya na za kinyama.

(iv)  Ukosefu wa vyanzo vya mapato vilivyochambuliwa vizuri ilizidisha tatizo la kutambua
uwezo haki wa makusanyo kila chanzo kinaweza kuzalisha ili kufanya maamuzi sahihi
kuhusu ubinafsishaji wa ukusanyaji wa mapato kwa wakala binafsi na wazabuni.

(v)  Ukwepaji mkubwa wa kulipa ushuru uliofanywa na makampuni, wafanya biashara na
washiriki katika sekta g rasmi na kilimo.

(vi)  Viwango vilivyopitwa na wakati vya ada, ushuru na tozo mbalimbali katika bidhaa za kilimo,
misitu na hata migodi ya madini.
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(vii)  Sheria ndogo zilizopitwa na wakati na ambazo hazikuakisi mahitaji na uwezo halisi wa kila
chanzo cha mapato yalani.
(viii)  Mipango, ufuatiliaji na usimamizi mbaya na duni wa ukusanyaji wa mapato.
(ix)  Ushiriki dhaifu wa Maafisa Watendaji wa Vijiji na Kata katika kupanga, kukusanya na
kuandaa taarifa za fedha.

3.0 MALENGO YA HALMASHAURI

Lengo la jumla la Halmashauri ya Wilaya UshetuKahama kwenye mkakati huu lilikuwa
kuboresha utendaji katika ukusanyaji wa mapato ya ndani ili kujenga uwezo wa mapato ya ndani na
kupunguza utegemezi kwenye ruzuku toka Serikali Kuu. Halmashauri ilidhamiria kuongeza mapato
ya ndani kutoka 7.6%adi 25% ya bajeti nzima ya Halmashauri na kukusanya mapato toka vyanzo
vyote kwa 100%. Malengo mahsusi ya mkakati huu yalijumuisha yafuitayo;

() Kuainisha na kuchambua kwa kina vyanzo vyote vya mapato ya ndani katika maeneo yote

ya Halmashauri.

(i)  Kuboresha mimiu na mikakati ili kuleta usimamizi imara wa ukusanyaji wa mapato katika
vyanzo vyote.

(i)  Kuhakikisha ushiriki thabiti wa wadau wote, yaani jamii, biashara mbalimbali, makampuni

(iv)  Kupitia, kduta na kutunga sheria ndogo zinazoelekeza viwango vya tozo vyenye uhalisia
(ushuru wa mazao, kodi, ushuru wa huduma, ada, faini na adhabu) kwa aina mbalimbali za
vyanzo vya mapato.

(v) Kuzuia na kuondoa kabisa vitendo na tabia zote zinazozuia ukusanyajiviammeapato ya
ndani. Tabia hizi hujumuisha rushwa, ujazaji haramu wa bidhaa na matumizi ya njia za siri
kusafirisha bidhaa kwa lengo la kukwepa/kupunguza kulipa kodi, ushuru na ada mbalimbali.

4.0 MIKAKATI NA SHUGHULI ZA KUONGEZA UKUSANYAJI WA MARBANITYA

Kama ilivyoonyeshwa kwenye malengo, Halmashauri ya Wilaya ya Kahama ilijikita katika kuongeza
mapato ya ndani toka chini ya 8% mwaka 2008 hadi 25% mwaka 2013/14 ya bajeti nzima ya
Halmashauri. Ili kuweza kufikia lengo hili Halmashauri iliafiki uamaito wa kufanya utafiti wa

kina ili kutafuta, kuchambua na kutathmini vyanzo vyote vya mapato ya ndani viwezekanavyo na

kuelezea uwezo halisi wa kila chanzo. Utafiti huu ulifanywa na Kikosi Kazi cha wataalam

mchanganyiko kilichoteuliwa na Kamati Temdaj Baraza la Halmashauri. Utafiti ulifanyika kwa

(i) Kufanya mikutano na wadau muhimu katika vijiji. Hili lililenga kupata taarifa moja kwa moja
(i) Kuendesha majadiliano ya moja kwa moja na wafanya biashara na vikundi mbalimbali
katika masoko, minada na vituo vyote vya biashara.
(i)  Kukutana na Mawakala wote na Wazabuna Wkusanyaji wa Mapato na kufanya
uchimbuzi wa kina kuhusu changamoto zote zinazozunguka ukusanyaji wa mapato ya ndani
katika maeneo na vyanzo walivyokabidhiwa.
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(iv)
v)

(vi)

Kutembelea maeneo yote ambayo yanaweza kuwa na vyanzo tarajiwa vya mapato kama
Kupendekeza mabadiliko ya kufanyika katika sheria ndogo za vyanzo vya mapato na
kuhakikisha rasimu za sheria ndogo zinakuwa tayari kwa kupitishwa na Baraza. Mabadiliko
katika sheria ndogo yalizingatia mdjaza moja viwango mbalimbali vya kodi, ushuru, ada

na faini zitakazotozwa kwa kila bidhaa iliyotambuliwa katika kila chanzo cha mapato.

Kupitia sampuli za miaka ya nyuma ya makadirio ya makusanyo ya mapato na makusanyo
halisi ili kujua mtiririko ulivyokuwdi kubaini sababu na ufafanuzi wa tofauti za miaka. Hili
lingesaidia Kikosi Kazi kuunda mikakati ya ukusanyaji wa mapato ambao ni endelevu na
hakika.

Baada ya Utafiti na uchambuzi wa taarifa zilizokusanywa, Kikosi Kazi kiliainisha na kupendekeza
vyanzovipya vya mapato vilivyoorodheshwa kwenye mchoro hapa chini.

Mchoro 5: Kodi, Ushuru na Ada

Mikakati na shughuli nyingine baada ya utafiti na uainishaji wa vyanzo vipya ilikuwa kama

ifuatavyo;
0] yKuimarisha utozwaji wa viwango vipya na zoezi la ukusakgtka maeneo na vyanzo
vyote vya mapato ya ndani vya zamani ili kuzuia kurudi nyuma.
(i)  Kuwasilisha mapendekezo ya viwango vya tozo na vyanzo vipya vya mapato kwenye Baraza
ili vijadiliwe, vikubaliwe na viidhinishwe.
(i)  Kuunda Kikosi Kazi cha wataalam sitaakab endelea kutafuta vyanzo vipya, kusimamia
na kufuatilia mchakato mzima wa ukusanyaji wa mapato.
(iv)  Kuunda kamati ndogo ya Madiwani na kuwapa jukumu la kuhamasisha, kumotisha na

kuhimiza jamii, wachimbaji wa madini, wakulima na wafanya biashara kulipausidiru
na ada mbalimbali kutoka vyanzo vya zamani na vipya hasa ushuru wa mazao shamba,
mkaa, mbao na vifaa vya ujenzi vitokavyo ardhini.
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v)

(vi)

(vii)

Kutunga sheria ndogo mbalimbali kwa ajili ya kila chanzo cha mapato. llikuwa muhimu
kufuta na kutunga sheria ndogardazo ni fanisi na halisia kwa vyanzo na viwango vyote
vipya ili kuwa na ukusanyaji wa kodi na uboreshaji wa mapato ambao ni wa kisheria. Sheria
hizi ndogo zinaeleza wazi wazi vyanzo gani, viwango gani vya tozo na mwenendo gani
unatarajiwa kwa upande wa Wpa kodi pamoja na faini na adhabu kwa wale wanaokosea.
Kutenga na kugawa maeneo muhimu kwa ajili ya uwekezaji, biashara ndogondogo, vituo
vya biashara, masoko, minada na vituo vya mabasi. Hili hurahisisha ukusanyaji wa aina
mbalimbali za mapato kwa sabablinapelekea uwepo wa maeneo na vituo rasmi vya
ukusanyaji wa mapato.

Kutumia fursa ya Ushirikiano na Sekta Binafsi. Halmashuri ilibinafsisha vyanzo vyote vya
mapato ambavyo ni vigumu na ni gharama kukusanywa na kusimamiwa moja kwa moja na
Halmashauri. Hi lilifanywa kulingana na sera ya serikali ya kubinafsisha ukusanyaji wa
mapato ya ndani ya Halmashauri ili kuweza kujikita zaidi katika utoaji wa huduma.

5.0 RASLIMALI ZILIZOTUMIKA WAKATI WA UTEKELEZAJI WA MKAKATI

Uboreshaji wa mapato ya ndamiujumuisha uimarishaji wa miundombinu, usimamizi imara,
ufuatiliaji wa karibu na ukusanyaji fanisi wa ada na ushuru wa papo kwa papo. Haya hayawezi
kufanyika kirahisi tu bila kutenga raslimali za kutosha kuwezesha michakato. Raslimali zinazohusika
hapa niraslimali watu, fedha, muda na usafiri. Tangu mwaka 2008/09 hadi 2012/13 halmashauri
ilitumia jumla shs 396,181,000/= kwa shughuli hii. Majedwali yaliyopo hapa chini yanachambua kila
kipengele cha matumizi katika mkakati huu wa kuboresha mapato.

Jedwalil: Gharama za mikutano ya Baraza

Gharama kila Kikao Gharama za Vikao kwa
(Tshs Mwaka (Tsh)
Baraza 2008/2009 21,254,000 85,016,000
Baraza 2009/2010 21,254,000 85,016,000
Baraza 2010/2011 21,254,000 85,016,000
Baraza 2011/2012 16,090,000 64,360,000
Baraza 2012/2013 16,090,000 64,360,000
Jumla 383,768,000

Jedwali 2: Raslimali Fedha

Raslimali Gharama kwa Gharama kwa

kila moja(Tsh) mwaka (Tsh)
Wataalam7 2012/2013 3,430,000 3,430,000
Madereva2 2012/2013 700,000 700,000
Mafuta (diesel) 2012/2013 1,500 x 2,202 3,303,000
Kamati ya fedha 2012/2013 2,490,000 4,980,000

jumla 12,413,000
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6.0 MATOKEO NA HADITHI YA MAFANIKIO

Halmashauri ya Wilaya ya Ushddahama imefanikiwa kwenda kwa kasi kuelekea kulgago la
25% ya mapato ya ndani kuwa sehemu ya bajgtma ya Halmashauri. Mkakdtuu kiukweli
umeshafanikiwa kuonyesha matokeo yaliyoelezewa hapa chini.

Kumekuwa na ongezeko dhahiri la mapato kutoka vyanzo vya ndani na kufikia 21.5% kama
inavyoonyeshw&wenye jedwali hapa chini.

Jedwali 3: Makusanyo ya Mapato

Mwaka Kiasi kilichokusanyw
2008/2009 2,520,000,000
2009/2010 3,210,000,000
2010/2011 3,320,000,000
2011/2012 3,388,192,000
2012/2013* 3,069,493,600

*tafadhali zingatia kuwa mapato ya mwaka 2012 yalipungua kidogo kutokana
na kugawanywa kwa halmashauri ya Wilaya ya kahama ili
kuunda Halmashauri ya Mji wa Kahama.

Halmashauri imekuwa fanisi katika kutoa michango yake kwa miradi ya maendeleo jaatika
kama inavyoelekezwa kwenye utekelezaji wa miradi chini ya mfumo wa ruzuku ya maendeleo
(LGDG). Utoaji wa 5% ya mapato ya ndani kwa ajili ya miradi ya jamii, mfuko wa mikopo wa
wanawake na mfuko wa mikopo wa vijana limekuwa zoezi la kawaida la Halmnaskhedwali
lililopo hapa chini linaonyesha kiasi cha fedha zilizopelekwa kwenye miradi ya maendeleo na
mifuko mbalimbali ya jamii.

Jedwali 4: 5% Michango

Mwaka Kiasi kilichangwa (Tshs)
2008/2009 298.12 million
2009/2010 514.29 million
2010/2011 931.89 million
2011/2012 982,.42 million
2012/2013 350.0 million

Badiliko hili dhahiri la ukusanyaji wa mapato linashuhudiwa na Mkurugenzi Mtendaji wa Wilaya wa
sasakwakusema X YAf Aldzil 2A0AKFIRI KATA (I eKikeskkad A 1 A 6 S
kufanya kazi kwa bidii na nikaahidi kulipia zoezi zima mpaka tutakapofikia shabaha ya 25%
Yol 1 YAXDP DbAYyl e2 Y AL 0KIFoAGA el 1 dzKF {1 ATAA&AKLE 1
KFddz2l ¢St akKlol KI YeAYIAYSXdY!Il G217 Sdanarkhi 2AGA
wameshaelewa umuhimu wa kulipa kodi, masoko yanafanya kazi sawasawa, mabanio yote
tunapokusanyia ushuru wa mkaa na mazao mengine ya misitu yanachangia sana katika mapato
@ShdzXdyA 1 6StAXGdzy FALAl € Sy32 SGdz 1 2dzvYt | Xoé

Mapato ya ndani yamejazimvenye ukamilishaji wa miradi mbalimbali ya jamii kama ujenzi wa
madarasa na mabweni katika shule za sekondari, ukarabati wa barabara za Halmashauri na
uboreshaji wa mazingira ya kufanyia kazi kwa ujumla. Picha zilizopo hapo chini zinaonyesha mifano
ya maoresho yaliyofanyika kutumia michango ya wananchi na mapato ya ndani.
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Maabara ya Sekondari ya Ntobo Bweni la Wasichana sekondari ya Balohal Uboreshaji wa Barabara ya Jomiu
Segese

7.0 CHANGAMOTO ZA UTEKELEZAJI

Jaribio lakuongeza mapato tangu enzi za Halmashauri ya Wilaya ya Kahama limekabiliana na
changamoto nyingi zenye sura mbalimbali ambazo ni muhimu kuzitaja hapa kwa lengo la kujifunza
has kwa zile halmashauri ambazo zina nia ya kutumia medeli hii kuongeza mapdtmia n

Kugawanywa kwa halmashauri ya wilaya ya Kahama. Pamoja na kuwa lengo la jumla la kugawa
Halmashauri ni kugatua zaidi utoaji wa huduma kwenda kwa jamii na watu na kufanya vituo vya
huduma kuwa karibu na watu zaidi, ugawaji wa Halmashauri ya Wilakahgma kuwa sehemu

mbili za ushetu na Msalala uliathiri sana jitihada za ukusanyaji wa mapato. Kwa mfano,
mgawanyiko huu umeleta mgogoro katika ukusanyaji wa ushuru wa mazao ya misitu na kilimo.
Wafanya biashara wanaamini kuwa kodi na ushuru wa mazaovagtkiwa kulipwa Halmashauri

ya Mji wa Kahama. Pia mipaka ya hizi Halmashauri bado haijaeleweka wazi kwa wananchi hivyo
kuleta ugumu katika ukusanyaji wa mapato. Kutokana na mgawanyo huu wa Halmashauri
makusanyo ya mapato yalipungua mwaka 2012/13.

Ukataaji wa makampuni makubwa ya ushimbaji madini kulipa ushuru wa huduma wa 0.3% kutoka
kwenye mapato yao ya mwaka. Sheria ya fedha sura Na 190 kifungu cha 7(2) kinazitaka
Halmashauri kukusanya ushuru wa huduma wa 0.3% kutoka katika faida za Makampuni makubwa
Pia Mashirika haya yanalazimika kulipa mrahaba kwa Halmashauri. Lakini Mwekezaji mkubwa
katika Halmashauri ya Wilaya ya Ush&ahama ni Kampuni ya Barick ambayo hukataa kulipa
Ushuru wa Huduma kwa kisingizio kuwa mkataba wake na serikali kuu unaokyssdampuni
inatakiwa kulipa Mrahaba tu kwa Haalmashauri wenye thamani ya Dola za Kimarekani 200,000 kwa
mwaka. Hii ni kinyume kabisa na sheria za Bunge kuhusu mapato ya ndani ya Halmashauri. Pia
Kampuni ya Buzwagi mines iliyopo chini ya kampuni yaaffi@old Mine, tangu kuanza kwake
shughuli za uchimbaji madini mwaka 2009 hadi 2012, imelipa mrahaba wa dola za kimarekani
800,000 tu. Kama kampuni hizi zingekubali kulipa ushuru wa huduma wa 0.3%, Halmashauri
ingepata jumla ya dola za kimarekani 3,143,885za ushuru wa huduma katika kipindi cha miaka
mine. Hii inabaki kuwa changamoto hadi sasa.

Kuingiliwa kwa ajabu na wanasiasa wa Halmashauri na wa Kitaifa. Kwa miaka mingi Halmashauri ya
Wilaya ya kahama haikuwa na ushuru wa mazao ya misitu kama mkeada@ Uanzishaji wa
ushuru huu siku za karibuni umekumbana na pingamizi hata kutoka kwa wanasiasa walioridhia
chanzo hiki. Kwa kuungana na wanasiasa wa kitaifa wamekuwa wakitoa hotuba katika mikutano ya
hadhara kupinga chanzo hiki tajiri cha mapato ya midaVananchi hupenda kuungana na
wanasiasa kuliko watumishi wa Halmashauri katika masuala ya Kodi.
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Sura ya Utumishi na lkama ya Halmashauri. lkama ya Halmashauri imebanwa na baadhi ya
watumishi bado wameshikiliwa na wizara zao mama. Kwa mfano maafisaimaaheshikiliwva na

wizara ilihali huduma za madini zinazohitajiwa na wananchi zinatolewa na Halmashauri. Vibali,
mapendekezo ya vibali vya umiliki wa migodi na Leseni za uchimbaji wa madini hutolewa na
maafisa wa wizara. Taarifa na takwimu za shughulickembaji wa madini pia hazijakasimishwa

kwa Mkurugenzi wa Halmashauri. Haya yote huzuia Halamashauri kupata taarifa za uzalishaji wa
madini kwa mwaka na faida zake ili kuweza kukadiria kodi na ushuru.

Wachimbaji wadogo wa madini wa halmashauri ya Usliethama. Katika miaka ya karibuni
wachimba madini wadogo wameongezeka sana tena bila utaratibu kutokana na ongezeko kubwa la
vijana wanaodai kutokuwa na ajira. Kila wanaposikia kuwa kuna sehemu ya ardhi inayotoa
matarajio ya madini, hukimbilia katika enedohkwa idadi kubwa bila hata kujali umiliki wa ardhi
hiyo. Mbinu wanazotumia kuchimba na kupata madini ni mbaya na hatari kiafya. Shughuli hizi
huharibu sana mazingira kutokana na ukataji miti kwa fujo, uharibifu wa vyanzo vya maiji
wanayoyatumia kuchangga na zebaki ili kukusanya dhahabu na uchimbaji wa mashimo marefu
na makubwa yanayofanya ardhi kutofaa tena kwa matumizi ya shughuli nyingine za kiuchumi kwa
miaka mingi. Shughuli zote hizi siyo rasmi na haziwezi kuingizwa kwenye mipango ya uzalishaji
enddevu wa mapato ya ndani. Pia kuna vibali vingi sana vya utafiti wa madini vinavyotolewa na
serikali kuu. Haya yote huleta misuguano na migogoro ya ardhi katika Halmashauri ambayo ni
lazima itatuliwe na kusimamiwa ilihali halmashauri haiwezi kukusanya magatye thamani
kutokana na matumizi haya ya ardhi kuongeza mapato ya ndani.

Minara ya simu imekingwa kutozwa kodi za Halmashauri. Minara ya simu imetapakaa katika
maeneo mengi ya makazi ndani ya halmashauri. Minara hii ni vitengo vya uzalishaji amblapo ka

ya kusimikwa inatakiwa kulipiwa ada za vibali na baada ya kusimikwa inatakiwa kuendelea kulipiwa
ushuru wa huduma. Hata hivyo kiuhalisia makampuni yanayomiliki minara hii hayalipi ushuru wa
huduma. Badala yake kampuni hizi hulipa ushuru wa huduma ledraashauri nyingine ambapo
wanauza bidhaa na vifaa vya mawasiliano. Kwa mfano Halmashauri ya Ushetu ilikisia kukusanya shs
makusanyo kutoka chanzo hiki yaka wa rsikwa sababu ya kukataa kwa makampuni haya ya
mawasiliano kulipa ushuru wa huduma kwa madai kuwa hawana maduka yanatouza bidhaa za
mawasiliano na simu katika eneo la Halmashauri.

8.0 MIKAKATI YA UENDELEVU

Changamoto zilizoelezwa hapo juu hazijafaki@mashauri ya Wilaya ya Ushetu kukata tama na
kuachana na juhudi za kuongeza makusanyo ya mapato na kufanya ongezeko la mapato ya ndani
kuwa endelevu. Halmashauri imejiwekea mbinu za kuhakikisha mapato ya ndani yanafikia shabaha
ya 25% nha zaidi kila mwakabinu hizi ni pamoja na;

()  Utafiti na ubunifu usiokoma kuhusu vyanzo vipya vya mapato pamoja na kuhuisha viwango
ushuru, ada, faini na adhabu mbalimbali.

(i)  Utekelezaji wa sheria ndogo za halmashauri usiokoma tena bila uzembe wa aina yoyote.
Hili litajumiuisha ugawaji wa sheria ndogo na za Bunge kwa wadau wote, Maafisa watendaji

ambapo sheria hizi ndogo zinaweza kufanya ukusanyaji wa mapato kuwa fanisi.
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Kuendeleza uhamasishajiiskishi wa madiwani, jamii na wadau wote kuhusu umuhimu na
wajibu wa kulipa kodi, ushuru, n.k. hii itapunguza upinzani na migogoro wakati wa
ukusanyaji wa mapato.

Kufuata kikamilifu misingi ya sera ya ushirikiano na Sekta Binafsi (PPP) kwa kubinafsisha
vyanzo vyote vya mapato ambavyo ni vigumu na gharama sana kukusanywa na
Halmashauri kwa ufanisi. Hili litafanyika tu kila baada ya utafiti wa msingi wa uwezo wa
uzalishaji wa mapato wa vyanzo husika.

Kuendelea kuhimiza makampuni makubwa yaliyomo ndani yadsilauri ya Ushetu kulipa
ushuru wa huduma na mirahaba kulingana na sheria za nchi na sheria ndogo. Hii
itajumuisha kutafuta upatanishi kati ya Halamshauri ya Wilaya ya Ushetu, Serikali kuu na
Kampuni za Uchimbaji madini ili kuzilazimisha kulipa Ushuridwdama.

Kuendelea kushiurikiana na serikali kuu kuhusu namna ya kudhibiti ongezeko la wachimba
madini wadogo. Hapa serikali kuu inahitajika kutenga maeneo ya migodi/machimbo kwa
makundi haya.

Kuanzisha vitalu vya miche ambavyo Halmashauri itatumia kudhiawédkulima kupanda

miti katika maeneno yaliyoathiriwa na kilimo cha tumbaku kwani ardhi imeharibika sana
kuwa nusu jangwa. Huduma hii tayari inapatikana katika shule za msingi na sekondari.
Halmashauri ya Wilaya ya Ushetu inategemea kilimo cha tumbakuskivabu 52% ya
mapato ya ndani hutokana na uzalishaji wa tumbaku ambao hutumia sana miti katika
uchakataji wake.

Halmashauri pia imedhamiria kujenga barabara, vyoo vya umma, masoko na maghala na
kusambaza maji katika maeneo yenye vyanzo vya mapato vyakah#&ki itasaidia sana
uhakika wa masoko na usafiri wa bidhaa; vyote hivi huongeza uzalishaji wa mapato.

9.0 SECRETS FOR SUCCESS

Mafanikio yaliyopatikana katika Halmashauri hii yamejengeka katika siri zifuatazo

(i)

(ii)

(iii)

Halmashauri ya ushetifahama imejikita mual wote katika utafiti na tathmini ili
kujiridhisha kuhusu ubora, ufanisi na uwezo wa vyanzo vyake vya ndani vya mapato. Siri hii
imesaidia halmashauri kukusanya takriban 61% ya mapato yake ya ndani kwa mwaka
2013/14.

Siri ya pili ambayo ina uhusiano na g& kwanza inahusu matumizi mazuri ya ushirikiano

na sekta binafsi (PPP) kwa kubinafsisha kimkakati kabisa ukusanyaji wa mapato katika
baadhi ya vyanzo. Lakini hili linafanywa kwa umakini sana hasa baada ya uchambuzi wa
kina wa uwezo wa juu wa mapato walak chanzo. Mawakala wanaopewa mkataba
wanalazimika kulipa kiasi sawa na makusanyo ya robo nzima ya mwaka kabla ya kuanza
kwa ukusanyaji wa mapato katika chanzo husika kwa mwaka wa fedha unaoanza.
Ushirikishwaji wa wadau wa mapato ni siri nyingine. Wafangahara wote kwa makundi

yao mahsusi hualikwa katika mikutano ya kuanzisha ushuru na ada mpya katika maeneo
mahsusi. Kwa mfano kwa kuanzisha ushuru wa mazao shamba, ushuru wa matumizi ya
soko na ushuru wa mazao ya misitu wadau walishiriki katika majaadliha maamuzi ya
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(iv)

v)

viwango vya tozo vya Halmashauri. Jamii pia zinashiriki kupitia madiwani katika mikutano.
Haya yote yamefanya ukusanyaji wa mapato kuwa rahisi na fanisi.

Kufanya kazi kama Timu na Kujitoa kwa dhati. Timu nzima ya menejimenti na watumishi
wote wa halmashauri ya Ushetu wamejitoa kwa dhati kufanya kazi kwa kujituma sana
katika kuongeza mapato ili kuboresha utendaji wa Halmashauri. Uhamasishaji ha usimamizi
wa ukusanyaji wa mapato unafanywa na wajumbe wote wa Timu ya Menejiment ya
HalmashauriNa masuala yanayohusiana na ukusanyaji wa mapato ni dondoo ya kudumu
ya mikutano ya kila siku asubuhi ya Timu ya menejimenti ya halmashauri.

Watumishi wenye motisha na furaha. Halmashauri hurudisha 10% ya mapato
havijabinafsishwa kwa mawakala binafsi. Hili hutia moyo watumishi kufanya kazi kwa
kujituma katika kuhakikisha mapato yanakusanywa kikamilifu.
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Kupangamipango kwa njia shirikishi ni hatua ya mwanzo kabisa katika kutoa huduma kwa
jamii. Kupanga mipango ni mchakato endelevu wa kuweka malengo, kutambua fursa au
rasilimali na uwezo uliopo wa kutekeleza miradi hadi kufikia malengo, katika muda
muafaka uliovekwa ra Taasisi, Serikali, Idara au Kitengo cteawidla. Kupanga mipango
kunasaidia sana katika kutekeleza miradi kwa utaratibu wenye mantiki na kufikia malengo
yaliyowekwa, kufuatilia matumizi ya rasilimali na kutatua vikw&zatikamazingira halisi

ya Serikali zaMitaa, mipango husaidia kuanisha maeneo ygotataji kuwekewa mkazo na
vipaunbele vya jamii vinavyohitaji kushughulikiva kwa kutumia rasilimali zilizopo.
Mipango husaidia katika kugawanya rasilimali na utekelezaji wa kila shughuli iliyopo
kwernye mpango. Mpango shirikishi ni zana ya kuusadia uongozi wa taasisi ili uweze
kusimamia shughuli za maendeleo na kutoa huduma kweasyigehi zaMitaa.

Mipango shirikishi humaanisha kwamba wadau, walengwa, wataalamu, washitiri wa
maendeleo, watunga serdiukaa kikao/vikao vya pamoja kuchambua, kujadiliana,
kukubaliana na kuweka mkakati au mpango wa pamoja. Kwenye ngazi za msewkala S

hujaribu kuchambua hali halisi iliyopo, kukubaliana juu ya hali njema tarajiwa, kukubaliana
juu ya hatua muafaka za kuchukua ili kufikia hali njema tarajiwa, mikakati ya utekelezaiji,
kujadili nakukubaliana kuhusu mgawanyo wa majukumu, muda hadi mradi klikanma
vipindi vya utekelezaiji.

Azma ya mpango shirikishi jamii ni kujenga uhusika halisi na wa haki wa kila mdau katika
maamuzi ya rasilimali, matumizi mazuri ya raslimali za asili, kufiliafaka na
makubaliano juu ya mustakabali wa maisha ya jamii husika, kuhakikisha maoni na mabhitaji
ya makundi mbali mbali ya kijamii yamezingatiwaamidya mpango, jamii kumiliki
mchakato, uwekezaji na uendelevu wa mradi haaada ya muda wa utekelezhjiisha.

Katika sura hii, visa mkasa vinne kuhusthirikishwaji wgamii katika utoajiwa huduma
vimewasilishwa. Halmashauri ya lleje ina kisa mkasa kuhusu mipgrigkishi jamii,
uwekaji vipambele, utekelezaji wa miradi shirikishi jamii inayogusa magithalisi ya jamii,

tena kwa kutumia rasilimali zilizopndani ya jamii, uzoefu na ujuzi wa jamii yenyewe. Ni
mfano halisi wa maendeleo ya jamii asilia kwa kutekeleza mradi wa ujenzi wa daraja la
mawe ili kutatua tatizo la vivuko.
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Jiji la Mwanza ni kisa mkakahusu uzoaji taka shirikishiji Jimetumia ushitiri wa sekta ya
umma na sekta binafsLinahusisha ubunifu wa kufanya uskauti wa kukagua usafi kwa
kutumia kampuni binafs{Sherifu) kukamata wakiukaji na kwa kutumia kamerasiza
Halmashauri ya Nzegaa kisa mkasa kuhusu usafi wa mazingira kweraga ia Mambali
ambacho kilipelekea jamii kubadili fikra, hatbia , utamaduni na desturi potofza
kutotumia vyoona kuanza kchimba na kutumia vyoo kwenyeijif'’ vinne. Mwislo,
Halmashauri ya Igunga ina kisa mkasadtolenga usimamizi imara wa Mfuko wa Afya
ya &mii kwenye huduma za afj@ma njia mbadala ya kupata fedha kutoa huduma za
afya kwa jamii, kwarbajeti yake siku zote haitoshelezi mahitaji.

Masomo makuu dnayojifunza kutokana na visa mkasa vilivyopo kwenye sura hii
yanaonesha kwamba:

1 Maendeleo ya watu yataletwa na watu wenyewe. Kwa mantiki hiyo Tanzania
haipaswi kuendelea kutegemea misaada na rasilimali za kutoka nje, bali kuna haja
ya kutekeleza maendeateasilia kwa njia shirikishi.

1 Kama ikitumika njia muafaka katika kuwashirikisha watu, jamii ya Watanzania
imekwishamka ili kujiletea maendeleo yao.

1 Tanzania bado hatujatumia rasilimali zetu za asili inavyopasa. Bado zipo rasilimali
nyingi zinazohitaji ubnifu tu na kuanza kuzitumia. Tanzania haipaswi kuendelea
kufikiri kwamba taka siku zote ni kitu kibaya na kisicho na faidanuhimu
kuzichukulia takakama rasilimali kwa kuanza kuzitenga taka kwenye makundi
mbalimbali tanguzinakozalishwa, na kurudishaddhi kwenye matumizi mbadala
mfano plastki, chupa, vyuma na kuzalishasgkutokana na taka.

1 Ufanisi katika huduma za kuzoa na kutupa taka huesal@mbamba na upangaji
mzuri wa Mipango Nji; utungaji na utekelezaji wa sheria ndogo, kanuni
makubaliano nanaelewano ili kujenga utii wa sheria bila shuruti.

1 Ushitiri kati ya sekta binafsi na sekta ya Umma maarufu kama PPP ni wa muhimu
sana kwenye huduma shirikishi jamii. Sekta binafsi, vikundi waa klazima
vihusike ipasavyo katika kuboresha utoaji wa hudu
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UDHIBITI WA FOLENI NA MSONGAMANO WA MAGARI MIJINI

Uzoefu wa Halashaur ' Jiji la Mwanza
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1.0 UTANGULIZI

Jiji la Mwanza lipo kwenye fukwe za kusini za Ziwa Victoria Kaskazini Magharibi mwa Tanzania. Jiji
lina eneo laKnt 1,325, kati ya hizo Kn®00 zimefunikwa na Maji sawa na 67%Hre 425 ambazo

ni 33% ni nchi kavu. Kati ya Haif 425 za nchi kavu, takim Knf 173 ni Mji na maeneo yaliyobaki

ni misitu, mabonde, mashamba na milima yenye majani na miamba. Maeneo ya milima yana mawe
na matuta ya miamba ya granites na granodiorite yanayopanda taratibu na kutengeneza milima
mikubwa kiasi iliyotengana ikiambata na mawe makubwa yaliyosimama. Maeneo mengine yana
udongo wenye mchanga usiotuwamisha maji utokanao na kusagika kwa miamba. Uoto wa asili ni
wa aina ya savanna wenye miti mirefu iliyotawanyika na majani marefu. Jiji la Mwanza lipo katika
urefu wa meta 1140 juu ya usawa wa bahari. Wastani wa hali ya joto ni kati ya 25.70C na 30.20C
msimu wa joto na kati ya 15.40C na 18.60C msimu wa baridi.

Kiutawala Jiji la Mwanza lima Wilaya mbili ambazo ni Nyamagana na llemela. Kuna Kata 21 (kata 12
zipo Nyamagana naaka 9 zipo llemela) zenye madiwani waliopo chini ya uongozi wa Bwana Meya.
Sensa ya watu na makazi ya mwaka 2012 inaonyesha Jiji la Mwanza lina watu 363,452, kati yao
177,812 ni wanaume na 185,640 ni wanawake (hii inahusu wilaya ya Nyamagana tu). Ukuaji wa
idadi ya watu kwa mwaka ni 3.0% (Sensa ya Watu na Makazi, 2012). Wastani wa wakazi wa kaya ni
4.7 ambao upo karibu sana na wastani wa kitaifa wa 4.8. Hii inaonyesha kuwa Jiji la Mwanza lina
Msongamano mkubwa wa watu unaofanya kuwepo na umiliki mkubwaywebo vya moto vya

usafiri na msongamano mkubwa wa vyombo hivi jijini.

Halmashauri ya Jiji la Mwanza in jumla ya mtandao wa barabara zenye urefu wa kilometa 866.2073
za aina mbali mbali kama ilivyoonyeshwa kwenye jedwali 1 hapa chini. Kwa wastani, mtandao

wa barabara hubeba takriban vyombo vya usafiri 2,300 kwa siku (ilikuwa Januari 2014). Ongezeko
hili la kasi la vyombo vya usafiri jijini ndio chanzo cha kukwama mara kwa mara kwa magari
yanayotembea na kusababisha misongamano mikubwa ya magari kwesngbara za jiji.
Msongamano wa magari hutokea pale magari yanapotembea kwa mwendo mdogo ulio chini ya km
20 kwa saa kwa sababu ya uwepo wa magari mengi zaidi ya barabara zinavyoweza kubeba.

Jedwali 1: Mtandao wa Barabara za Jiji la Mwanza

N Aina yaBarabara KM
1 Lami 61.000
2 Changarawke 101.580
3. Udongo 699.693
4. Zege 1.270
5. Mawe 2.530
Jumla 866.073

Chanzo: taarifa ya Utambulisho wa Jiji la Mwanza
2.0 TATIZO

Jiji la Mwanza lilianza kukumbwa na ongezeko la watu na makazi na hatimaye misongamano ya
magari barabarani tangu miaka ya 1990 hasa kutokana na matatizo ya miundombino duni na bajeti
ndogo ya barabara za Jiji. Msongamano wa magari uliongezeka zaidinatmk®agari makubwa

ya biashara na mabasi kulazimika kupita katikati ya jiji kwenye watu na magari mengi hali
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iliyopelekea Jiji kuwa na mazingira mabaya, foleni ndefu za magari, viwango vya juu vya ajali na
kuongezeka kwa muda wa watu kusafiri jijini.

Katika miaka ya hivi karibuni msongamano wa vyombo vya usafiri umechochewa zaidi na ukuaji wa
matumizi ya pikipiki zijulikanazo zaidi kaBadaboda Mwendo wa magari jijini pia uliathiriwa sana

na makutano mengi ya magari yanayopishana, ukosefu wa taaia@agéza magari barabarani,
barabara nyembamba, nafasi chache za maegesho ya magari, uegeshaji hovyo wa daladala na
ongezeko la watumiaji wBodaboda Picha hii hapa chini inaonyesha hali halisi ya msongamano wa
magari katika barabara za jiji.

Daladala latika eneo laBuzurugakuelekea M;jini

Msongamano wa magari katika Jiji la Mwanza ulitokana na mafanikio katika ukuaji wa uchumi,
upatikanaji wa ajira, ujenzi wa majengo na sera za kijamii zilizowavutia watu wengi kuishi na
kufanya kazi jijini. Makampumnengi ya kibiashara (ya ndani na ya kimataifa) pia yalijiunga katika

hili ili kupata faida za uzalishaji na ukuaji wa jiji la Mwanza. Hivyo idadi ya magari iliongezeka sana
kutoka magari 200 kwa siku mwaka 1990 hadi kufikia takriban magari 2300 yangjjopitava

siku moja, Januari mwaka 2014. Kwa sasa (2014) jiji la Mwanza lina Daladala 965, kila daladala
ikifanya wasatani wa mizunguko minne kutoka mjini na kurudi. Hii inafanya jumla ya idadi ya
daladala kufikia 3860 kwa siku na takriban magari maku@ayanayoingia Jijini kwa siku.

Msongamano na kukwama kwa magari pia kumezidishwa na wembamba wa barabara zilizopo
kwenye mtandao wa barabara wa takriban km 28 katikati ya jiji ambazo haziwezi kubeba idadi
kubwa ya magari, yaani magari 2300 kwa sikui. iitakea kuwa mbaya sana kutokana na barabara
ambazo zilitakiwa kuwa na njia mbili au zaidi kila upande zina njia moja tu, na zimebanwa na
majengo na maegesho ya kiholela katika pande zote za barabara hizo. Gharama za kupanua
barabara hizi ni kubwa sanavani itatakiwa kubomoa majengo yote yaliyo pembezoni mwa
barabara na kuwafidia wamiliki. Kutokana na haya yote, pamoja na ukosefu wa fedha za
kukabiliana na changamoto hizi, Jiji la mwanza lilizama katika katika tatizo kubwa la Msongamano
Mkubwa na Kukwaa kabisa kwa mwendo wa magari jijini.
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Barabara ianyoruhusu pande mbili za magariikiwa na njia moja kila upande

3.0 LENGO

Baada ya kushuhudia tatizo la kuongezeka kwa kukwama kwa magari na msongamano mkubwa
kwa miaka zaidi ya kumi, Jiji la Mwanzariua kupangua na kupanga upya mwenendo wa magari
katika Jiji ili kupunguza muda wa wakazi wa Jiji wanaotumia kusafiri katika barabara za jiji ifikapo
mwaka 2015. Malengo mahususi ya uamuzi huu wa gharama sana yalikuwa,
1 Kuboresha miundombinu ya barabaratéka barabara za udongo na changarawe na kuwa
za lami.
1 Kupanua barabara za jiji kwa kuondoa vibanda, vioski na maduka yaliyokuwa kwenye
hifadhi za barabara pamoja na kuanzisha maegesho rasmi ya magari.
1 Kupunguza au kuondoa kabisa msongamano wa magairiljifrawapatia fursa wakazi wa
jiji kusafiri kwa muda mfupi jijini.
1 Kuzuiana kutokomeza kabisa uendeshaji holela wa magari Jijini

4.0UTEKELEZAJI WA MPANGVIKAKATI NA SHUGHULI

Hatua za kawaida zilizopo (kwa upande wa watoa huduma) za kuahgmtngamano wa magari
zimegawanyika katika maeneo makuu mawili yaani kuongeza miundombinu mipya na kuboresha
miundombino iliyopo. Miundombinu mipya ya usafirishaji inayoweza kuongezwa ni ujenzi wa
barabara mpya, kuweka mitambo ya kuongoza magari, kuongkmii ya njia katika barabara
zilizopo, kujenga madaraja ya juu na ya chini mwa barabara katika maungio ya barabara kuu na
kwenye misongamano na kujenga barabara za mchepuko. Mfumo bora wa kudhibiti msongamano
wa magari unaweza kupatikana kupitia uanziskai barabara za mwelekeo mmoja tu, kupiga
marufuku kugeuza magari, kuanzisha njia za kugeuzia magari, kuboresha matumizi ya alama za
barabarani, utoaji wa taarifa za safari za magari, kuchukua hatua haraka za ajali zitokeazo
barabarani na kushughulikia métio maalum na kazi za barabarani zinazoleta msongamano na
kukwama kwa magari. Kwa upande wa watumiaji msongamano wa magari unaweza kudhibitiwa
kwa kuanzisha usafiri wa umma wa ubora wa hali ya juu ambao utapunguza magari ya watu binafsi
barabarani. Jitihda hizi pia zinajumuisha kudhibiti uegeshaji holela wa magari, kusimamisha
magari hovyo pembezoni mwa barabara au barabarani na kuanzisha na kuhamasisha matumizi ya
njia panda, tozo za msongamano, matumizi ya pikipiki na baiskeli, utembeaji na uanzstmajde
mbadala wa masaa ya kazi.

Katika kuondoa changamoto za Msongamano wa magari mijini, Jiji la Mwanza lilitekeleza mikakati
na shughuli nyingi. Mikakati hii ilibuniwa ili kuboresha miundombinu ya mijini, kudhibiti maegesho
holela na kuongeza kasi gavendo wa magari katika jiji. Mikakati hiyo imeelezwa kwa muhutasatri
kama ifuatavyo;
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)
(Vi)

(vii)
(viii)

Hatua ya ubunifu na uundaji wa mfumo huu iliyofanywa na Mhandisi wa Zamani wa Jiji
(Mhandisi Emmanuel Kalobelo ambaye ni mtaalam wa masuala ya msongamano wa magatri
mijini). Hatua hii iljumuisha kuboreshwa kwa ramani za jiji za barabara, kutambua maeneo
yenye msongamano na mwendo wa magari chini sana na kuainisha vibanda, vioski na
majengo mengine yaliyopo kwenye hifadhi za barabara za jiji, n.k.

Kuanzisha mizunguko mipya Daladala na vituo vya mabasi na kuainisha maenesho ya
kutengenezea magari, maeneo ya maegesho na vituo vya bishara

Maegesho yaDaladalaJijini Mwaka 2011

Utumiaji na ufuatiliaji wa sheria ndogo kwa ajili ya utekelezaji fanisi wa kuondoa
msongamanowa magari jijini. Sheria ndogo iliyotungwa mwaka 2002 ilijikita katika
matumizi fanisi ya mtandao wa barabara za Jiji na aina zote za vyombo vinavyotembea,
vyombo vinavyoegeshwa na watumiaji wengine wa barabara.

Mikokoteni iliyoondolewa katikati ya jijimwaka 2006/07 -

Uanzishaji wa stendi kubwa za mabasi nje ya eneo la kati la kibishara la Jiji. Hizi ni stendi za
Buzuruga na Nyegezi.

Ujenzi wa barabara za mawe katika makazi ambayo hayajapangwa kurahisisha usafirishaji.
Kuimarisha skimu za ushirikiano sekta binafsi kama Televisheni ya Barmeda na Benki ya
CRDB, idara ya polisi wa barabarani na waendeshaji huduma za maegesho.

Kufungua na kuboresha barabara zote za michepuko ili kupunguza msongamano wa magari
kwenye barabara kuu.

Mipango isiyokoma ya kupaa mtandao wa barabara, kuanzisha stendi za mabasi mbili,
kuongeza idadi ya njia katika barabara kuu, kuanzisha vituo vya mikutano vyenye
maegesho ya magari, kuanzisha usafiri wa uma unaomilikiwa na halmashauri ya jiji, ujenzi
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(ix)

*)

(xi)
(xii)

5.0

wa miji ya satelaiti, na utugaji wa sheria ndogo inayolazimisha ujenzi wa magorofa kuwa
na maegesho ya magatri.

Katika kuboresha miundombinu ya mijini, programu na shughuli zifuatazo zimetekelezwa.
Programu ya Miji mkakati ya Tanzania (TSCP) imetekelezwa na kuleta maboresho katika
barabara za mzunguko na mchepuko. Barabara hizi ni pamoja na ujenzi wa barabara ya
Pasiansg Buzuruga yenye km 7.23, SarngHiloleli yenye km 1.30, Liberty yenye km 0.20,
Mzunguko wa Pepsi wenye km 1.40, MkuygrButimba yenye km 4.2. na Mzunguko wa
Tunzag Uwanja wa Ndege yenye km 4.40; zilizojengwa mwaka 2013.

Ujenzi wa barabara ya PasiangiBuzuruga yenye km 7.32
mwaka 2012 kwa kiwango cha lami

Kubuni na kujenga madaraja ya juu ya waenda kwa miguu. Ujenzi wa daraja la juu la
waenda kwa miguu katikaneo la Mabatini na upanuzi wa barabara ya Mwagadusoma
kutoka katikati ya Jiji hadi Buzuruga kwa kuifanya kuwa na njia tatu badal ya mbili
unaofanywa na Wakala wa Barabara (TANRQ@ADS

Daraja la watembea kwa miguu na upanuzi wa barabara
uliofanywa na TANROADS Mkoa, mwaka 2013

kutumia mawakala wanaoshindanishwa katika kukusanya ada za maegesho.
Kuanzisha barabara za mwelekeo mmoja wa magari jijini. Hizi ni barabaRwagasore,
Lumumba, Regional Drive na Sheikh Amin

AINA NA KIASI CHA RASLIMALI ZILIZOTUMIKA
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Katika kutekeleza mikakati na shughuli hizi Halmashauri ya Jiji la Mwanza ilitumia raslimali nyingi za
fedha, watu na muda.

Raslimali Fedha

Katika mwakava fedha 2011/2012; 2012/2013 Halmashauri ya Jiji la Mwanza ilitumia shs bilioni
16.0 kwa kuboresha barabara za mjini. Fedha hizi ni mkopo toka Benki ya Dunia. Muda wa kutumia
mkopo huu katika kujenga, ukaguzi na utambuzi wa kasoro za ujenzi ni miezi 40.

Kuhusu ujenzi unaoendelea wa daraja la juu la waenda kwa miguu katika eneo la Mabatini na
upanuzi wa barabara ya MwanzaBuzuruga, TANROADS walipata fedha toka Bodi ya mfuko wa
barabara zenye jumla ya shs bilioni 1.2850.

Uanzishaji wa tozo za maegesitickupunguza msongamano wa magari na uegeshaiji holela mijini
unaendeshwa na wakala ambaye hukusanya ada kwa wamiliki wa magari. Tozo hizo ni shs 600 kwa
gari moja saa moja kwa magari madogo na shs 1,000 kwa gari moja kubwa (malori) kwa saa moja.
Jitihada i huongeza mapato ya jiji kama inavonyeshwa kwenye jedwali Na.1 kwenye viambatisho.
Jedwali linaonyesha tozo za maegesho na kiasi gani kilikusanywa mwaka 2012/2013 na makisio ya
makusanyo kwa mwaka 2013/2014.

Raslimali Watu, Vitu na Muda

Aina nyingine yaaslimali zilizotumika katika kuboresha mwenendo wa magari mjini ukiacha fedha

ni raslimali watu. Katika kutekeleza maboresho haya Halmashauri ya Jiji na TANROADS walitumia
wakandarasi binafsi na katika kusimamia maegesho ya magari na ukusanyaji wanaaiegeaho

Jiji linatumia wakala ambaye ana watumishi 32 wanaokuwepo katika eneo lote la kati la kibiashara
la Jiji.

Halamshauri ya Jiji la Mawanza ina wahandisi saba waliobobea na Mfundi wane katika idara ya
Ujenzi na Miundombinu. Kati ya hawa watumishihandisi wanne na mafundi wawili hushughulika

na usimamizi na ukarabati wa miundombinu ya usafirishaji ya jiji tu. Pia halmashauri ya Jiji ina
maafisa watatu wa Mipango Miji ambao husaidia utaalam katika maendeleo ya Jiji, kudhibiti na

kushiriki katika kuadaa ramani kuu mpya ya jiji.

6.0 MATOKEO YA JITIHADA

Kwa ujumla imekuwa ikijengwa hoja kuwatizo la Msongamano wa magari katika miji haliwezi
kuondolewa kabisa ila linaweza kupunguzwa tu kufikia viwango vinavyokulbalika. Tena kiuhakika
hakuna suluhisho moja katika kufikia hili. 1li kupunguza msongamano wa magari, jiji lilitumia mbinu
kuu tatu. Hizi zilihusu kushughulika na upande wa watoa huduma yaani kuchukua hatua stahiki
zinazoongeza na kuboresha uwezo na ufanisi wa miundombinu ya usafirishaji, kufanyia kazi upande
wa watumiaji wa huduma yaani kuchukua hatua zinazopunguza matumizi ya nmagairi
kupunguza matumizi ya mikokoteni katikati ya jiji na mwisho kabisa kuimarisha mipango miji ili
kuwepo na mgawanyo mzuri wa matumizi ya araid miundombinu katika jiji la Mwanza.
Kutokana na mikakati hii matokeo yafutayo yaliweza kupatikana.

1 Mizungstko mipya ya magari arobaini (40) imeanwmighkatika jiji, na hasa mizunguko ya
Daladala.
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9 Hifadhi zote za barabara na maeneo ya pembezoni mwa barabara ni wazi kabisa na masafi.
Hakuna biashara wala vioski pembezoni mwa barabara au kwgiszyea waenda kweniguu
zilizo barabarani.

Njia za waenda kwa miguu zikiwa wazi kabisa bila biashara wala vioski katikati ya jiji

1 Eneo lenye taa za usiku barabarani limeongezeka sana na kuboresha usalama wa kutumia
barabara masaa ya usiku.

Taa za usiku katikdbarabara ya Mkuyunic Butimba mwaka 2013/2014

1 Karakana 22 na mauzio ya mbao 56 yamehamishwa kutoka katikati ya jiji na kupelekwa viwanja
vya sabasaba vilivyopo barabara ya Makongoro/airport.

9 Usafishaji wa barabara umekuwa rahisi sana ikilinganishwa rarukna kwa sababu sababu
pembezoni mwa barabara na njia za waenda kwa miguu nikabisa na safi.

Usafishaji wa barabara ukiendelea

1 Uwezo wa miundombinu umeongezeka. Kwa mfano kwa kipindi cha mwaka 2012/2013 km
18.33 za barabara za lami zilijengmdani ya jiji na km 23.0 zilikarabatiwa na kuboreshwa.
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Ukrbaii v‘vé-barabara ukleﬁdéle:al

1 Km 1.96 za barabara za udongo zimeboreshwa kwa kujengwa na mawe katika maeneo korofi

yenye miinuko mikali na kurahisisha sit u usafirishaji bali pia kuleta mandpan katika
viunga vya jiji.

Ujenzi wa barabara kwa mawe

Jumla ya km 1.80 za barabara ya Mwag&éusoma imepanuliwa na kuwa njia tatu na ambayo
imepunguza msongamano wa magari kwa viwango vya kuridhisha.

Msongamano wa Magari umepunguzwa sana kwahkpusha magari kutoka Nyakato na
Igoma kwenda uwanja wa ndege bila kupitia katikati y&gijna ilivyokuwa hapo mwanzo.

Barabara iliyowazi bila msongamano wa magari

1 Ujenzi wa barabara ya Buzurug®asiansi kwa kiwango cha lami
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Ujenzi wabarabara ya Buzurugg Pasiansi Uwekaji wa lami katika barabara ya BuzurugaPasiansi

Kupitia kwa mikakati ya upande wa watumiaji wa huduma na hasa katika utumiaji wa magari,
watumiaji wa barabara wamepokea mfumo wa kufuata taratibu zegesho ya mijini ili kuruhusu
magari mengine kuendelea na safari na mizunguko. Tafadhali zingatia kuwa mabasi ya kubeba
abiria Jijini Mwanza yaliongezeka toka 230 mwaka 2010 hadi kufikia 965 desemba mwaka 2013
(Chanzo: SUMATRAMZA). Utekelezaji wa mikakaya upande wa watumiaji wa huduma ulizaa
matokeo dhabhiri yafuatayo;

1 Hakuna tena wapiga debe wa daladala kwenye vituo vipya na vya zamani vya mabasi vilivyopo
katikati ya jiji.

1 Matumizi ya Mikokoteni midogo midogo katikati ya Jiji imepungua saiatumizi ya
mikokoteni midogo midogo hupunguza kasi ya magari barabarani na ni kero katika maeneo ya
kati ya mijini yenye watu wengi hapa Tanzania. Kero hii imeondolewa kabisa katika Jiji la
Mwanza.

1 Uanzishaji wa barabara za mwelekeo mmoja wa magari unggmmsana ajali za barabarani,
umeimarisha uendeshaji salama wa magari na umechangia sana matumizi mazuri ya muda na
wakazi wa Jiji; muda waliokuwa wakiupoteza katika msongamano.

1 Halmashauri ya Jiji inaendelea kupata ongezeko la mapato ya kutikisa kutoaada za
maegesho na faini wanazotozwa wale wanaoegesha magari kiholela ndani ya jiji. Kwa mwaka
2012/2013, jiji lilikusanya takriban shs 307,800,000.00 na mpaka Desemba katika mwaka wa
fedha 2013/2014 tayari halmashauri ilikuwa imeshakusanya shs 11@@D00 kutoka kwenye
ada na faini za maegesho. Halmashauri ya Jiji lilikisia kukusanya shs 506,400,000.00 mpaka Juni
2014. Hili ni tokeo kuu katika eneo la mapato ya Halmashauri.

1 Ujenzi wa barabara za mawe umetengeneza na kuongeza fursa za ajira kwaweajgzhasa
Vijana. Ujenzi wa barabara kwa mawe hutumia vifaa vya asili na hauzalishi taka hata kidogo.
Matumizi ya vifaa na teknolojia asilia huongeza ajira katika jamii husika kupitia mafundi wenyeji
na ziada ya nguvukazi iliyopo Jijini.
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Ajira ¢ Vijana wakipasua mawe kwa ajili ya ujenzi wa barabara
7.0 CHANGAMOTO WA UTEKELEZAJI

Jitihada za kuondoa msongamano wa magari siyo jukumu rahisi kwa hapa Tanzania. Majiji na Miji
mingi imetumia mikakati mbalimbali na haikuweza kuwa fanisi. Katika mchakatkutekeleza
mikakati ya pande zote mbili za utoaji huduma na upokeaji wa huduma jiji la Mwanza limekumbana
na changamoto nyingi. Hizi ni pamoja na;

() Upungufu wa nafasi za maegesho katika eneo la kati la kibishara la Jiji. Barabara nyingi
zinakosa nafagia kutosha za maegesho na hakuna nafasi za hifadhi za barabara kwa ajili ya
maegesho. Hili hufanya magari kuegesha pembezoni mwa barabara za jiji na hatimaye
kuzibana.

(i)  Mipango miji iliyo duni hasa upande wa miundombinu kama vile upana wa barabara na
makutano ya barabara ambayo hayana nafasi za kutosha kutoa njia za ziada ili kuruhusu
mwendo mzuri wa magari.

(i)  Upungufu mkubwa wa fedha za kuwezesha kuweka mifumo mizuri ya kudhibiti magari
yaliyopo barabarani hasa wakati wa asubuhi na jioni ambapo kuna msongarali.

(iv)  Upungufu wa wataalam kama Maafisa Mipango wa Usafirishaji na Wahandisi wa
Msongamano wa Magari katika Halmashauri. Kwa mfano, Halmashauri ya Jiji haina kabisa
mhandisi wa msongamano wa magari ambaye ni muhimu sana kwa udhibiti wa mwenendo
wa magai ha watumiaji wengine wa barabara ili kuleta matumizi bora kabisa ya barabara
na miundombinu mingine ya usafirishaji ya Jiji.

(v)  Hakuna muunganiko dhahiri na unaofanya kazi ulioundwa kati ya Mipango ya Usafirishaji
Jijini na Mipango Miji ili kujiridhisha lamba ukuaji wa Jiji utakuwa wa pamoja kwa ujumla
wake. Maendeleo mapya na makubwa katika majengo, viwanda na maduka katika Jiji la
Mwanza yanabhitaji kiungo (daraja) imara kati ya mipango ya usafirishaji na mipango miji ili
kudhibiti matatizo zaidi ya msoagano wa magari siku zijazo.

(vi) Halmashauri ya jiji la Mwanza haina mtaalam wa mipango ya usafirishaji, ambaye ni
muhimu sana katika kupima na kutambua mabhitaji ya vyombo vya usafiri na kushauri
mapema kuhusu michakato na namna mpya za usafirishaji wenye tija

8.0 MIKAKATI ILIYOTUMIKA KUKABILIANA NA CHANGAMOTO

Changamoto zilizoikumba Halmashauri ya Jiji la Mwanza katika kuboresha mwenendo wa vyombo
vya usafiri mjini hazikufanya jitihada hii kukoma. Mikakati mbalimbali imetumika kukabili madhara
ya changamotdnizi. Mikakati hii ni pamoja na;

(i) Kutafuta fedha kutoka vyanzo mbalimbali ili kuendelea kuboresha na kutunza

miuondombinu ya mtandao wa barabara za Jiji.

(i)  Kutumia mapato ya ndani kukarabati na kuongeza ubora wa matandao wa barabara. Hii pia
inajumuisha kujaitiana na Bodi ya Mfuko wa Barabara ili kulipia maboresho na uongezaji
wa ubora wa barabara kuu zinazopita Jijini.
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(iii)

(iv)

8.0

Ukarabati wa barabara ya Pamba Ukiendelea mwaka 2012 kwa fedha za Halmashauri

Kuimarisha Mkakati wa Ukusanyaji na Uendeshaji wa ToMaegesho ya Magari hasa
katika barabara zilizoboreshwa katika eneo la kati la kibiashara la jiji ili kuboresha
mwenendo wa magari.

Kupeleka wahandisi wawili kwenye mafunzo ya Uhandisi Jamii katika Chuo Kikuu cha
Mtakatifu Agustino (SAUT) na wabobee katikaandisi wa Usafirishaji. Hawa watasadia
halmashauri katika mipango na usimamizi wa usafirishaiji jijini.

MIKAKATI YA UENDELEVU

Halmashauri ya Jiji la Mwanza imelenga kuendeleza mafanikio yaliyopatikana na kuendelea kutoa
huduma za usafirishaji Jijikiva ufanisi na uendelevu. Kwa nia hii Halmashauri imeweka mkakati
wenye vipengele vilivyotajwa hapa chini;

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

Mpango halisi wa kuanzisha usafiri wake wa umma (yaani kumiliki mabasi ya kisasa na
mitambo ya usafirishaji) Jijini na kuanzisha mabasi makubwaamnkubeba watu wengi

mara moja badala ya daladala binafsi. Zinahitajika si chini ya Dola za Kimarekani 1,250,000
kwa kuanzia.

Halmashauri ina mpango wa kujenga Jengo la kisasa la ghorofa saba lenye maegesho
300 kwa siku. Michoro ya awali inaonyesharadi huu utagharimu takriban shs
1,250,000.00 milioni.

Halmashauri pia imepanga kuanzisha Miji katika viunga vya Jiji (satelaiti) iantojitegemea
kabisa kihuduma na&io Miji Mabweni (Domitory) katika Kata (maeneo) za Buhongwa,
Nyamhongolo na Luchelele.

Halmashauri inaanzisha maegesho ya magari makubwa yenye eneo la hekari nane
Buhongwa na hekari saba Nyamhongolo. Baada ya kukamilika kwa maegesho haya hakuna
magari makbwa yanayozidi tani 10 yatakayoruhusiwa kuingia katika eneo la kati la
kibiashara. Zoezi hili litagharimu takriban shs bilioni tatu (3.0).

Halmashauri imedhamiria kujenga barabara nyingine kuu na za mzunguko. Kwa mfano
ujenzi wa barabara ya MkuyugiMaina ¢ Nyakato (Kiwanda cha Nilepich) yenye km 23.7
kwa kiwango cha lami, barabara ya Isangilji mwema inanyounganisha eneo la kati la

jiji na Manispaa ya llemela katika sehemu ya barabara ya Sam@dlaleli, barabara ya
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(vi)

(vii)

(viii)

Bugandog Bugarikag Mwananchi,barabara zenye maegesho kama za Sukuma, Bomba,
Pamba, Uzinza, Hekalu (Temple), Vijana, Regadonenumba, Mchepuko wa Kamanga na
Capripoint, Mabating Nyamungeg Nyasaka (kwenye makutano na barabara ya Pasgansi
Buzuruga). Ujenzi huu utagharimu takribdola za kimarekani 27,000,000.00 chini ya
program ya TSCP kwa mwaka 2014/2015.

Googleearth
Barabalizorh na zitakazoboreshw a i v T 2015
Halmashauri ipo katika hatua za mwisho za kutunga sheria ndogo ambazo zitasaidia
kuhimiza na Wlazimisha kila ghorofa refu Jijini liwe na maegesho yake kama siyo ndani ya
Jengo basi nje kuwe na eneo la maegesho ya magari la kutosha.
Halmashauri imejizatiti kujenga madaraja na njia za juu katika makutano ya barabara ndogo
na zile barabara kuu taturazoingia eneo la kati la Jiji

Halmashuri ya Jiji imeandaa mkakati wa kuendelea kuboresha bila kukoma usimamizi wa
ubinafsishaji wa ukusanyaji wa ada na udhibiti wa magari katika maegesho.

9.0 SIRI ZA MAFANIKIO

Mafanikio katika mpango huu wa kudhibiti msongamano wa mgari mijini katika Jiji la Mwanza
hayakutokana kwa urasii na mipango ya kawaida ya mabahuri na utekeliezaji wake. Kuna siri
kuu zilizojificha zinazoambatana na mafanikio haysadBi ya siri hizi zimetajwa kwa muhtasari
hapa chini kwa lengo la kujifunza na kuiga.
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9 Ushirikiano wenye ubora wa juu kati ya TANROADS na Halmashauri ya Jiji ambao umeleta
upanuaji wa barabara ya Musoma ambayo imepunguza sana kukwama na msongamano wa
magai kwenye barabara hiyo. Pia ujenzi wa daraja la juu la waenda kwa miguuu katika
eneo la Mabatini limepunguza uwezekano wa ajali hasa kwa waenda kwa miguu
wanaokatisha barabara hiyo.

9 Ushirikiano thabiti na ofisi ya Mkoa ya Usalama Barabarani. Halmashaeweiza
kuanzisha kamati ya usafirishaji ya jiji ambayo hukutana mara kwa mara kujadili maswala
ya usalama barabarani, usafiri na masuala yote ya usafirishaji ndani ya jiji (kimsingi
hukutana mara moja kwa mwezi).

1 Uwepo wa fedha na matumizi mazuri ya fedtea Benki ya Dunia na DANIDA vilirahisisha
ujenzi thabiti na fanisi wa barabara za lami ndani na nje ya eneo la kati la kibiashara. Hii
imepunguza muda wa safari uliokuwa ukitumiwa na watumiaji wa barabara na kuongezeka
kwa muda wa uzalishaji na kuboreshiwaa shughuli za kiuchumi.

1 Matumizi ya redio ya Jiji 90.2 (City Radio FM 90.2) kutangaza masuala na matatizo ya
mwenendo wa magari jijini hasa wakati wa msongamano na ajali na kuwaarifu watu
kubadili barabara imechangia sana mafanikio ya mpango huu.

9 Ushrikiano kati ya sekta ya umma na binafsi (PPP) hasa na Televisheni ya Barmedas.
Televisheni hii pia hutangaza matatizo mbalimbali ya msongamano wa vyombo vya usafiri
na njia zilizo wazi pamoja na muda wa kutua na kuondoka kwa ndege mbalimbali katika
uwanja wa ndege wa Mwanza. Pia taarifa za msongamano wa vyombo vya usafiri
huonyeshwa katika vioo vya televisheni vilivyopo katika maeneo ya umma ya Jiji.
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Table No. 1 P&ing Charges and revenues in the CBD for 2013/2014

SIN  STREET NAME OBSERVED PARKED VEHI(¢ PARKING FEES PEF REVENUES PER DA REVENUES PER
. _ PER PER DAY _ DAY . YEAR
1 Liberty 94 600 56,400.00 1,692,000.00
2 Mkurumah 44 600 26,400.00 792,000.00
3 Nkomo 27 600 16,200.00 486,000.00
4 Bantu 60 600 36,000.00 1,080,000.00
5 Shinyanga road 26 600 15,600.00 468,000.00
6 Nyerere 72 600 43,200.00 1,296,000.00
7 Balewa 25 600 15,000.00 450,000.00
8 Rufiji 41 600 24,600.00 738,000.00
9 Uhuru 130 600 78,000.00 2,340,000.00
10 Mbita/Mission 17 600 10,200.00 306,000.00
11 Rwagasore 139 600 83,400.00 2,502,000.00
12 Lumumba 47 600 28,200.00 846,000.00
13 Karuta 63 600 37,800.00 1,134,000.00
14 Kenyatta 108 600 64,800.00 1,944,000.00
15 Musoma road 15 600 9,000.00 270,000.00
16 Posta 105 600 63,000.00 1,890,000.00
17 Mahakama 28 600 16,800.00 504,000.00
18 Station 70 600 42,000.00 1,260,000.00
19 Miti mirefu 45 600 27,000.00 810,000.00
20 Pamba 112 600 67,200.00 2,016,000.00
21 Market 26 600 15,600.00 468,000.00
22 Mlango Mmoja 10 600 6,000.00 180,000.00
23 Makoroboi 24 600 14,400.00 432,000.00
24 Voil 25 600 15,000.00 450,000.00
25 Dubai nyuma 15 600 9,000.00 270,000.00
26 Sheik Amin 28 600 16,800.00 504,000.00
Sub Total 1,396 837,600 25,128,000.00
Vehicles payinger month 25 20,000.00 500,000.00 15,000,000.00
Reserved parking 25 PLACES 100,000.00 250,000.00 7,500,000.00
Penalty 3 (ASSUMPTION) 50,000.00 150,000.00 4,500,000.00
Sub Total 1,737,600.00 27,000,000.00
GRAND TOTAL 52,128,000.00

Source: City Council Budget 2013/2014.
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UDHIBITI WA TAKA NGUMU ULIOGATULIWA

Uzoefu wa Halmashauri ya Manispaa ydoshi
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1.0 UTANGULIZI

Halmashauri ya Manispaa ya Moshi ni moja kati ya Halmashauri saba zinazounda Mkoa wa
Kilimanjaro. Mji wa Moshi ulianzishwa mwaka 1892 katika eneo la Kolila, Old Moshi (lililopo
Halmashauri ya Wilaya ya Moshi) na kuhamishiwa kwenye eneo la sasa kutokana na kushindwa
kwa garimoshi kupanda mlima mpaka Kolila. Mwaka 1926 Moshi ikawa Mandakti yndogo
ulioendelea na kuwa Halmashauri ya Mji mwaka 1956. Tamgaka 1988 Moshi imebaki kuwa
Halmashauri ya Manispaa.

Eneo la Ardhi

Halmashauri ya Manispaa ya Moshi (MMC) hupakana na Halmashauri ya Wilaya ya Moshi kwa
upande wa Kusini, Mashariki rgaskazini na Halmashauri ya wilaya ya Hai kwa upande wa
magharibi. Halmashauri hii ina mpango wa kumiliki eneo zaidi ili kufikialden na hatimaye
kufaulu kuwa jiji ifikapo mwaka 2015, Jiji likalo zingatia misingi ya Utawala bora.

Mchoro 1: Ramani yaHalmashauri ya Manispaa ya Moshi

312000 315000 318000 321000
5 MOSHI MUNICIPALITY WARD BOUNDARIES

To KiTosho

,/‘

312000 ) 318000 321000

Prepared by: MOSHI MUNICIPAL COUNCIL

Idadi ya watu

Miji wa Moshi ulianza na wakazi 8,048 mwaka 1948 waliongezeka hadi 13,762 mwaka 1957, 26,969
mwaka 1969 na 96,838 mwaka 1988 ulipo pandishwa kuwa Halmashauri ya Manispaa. Mwaka
2002 wakazi wa Manispaa Yoshi walikuwa 144,336. Kutokana na sensa ya watu ya mawaka
2012 Manispaa ya moshi ina jumla wa wakazi 184,292 ambao kati yao 95,118 ni wanawake na
89,174 ni wanaume. Kipindi cha mchana Manispaa ya Moshi hupokea watu kati 76,000 na 85,000

katika Halmashauri zote zinazo izunguka Manispaa ya Moshi.

Dira ya Manispaa ya Moshi

Halmsahauri ya Manisapaa ya Moshi inatarajia kuwa modeli bora katika utoaji wa hudijsnaiza
utoaji wa ushauri wa kitaalam na ujenzi wa uwezo wa wadau wote ili kukuza uchumi na kupunguza
umaskini ifikapo mwaka 2025. Dira hii inajumuisha kufikia Malengo ya Maendeleo ya Millenia na
kuboresha utoaji wa huduma kwa kuwashirikisha wananchi katikanga na kutekeleza mipango

kwa uendelevu kwa kipindi cha miaka kumi ijayo tangu 2005.
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Mgawanyiko wa Kiutawala

Kiutawala Manispaa ya Moshi ina Tarafa 2, yaani Moshi Mashariki na Moshi Magharibi, Kata 21,
Mitaa 60 na Kaya 41,345 ambazo zina wastani akawzi 5 kila moja. Manispaa ya Moshi inaunda
jimbo moja la uchanguzi kwa uwakilishi Bungeni. Halmashauri ina Madiwani 29.

2.0 MATATIZO KABLA YA UGATUAJI WA UDHIBITI WA TAKA NGUMU

Kati ya mwaka 1990 na 2000, idadi ya watu katika Manispaa ya Moshi Zdekageana. |dadi ya
wageni wa kila siku (kutoka Halmashauri zote Mkoani Kilimanjaro) wanaokuja katika eneo la kati la
kibiashara kwa shughuli za kibiashara na kiuchumi pia iliongezeka sana. Ongezeko la wakazi toka
mwaka 1948 mpaka 2000 limekuwa la kasiesaa kupelekea msongamano wa watu katika eneo la

kati la kibiashara (CBD), kuongezeka kwa makazi holela na kuzidi kwa shughuli za kiuchumi. Haya
yote yakaleta uzalishaji mkubwa wa taka ngumu kutoka tani 100 mwaka 2000, tani 145 mwaka
2000 na tani 220 mwak2013.

Wakati msukumo wa taka ngumu ukiongezeka mijini vifaa vya kudhibiti taka vilibaki vilevile. Yaani,
magari manne machakavu yaliyotolewa kama msaada na serikali ya Japani mwaka 1987. Magari
haya yaliweza kukusanya tani 100 tu kwa siku tangu 19872084).

Uwezo wa idara iliyohusika na mazingira na ukusanyaji taka, kipindi hicho Idara ya Afya, ulikuwa
dhaifu sana kutokana na kutegemea sana ruzuku toka serikali kuu. Michango ya jamii na michango
ya fedha taslimu kwa ajili ya ukusanyaji taka haikuwegdnda kabla ya mwaka 2000. Sheria ndogo

pia zilikuwa zimepitwa na wakati kwani Halmashauri ilikuwa Sura Na. 101 ya mwaka 1947, enzi za
Tanganyika. Wakazi wa Manispaa ya Moshi pia hawakuwa wamejipanga kushiriki kwenye udhibiti
wa taka ngumu tangu kuzalishw&ukusanywa, kusafirishwa na kuharibiwa kwa taka hizo.
llichukuliwa suala la ukusanyaiji taka ni jukumu la Halmashauri au Serikali tu.

Matokeo ya matatizo haya yote yakawa milundikano ya kutisha ya taka ngumu katika eneo la kati la
kibiashara la ManispaéCBD) na viunga vyake, marundo ya uchafu yanatooza pembezoni mwa

barabara za mijini, jamii isiyowajibika kuhusu uzalishaji na ukusanyaji taka na kwa ujumla miji
mchafu, barabara zilizofungwa na taka, mitaro ya maji machafu isiyotunzwa na barabara kuwa
nyembanba sana.

3.0 MALENGO YA KUGATUA UDHIBITI WA TAKA NGUMU

Tangu mwaka 2006 Halmashauri ya Manispaa ya Moshi iljiwekea lengo kuu la kuboresha usafi na
unadhifu wa mazingira ya Mji wa Moshi na kupunguza kusambaa kwa magonjwa yanayotokana na
mazingira machafuna yaliyoathirika. Malengo mahususi katika jitihada hii yakawa ugatuaji wa
shughuli za udhibiti wa taka ngumu kwenda kwenye Kata, uejengaji wa uelewa wa kina kuhusu
jukumu la jamii katika uzalishaji, uchambuaji na usafirishaji wa taka hgumu, uanzishajionza
huduma, uhamasishaji wa usindikaji wa taka na utupaji taka ulio bora.

4.0 SHUGHULI ZA UTEKELEZAJI
Tangu mwaka 1996 Halmashauri ya Manispaa ya Moshi ilianza usafi wa mazingira na udhibiti wa

taka ulio bora kwa kutumia sheria ndogo. Hii ilijumuisha tozo za ukusanyaji taka, ukaguzi na
upuliziaji dawa wa maeneo ya biashara kabla ya kutoa leseni za biadhaeka 2006 sheria
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ndogo ilitungwa iliyoanzisha tozo, ada na faini mpya. Ada ya ukusanyaji wa taka za kaya ikawa shs
12,000/= na kwa maeneo ya biashara shs 36,000/=. Sheria hii ndogo pia ilianzisha faini inayoanzia

shs 10,00@ 50,000 kwa wasiolipa adayu &ifungo cha miezi sita au vyote kwa wale ambao kesi zao
zitafika mahakamani.

Kitabu cha sheria ndogo cha Manispaa ya Moshi
Sheria ndogo kama zinavyoonekana kwenye kitabu huonyesha tozo zilizoorodheshwa kwenye

jedwali hapa chini. Funzo moja kiuwhusu ugatuaji (dby-d) katika sheria hizi ndogo ni kuwa
usimamiaji wa sheria hizi umegatuliwa kwenye katika Kata na utekelezaji upo katika ngazi ya Mtaa

Mchoro 2: Tozo chache za ukusanyaji wa taka ngumu

Kwa wastani gharama za udhibiti wa taka zinadtiriva kuwa shs milioni 250. Sheria ndogo y:

mwaka 2006 inaonyesha viwango vifuatazo vya tozo ikitegemea na aina ya makazi na bias
kwa shilingi za kitanzania.

Mahoteli 260,000/=
Migahawa 80,000/=
Maduka ya Jumla 60,000/=
Viwanda vikubwa naTaasisi 780,000/=
Viwanda Vidogo 260,000/=
Biashara nyingine 36,000/=
Kaya 12,000/=
Soko/stendi/magari kwa tripu 15,000/=
Ushuru wa Dampo 5,000/=

Kama makusanyo yakifikia 90% kwa mwaka halmashauri inaweza kukusanya shs
180,000,000 kwa mwaka, hivyo shughuli za udhibiti wa taka zinasaidiwa na mapato td
vyanzo vingine.

Halmashauri ilianzisha mpango mkubwa wa kujenga uelewa katika jamii kuhusu kuenea, kuugua na
kufa kwamagonjwa yanayoenezwa ha mazingira machafu kama kuhara na kipindupindu. Wananchi
wameeleweshwa kuhusu kuzuia na kudhibiti magonjwa haya ambayo awali yalitawala katika miji.
Shughuli hii pia ilihusisha kuelezea umuhimu wa usafi wa mazingira kwenye afya yajemta

katika kaya na jamii mji wa Moshi kwa Ujumla.
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Shughuli nyingine muhimu iliyo karibu na ugatuaji ni uhamasishaji na utekelezaji wa ushiriki wa

jamii kwenye shughuli za udhibiti wa taka ngumu. Kata na jamii zilipewa madaraka zaidi kwenye
masuala yot yanayohusu taka ngumu, usafi wa mitaa na ukusanyaji wa ada na faini. Mwaka 2009
shughuli zote za ukusanyaji wa taka ngumu ziligatuliwa kwenda kwenye ngazi ya Kata. Viriba vya
1dzt dzy RA1F GF1F GAftA2YyR2tSél yI {dz yied Zakkath YI I K
zilipewa madaraka ya kusimamia na kufuatilia shughuli zote za ukusanyaji wa taka ngumu. Shughuli

hizi zinajumuisha ukusanyaji wa ada za mtumiaji, maamuzi kuhusu namna na wakati wa kutumia
magari ya taka, manunuzi ya vifaa vya ukusanyaji takeuhipa ujira na posho kwa madereva na

vibarua.

Kwa ajili ya usimamizi bora wa taka hgumu Halmashauri ilianzisha Kamati za Afya za Kata na za
Mtaa zilizopewa jukumu la la kuhakikisha usafi na utunzaji wa mazingira. Kamati hizi zinafanya kazi
kwa ukaribu @ Jamii ili kuhakikisha kuwa miji ni msafi, nadhifu na umepangwa. Ukiacha kamati hizi,
Jamii pia ziliunda vikundi vya viwili kijamii, yaani RAKAS na BORESHA ambavyo vilipewa jukumu la
kutekeleza sheria za usafi moja kwa moja kupitia faini za papo kwa pepomMachafuzi wa
mazingira katika eneo la kari la kibiashara ikiwa ni pamoja na stendi kuu na kwenye masoko.

Ili kuwezesha ufanyaji kazi bora wa ukusainyaj taka katika ngazi ya Katalfashauri ilikarabati
magari yote ya taka na kuyakabidhi katika K#tata zina uhuru kamili wa kutumia magari hayo
lakini zinawajibika moja kwa moja kwa Mkurugenzi wa Manispaa kuhusu usafi na unadhifu wa Miji
kila siku.

T S—

Mtambo maalumu wa kusukuma na kusambaza taka (wheel Loader) katika Dampo la kisasa

Ujenzi wa vyoorya umma katika maeneo yote ya watu wengi kama stgadinabasi, masoko na

ofisi za Mdta ulikuwa ubunifu mwingine mkubwa. Vyoo hivi vilijengwa kwa kutumia mapato ya
ndani na vinaendeshwa kibiashara kwani watumiaji wanalazimika kulipia huduma. Vyoo vya&ine
umma vilijengwa na wawekezaji bisatkwenye ardhi ya &dimashauri kwa mikataba maalumu
ambapo Halmashauri itavimiliki jumla baada ya miaka iliyoainishwa kwisha. Vyoo hivi vya umma
vimejengwa ili kuondoa uharibifu wa mazingira kupitia haja ndogo na &uwavbinadamu. Vyoo
vinaendeshwa na mawakala wagatikana kwa michakato halali ya manunuzi na mikataba. Vyoo
huunda chanzo kimojawapo cha mapata ydani ambapo mwaka 2011/2012alrhashauri
ilikusanya shs milioni 19.6, mwaka 2012/2013 shs milioni 25.4itagjia kukusanya shs milioni

29.6 mwaka 2013/2014.
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Halmashauri ilianzisha mashindano ya Usafi ya Kata ambayo hufanyika kila mwaka na washindi
hupatiwa kikombe na cheti cha usafi. Picha iliyopo hapa chini inaonyesha Kata ya Mawenzi
imekuwa ikishindaluzo kwa miaka mingi. Vigezo vinavyotumika kuamua kata iliyoshinda ni vile
vilivyoainishwa kwenye mashindano ya usafi ya kitaifa ya halmashauri za manispaa. Kuna timu ya
majaji watano kutoka idara za afya na usafi wa mazingira pamoja wataalamu wa magnging
kutoka ofisi ya Mkuu wa Mkoa. Majaji hawa huziandaa kata 21 kwa mashindano na hutoa uamuzi
wa Kata zilizoshinda na nafasi zao. Mshindi hupata shs 300,000/=, mshindi wa pili shs 200,000/= na
mshindi wa tatu shs 100,000/=. Vyeti hutolewa siku ya setkathitaa au kwenye tukio la Mbio za
Mwenge wa uhuru.

Vyeti vya Usafi vya kata ya Mawenzi

Shughuli hizi pia ziljumuisha (i) kuhakikisha na kuimarisha uwajibikaji kati ya watumishi wa ngazi
mbalimbali, na hasa maafisa watendaji wa kata na MitaaK({iimarisha utekelezaji wa sheria
ndogo ya usafi wa mazingira ya mwaka 2006 kama ilivyorekebishwa Aprili mwaka 2012 na utumiaji
thabiti wa sheria ndogo ya ushuru na ada ya mwaka 2006. Sheria hizi zimeleta utii wa hali ya juu
kwa shughuli za udhibiti wa takkatika Manispaa ya Moshi hasa kutokana na usimamizi mzuri wa
utekelezaji wa sheria hizi na Halmashauri na (iii) Usimamizi na Uratibu thabiti unafanywa na idara
ya Usafi wa mazingira. Idara hii imejitoa kiujumla kuhakikisha kuwa Manispaa ya Moshi ni safi,
nadhifu na ina mazingira mazuri.

Mchoro 3: Idara ya Usafi wa mazingira (shughuli chache)

Ukusanyaji wa taka ngumu kwa kutumia magari na maghuba

Utakatishaji bora wa taka ngumu kwenye dampo

Uendeshaji vitalu vya miche kwa ajili ya upandaji miti ndaga eneo la
Manispaa

Uhamasishaji wa uzalishaji wa miche na upandaji miti katika Kata 4

Manispaa

Uratibu na Usimamizi wa usafishaji wa barabara, stendi na masoko

Utatibu na Usimamizi wa ukataji wa majani pembezoni mwa barabarg
uokotaji wa taka na usafishf wa mitaro mjini

Ufanyaji kazi wa Mfumo wa udhibiti taka uliogatuliwa ndani ya Manispaa ya Moshi uliboreshwa na
kufanywa wa kisasa na una sifa za pekee zifuatazo;

()  Jukumu la udhibiti wa taka ndani a ya Manispaa ya Moshi ni jukumu la kila mwananchi.
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(i)
(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Menejimenti ya Halmashauri imeweka vipabele katika udhibiti wa taka na katika hili
inafanya kazi kama timu.

Usafi wa mazingira k#h mji wa Moshi ni moja ya vipaibele vya siku ambapo
mkurugenzi wa Halmashauri huhakikisha kuwa mfumo mzima wa uonddaji Katika
maeneo yote muhimu unafanya kazi kila siku. Hii ni pamoja na ugawaji wa mafuta kwa siku,
ukarabari wa mitambo ya taka na uwepo wa watumishi. Pia kuhakikisha kuwa barabara
zinafagiliwa, takataka zinasafirishwa mpaka kwenye dampo na wakiukaji ema sh
wanashughulikiwa. Hii inahitaji uangalizi wa kila siku tena kwa kuzungukia maeneo. Kwa
kutumia mbinu hizi halmashauri ya manispaa ya Moshi huweza kukusanya 80% ya taka
zinazozalishwa kwa siku.

Maeneo yanayozalisha taka ngumu kwa wingi yanapewa kipalentha usafishaji kila
siku, kwa sababu haya ndiyo maeneo yanayoudhi wageni na watalii.

Kibarua akifagia pembezoni mwa barabara mjini

Watu wanahabarishwa kupitia vipeperushi, mikutano ya mitaa, matangazo ya redio na
matumizi mazuri ya maofisa wéalmashauri. Pia vikundi vya kijamii vilivyo pewa mikataba
na Halmashauri hufanya kazi kwa bidii kukusanya taka za kwenye kaya na kuziweka katika
maghuba.

Kata, Maofisa wa mitaa na Vikundi vya kijamii kwa pamoja wamepewa mamlaka ya
kutembelea kaya na kuckua shs 1000/= kwa mwezi. Hii hufanyika baada ya vikundi vya
kijamii kukusanya taka mwezi mzima. Siyo kaykepezinazotembelewa lakini piadsisi
mbalimbali kama mahoteli, viwanda vikubwa, viwanda vidogo, n.k

Ada hukusanywana walipaji hupewa stakabadlza halmashauri. Fedhainazokusanywa
hutumiwa na Hlmashauri kununua mafuta, kulipa posho na kukarabati vifaa vya
ukusanyaji taka ngumu.

Shughuli zote hizi hufanyika katika ngazi ya kata. Hii inazipa Kata na Mitaa fursa ya kupanga na
kusimamia ukusanyaji avtaka pamoja na kuzalisha nafasi za ajira, kuwaunganisha vijana katika
vikundi vya kijamii na kuwashirikisha wananchi katika mchakazo mzima.
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Ghuba mojawapo lilipatikana kupitia urafiki na mji Delray Beach, Marekani

Mfumo huu uliogatuliwa umesaidia Hahshauri ya Manispaa ya Moshi kuhakikisha usafi wa kila
siku wa miji, kushirikisha ngazi zote za kiutawala za Halmashauri mpaka chini na kujenga utamaduni
wa usafi kwa wakazi wa Moshi. Kwa sasa jukumu la makao makuu ya Halmashauri limepungua na
kubakia la khakikisha ufanisi katika uendeshaji wa mfumo wa ukusanyaji wa taka ngumu.

Sifa nyingine muhimu ya mfumo huu wa ukusanyaji taka ni ushiriki wa hiari wa taasisi za biashara,
taaluma na viwanda katika ukusanyaji taka na utunzaji wa mazingira safi na nieatfktubustani

Za umma na mizunguko ya barabara. Utunzaji huu huhusisha kupanda majani, kumwagilia majani,
kupanda miti na maua na kusafisha. Taasisi zinazoshiriki katika jukumu hili ni Kampuni ya Bia
Tanzania, kampuni ya Bia ya Serengeti, Mamlaka yasifajna Taka ya Moshi, Kampuni ya Bonite
Botllers, Klabu cha Laliga, Kampuni ya Tanzania Discovery Heritage na Klabu ya Michezo ya
Mawenzi.

Halmashauri hutangaza zabuni kila mwaka kuwavutia wawekezaji kuyachukua maeneo ya umma na
ya wazi ili kuyaendelezaa kuwa safi na nadhifu kwa mikataba ambayo haipelekei umiliki wa ardhi.
Maboresho katika bustani na maeneo ya wazi hufanywa kulingana na mipango na faida kwa
kampuni husika na kwa miaka kadhaa iliyokubalika tu.

Mzunguko wa barabara ya Moshj Arushaunaotunzwa na Kampuni ya Bia Tanzania
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Mzunguko wa barabara ya Taifa karibu na YMCA unaotunzwa na
Mamlaka ya Maji Safi Na taka ya Moshi

5.0 RASLIMALI ZILIZOTUMIKA MIAKA MITATU YA MWISHO

Ukusanyaji w taka ngumu ni moja ya vipanbele vya vya Halmashauri ya Manispaa ya Moshi.
Lengo kuu ni kuhakikisha mazingira safi na salama kwa afya njema za wakazi wa mji. Halmashauri
inaamini kuwa afya njema ya wakazi ni mtaji muhimu katika maendeleo. Pia huamini kuwa
mazingira masafi huondoa medhi na kupunguza gharama za kutibu watu wasio na afya njema.
Kwa nia hii, halmashauri ilitumia zaidi ya shs bilioni 1.2 kutoka vyanzo mbalimbali kama
inavyonyeshwa kwenye jedwali hapa chini.

Jedwali 1: Gharama zilizotumika kwa miaka mitatu

Chanzo chdéedha | 2011 2012 2013

\ETEIRE e ERIR 1 256,000,000.0C 200,500,000.00 374,
513,000.00

Ruzuku 25,500,000.00 12,000,000.00 5,000,000.00
Warfadhili 95,487,000.00 185,000,000.00 51,000,000.00

Jumla ya Shs 376,987,000.0C 397,500,000.00 430,513,000.00

Lichaya raslimali fedha, Halmashauri imetumia raslimali watu kama wajumbe wa timu ya
menejimenti, watumishi wa Kata na Mitaa, watumishi wa vikundi vya kijamii, wafagiaji wa
barabara, migambo, madereva, mapolisi na watumishi wa mahakama kuhakikisha Manispaa ya
Moshi ni safi na nadhifu.

Halmashauri hii ina uwezo wa kudhibiti taka ngumu kwa mafanikio ikilinganishwa na manispaa
nyingine nchini Tanzania kwa sababu inamiliki dampo la kisasa, magari, mtambo wa kuharibu taka
katika dampo, maghuba, mapipa, vifaa vyagida vifaa vya kulinda afya na ofisi za kutosha.

6.0 MATOKEO NA HADITHI YA MAFANIKIO

Tangu miaka ya mwanzo ya ugatuaji wa ukusanyaji wa taka ngumu katika Halmashauri ya Manispaa
ya Moshi, mji wa Moshi umeshuhudia matokeo mengi chanya. Halmashauri imekuwa ikishinda
mara saba mfululizo katika mashindano ya kitaifa ya usafi na utunzaji waginaxatika Manispaa
yanayofanyika Juni 5 kila mwaka, yaani siku ya kimataifa ya mazingira. Kati ya Halmashauri za






