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MINUTA DE DELIBERACIONES
ENTRE
LAS AUTORIDADES CONCERNIENTES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
BOLIVIA
Y
LA MISION DE ESTUDIO (1a FASE) DE EVALUACION A NIVEL NACIONAL
SOBRE LA COOPERACION DE JICA EN BOLIVIA.

La Misién de Estudio (1 a fase) de Evaluacién (en adelante mencionado como “Misién™) organizada
por 1a Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (en adelante mencionada como “JICA™) y
encabezada por el Lic. Masami Shukunobe, visit6 1a Repiiblica de Bolivia desde el 2 de julio hasta el
12 de julio de 2000 con el propésito de realizar el Estudio (1a fase) de Evaluacion a Nivel Nacional
sobre la Cooperacion de JICA en Bolivia (en adelante mencionado como “Estudio™).

Durante su estadia la Misién sostuvo una serie de reuniones con las autoridades del Vice-Ministerio
de Inversidn Ptblica y Financiamiento Extemo, dependiente del Ministerio de Hacienda, asi como
con otros ministerios e instituciones del Gobierno de la Republica de Bolivia, concernientes al

Estudio de Evaluacion para intercambiar opiniones sobre la Cooperacién de JICA realizada en dicho
pais.

Como resultado de reuniones, ambas partes llegaron a un acuerdo en los términos que se refiere en el
documento adjunto.

LaPaz, a 12 de Julio de 2000

T e

Lic. Masami SHUKUNOBE Lic. Bernardo REQUENA
Jefe de la Misidn Japonesa Vice-Ministro de Inversion Pablica y
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon Financiamiento Externo,

Ministerio de Hacienda,
Gobierno de la Repiblica de'Bolivia
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1, Objetivo del Estudio
(1) Evaluar si la cooperacion de JICA ha contribuido al desarrollo socio-econdmico de Bolivia.
(2) Extraer, de lo que resulta del Estudio, algunas lecciones y recomendaciones ttiles para la
orientacién politica, la planeacion y el desarrollo de la futura cooperacién de JICA dirigida
hacia el desarrollo-socio-econdmico de Bolivia.

2. Contexto de Trasfondo en torno al Estudio

(1) Japén y Bolivia tradicionalmente han mantenido relaciones amistosas, y de ahi la existencia de
unos 13 mil inmigrantes japoneses y bolivianos japoneses. Sobre esta base, Japon ha venido
implementando cooperaciones hacia Bolivia, con énfasis en la cooperacion técnica y la
cooperacién financiera no-reembolsable en funcién del desarrollo econémico sustentable de
dicho pais. En el resultado efectivo de AOD (Asistencia Oficial para el Desarrollo) hacia
Bolivia en el afio fiscal japonés de 1998, Japdn ocupa el segundo lugar entre los donantes
bilaterales, con los desembolsos netos ejercidos de 65 millones de dolares.

(2) La Cooperacién japonesa hacia Bolivia ha puesto énfasis en las areas de las Necesidades
Bésicas Humanas, Agricultura y Ganaderia, Ordenamiento de Infraestructura, Conservacion
de Medio Ambiente, y Desarrollo de Recursos Naturales. Las modalidades de su cooperacién
han sido extensas tales como la Cooperacion Técmica Tipo-Proyecto, el Estudio para el
Desarrollo, la Cooperacién Financiera No-Reembolsable, ¢l Envio de Expertos y la
Aceptacién de Becarios para la Capacitacion.

(3) Dentro de este contexto, se pretende realizar el presente Estudio de Evaluacion a Nivel
Nacional a través del estudio y anélisis de las orientaciones y estrategias tomadas tanto de
Bolivia y Japén como de otros donantes frente a las 4reas y temas de desarrollo prioritarios de
Bolivia, y de esta manera poder llegar a extraer algunas lecciones y recomendaciones tiles
para la ejecucién atn més efectiva de las futuras cooperaciones de JICA.

3. Proyectos sujetos a la Evaluacion

Estarén sujetos a la evaluacién en principio los proyectos de JICA ejecutados desde 1985 hasta
1999. '

4. Marco de la Evaluacion
El Estudio consta de una Macro-Evaluacién y otra de Proyectos:
(1) Nivel de la Macro-Evaluacion
1)La metodologia del an4lisis y evaluacién
Se realizarén los analisis y evaluaciones siguientes tomando como objeto de estudio el
periodo de 1985 a 1999.

a) Analizar tanto las estrategias politicas y las planeaciones gubernamentales bolivianas
para el desarrollo socio-econdmico y sus avances, como la cooperacion técnica
internacional otorgada por diversos donantes (paises industrializados, 0Iganismos
internacionales y los principales organismos no-gubernamentales).

b) Basado en el analisis arriba descrito, evaluar la congruencia y la pertinencia de la forma
organizativa v las dreas de cooperacién elegidas conjuntamente por el Ministerio de
Haciendo v JICA.

¢) Analizar y evaluar los métodos de acercamiento adoptados por JICA frente a las tareas de
cooperacion.



(2) Nivel de la Evaluacion de Proyectos
1) Procedimiento de la evaluacion
Se evaluaran los proyectos objetivo, en principio, bajo los cinco criterios siguientes
definidos por el Comité de Asistencia para Desarrollo (CAD) de OCDE, con cierto énfasis en
algunos proyectos que puedan servir como indicadores ejemplares para la futura planeacion
y desarrollo de proyecios: '
+  Eficiencia

+  Efectividad

+  Impacto

+  Pertimencia

¢ Sostenibilidad

Se prestaria una atencidn especial a los aspectos de la Pobreza y la Parti¢ipacién de la Mujer
en el Desarrollo, en el transcurso de esta evaluacion.

También se busca proyectar de alguna manera en la evaluacion, el resultado del analisis
comparativo entre las metodologias utilizadas tanto por JICA como por otros donantes, para
alcanzar las metas establecidas en un proyecto.

5. Cronograma del Estudio
Una vez terminado el estudio de la primera fase, se procedera a realizar el estudio restante de la
manera siguiente:

(1) Tareas Preparativas
1) Un consultor local recolectara y analizara los datos y materiales de referencia, necesarios
para la preparacidn de la segunda fase del estudio.
2) Basado en los resultados de la primera fase del Estudio y de lo mencionado en 1), JICA
definira el marco de estudio de la segunda fase.
* 3) JICA seleccionaré un consultor para el estudio de la segunda fase.

(2) Estudio de la Segunda Fase en Bolivia
Una misién de JICA, teniendo como miembro integrante el consultor seleccionado, visitara

Bolivia a fin de llevar a cabo el estudio de la segunda fase acorde al marco de evaluacidn
definido.

(3) Elaboracion del Informe Final
Se elaborara un informe final con base en los resultados de los estudios de la primera y de la
segunda fase. Dicho mforme tomard en consideracion las sugerencias de las autoridades
competentes del Gobierno de Bolivia.

(4) Seminario
El Ministerio de Hacienda y JICA organizarin conjuntamente un seminario en Bolivia para
hacer publicos los resultados de los estudios, y paralelamente recibir los comentarios y
recomendaciones al respecto, por parte de las autoridades correspondientes del Gobierno
boliviano.

6. Compromisos
(1) Correspondientes al Gobierno de Bolivia:
El Ministerio de Hacienda fungira como coordinador nacional de las acciones que se deriven
del presente Estudio, a través del Vice-Ministro de Inversidon Pablica y Financiamiento
Externo. En su funcién de coordinador boliviano del Estudio, coadyuvara para garantizar la

2
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exitosa realizacion de los estudios de la primera y la segunda fase.

{2) Correspondientes a JICA
JICA enviara a Bolivia la Mision para el desarrolle de los estudios de la primera y segunda
fase.
JICA cubrira los gastos necesarios para la realizacion de. dichos estudios incluyendo la
contratacidn de los consultores.

7L



ANEXO I

Criterios de Evaluacion

Eficiencia:
Este aspecto se analiza para determinar si el desarrollo del proyecto fue llevado a cabo en
forma eficiente o no, en su proceso de operacion, incluyendo Ia forma de seleccionar el
proyecto v la ejecucion de la cooperacion, destacando si se completd oportunamente la

cooperacion v la operacidn del proyecto después de la transferencia del mismo, al pais
receptor. '

Efectividad: ,
Se trata de una identificacién del nivel alcanzado del- objetivo de un proyecto, en
comparacion con la meta inicialmente fijada o frente al objetivo modificado durante la
ejecucion del proyecto, analizando los factores y condiciones que pudieran haber incidido
en la reduccion de tales resultados.

Impacto:
Aspecto que se evalia a través del analisis de los efectos de desarrollo producidos por la
gjecucién de un proyecto, incluvendo los efectos positivos y negativos, y analizando la
esfera de sus efectos asi como también sus beneficiarios. Este aspecto es muy importante
especialmente durante la etapa de la evaluacidn posterior al proyecto.

Pertinencia:
Aspecto que se considera para determinar si las necesidades del pais receptor fueron
comprendidas correctamente en el proyecto o no, y si éste fue adecuadamente diseftado
durante la etapa del estudio preliminar. Este andlisis se realiza principalmente durante la
evaluacidén posterior al proyecto.

Sostenibilidad:
Aspecto que es evaluado para analizar y verificar las perspectivas de auto-sustento y
continuidad de un proyecto desde los puntos de vista de su operacién y administracion
teniendo en cuenta los aspectos econdmicos, financieros y téenicos.
Se le da mucha importancia a la prediccién de sostenibilidad en la etapa de evaluacion al
finalizar un proyecto, mientras que el anélisis de los resultados de sostenibilidad recibe més
atencion en la etapa de la evalnacidn posterior.



ANEXO I

1. Lista de Integrantes de }a Misién Japonesa

Lic. Masami SHUKUNOBE Jefe de Ja Misién Japonesa

Dr. Robin RUGGLES Oficial de Intercambio CIDA/JICA

Lic. Hajime NAKAZAWA. Miembro (Evaluacion de la Politica de Asistencia)
Lic. Naotaka YAMAGUCHI Miembro (Planificacién de Programas de Asistencia)
Lic. Mitsuo Yoshida Traductor

2. Lista de Integrantes del Gobiemno de Bolivia,

Lic. Bernardo REQUENA Vice-Ministro de Inversién Pablica y Financiamiento
Externo (VIPFE), Ministerio de Hacienda
Lic. Victor Hugo BACARREZA Director de la Unidad de Negociacion, VIPFE

Lic. Rodolfo QUINTEROS SALAZAR Jefe de la Unidad de Programacién de Financiamiento
Externo y Coordinacion con ONG's, VIPFE
Lic. Maria Eugenia JURADO Consultora, VIPFE

3. Cronograma del Estudio

Tipo de Estudios /Cronograma | (2000)

. Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Estudio de | Miembro oficial —
la 1a fase
Estudio de | Consultor ES————

la 2a fase (Areas
pendientes)

EN
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