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MINUTA DE DELIBERACIONES
ENTRE :
LAS AUTORIDADES CONCERNIENTES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
HONDURAS
Y
LA MISION DE ESTUDIO (1a FASE) DE EVALUACION A NIVEL NACIONAL
SOBRE LA COOPERACION DE JICA EN HONDURAS.

La Misién de Estudio (1a fase) de Evaluacion (en adelante mencionado como “Misién”) organizada
por la Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén (en adelante mencionada como “JICA™) y
encabezada por el Lic. Norihiko Matsumoto, visité la Repiblica de Honduras desde el 11 de
noviembre hasta el 17 de noviembre de 2001 con el propésito de realizar el Estudio (1a fase) de
Evaluacién 2 Nivel Nacional sobre la Cooperacién de FICA en Honduras (en adelante mencionado
como “Estudio™). '

Durante su estadia la Mision sostuvo una serie de reuniones con las autoridades como con la Ministra
de la Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional, asi como con otros ministerios e
instituciones del Gobierno de la Repiiblica de Honduras, concernientes al Estudio de Evaluacion para
intercambiar opiniones sobre la Cooperacién de JICA realizada en dicho pais. Asi mismo, la Misién
explicd el marco de Estudio de Evaluacion basado en el Informe Inicial. .

Como resultado de reuniones, ambas partes llegaron a un acuerdo tanto en el dicho marco de Estudio
de Evaluacion como en los términos que se refiere en el documento adjunto.

Tegucigalpa, 16 de noviembre de 2001
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Lic. Norihiko MATSUMOTO .~

Jefe de la Mision Japonesa
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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Lic. Rynjiro SASAO
Jefe de los Consultores
IC Net Limited




1. Objetive det Estudio
(1)Extraer las experiencias y recomendaciones para el mejoramiento del Plan de Ejecucién de
Programa del Pais (definicion de los desafios y programas del desarrollo) de JICA.
(2)Extraer las experiencias y recomendaciones para la formulacién e implementacién de los
programas y proyectos de cooperacidn,

2. Contexto de Trasfondo en torno al Estudio

(1) TICA, ademis de la evaluacién de los proyectos que tradicionalmente ha venido realizando, inici6
la Evaluacién de Programa del Pais desde el gjercicio 1998 con el fin de lograr un mayor
acercamionto con una visién macroscopica. La institucion ya llevd a cabo la evaluacién en Bangla
Desh que es el pais mas desfavorecido en Surceste de Asia. Al afio siguiente, se cred el nuevo
sistema de “evaluacién por un tercer organismo” en el ejercicio 1999, con ¢l fin de mejorar la
calidad de la evalvacién a través del desarrollo de nueva metodologia de trabajo, y mantener la
transparencia y la objetividad de! trabajo. De esta manera, JICA estd consignando €] Estudio de
Evaluacién mediante contratacién de universidades, organismos de investigacién v firmas
consultoras con conocimientos especializados en la asistencia para el desarrolfo. Hasta la fecha,
fueron seleccionados sucesivamente los pafses objeto del estudio. Se incluyen entre ellos México
(efercicio 1999) que es el pais de ingreso medio en Centroamérica, Tanzania (Africa), Bolivia de
Sudamérica (gjercicio 2000). Para 2001, se decidi6 llevar a cabo la Evaluacion de Programa del
Pais por un tercer organismo en Honduras y Panama (Centroamérica), despuds de haberse
analizado integramente las solicitudes de las oficinas regionales y delegaciones en el exterior, la
necesidad de reformar el Plan de Ejecucion de Programa del Pais, y los resultados obtenidos en los
estudios de Evaluacion de Programa del Pais precedentes (region y fases del désarrollo).

(2) Honduras es uno de los paises menos favorecidos econdmicamente en la region Centro y
Sudamericana, cuyo PIB por habitante se mantiene en US$ 908 (estimacion del afio 2000 por ¢l
Banco Mundial). Este pais cs objeto de aplicacién de las iniciativas de rescate de deudas para los
Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), donde se ha elaborado el Documento Estratégico
para la Reduccidn de la Pobreza (DERP o PRSP en ingles), constituyéndose foco de los esfuerzos
internacionales para la lucha contra la pobreza. Por otre lado, Honduras fue azotado por el
Huracan Mitch en 1998, que ocasiond grandes pérdidas de vidas humanas v las infraestructuras
basicas, y la restauracién del pais constituye un desafio prioritario del desarrollo. El Gobierno del
Japdn ha venido extendiendo la Cooperacién Financiera No Reembolsable y Cooperacién Técnica,
principalmente en los campos de salud y medicina, a lo que se suma también la asistencia de
emergencia para los damnificados del Huracdn, y el apoyo a la restauracién en la etapa posterior.,

3. Proyectos sujetos a la Evaluacién I
Estardn sujetos a la evaluacién en principio los proyectos de JICA ejecutados desde 1991 hasta
2000,

4. Marco de la Evaluacién
(1) Evaluacién de los proyectos especificos
Se evaluardn los proyectos objetivo, en principio, bajo los cinco criterios siguientes definidos
por el Comité de Asistencia para Desarrollo (CAD) de OCDE, con cierto énfasis en algunos
proyectos que puedan servir como indicadores ejemplares para la futura planeacion y
desarrollo de proyectos:
+  Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Impacto

Sostenibilidad

* * > >
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Se prestaria una atencién especial a los aspectos de la Pobreza y la Participacion de la Mujer
en el Desarrollo, en el transcurso de esta evaluacion,

(2) Evaluacién segin sectores :
Realizar la evaluacion segiin sectores de todos los proyectos de los siguientes sectores prioritarios,
teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de los proyectos especificos, con ef fin de
conocer el grado de contribucion de la cooperacion de JICA en el desarrollo de dichos sectores.
<1> Dotacién de infraestructura (caminos, puentes, etc.), incluyendo para la prevencion
de desastres
<z Dotacion de infraestructuras de vida (salud y saneamiento)
<3> Fomento de las industrias basicas, como la agricultura, pesca
<4> Formacién de recursos humanos {(educacion, capacitacién vocacional)
<5> Conservacion ambiental

(3) Evaluacion transversal
Se propone reorganizar los resultados de la evaluacion de proyectos y programas en los

siguientes tres esquemas, ¥ de esta manera, mejorar los resultados del estudio mediante una
evaluacion sectorial transversal.

<1>  Evaluacién segin regiones

<2>  Ewaluacién con la visién de la pobreza y género

<3>  Evaluacion segiin esquemas

De estos tres esquemas, la evaluacion segln regiones consiste en evaluar la relevancia y la
efectividad de la cooperacitn segiin regiones (véase las regiones abajo indicadas) donde JICA ha
venidp implementando los proyectos de cooperacidn de manera prioritaria, con el fin de extraer
experiencias ¥ recomendaciones que sirvan de base para definir las areas modelo en el futuro.

<I>  Departamento de Olancho

<2>  Costa Norte

<3>  Esperanza (Esperanza, Depto. de Inubucé)

<4>  Zona Metropolitana (Tegucigalpa y sus alrededores)

(4) Evaluacién general
- Se propone realizar Ia evaluaci6n general con base en los resultados de la evaluacion de provectos,
evaluacidn sectorial y transversal.

(5) Experiencias y recomendaciones
Tomando en cuenta las tendencias del desarrollo entre el gobierno de Honduras y los principales
donantes, se propone obtener las s1gulentfs conclusiones a partir de los resultados de evaluacion
anteriormente indicados.
<I>  Recomendaciones y experiencias que sirvan de base para el mejoramiento del Plan
de Ejecucidn de Programa del Pais de JICA. (deﬁmclon de desafios y programas de
desarrollo)
<2>  Recomendaciones y experiencias que sirvan de base para la formulacion ¢
implementacion de los programas y proyectos de cooperacion

5. Cronograma del Estudio
Una vez terminado el estudio de la primera fase, se procederd a realizar el estudio restante de la
manera siguiente:

(1) Tareas Preparativas
1) Un consultor local recolectard y analizard los datos y materiales de referencia, necesarios para la
preparacion de la segunda fase del estudio.
2) Basado en los resultados de la primera fase del Estudio y de lo mencionado en 1), los consultores
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Jjaponeses seleccionados definiran el marco de estudio de la segunda fase.

(2) Estudio de la Segunda Fase en Honduras
Una Mision de JICA, teniendo como miembros integrantes los consultores japoneses, visitard
Honduras a fin de llevar a cabo el estudio de 1a segunda fase acorde al marco de evaluacion
definido en el primer semestre de 2002.

(3) Elaboracidon del Borrador de Informe Final
Se elaborard y se entregaré un borrador de informe final con base en los resultados de los estudios
de la primera y de la segunda fase al Comité de Asesoria, con el fin de recopilar las sugerencias de
las autoridades competentes del Gobierno de Honduras.

(4) Seminario _
La Secretaria Técnica y de Cooperacién Internacional y JICA organizardn conjuntamente un
seminario en Honduras para recibir los comentarios y recomendaciones al respecto, por parte de las
autoridades correspondientes del Gobierno de Honduras.

(5) Elaboracién del Informe Final
Tomando en cuenta los comentarios v recomendaciones obtenidos en el Seminario (4), los
consultores japoneses, junto con JICA, elaboraran un informe final,

6. Compromisos
(1) Correspondienies al Gobierno de Honduras:
El Gobierno de Honduras establecera un Comité de Asesoria formado por los encargados de los
proyectos de las instituciones correspondientes, el cual tendr4 las siguientes funciones:
1) Asistencia a la 1a fase de Estudio y entregar comentarios v sugerencias del Informe Inicial.
2) Asistencia a los consultores locales, especialmente en el periodo intermedio entre lay 2a fase de
Estodio.
3) Asistencia a la 2a fase de Estudio y celebracién de las siguientes Comité de Asesoria:
Inicio del Estudio (Informe del resultado de la 1a fase de Estudio v presentacién del marco de
Estudio de ia 2a fase, comentarios al informe y presentacién),
Fin del Estudio (Informe de:l resultado de la 2a fase de Estudio, oomentanos al informe y
presentacion ).
4} Participacion al seminario local para la presentacién del Borrador de informe final.
5) Elaboracitn de documentos de los comentarios y recomendaciones al Borrador del informe final.

(2) Correspondientes a JICA.
JICA enviara a Honduras la Misién para el desarrollo de los estudios de la primera y segunda fase.
JICA cubrird los gastos necesarios para la realizacién de dichos estudios incluyendo la
contratacion de los consultores.
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ANEXO 1

Criterios de Evaluacion
Pertinencia:

Aspectc que se considera para determinar si las necesidades del pais receptor fueron
comprendidas correctamente en el proyecto o no, y si éste fue adecuadamente disefiado durante
la etapa del estudio preliminar. Este analisis se realiza principalmente durante Ia evaluacién
posterior al proyecto.

Efectividad:

Se trata de una identificacién del nivel alcanzado del objetivo de un proyecto, en comparacion
con la meta inicialmente fijada o frente al objetivo modificado durante la ejecucion del proyecto,
analizando los factores y condiciones que pudieran haber incidido en la reduccin de tales
resultados, ' '

Eficiencia:

Jmpacio:

Este aspecto se analiza para determinar si el desarrollo del proyecto fue llevado a cabo en forma
eficiente o no, en su proceso de operacidn, incluyendo la forma de seleccionar el proyecto y la
gjecucion de la cooperacion, destacando si se completd oportunamente la cooperacion y la
operacidn del proyecto después de la transferencia del mismo, al pais receptor.

Aspecto que se evaliia a través del andlisis de los efectos de desarrollo producidos por [a
gjecucion deun proyecto, incluyendo los efectos positivos y negativos, y analizando la esfera de-
sus efectos asi como también sus beneficiarios. Este aspecto es muy importante especialmente
durante la etapa de la evaluacion posterior al proyecto.

Sostenibilidad:

Aspecto que es evaluado para analizar y verificar las perspectivas de auto-sustento y
continuidad de un proyecto desde los puntos de vista de su operacién y administracién
teniendo en cuenta los aspectos econdmicos, financieros y técnicos.

Se le da mucha importancia a la prediccion de sostenibilidad en la etapa de evaluacion al
{inalizar un proyecto, mientras que el anélisis de los resultados de sostenibitidad recibe mas
atencion en la etapa de la evaluacién posterior,
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ANEXO I

1.

Lista de Integrantes de la Misién Japonesa

Lic. Norihiko MATSUMOTO
Lic. Hajime NARAZAWA

Lic. Ryujiro SASAO
Lic. Takeaki TOMIOK A

Lic. Yoshiyuki TSUKADA

Jefe de la Mision Japonesa
Supervisor

Jefe de los Consultores
Consultor

Traductor

2. Lista de Integrantes del Comité de Asesoria del Gobierno de Honduras, que participaron en dicho

Comite el dia 13 de noviembre de 2001

Lic. Guadalupe Hung
Dr. Armando Euceda
Dr. Victor Meléndez
Ing. Yasmina Deras

Ing. Miguel Angel Bonilla

Lic., Andrés Torres

Ing. Miguel Omar Montoya

Secretaria Adjunta de SETCO
Vice-Ministro de Educacion
Vice-Ministro de Salud
Vice-Ministra de SOPTRAVI
Vice-Ministro de SAG, (ausente)
Alcalde por Ley

Sub-Gerente de] SANAA

Lista de los Observadores que participaron el dia 13 de noviembre de 2001 en el Comité de

Asesoria

Lic. Casta-Alicia Mejia
Lic. Nancy Portillo

Lic. Enemecio Martinez
Lic. Osman Tosta

Lic. Tranquilino Zelaya
Ing. Martin Pérez

Ing. Reydel Pineda

Ing. José Luis Valdez
Ing. Selvin Zelaya

Ing. Marcio Rodriguez
Ing. Francisco Ramos
Lic. Dimpida Meléndez
Ing. Napoledn Reyes
Ing. Roberto Moreno

Ing. Marco Vinicio Maradiaga

Gestién y Cooperacién, SETCO
Cooperacion Externa, Ministerio de Educacion
UPEG, Ministerio de Educacién

INICE

INICE

Obras Pablicas, SOPTRAVI

Transporte y Vivienda, Alcaldia Municipal
Departamento Vial, Alcaldia Municipal
Servicios Pablicos, Alcaldia Municipal
Planeacion, SANAA

UPEG, SAG

UPEG, SAG

Estaciones Experimentales de DICTA, SAG
CEDA

CEDA



D.

3. Cronogramé del Estudio

Tipo de Estudios /Cronograma

(2001) (2002)
Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov

Estudio de | Miembro oficial y | ™™

la 1a fase Consultor

Estudio de | Consultor

la 2a fase

Seminario | Miembro oficial y -
Consultor '

Enu-ega de Informe Borrador Final Informe Final

A A
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