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ガーナにおける
「児童労働フリーゾーン」

制度構築：

JICA事業の進捗報告と
今後の展望



世界のカカオ生産の約7割を占める西アフリカ。
児童労働者の数は、コートジボワールで79万人、
ガーナで77万人との調査報告（2020年、シカゴ大学NORC）
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コートジボワール

ガーナ
ナイジェリア

カメルーン

日本が輸入するカカオの
77％はガーナ産！

カカオ産業と世界における児童労働の現状
～世界の児童労働は1億6000万人。過去20年で初めて増加（2021年6月発表）

サブサハラ以南アフリカが増加傾向

児童労働の地域分布と産業分布

データ：ILO/UNICEF、2021年

サハラ以南アフリカ

8,660万人
(55.7%)

中央・南アジア

2,630万人（16.9%）

東・東南アジア

2,430万人（15.6%）

北アフリカ・西アジア

1,010万人（6.5%）

ラテンアメリカ・カリブ諸国

820万人（5.3%）

ヨーロッパ・北アメリカ

380万人（2.4%）

農林水産業

1億1210万人

（70.0%）

工業

1,650万人（10.3%）

サービス業

3,140万人（19.7%）



ガーナ政府による「児童労働フリーゾーン」制度ができるまで
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2018年7月
CLCCG会合*
（コートジボワール、アビジャン）
ガーナ雇用労働省（MELR）とACEが、
CLFZ制度構築において共同することに合
意。

2018年11月
国内ステークホルダー

会合（クマシ）

2019年7月
郡レベルコンサルテー
ション

（ニナヒニ）

2020年1月
全国会議
（アクラ）

2020年3月
CLFZガイドラインの施行

2019年11月
専門家作業部会

会議

Copyright © ACE (Action against Child Exploitation) , All rights reserved. 3

※上記プロセスをACEとデロイトトーマツコンサルティング（日本）が技術的・財政的支援を提供。ガーナ雇用労働省（MELR）児童労働ユ
ニット、国際労働機関（ILO）、労働組合、NGOなどの専門家によって構成される作業部会に参加し、ACEのガーナのカカオ生産コミュニティ
でのプロジェクトの経験（2009年～）をCLFZのコンセプトやガイドラインに反映させた。

児童労働撤廃に
向けた国家計画
フェーズ2
（NPA2）

*CLCCG：Child 
Labour in Cacao 
Coordinating Group

中央が雇用労働大臣

2020年3月
普及ワークショッ
プ（アクラ）

（JICAが支援）



JICAによる児童労働フリーゾーン（CLFZ）普及支援：

ガーナ共和国カカオ・セクターを中心とした児童労働
に係る情報収集・確認調査

概要

目的 • CLFZガイドラインの実施、児童労働撤廃の取組を後押しする
• ガーナにおける児童労働撤廃に向けた、将来的な連携可能性を

特定する（SDG8.7達成を見据えて）

実施期間 2020年10月～2022年3月

カウンターパート
機関

雇用・労働関係省（労働局、児童労働ユニット）

連携機関 児童労働に関する国家委員会（NSCCL）、教育省、
ジェンダー・子ども・社会保障省、地方自治・農村開発省など

主な活動 ・CLFZガイドラインに基づいたパイロット活動の実施支援
（CLFZガイドラインの有効性の検証、必要な仕組みの構築支援）
・文献調査、関係者ヒアリング等による情報収集
（国際機関、ドナー、カカオ業界組織、企業、NGO等）
・プラットフォーム関係者との情報共有、意見交換

受注者 認定NPO法人ACE、アイ・シー・ネット株式会社
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パイロット活動の対象エリア（2郡/2州）

①ビビア二・アンフィアソ・
べクワイ郡

（ウェスターンノース州）
Bibiani-Anhwiaso-
Bekwai District 
(Western North Region)

②アチュマ・ンプニュア郡
（アシャンティ州）
Atwima Mpunua
District(Ashanti Region)

5
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人口:約15万人 人口:約12万7千人
郡は最小の行政単位。
ガーナ全体では、256の郡が存在



＜ガイドラインの構成＞

◼ 背景

◼ 児童労働フリーゾーン（CLFZ）のフレームワーク

（定義、条件等）

◼ 児童労働フリーゾーン（CLFZ）の評価・認定とその手順

◼ 実施体制（政府機関等、関係者の役割）

◼ 付録：児童労働フリーゾーン（CLFZ）評価のための指標など

• 2020年3月施行
• 児童労働の予防と解決が進む地域を「児童労働フリー・ゾーン
（CLFZ)」として定義

• 地域コミュニティや自治体レベルにおける必要条件を明記
• アセスメントチームによる評価を通じて、一定のエリア（ゾーン）をCLFZと
して認定する仕組み

• ガーナ国内における児童労働に関する活動は、このガイドラインに沿って
進められることが推奨されている
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「児童労働フリーゾーン（CLFZ）構築のためのガイドライン」
Protocols and Guidelines for the Establishment of Child Labour Free Zones (CLFZｓ)in Ghana



• 子どもを危険な労働から守り、子どもの権利や福祉を保障するための総合的で一貫性
のある取り組みが、継続して実行されている地域。

• 各種システムが機能することで、児童労働がない状態を維持することができる地域。

定義
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「児童労働フリー・ゾーン（CLFZ）」とは？（ガイドライン5ページ）

i. 児童労働が人権侵害であり、子どもの健康や
教育、発達に影響を及ぼすものであることが、
すべての住民に理解されている。

ii. 児童労働の是正や予防に関する法律や行政シ
ステムが存在し、機能している

iii. 法的に就労が認められている子ども（15-17
歳）が、危険有害労働から守られている

iv. 児童労働の法律違反者が既存の法律によって
必要な制裁を受けている

v. 子どもの権利が尊重され、守られている

vi. 子どもの福祉や発達のために必要な資源が投
入されている（教育、職業訓練、保健、娯楽
を含む）

vii. 上記の状態がそろうことにより、児童労働が
ない状態が維持されている

◼ 脆弱な家庭に対する経済支援・福祉制度
の実施

◼ 児童労働撤廃に向けた自治体レベルの政
策、年度計画や予算の執行

◼ 児童労働、子ども保護に関する条例

◼ 郡議会および郡の関係機関の実施体制

児童労働を予防、解決するために

機能させるべきシステムとは？

◼ 世帯登録システム

◼ 子どもの保護に関する村の条例

◼ CCPCによる児童労働のモニタリングシス
テム（15－17歳の危険有害労働含む）

◼ 子どもの保護に関する村の活動計画

◼ 学校の就学・出席状況の管理システム

◼ 学校での学習環境の整備

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

自
治
体
・
郡



児童労働撤廃をめざしたエリアベースアプローチ
～地域全体で、関係するあらゆるステークホルダーを巻き込む

・教育

・警察/裁判所

・ココボード/
農業

・社会福祉・開発

・保健

子ども
& 若者

学校

カカオ
農家

家庭

村長 &
リーダー

行政
機関

コミュニティ

地主
労働者・小作人

LBC

LBC

LBC 郡議会

外部支援パートナー

(ドナー・国際機関、
企業、NGO、etc)
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郡行政機関の能力強化と連携機能の強化（１）

Copyright © ACE (Action against Child Exploitation) , All rights reserved. 9

社会サービス
小委員会(SSsC) 

社会福祉・
社会開発局

その他
小委員会

教育・青年・
スポーツ局

保健局農業局 統計局

特別委員会

郡議会

郡知事(MCE/DCE) 

郡調整局長
(MCD/DCD)

計画調整室
(MPCU/DPCU)

郡調整官

その他
NCCE ISD CHRAJ

COCOBOD

ガーナ
警察

司法局

労働局

能力強化セミナー（全４回）
第２回まで実施
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雇用労働省（MELR)
児童労働ユニット

（CLU）

児童労働撤廃のた
めの国家委員会
（NSCCL)

郡議会

社会サービス小委員会(SSsC) 

郡関係局・出先機関
(計画・調整、労働、社会福祉・社会開発、

教育、保健、ほか)

コミュニティコミュニティ
子ども保護委員会

（CCPC）

町村評議会

地区委員会

その他出先機関/
国営企業/その他公的機関

経営者組織/労働組合/NGO/
国際機関/宗教団体/その他外部

支援組織

専門作業部会
（TWG）

郡子ども
保護委員会
（MCPC/DCPC）

郡レベル

伝統的首長 学校 SMC/PTA

国レベル

コミュニティ
レベル

各中央
省庁・
機関

郡行政機関の能力強化と連携機能の強化（２）
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Copyright © JICA, ACE and IC Net, All rights reserved.

コミュニティへのCLFZ普及と支援

• コミュニティ調査（全域対象）
• 啓発セミナー（全域対象×各1回）
• 能力強化セミナー（各郡10村×各3回）

1

2

3

4

567

8

9

10

11

12

12の地域カウンシル
アチュマ・ンプニュア郡：
12の地域カウンシルに、257村
（うちメインの村は110）
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コミュニティ調査

• 小学校のあるコミュ
ニティ対象（小集落
は除く）

• CLFZ指標（A～E）
を元にした質問票調
査

• 郡①：110村（257）
• 郡②：86村（201）

A 緑 90％以上

B 緑 80－89％

C 薄緑 70－79％

D1 青 69％以下

D2 黄 （51－69％）

E 薄赤 （40－50％）

F 赤 （0－39％）

・啓発活動 ・村の規則 ・住民登録 ・CCPC ・村の活動計画
・レファラルシステム ・救済システム
・SMC/PTA ・学校環境 ・教員の配置（小・中）

＜質問項目＞
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A 緑 90％以上

B 緑 80－89％

C 薄緑 70－79％

D1 青 69％以下

D2 黄 （51－69％）

E 薄赤 （40－50％）

F 赤 （0－39％）

外部の
介入が
入って
いる
エリア

各コミュニティの状況をマッピングした地図
コミュニティ毎に
・誰が（行政、企業、NGO等）
・どのような介入をして
いるのか

・CLFZ指標に基づいて
どのレベルにあるのか

サービスや支援が届いていない
コミュニティを特定
→ニーズに応じて支援をマッチ
ング



活動計画

2021 22

活動 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月 1月

A) パイロット活動

国、州レベルのセミナー X X

コミュニティ、郡レベルの調査 X X X

郡レベルの能力強化セミナー X X X As X

コミュニティレベルの啓発と能力強化 X X X As X

郡、コミュニティのモニタリング X X X X X X X

B) アセスメントメカニズムの構築

アセスメントツールの開発
(テスト、改善を含む)

X X X X

アセスメントチームの立ち上げと能力強化 X X X

プレアセスメントとアセスメントの準備
X X

パイロット地域でのアセスメント実施
X

アセスメントレポートの作成と結果の評価
X

C) 情報の収集と交換

ヒアリング & ディスカッション

本調査の結果共有ワークショップ
（アクラ）

X
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Thank you for your attention!

お問い合わせは、choco@acejapan.orgまで。
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mailto:choco@acejapan.org

