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Proyecto para la Formulacién del Plan Maestro de Transporte

01 Antecedentes del proyecto

La infraestructura de transporte de Cuba
experimentd un marcado declive después de
1991. Este deterioro se ha revelado como un
impedimento significativo para el desarrollo
sostenible del pais. Tras los desafios
planteados por la pandemia de COVID-19,
gue comenzd en el 2020, desde principios
del 2022 se ha producido un notable repunte
en la llegada de turistas extranjeros. Este
aumento del turismo pone de relieve la
necesidad urgente de revitalizar y restaurar
las infraestructuras de transporte, las
que son fundamentales para reforzar la
prioridad del sector turistico y facilitar la
exportacion de productos agricolas y de
otro tipo. Sin embargo, debido a multiples
factores, incluidas las sanciones econémicas
impuestas por EE.UU., las circunstancias
economicas y financieras nacionales de Cuba
siguen siendo dificiles. En consecuencia, se
han limitado las inversiones para revisar y
rehabilitar las infraestructuras e instalaciones
de transporte.

Aunqgue la poblacion de Cuba ha ido
disminuyendo en los ultimos anos, la Oficina
Nacional de Estadisticas e Informacion

(ONEI) prevé que esta aumentara
ligeramente hasta 2025, seguida de un
posterior descenso hacia 2030. Ademas,
se espera que la poblacidon en edad
laboral disminuya debido a las tendencias
demograficas de envejecimiento gradual. A
la luz de estas previsiones, la capacidad de
generar oportunidades de empleo atractivas
para los jovenes y al mismo tiempo, hacer
frente al envejecimiento de la poblacion
activa, se convertira en una consideracion
fundamental para impulsar el futuro
crecimiento econdmico del pais.

Dadas las condiciones imperantes en Cuba
y anticipando la evolucion econémica e
industrial prevista, se ha formulado un Plan
Maestro Nacional de Transporte, cuyo ano
objetivo es el ano 2030. Es importante
sefalar gue esta iniciativa de planificacion
se inicid en septiembre de 2018 vy se llevo a
cabo hasta marzo de 2023, aunque con una
interrupcion causada por la COVID-19.

02 Estructura del Plan Maestro

El Plan Maestro Nacional de Transporte
se construye sobre la base de la
"Conceptualizacion del Modelo Econdémico
y Social", actualizada durante una sesion
de la Asamblea Nacional del Poder Popular
de Cuba en el 2021, el "Plan Nacional de
Desarrollo Econotmico y Social 2030" y
"Cuba vy sus Desafios Econoémicos y Sociales,
Septiembre 2020". Estas son las politicas
generales que guian este Plan Maestro. En
consonancia con estas politicas y teniendo
en cuenta las condiciones socioeconémicas
y las planificaciones actuales, este Plan
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esboza las estrategias y los planes de
accion necesarios para alcanzar los
objetivos del sector del transporte para el
2030. La estructura del mencionado Plan se
adhiere al formato jerarquico representado
en el siguiente diagrama.

Siguiendo el marco de las politicas de
nivel superior, se presenta una vision para
la direccion del desarrollo del sector del
transporte. De acuerdo con esta vision, se
definen objetivos dentro de seis grandes
areas de planificacion. Para alcanzar estos
objetivos se formulan multiples estrategias,
cuantificadas en la medida de lo posible
para ilustrar las metas previstas. Estas
abarcan acciones especificas y proyectos
elementales cruciales para cumplir 10s
objetivos del Plan Maestro.
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(1) Planificacion y coordinacién

El Ministerio del Transporte (MITRANS)
cuenta con direcciones responsables de la
planificacion y coordinacion de carreteras
y transporte por carretera, ferrocarriles,
puertos y transporte maritimo, aeropuertos
y aviacion civil y logistica. Cada direccion
formula planes dentro de su ambito
respectivo, que luego consolida la Direccion
de Planificacion. Este Plan Maestro destaca
la mejora de las funciones de planificacion
y coordinacion entre las diferentes
direcciones (modos de transporte).

Las Organizaciones Superiores de Direccion
Empresarial (OSDEs) fueron creadas
en el pais, para separar las funciones
empresariales de las estatales. En cada
ministerio existen diferentes OSDEs,
gue estan subordinadas directamente al
Consejo de Ministros y atendidas por un alto
funcionario del ministerio en cuestion, que
en muchas ocasiones es el propio ministro.
En el caso del MITRANS, este organismo
supervisa y controla a los proveedores
de servicios de transporte estatales de su
sector.

El diseno organizacional alineado con
los principios anteriores es esencial
para planificar, implementar, informar
y guiar eficazmente la relacion vertical
desde el MITRANS hasta las entidades de
implementacion. Esto también requiere
la coordinacion entre las OSDEs vy
la cooperacion horizontal entre los
ministerios. Por lo tanto, es imperativo
organizar las funciones administrativas, las
responsabilidades, las conexiones verticales
y horizontales, y reforzar los sistemas de
coordinacion interinstitucional.

(2) Desarrollo de infraestructuras de
transporte

El desarrollo de las infraestructuras de transporte

(inversion de capital) implica una serie de

proyectos de inversion, basados en las estrategias

y 10s objetivos, que incluyen proyectos de

renovacion, construccion e instalacion.

Teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestarias y de tiempo, los proyectos
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sSe preparan para gue puedan ejecutarse
dentro del periodo de planificacion.

Durante el desarrollo del Plan Maestro, el
progreso de los proyectos se supervisa y se
notifica mediante indicadores de resultados
y otros indices.

(3) Medio ambiente, seguridad y
proteccion

El sector del transporte es una de las
principales fuentes de emisiones de CO2,
por 1o que la reduccion de las mismas
tienen gran prioridad, conjuntamente
con la garantia de que las operaciones
de transporte sean consistentes con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En consecuencia, en la formulacion de los
objetivos, estrategias, metas y proyectos
del Plan Maestro, es esencial abordar las
cuestiones medioambientales, de seguridad
y proteccion.

Dado que la seguridad es una preocupacion
primordial, pueden proponerse y adoptarse
medidas graduales dentro de los limites
presupuestarios existentes. Ademas, se
deben tener en cuenta adecuadamente las
estrategias de salud publica para poder
enfrentar las enfermedades.

(4) Mejora de los servicios de
transporte y desarrollo de la
industria

Las empresas estatales fabrican una amplia
gama de productos. Normalmente, estas
entidades se encargan del transporte de
mercancias por si mismas 0 a través de
transportistas atendidos por las OSDEs a las
gue las mismas estan integradas. Cuando la
capacidad de transporte de esas entidades
es insuficiente, la operacion se subcontrata
a empresas estatales (desde el 2022
también al sector no estatal) controladas
por el MITRANS a través del mecanismo
de "Balance de Cargas". El fortalecimiento
de este mecanismo es vital para lograr
servicios de transporte mas eficientes y
reducir el consumo de combustible.

El Plan Maestro también informa de
la necesidad de ampliar y mejorar las

capacidades de los servicios de transporte
mediante la participacion de empresas no
estatales en este sector vy la introduccion de
conceptos de operadores logisticos (3PL).

El MITRANS vy las Direcciones Provinciales
de Transporte (DPT) desempenan un
papel vital en el transporte nacional
de pasajeros. EIl MITRANS deberia
centrarse en reforzar la capacidad vy los
servicios de transportaciones a nivel
nacional, especialmente en el transporte
interprovincial. Al mismo tiempo, el
desarrollo de la capacidad de las
operaciones del transporte publico urbano
(adquisicion de 6mnibus, formacion de
personal, planificacion de rutas, supervision
del transporte, etc.) debe adaptarse a la
situacion de cada provincia.

El Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (MINFAR) influye
significativamente en el transporte por
omnibus para los turistas internacionales.
Este sector contribuye a los ingresos en
divisas y se espera gue en el futuro sea
accesible al sector no estatal. También
merece la pena considerar la posibilidad
de fomentar la entrada de empresas no
estatales y la inversion extranjera.

(5) Tarifas del transporte y
asignhacion de recursos

Cada organizacion relacionada con el
transporte debe revisar su estructura
de tarifas para garantizar la autonomia
financiera y operativa y su sostenibilidad.
Deberia contemplarse el cobro (principio
"el pago beneficiario") por el uso de
infraestructuras como carreteras,
puentes, aeropuertos, ferrocarriles y
puertos. Aunque las vias de peaje se han
introducido parcialmente, también deberia
considerarse la posibilidad de cobrar por
otras infraestructuras de transporte. Otras
opciones de financiacion para el desarrollo
de estas infraestructuras pueden ser, el
sistema de concesiones, la colaboracion
con inversores extranjeros, la participacion
de inversores institucionales (como fondos
soberanos y de pensiones) y la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD).

(6) Desarrollo institucional y
regulatorio

La aplicacion eficaz de las estrategias en
los ambitos cubiertos por los puntos (1) a
(5) requiere de forma paralela el desarrollo
y la mejora del marco juridico, la capacidad
organizativa y 10s recursos humanos. Las
reformas administrativas e institucionales

integrales son esenciales para alcanzar los
objetivos fijados. Esto incluye reformas dentro
del MITRANS vy otras entidades relacionadas
con el transporte en este sector.

Direccion del Plan Sectorial de

Transporte

Supongamos gue no se realizan inversiones
suficientes en infraestructuras de transporte
para el 2030. En ese caso, en el Ultimo ano
de planificacion de este Plan Maestro, gran
parte de las infraestructuras e instalaciones
estaran deterioradas, o que conllevar a
retos técnicos mas importantes y mayores
costos de rehabilitacion. Ello se traducira
también en un descenso sustancial de la
seguridad del transporte y de la calidad
del servicio. Aunque la rehabilitacion y
la renovacion de las infraestructuras de
transporte son esenciales, hay que tener en
cuenta ciertas limitaciones:

eEs probable que el turismo, fuente
importante de divisas, siga sufriendo los
efectos negativos de la COVID-19.

e | as actuales sanciones economicas de
EE.UU. obstaculizaran el desarrollo de
las infraestructuras de transporte, sus
servicios relacionados y de otros sectores
industriales.

e Debido a la insuficiencia de reservas de
divisas, el pais puede enfrentar problemas
de escasez de electricidad y combustible.

ofE| envejecimiento de la poblacidn
contribuira a la escasez de recursos
humanos en el sector del transporte.

e NoO se espera gue el poder adquisitivo
de los cubanos experimente mejoras
sustanciales para el 2030.

Teniendo en cuenta estas limitaciones,
se formula un Plan Maestro Nacional de
Transporte con el ano objetivo 2030,
dentro de un marco politico que incorpore
selectivamente mecanismos econdmicos
impulsados por el mercado, manteniendo al
mismo tiempo l0s principios socialistas.

En consonancia con lo anterior, los
siguientes principios rectores estan
presentes en todo el Plan Maestro,
conformando la identificacion de las
estrategias y los proyectos para cada
sector del transporte:

|. Seleccion y concentracion: Concentrar
las inversiones en infraestructuras,
instalaciones y equipos de transporte
que contribuyan a generar ingresos en
divisas.

[l. Transformacion digital (DX): Aprovechar
las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para mejorar la
eficiencia de las infraestructuras, las
instalaciones, los equipos vy la utilizaciéon
de los recursos de transporte.

lll. Renovar antes que reparar: Priorizar
la renovacion de infraestructuras,
instalaciones y equipos de transporte
significativamente deteriorados para
reducir los costos de operacion vy
mantenimiento y minimizar el impacto
medioambiental.
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[\VV. Optimizacion de recursos: Considerar VI. Adopcidn de tecnologia avanzada:
la posibilidad de deshacerse de Adoptar tecnologia avanzada para
infraestructuras, instalaciones vy prepararse para los retos futuros que
equipos de transporte subutilizados. plantean el envejecimiento de las

infraestructuras y la escasez potencial

V. Promociétn del "transporte limpio":
de recursos humanos.

Aumentar el atractivo de los destinos
turisticos y contribuir a la mitigacion Ademas, es crucial apoyar el desarrollo
del cambio climatico introduciendo tanto de empresas estatales como de
opciones de transporte amigables con peguenas y medianas empresas dentro del
el medio ambiente. sector del transporte.

Vision de
desarrollo del transporte

Se elabord una vision colectiva para abordar los retos de planificacion en seis sectores
clave. Esto implico la creacion de una vision unificada para todo el sector del transporte,
mientras que 10s grupos técnicos de trabajo desarrollaron visiones individuales para cada
uno de los siguientes sectores: 1) carreteras y puentes, 2) transporte de pasajeros por
carretera (obmnibus), 3) ferrocarril y transporte ferroviario, 4) transporte maritimo portuario, 5)
aeropuertos y aviacion civil, y 6) logistica.

— Vision integral del sector del transporte
—— Desarrollar un sistema de transporte eficiente, moderno,
pp— seguro y amistoso con el medio ambiente, de forma coordinada

y sostenible que abarque todos los modos de transporte en

ITRANS beneficio de Cuba y su pueblo.”

Declaracion de visién del sector de
carreteras y puentes

Desarrollar una infraestructura segura y resiliente
para un sistema sostenible de transporte
automotor, que sea multimodal, eficiente y
amigable con el medio ambiente, para satisfacer
las necesidades socioeconémicas del pafs.

Declaracién de la visiéon del
transporte automotor de pasajeros
Proporcionar servicios de transportacién por
émnibus seguros, eficientes, sostenibles y amigables
con el medio ambiente que garanticen una movilidad
inclusiva, mejorando la calidad de vida de la
poblacién y servicios de transporte de alta calidad
para apoyar la industria del turismo.

Declaracion de la vision del sector del

transporte maritimo portuario

Desarrollar la actividad maritimo portuaria y ofrecer
servicios de transporte maritimo competitivos, contando
con puertos nacionales e internacionales de clase mundial,
equipados con tecnologfas y sistemas modernos vy
amigables con el medio ambiente, que garanticen la calidad

y la eficiencia de las operaciones multimodales.

Declaracion de la vision del sector
logistico

Establecer una plataforma logistica del Caribe enfocada
en satisfacer las necesidades de los clientes, ofreciendo
servicios que garanticen que las mercancias lleguen a los
clientes justo a tiempo y con minimos costos financieros y

medioambientales.

Declaracién de la vision del
sector del ferrocarril y del
transporte ferroviario

Desarrollar un sistema ferroviario seguro, eficiente,
sostenible y amigable con el medio ambiente a lo
largo de los principales corredores econdmicos, en
coordinacién con otros modos de transporte, con el
fin de lograr una mayor intermodalidad mediante la
prestacion de servicios de alta calidad.

Declaracién de la vision del sector
de aeropuertos y de la aviacion
civil

Convertir a Cuba en uno de los principales centros
de conexiones del Caribe, con una infraestructura
aeronautica y aeroportuaria eficiente, segura,
con altos estédndares de calidad, capacidad,
sostenibilidad y amigable con el medio ambiente;
con el fin de satisfacer las necesidades de
transportacion econémicas y sociales de la nacion,
en coordinacién con otros modos de transporte.
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05 Marco de desarrollo

5.1 Poblacién total
La poblaciéon total de
Cuba en 2022 era
de 11,1 millones de
habitantes, de los
cuales 8,6 millones
(77.1 %) vivian en
zonas urbanas y 2.5
millones (22.9 %) en
zonas rurales.

Aungue la poblacioén
total esta disminuyendo,
la Oficina Nacional
de Estadisticas e
Informacion (ONEI)
prevé que aumente
ligeramente hasta los
11.2 millones en 2025,
para luego comenzar a
disminuir y llegar a los
11.1 millones en 2030,
aproximadamente la
misma cifra existente
en la actualidad.

Ademas, debido
al envejecimiento
poblacional, la
proporciéotn de
habitantes de 60 afos
0 mas en 2030 sera
del 24 %, por lo que se
espera que para esa
fecha la poblacion siga
envejeciendo.

5.2 Distribucién de
la poblacién
Las futuras tasas
de crecimiento de la
poblacidon revelan varias
caracteristicas espaciales:

e Se prevé gue la poblacion
de La Habana y sus
alrededores se mantenga
relativamente estable.
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Figura 5.1 Poblacion total prevista
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Figura 5.2 Crecimiento y densidad de la poblaciéon en el futuro

eSe prevé gque los centros regionales
(ciudades) experimenten tasas de
crecimiento de la poblacion relativamente
altas.

el as provincias que albergan o son
adyacentes a destinos turisticos como
Cardenas, Nuevitas (incluyendo la region
de los cayos del norte) y Ciénaga de
Zapata experimentaran probablemente un
mayor crecimiento demografico.

® | a concentracion de poblacion permanece
en ciudades a lo largo de las carreteras
nacionales cubanas de este a oeste,
con menos habitantes residiendo en las
regiones montanosas y de humedales.

Este patron subraya la probabilidad de que
aumente la concentracion de poblacion y
la urbanizacion a medida gue se expandan
el turismo vy las oportunidades de empleo
relacionadas con el mismo.

5.3 Escenarios de crecimiento
macroeconémico

La economia cubana es muy vulnerable
a los cambios del entorno mundial. La
intensificacion de las sanciones econdmicas
de EE.UU., incluidas las limitaciones a las
inversiones directas y a las remesas en
virtud de la Ley Helms-Burton, han afectado
aun mas a una economia cubana que vya
se encontraba en dificultades. Ademas,
el COVID-19 ha provocado la depresion
del sector turistico desde marzo de 2020,
resultando en un crecimiento negativo de
los ingresos en el 2021. Guiados por estas
dinamicas, los siguientes supuestos han
conformado el marco econémico para el
desarrollo de este Plan Maestro:

e Se prevé que la recuperacion econémica
mundial de los danos del COVID-19
comience a partir del 2022.

e Se mantendran las sanciones econdmicas
de EE.UU.
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Figura 5.3 Mapa de idoneidad para el desarrollo espacial
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Nicleos estructurantes

- Region maritima Q o naconal — Corredares conectivs
- Region agricola @ ceno =t ' =
Regitn agropecuaria @ Centrapravincial
R_miél_!ﬂamnimda_ @ Centro intermedia
diversificacidn productiva o Asentamiento mayor o igual
Regidn con condiciones 10000 hab.
para la conservacién y »  Asentamiento reublcade - &
el desarrollo de actvidades 4
productivas especializadas s tapikn e o erar et

Figura 5.4 Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial

realizacion de Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (EAE) durante la formulacion de
politicas de transporte vy la planificacion de
infraestructuras.

5.5 Politicas de desarrollo espacial
y redes de transporte

El Instituto Nacional de Ordenacion
Territorial y Urbanismo (INOTU) elabora
el Esquema Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT) como directriz para
traducir las politicas econémicas y sociales
nacionales en realidades espaciales. El
MITRANS aporta documentos, datos vy
analisis del sector del transporte al ENOT,
qgue el INOTU integra con informacion
de otros organismos, culminando en una
politica nacional unificada de ordenamiento
territorial.

Dentro del marco del ENOT, se establecen
politicas de desarrollo espacial a nivel de
provincia conocidos como EPOT (Esquema
Provincial de Ordenamiento Territorial).
Sin embargo, la ausencia de sistemas
administrativos y de planificacion a gran
escala entre el ENOT vy los EPOTs, que
abarcan multiples regiones, exige un
enfoque que considere el desarrollo de la
red de transporte desde una perspectiva
amplia de desarrollo regional. Este Plan
Maestro propone dividir Cuba en cuatro
regiones (Oriental, centro-oriental, central y
occidental) en prevision de futuros sistemas
regionales de planificacion y administracion.
Las estrategias de desarrollo de la red
de transporte troncal se alinean con las
caracteristicas regionales.

e Se espera que la industria del turismo se
recupere gradualmente tras la pandemia.

e | as exportaciones de productos médicos
registraran un crecimiento estable.
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5.4 Limitaciones en tanto al
desarrollo espacial

En la elaboracion de los planes de
infraestructuras de transporte se llevan a
cabo evaluaciones integrales que abarcan
la vulnerabilidad medioambiental y la
exposicion a los desastres naturales. La
vulnerabilidad medioambiental se evalla
utilizando datos sobre la cobertura del suelo,
los manglares y las zonas protegidas. El
riesgo de desastres naturales, por su parte,
se mide con datos sobre inundaciones,
potenciales deslizamientos de tierras,
trayectorias e intensidades histéricas de
huracanes y registros de sismos. Estos
parametros se integran mediante el SIG
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para elaborar un mapa de |ldoneidad de

Desarrollo Espacial, que se utilizd en la Figura 5.5 Desarrollo regional y redes de transporte
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(1) Regioén Oriental (4 provincias:
Holguin, Granma, Santiago de
Cuba, Guantanamo):

Santiago de Cuba es una ciudad de Clase
I[l'y una importante puerta de entrada
internacional, situada en el corazén de la
region oriental. Moa cuenta con un puerto
de exportacion de niguel, y las operaciones
mineras y de fabricacion se estan
expandiendo para satisfacer la floreciente
demanda de baterias para vehiculos
eléctricos. El turismo, la agricultura y las
industrias manufactureras contribuyen a la
economia regional.

(2) Region Centro-oriental (3
provincias: Ciego de Avila,
Camaguey, Las Tunas)

Camaguey, ciudad de clase I, es el centro

de esta region. Se prevé que el desarrollo

del turismo, especialmente en torno a la
region de los cayos de la costa norte,
catalice el crecimiento econdtmico. La
agricultura es prospera y la Convencion de

Ramsar obliga a proteger los humedales de

la costa septentrional.

(3) Regién Central (3 provincias:
Villa Clara, Cienfuegos, Sancti
Spiritus)

Santa Clara, otra ciudad de clase Il y es

el centro de esta region, acompanada por

Cienfuegos como puerta internacional clave,

con una importante instalacion portuaria.

El turismo gira en torno a los lugares

declarados Patrimonio de la Humanidad

por la UNESCO, en Cienfuegos y Trinidad

y esta planificada la construccion de otros

complejos turisticos.

(4) Region Occidental (5 provincias
La Habana, Artemisa,Mayabeque,
Matanzas, Pinar del Rio, y el
municipio especial: Isla de la
Juventud)

La provincia de La Habana es el centro
neuralgico de la region occidental vy la
principal puerta de entrada internacional.
Se destaca la importancia de Mariel como
puerto de entrada para el comercio vy la
industria internacionales, mientras que se
espera que el desarrollo turistico vy la Zona
Especial de Desarrollo Mariel (ZED Mariel)
atraigan inversiones extranjeras. El turismo
cultural y ecoloégico, la agricultura vy la
industria manufacturera contribuyen a la
economia regional.

PronOstico de la demanda

Para evaluar el funcionamiento de la red de
transporte se emple6 un método de cuatro
pasos para predecir la demanda.

Se realizaron proyecciones de la demanda
de pasajeros para los residentes cubanos
(basadas en los pronésticos de poblacion
de la ONEI) y los no residentes (basadas en

crecimiento del PIB por sector industrial,
utilizando una tabla Origen-Destino (OD) de
23 elementos de carga desarrollada a partir
de datos del ano 2018 del BC-4 (Balance de
Cargas Modelo BC-4).

Para estimar el patron de distribucion de
las futuras tablas OD, se empled el método

el analisis de las tendencias de pasajeros Frater.
internacionales).
En cuanto a la demanda de carga. las
estimaciones se derivaron mediante la
aplicacion de escenarios de tasas de

- La Habana Mayabeque e,

rtemisa ' e g Y

Ty '.?'L"-t“"?-t_
Matanzas. Vil Clara T

" Pinar del R
—

Cienfusgos

Sancti Spiritus

PCU/Dia/Direcciébn  Relacién volumen/capacidad

1-1000 ® 0-0.1
— 1000 - 2000 e 01-02
— 2000 - 3000 » 0.2-03
3000 - 4000 03-04
— 4000 - 5000 04-05
m— 5000 - 6000 05-06
000 - 7000 06-07
7 000 - 8000 + 07-08

IRE000 - 9000 e 08-09
G000 - 10000 » 09-1.0

v roval =
Ciego de Avila - famaguoy'."
e
N
=
* Las Tunas

—femyHolguiin

Granma_- |

"‘--r—hj_‘"\—-.\_‘%

Santiago de Cuba

A 100 200 300 400 km

Guantanamo

Figura 5.6 Volumen de trafico en autopistas y carreteras (2030)

La Figura 5.6 muestra la distribucion de
la demanda de trafico por carretera en el
2030 en relacion con la red del 2018. En
particular, se prevén mayores volumenes
de trafico en las autopistas y en los tramos
de carreteras arteriales cercanos a La
Habana. No obstante, la relacion entre el
volumen de trafico y la capacidad (V/C) se
sitlia predominantemente por debajo de 0.5

en la mayoria de los tramos, lo que indica
que es improbable que se produzca una
congestion significativa del transito (escasez
de capacidad) a nivel arterial en 2030,
incluso con la red existente. Esta simulacion
subraya la importancia de mantener vy
gestionar eficazmente la red existente en
lugar de centrarse en la construccion de
una nueva red.
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La Habara L -

" ‘._‘
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'.h].a'_do fa Juventud
Py .

| 8000 - 9000
— 1-1000 5000 - 10000
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S 600 — Omnibus
m— 5000 - 7000

= Aéreo

fi— 7000 - 8000 — Catamaran

_J:EL_;,__ :

Pasajeros/dia/direccion -
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Figura 5.7 Volumen de trafico de pasajeros (2030)

Isla de Ja Juventud
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\\_ e - _:?___aﬂ‘ﬂ,_u-/ Sar{c'ti-s_piritus e e B
— Ciego de Avila

i _ Santiago_de Cuba

Figura 5.8 Volumen de trafico de mercancias (2030)

La figura 5.7 presenta los resultados de la
asignacion de la demanda de pasajeros a
través de la red de transporte (6mnibus,
ferrocarril, aéreo y maritimo). Aunque se
espera un ligero aumento del numero de
pasajeros de 6mnibus y ferrocarril en las
principales rutas terrestres, no se prevé
un aumento sustancial de la demanda de
transporte de pasajeros. Sin embargo, es
imperativo renovar y modernizar las flotas
de 6mnibus interprovinciales para atender
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la demanda, teniendo en cuenta que ya hay
lista de espera para las reservas.

La Figura 5.8 ilustra los resultados de la
asignacion de la demanda de carga para
2030 en la red de transporte de mercancias,
categorizada por modo de transporte. Se
prevé que el transporte por camion sea
fundamental en la region occidental de
Cuba, especialmente en torno a Mariel -
La Habana - Mayabeque vy Villa Clara, asi
como que los ferrocarriles principales, como

Mariel - La Habana - Santiago de Cuba y
Villa Clara - Cienfuegos, desempefen un
papel mas importante en el transporte de
larga distancia este-oeste, especialmente en
las regiones centro-orientales de Cuba.

Los miembros del equipo de estudio de JICA
y especialistas del Cimab visitaron cada

Encuesta de OD en las carreteras

provincia para impartir formacion sobre las
encuestas de trafico, las gue posteriormente
fueron realizadas por el personal de estas
provincias.

Formacion para estudios de trafico

Impacto de |la mejora de las

carreteras

La Figura 5.9 muestra las

regiones accesibles en el
mismo tiempo desde la ciudad
cabecera en cada region. Esta
comparacion se realiza entre un

escenario en el que la autopista e d il
esta terminada hasta el este de o

la provincia de Sancti Spiritus G
frente a un escenario en el que = caremapici

Carratera principal
Carretera secundaria

la autopista se extiende hasta R g

Havana S | Secciénincompleta

: |

> i
; |
H

| % |

! Camaguey |

| |

i

|

i

| i

H |

Autopista (2022)

Samtisg} éu Cuba

s

Santiago de Cuba.

La ilustracion muestra que la
terminacion de la autopista
mejorara sustancialmente la
accesibilidad de las regiones

oriental y centro-oriental. Tiempodevi
Ademas, fomentara una mayor e

conectividad general en toda £ e
Cuba. En consecuencia, la ~ Girars o

Carretera principal
Carreter secundaria

finalizacion del proyecto de i i

Por completar

Havana

Autopistaterminada (futura)

i 1
H i Santiagh da Cuba
¢ i |
oo . ' '

la autopista emerge como un
asunto de suma importancia.

Figura 5.9 Efecto de la mejora de la Autopista
(arriba: sin terminar, abajo: terminada)
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Facilitar y fomentar el desarrollo en las
proximidades de importantes destinos
turisticos como La Habana, Varadero, Pinar
del Rio, Santiago de Cuba, los balnearios
del noreste y las ciudades declaradas
Patrimonio de la Humanidad, como Trinidad,
exige establecer una red de transporte de
referencia internacional gque interconecte
aeropuertos, hoteles y lugares turisticos.

Las inversiones estratégicas en el sector
del transporte para fomentar el turismo
incluyen:

e Terminacion y mejora de la autopista
(La Habana a Santiago de Cuba): Incluye
iluminacion, pavimentacion y servicios
como Michi-no-eki (areas de descanso)
(RBOO2, RBOO8).

Leyenda
Red de carmreteras Puerto
—— Autopista 8 Puerto (Categoria 1)
—— Principal @ Puerto (Categoria 2)
—— Secundaria @ Puerto (local)
Ferrocaril Aeropuerto
—— Lineas principales Internacional

Lineas industriales Nacional

Limite provincial
Capital provincial

W Principales iniciativas de inversion

e Revitalizacion de puentes en estado critico.
en carreteras que conducen a centros
turisticos (por ejemplo, Varadero) (RBOO3).

e Rehabilitacion de los pedraplenes que
conectan la isla principal con los centros
turisticos de los cayos del noreste (RBO11).

e Adquisicion de equipos esenciales para la
rehabilitacion de carreteras (RBO0O4).

e Mejoramiento de los servicios de 6mnibus
turisticos e inter-hoteles (RTOO1"RT008).

e Revision de las terminales provinciales de
omnibus (RTOO09, RTO13).

e Continuacion de la produccion de dmnibus
Diana (RTO14).

e Rehabilitacion de la linea ferroviaria central
(RW0O14, RW015)

eMejora de la via de la linea Hershey vy
renovacion del material rodante (RW029).

e Avance del proyecto Biran (RW028).

e Exploracion del desarrollo de la linea
ferroviaria del Aeropuerto (Aeropuerto
Internacional José Marti - La Habana -
Varadero) (RW006, RW0Q7).

e Adquisicion de equipos de mantenimiento
y reparacion de vias/mejoras de talleres
(RWO12, RW013).

e Aumento de los servicios ferroviarios de
pasajeros (incluida el analisis de las tarifas.
el sistema de reservas y las cafeterias a
bordo) (RW040).

e Mejora de las principales estaciones de
ferrocarril (ampliacion del complejo de
edificios de la estacion) (RW020, RW021).

e Revitalizacion de los sistemas de tranvia
de La Habana y Santiago de Cuba para
uso publico vy turistico.

RB0OO3
RB001~008
001
\La Habana \,I\J\’Iatar:zas
\ | / RB004
Mariel \ \ el
N 056 Mas \\-. RBOO3 | ."?Uau)emo Abel RB002, RBOO8
S, \ \ it ies / Santamaria
RWO006 52 \ \ La Habana \ f A001 . Jardines
al_,‘-‘;"! H}éﬂjm{.ﬂ/ RBO11 / del Rey
A001 1] @ L 'm\: \fﬂ]llbt"fﬂ[— ‘K . X "D
4‘7’ 'lf“‘ _“ Q“" “’ Sy N / ignacio
1 .’ =\ rtemisa "‘l‘ 2 6 2 / / Agramonte
o "h Sy e N .
SPinardel Rio Balabane = C L2 - S1a G mm } i
7\ "{ RB004
LA MO016~018 Cie nﬁregas ' " R V. ,"
" Nueva Gerona «._ ? \ / Nuevitas
g Ista de la Jaime i3 \ / /
=\ Juventud Gonzalez ] (n'gu m 4 )
4;;!:: ~ o &
j J = C\enfuegos I
|
[ MO001
Wilo Acuiia

Sierra
Maestra

=

Santiago

de. € n.baﬁB

Santiago
de Cuba

MO008

eRenovacion de los aeropuertos
internacionales (ampliacion de la
capacidad, adquisicion de GSE vy
modernizacion de los sistemas de control)
(AOO17A003, AOO5, AO11, AO12, AO18

e Renovacion de aeronaves para rutas
nacionales (AO10).

eModernizacion de bugues para el
transporte de mercancias y servicios de
transbordador a la Isla de la Juventud vy a
las regiones de los cayos del norte (MO16,
MO17, MO18).

eTransformacion de los puertos para
apovyar el turismo (incluido el desarrollo de
terminales de cruceros) (MOO1, MOOS8).

Para el avance de la industria exportadora
y la optimizacion de la distribucion de los
productos importados en toda la nacion,
se hace hincapié en la promociéon del
transporte intermodal que une 10s puertos
de Mariel y Santiago de Cuba y la Zona

RB0O04

-~ Frank Pais
_~Moa

L

“Antonio Maceo
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Especial de Desarrollo Mariel con los
sectores relacionados. Esta estrategia
vincula los centros de produccion agricolas
y marinos (por ejemplo, tabaco, cana
de azucar, mangos, langosta) con las
unidades de procesamiento y fortalece las
redes de transporte entre las fabricas, las
instalaciones de almacenamiento, las zonas
de consumo vy las entregas a los usuarios
finales (como el suministro de marisco fresco
a los hoteles).

En la consecucion de estos objetivos,
se destacan como posibles inversiones
estratégicas las siguientes:

e Mejora del Sistema de BC (LGOO1, LGOO2,
LGOO3).

e Modernizacion de los centros de recepcion,
almacenamiento y distribucion en cada
provincia, incluyendo las instalaciones de
almacenamiento de alimentos congelados vy
graneles (LGO10, LGO11).

eEstablecimiento de almacenes de
productos de exportacion agricolas y
del mar, cerca de puertos y aeropuertos
(LGO12, LGO13).

e Introducciéon de servicios de operadores
logisticos (BPL) (LG023, LG024).

e Construccion de una terminal de graneles
en el puerto de Mariel.

e Modernizacion de las terminales de
importacion de petroleo y aumento de la
capacidad de los bugues de cabotaje.

Mejora del sistema
de balance de carga

El sistema "Balance de Cargas" se ha
establecido y funciona como un mecanismo
para asignar el combustible para el
transporte de mercancias para las empresas
estatales. Esto se logra conciliando la oferta
y la demanda de transporte de mercancias
y aplicando estrategias para optimizar el
consumo de combustible en la nacion.

Aunque los productores utilizan sus propios
medios de transporte para trasladar las
mercancias intermedias y finales, hay
muchos casos en que estos no disponen
de medios para transportarlo todo ellos
mismos. Ademas, se recomienda emplear el
transporte ferroviario y maritimo para las
distancias mas largas.

El objetivo principal del sistema Balance
de Cargas es planificar previamente todas
las demandas de transporte de mercancias
y los medios de transporte disponibles.
Posteriormente, crea y ejecuta un marco
de transporte conciliado entre la oferta vy
la demanda, que ademas de garantizar que
las mercancias se transporten, contribuye

con el objetivo de reducir el consumo de
combustible.

El modelo BC-1 proporciona informacion
relacionada con todos los medios de
transporte en las empresas estatales que
tienen vehiculos propios. (EI modelo BC-1A
ofrece informacion de la flota de vehiculos
resumida por tipo de equipo, asi como
datos basados en las operaciones del ano
anterior).

El Modelo BC 4, que combina el Modelo
BC 2 v el Modelo BC 3, describe el origen,
destino y volumen general de los envios de
carga. Esta coordinacion entre la oferta y la
demanda de transporte de carga es crucial
para minimizar el consumo de combustible.

Actualmente, las operaciones del Balance
de Cargas son manuales, pero esta
previsto emplear las TIC (Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion) para
alcangar la sofisticacion del sistema.

Modelo BC-2:
Orden de transporte de mercancias para MITRANS

MITRANS I'"\ :EE?
E @ == X

A —
Modelo BC-3: ’

Plan de transporte de carga en vehiculo propio

Dinamico

Modelo BC-1: Inventario de vehiculos

C I
MITRANS
Sy

+ OACE/OSDE/Empresa

- N2 de licencia/placa

+ Tipo de vehiculo/servicio
+ Informacion del depdsito -+ etc.

B o O

Eficacia del combustible
Capacidad
+ Ano de adquisicidn

Modelo BC-4: BC-2 +BC-3
Plan de transporte de mercancias

@ X

OACE * Origen ( municipio)
» OSDE + Destino (municipio)
Empresa + Distancia (km)
- Productos * Peso (Ton)
Embalaje

Modelo BC-5: Confirmacién de la orden de transporte de

carga

[Nivel de servicio objetivo]

. * Lainformacion sobre la demanda (pedido) de transporte de carga se

‘ comparte con los proveedores de servicios de transporte de carga.

i« lainformacién de los proveedores de servicios de transporte de carga
‘ (servicios de transporte de carga disponibles) se comparte con los

; propietarios de la carga (expedidores).

. » Laofertaylademanda de transporte de mercancias (servicios de

‘ transporte) se equilibran mediante un servicio de correspondencia.

[Mejora]

i+ Seintroduce un sistema de base de datos en la nube.

[Nivel de servicio objetivo]

'+ Al cumplimentar los formularios BC, se genera autométicamente la informacién
necesaria (consumo de combustible, etc.). i

[Mejora]

i+ Sedesarrolla un sistema légico de comprobacién de errores como parte de los

formularios BC.

! [Nivel de servicio objetivo]

i * Labase de datos OD de carga estandarizada se elabora facilmente utilizando los Modelo BC enviados. ;
i+ Los datos enviados pueden comprobarse manualmente mediante un método Iégico de :

‘ comprobacion de errores.
' [Mejora]

. » Garantizar la exactitud de los datos de entrada (nombres de OD, tipos de mercancias, etc.) mediante

‘ la estandarizacién de la entrada de datos.

i+ Seestablece un sistema de transferencia de datos a distancia.
» Sedesarrolla un método de analisis de datos de OD.

» Desarrollo de recursos humanos, centrado en las TIC.

Figura 5.10 Hoja de ruta para la modernizacion del Sistema Balance de Carga
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1 0 Mejora inmediata de los puentes

Ademas de mantener la seguridad general
de los viajes vy el transporte, garantizar la
seguridad de los desplazamientos por las
carreteras principales es de la maxima
urgencia para reforzar el sector del turismo,
importante generador de divisas.

Un ejemplo ilustrativo es el estado muy
deteriorado de los puentes que se encuentra
en la ruta principal de La Habana a Varadero
(Via Blanca), que requiere reemplazo

inmediato (ver Figura 5.11). Es necesario
tomar medidas agiles para inspeccionar
todos los puentes de carretera y ferroviarios
del pais. Tras estas evaluaciones, deben
formularse programas de reparacion y
sustitucion. Ademas, reforzar las capacidades
técnicas de reparacion, mantenimiento y
gestion, es una prioridad crucial a corto plazo.

@]
et
Ly

&

L ]

o
\ @ Steel (2

L 4

L

E\H sueno  Condicién del puente

;,uh-T// I @® Concrete (1)

& ® Concrete (2)
\‘L I Concrete (3)

Concrete (4)
Steel (1)

Steel (3)

Steel (4)

1 Puente de Trara(210m)

2 Monumental sobre Via Blanca(78.3m)

5 Puente sobe el Rio Boca de Jaruco(254m)

7 Puente sobre el Rio Puerto Escondido (185m)

8 Puente sobre el Rio Jibacoa(554m)

Figura 5.11 Estado de los puentes de la Via Blanca

1 1 Facilitar la transferencia

de tecnologia

Se han realizado esfuerzos para fortalecer la
capacidad de las entidades y funcionarios del
gobierno cubano en el desarrollo y mantenimiento
del Plan Maestro Nacional de Transporte para el
futuro. Estas medidas incluyen:

e Formacion en el puesto de trabajo para el
estudio de las propiedades de la superficie de
las carreteras (febrero de 2019).

e Fntrenamiento sobre mantenimiento vy

utilizacion de datos del SIG (julio de 2019)

e Planificacion colaborativa a través de
actividades de grupos técnicos de trabajo
(capacitacion en el puesto de trabajo).

e Talleres (julio de 2019) y seminarios
(septiembre de 2019 vy febrero de 2022)

e Formacion en el puesto de trabajo para
estudios de transito (junio de 2019)

Seminario final (Feb 2022)

1 2 Formacion en Japon

Se llevaron a cabo dos sesiones de capacitacion en Japon para mejorar la capacidad de las organizaciones
pertinentes de la parte cubana, mediante el intercambio de conocimientos sobre la planificacion vy la gestion
operativa de la infraestructura de transporte de Japdn, asi como visitas a los lugares.

Primera sesién (marzo de 2019)
Adicionalmente al envejecimiento de la
infraestructura de transporte en Cuba, el riesgo
de desastres naturales como los huracanes es
alto. A la luz de esto, la capacitacion tuvo como
objetivo, adquirir y utilizar la experiencia vy el
conocimiento en la planificacion, operacion y T
tecnologias de gestion, para desarrollar una aeropuerto internacional de
infraestructura social eficiente y resistente a los  Tokio (Narita)
desastres.

Foto del grupo
: _

Segunda sesion (noviembre-diciembre de 2019)

La segunda sesion tuvo como objetivo adquirir conocimientos
sobre la inspecciéon, el mantenimiento y la gestion de la
infraestructura de transporte vy la promocion del turismo.

Ministerio de la Tierra, Infraestructura,
Transporte y Turismo

vl ?l

Terminal de contenedores de Naha Gobierno de la Prefectura de Okinawa

Ferrocarril Yui (monorail)
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Programa de implementacion del

Plan Maestro

Los cinco anos iniciales (2022-2026) serviran
de fase preparatoria, que continuara con un
periodo de inversion de cuatro anos (2027-
2030) basado en el programa de inversion
desarrollado durante la fase preparatoria.
Después se preve un crecimiento econdmico
acelerado.

La inversion acumulada hasta 2030
asciende a 135.000 millones de CUP
(aproximadamente 700.000 millones de
yenes). De ellos, el 41% (55.350 millones de
CUP, unos 287.000 millones de yenes) se
invertira en los cinco primeros anos, mientras
gue el 59% restante (79.650 millones de
CUP, unos 413.000 millones de yenes) se
asignara en los cuatro anos siguientes.

Para cada sector del transporte, 10s cinco
primeros anos se dedicaran a la recopilacion
de datos contables, diversos estudios de
factibilidad, educacion y capacitacion.
Simultaneamente, durante esta fase se
llevaran a cabo reparaciones y mejoras
esenciales de las infraestructuras.

Programa de inversion (millones de CUP)

25,000.0
20,000.0
15,000.0 .
10,000.0
5,000.0 ==
= IR
2022 2023 2024 2025

m Carreterasy puentes

Maritimo portuario

2026 2027 2028 2029 2030

m Transporte por carretera (dmnibus) m Ferrocarril

B Aeropuertos y aviacion civil M Logistica

Posicionamiento del Plan Maestro
Yy mecanismos de Implementacion

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social (PNDES-2030), documento rector
del progreso socioeconémico de Cuba hasta
2030, ha sido ratificado por la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP). El Plan
Maestro de Transporte y el PNDES-2030
se han desarrollado casi simultaneamente,
y las ideas del Plan Maestro de Transporte
complementan el segmento de transporte y
logistica del PNDES-2030.

El PNDES 2030 tiene tres niveles:
macroprogramas, programas y
proyectos. Dentro del Macroprograma
de Infraestructuras, el Programa de
Infraestructuras de Transporte y Logistica,
dirigido por el Ministro del MITRANS, ocupa
un lugar destacado. En este marco se
ejecuta el Plan Maestro de Transporte.

El Programa de Infraestructura y Logistica
de Transporte abarca siete proyectos
sectoriales, cuyos respectivos directores
informan al Ministro de MITRANS sobre los
progresos realizados. Ademas, el Consejo
Interministerial del Macroprograma de
Infraestructura evalla los avances en
materia de infraestructuras de transporte y
logistica reportados por el MITRANS, tras lo
cual se presentan al Consejo de Ministros
para su analisis.
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