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PROBLEMAS ACTUALES Y DESARROLLO

Problemas del Transporte General e Alta vulnerabilidad de infraestructura de
El Sector del transporte en Nicaragua estd transporte ante los desastres naturales
experimentando diversos problemas y deficiencias e Movimiento irracional de carga internacional

que afectan el desempefio del sistema de transporte.

Las principales caracteristicas de estas deficiencias

incluyen los aspectos siguientes:

e Falta de capacitad futura de transporte

e Deficiencias institucionales

e Baja calidad de la red y los servicios de transporte e Falta de fondos para desarrollo y mantenimiento
e  Falta de mantenimiento en la red vial
e Desempefio logistico no competitivo Arbol de Problemas
e Falta de corredores de transporte internacionales Los pr(?btl)erlrjs y tekr)rllas descrltoslarftjlba s€ 'mu.estran

estratégicos en un arbol de problemas como la figura siguiente.
e Falta de integracion inter-modal

Crecimiento econdmico Barreras fisicas y de otro tipo Alta dependencia en la AOD Capacidad de Gestién del
estable v consistente en el flujo de transporte para el desarrollo vial Transporte
Sistema de transporte ineficiente
Suministro insuficiente de Servicios de mantenimiento y Politica y marco institucional débil
infraestructura de transporte operaciones de transporte pobres
Carreteras Carreteras Politica, Estrategia, Plan

e La conexién norte-sur a lo largo de la
costa del Pacifico es desarrollada, pero
falta el vinculo entre las costas del
Pacifico y Atlantico.

La red vial en la parte oriental del pais es
débil y vulnerable ante los desastres
naturales.

Ampliacién de carretera de todo tiempo
ha sido lenta en las carreteras
secundarias y muy limitada en las
vecinales.

Falta de puentes interrumpen el flujo de
trafico

Puertos

o Puertos capaces de manejar todos los
tipos de carga se encuentran solamente
en la costa del Pacifico. Accesibilidad del
puerto es baja.

Dependencia del trafico comercial en los
paises vecinos es demasiado alta.
(Puerto Cortés en Honduras y Puerto
Limén en Costa Rica).

Alto costo de transporte debido a la
gran distancia desde Nicaragua a los
puertos de entrada / salida en Honduras
y Costa Rica.

Aeropuerto

e Demanda de pasajeros y carga se
incrementara, pero el Aeropuerto
Internacional A.C. Sandino no tiene
espacio para la expansion.

e Mucho atraso en mantenimiento debido
a la falta de recursos y capacitacién.
Estudio de condiciones para el
mantenimiento de carreteras y puentes
no esta claro.

Se requiere la capacitacién sobre la
gestion vial.

Las consideraciones sobre la seguridad
vial como educacién / capacitacion y su
aplicacion son imprescindibles.

Los ingresos no podian cubrir
completamente los costos de operacion
y mantenimiento.

Servicios de transporte publico en las
zonas urbanas asi como en interurbanas
son limitados.

Los procedimientos de despacho de
aduana deben ser racionalizados para
asegurar el flujo de carga.

Puertos

e Proveedores de servicios de transporte

multimodal de carga y pasajero son

limitados.

Los ingresos no son suficientes para

cubrir los costos de operacion y

mantenimiento completamente.

o Accesibilidad del Puerto Corinto es baja.
Ademas, la capacidad del manejo es
limitada.

Aeropuerto

e Operacion de rutas aéreas limitadas

e Revision de la capacidad en los
aeropuertos es necesaria.

e Racionalizacién del manejo de pasajeros
y carga es necesaria.

o La politica de desarrollo de la
infraestructura de transporte, asi como
las estrategias y los planes ejecutables y
viables deben ser formuladas en base a
largo plazo.

Financiamiento

e Es necesario revisar y planificar las
fuentes de financiamiento para
completar los proyectos viales en base a
largo plazo.

Sistema de Mantenimiento Vial

e Mecanismo de financiamiento para el
mantenimiento de las infraestructuras
de transporte, especialmente para las
carreteras no es completo.

Fuente de fondos para el
mantenimiento vial / puente no estd
claro.

La capacidad técnica y administrativa de
los ingenieros encargados de

mantenimiento de carretera / puente es
limitada

Administracion

e Es necesario racionalizar la estructura
administrativa de acuerdo con la
jerarquia del sistema vial.

e Falta el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades en los gobiernos locales en
general y en todos los niveles
particularmente en el lado del Océano
Atlantico.

Arbol de problemas del Sector de Transporte en Nicaragua



VISION DE DESARROLLO A LARGO PLAZO

Formulacidn de Vision de Desarrollo a Largo
Plazo

Se establecid la visidon de desarrollo a largo plazo para
gue sirva como la piedra angular en la elaboracién de
vision, politica y estrategia del PNT. Al establecer la
vision, se han tomado en consideracién los puntos
siguientes: (i) el andlisis de politica del PNDH, (ii) el
analisis de la situacion socio-econdémica del pais y la
estrategia de desarrollo del sector existente y (iii) el
anadlisis de la estructura territorial inter e intra-
regional.

Declaracion de Vision
La declaracion de vision hacia 2033 es:

“Contribuir al logro del Plan Nacional de Desarrollo
Humano de Nicaragua a través de la vision de desarrollo
regional 'y territorial para lograr la reduccion de la
pobreza y la disparidad regional, al tiempo que se
protege los derechos humanos bdsicos, utilizando los
recursos existentes racionalmente para la creacion de
una mejor nacion, reducir los costos de transporte en
base a mejores estrategias, y garantizar las actividades
socioeconémicas equilibradas, las autoridades y las
identidades de todas las regiones asi como la seguridad
de las personas.”
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Diagrama Territorial dentro de Centroamérica

Estructura Regional y Territorial

La transformacion del esquema territorial del pais
desde el presente con miras a 2033 se ilustra en dos
figuras siguientes. Los diagramas de futuro (2033) se
configuran mediante la colocacidon en el territorio de
las politicas de la vision de desarrollo a largo plazo.

El diagrama territorial del futuro dentro de América
Central prevé un cambio radical del flujo de trafico
comercial hacia la costa atlantica del pais (puertos de
Bluefields y Bilwi) donde se manejara el trafico
comercial sustancial. En la actualidad, debido a la falta
de puerto internacional en la Costa Atlantica, el trafico
comercial desde / hasta Nicaragua depende de los
puertos de paises vecinos y el Puerto de Corinto
situado en el lado del Pacifico del pais.

De misma manera, el diagrama territorial del futuro
de Nicaragua muestra la necesidad de desarrollar
corredores e infraestructuras para materializar la
potencialidad de diversos sectores como turismo,
agroindustrial, minero y de energia, etc. El aumento
en la contribucién de estos sectores a la economia es
primordial y favorecera al plan gubernamental que
busca la erradicacién de la pobreza y el desarrollo
regional equilibrado como desafios del gobierno
central.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL SECTOR TRANSPORTE

Vision de Desarrollo del Sector Transporte

La vision de desarrollo para el sector transporte de
Nicaragua hacia 2033 es:

Un Transporte Creciente y Ecoldgico para Nicaragua

“Proporcionar una red de transporte activa, fiable,
estable y totalmente integrada asi como su nivel de
servicio, que ayude al crecimiento econdomico
sostenible; contribuya a la reduccién de la pobreza y
la disparidad regional y que a la vez mejore la
accesibilidad, la movilidad vy la seguridad
garantizando la sostenibilidad del medio ambiente.”

Politica de Desarrollo del Sector Transporte

Cinco politicas fueron formuladas con el propésito de
responder a los desafios clave relacionados a la
planificacion, desarrollo y gestidon de infraestructura
del transporte, el marco legal, institucional y
regulatorio, la seguridad y confiabilidad, el
financiamiento y las consideraciones ambientales
como el cambio climatico, entre otros.

Después de establecer estas politicas, se formuld la
Estrategia de Desarrollo del Sector Transporte sobre
cada modo de transporte (transporte terrestre
incluyendo la distribucion logistica, las instalaciones
de transporte terrestre y de pasajeros, transporte
acudtico y aéreo). La Estrategia de Desarrollo del
Sector Transporte sirve como la base para el Plan de
Desarrollo.

(i) Red de Transporte Internacional Segura y Eficiente y
Operacion que apoye el crecimiento econémico
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(ii) Red de Transporte Nacional Fiable y Operacién que
contribuya a las actividades y el desarrollo sociales y
econémicos
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(iii) Red de Transporte Nacional de Pasajeros Estable y
Operacion que contribuya a las actividades sociales y
econdémicas
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(iv) Institucion, Regulacion y Capacidad Humana de Transporte
Organizada que apoye el desarrollo del sector transporte

e Fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones relacionadas
con el sector transporte para que puedan cumplir con su compromiso

e Mejoramiento de las habilidades necesarias del personal en el sector
transporte

e Fortalecimiento de la coordinacion entre los actores clave en el sector
transporte

e Creacidon de un marco que inste al sector privado a participar en el
desarrollo de infraestructura de transporte

(v) Sistema de transporte mas ecolégico que garantice la
capacidad de recuperacion del medio ambiente y hacer
frente al cambio climatico y los desastres naturales

e Promocidn/Fortalecimiento del transporte amigable al medio

ambiente que sirva para manejar el desplazamiento masivo de las
personas al trabajo.

e Desarrollo del transporte multimodal que aproveche a lo méaximo la
red natural extensa de rios y lagos.

e Desarrollo de la infraestructura de transporte que tenga capacidad de
recuperacion frente a los impactos del cambio climatico

Imagen Conceptual de las Politicas de Transporte




PLAN DE DESARROLLO DEL SECTOR VIAL

Plan de Mejoramiento de la Red Vial
e Mejoramiento de la superficie de otras carreteras

e  Provision de puentes nuevos

e Reemplazo de puentes dafiados y puentes
temporales

e Medidas contra desastres viales

Las siguientes obras de mejoramiento fueron
propuestas:

e Desarrollo de nuevas carreteras

e Mejoramiento de carreteras existentes
e Rehabilitacidn de carreteras existentes
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PLAN DE DESARROLLO DEL CORREDOR DE TRANSPORTE Y LOGISTICO

Plan de Desarrollo del Corredor de Transporte

Los siguientes cuatro corredores fueron identificados

para ser desarrollados. Estos corredores seran

desarrollados por etapa como se describen a

continuacion:

e Etapa-1 Corredor de Transporte: Provision de
enlace fisico entre areas o regiones.

e Etapa-2 Corredor de Transporte Multimodal:
Integracion de los distintos modos de transporte a
lo largo del corredor (transporte terrestre,
transporte maritimo, transporte fluvial, transporte
aéreo, transporte ferroviario, etc.).

e Etapa-3 Corredor Logistico: Armonizacién del
marco institucional del transporte multimodal.

e Etapa-4 Corredor Econémico: Promocidn de la
inversiéon directa a los diversos sectores
econdémicos, como el sector agricola, sector

industrial, sector turistico, etc.
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Importacion

Plan de Desarrollo de Infraestructura Logistica

Los parques logisticos deberian ser establecidos a lo
largo de los corredores de transporte identificados. El
area de un parque logistico es alrededor de 45,000 m’
con almacén, zona de aparcamiento de camiones,
sistema de entrega de servicios publicos, edificios de
la administracién, etc.

De misma manera, los parques agroindustriales (PAIl)
también deben ser establecidos en los lugares
estratégicos a lo largo del corredor de transporte. Las
materias primas para ser procesadas en cada PAl
deben ser los principales productos agricolas
cultivados en el respectivo departamento y sus
departamentos circundantes.

La comparacion del trafico comercial en 2033 con la
mejora de corredores logisticos incluyendo el puerto y
sin la mejora se muestra en las siguientes dos figuras.
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PLAN DE DESARROLLO DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

Sistema Radial "Hub-and-Spoke™

Se propone el Sistema Radial "Hub-and-Spoke™ para
reestructurar la red de autobuses interurbanos
existentes y mejorar la eficiencia de operacion.

Introduccién de Autobuses con Mayor
Capacidad

La proyeccién de demanda diaria de pasajeros se
muestra en las siguientes dos figuras.

Para reducir el costo de operacion y promover la
confiabilidad del servicio, es necesario introducir los
autobuses de alta capacidad.
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La demanda diaria de pasajeros de autobus (2023)

Mejoramiento de las Terminales de Autobuses y
Construccion de Estacion de Carretera

El plan de terminal de autobuses tiene como objetivo
mejorar la condicion actual precaria de las terminales
de autobuses y asegurar la eficiencia y confortabilidad
de servicios. En términos de costo, el costo total del
proyecto para 17 terminales se estima en US$12.21
millones.

Asimismo, la construccidn de la estacién de carretera
promueve la seguridad de conduccion vy la
confortabilidad del viaje. Ademas, estas instalaciones
contribuyen a fomentar el turismo y la economia local.
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PLAN DE DESARROLLO DEL SECTOR TRANSPORTE ACUATICO

Ampliaciéon y Mejoramiento de los Puertos

La ampliacién y modernizacion del Puerto Corinto
a través de introducir IED (Intercambio
Electrénico de Datos), la mejora del camino de
acceso, y el refortalecimiento de las instalaciones
de manipulacion de carga y contenedores.

La ampliacién y mejora del Puerto Bilwi, asi como
el desarrollo de nuevo puerto de Bluefields es
esencial. Esto ayudara el desarrollo
socioecondmico de las comunidades de la Costa
Atlantica y reducira la dependencia de los paises
vecinos en el trafico comercial, lo cual
consecuentemente fortalecerd la seguridad
nacional del pais.
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Alternativa 1 para Puerto Nuevo de Bluefields

Desarrollo del Transporte Fluvial

El desarrollo y la rehabilitacion de la red de canal
intercostal para el transporte acuatico en la Costa
Atlantica es necesario para facilitar la movilidad
de las comunidades. La longitud total es de aprox.
98 km, distribuidos en 13 secciones. El costo
estimado es de alrededor de USS$ 15.8 millones.
Para implementar lo anterior, es necesario contar
con una flota para el dragado del canal (1 draga
con excavadora, 2 barcazas, 1 excavadora
hidraulica de largo brazo, 1 barco remolcador y 1
lancha de motor).

Asimismo, la provision de 3 embarcaciones con
capacidad para 30-40 pasajeros mejorara
drasticamente la movilidad de los habitantes de
varias comunidades locales.

)

Alternativa 2 para Puerto Nuevo de Bluefields



PLAN DE DESARROLLO DEL SECTOR TRANSPORTE AEREO

Plan de Desarrollo del Aeropuerto Internacional
Augusto Cesar Sandino

Este aeropuerto es la Unica puerta de entrada
internacional del pais y es aeropuerto de conexion
(Hub) con los vuelos nacionales. Por lo tanto, el
mejoramiento del este aeropuerto es mas importante
en el sector de transporte aéreo. A continuacién se
muestran el grafico de proyeccién de demanda de
pasajeros y la figura de plan de desarrollo del
aeropuerto.
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2015 2020 2025 2030 2033
Proyecciéon del Numero de Pasajeros

Plan de Desarrollo del Aeropuerto de Bilwi

(Puerto Cabezas)

e Plan de Corto Plazo Construccion de una nueva
terminal para pasajeros y un nuevo depdsito de
combustible

e Plan de Mediano Plazo
una nueva terminal de carga

e Plande Largo Plazo Ampliacién de la pista

Construccién  de

Vista en Perspectiva del Plan de Expansion del Aeropuerto de Bilwi

I Corto Plazo

e Estudio del Plan Maestro
Aeroportuario

e Ampliacién de la pista a
3,100 m al lado Este

Mediano Plazo

® Desarrollo del area Sur de
la terminal con nueva
plataforma, terminal
internacional y nacional
para pasajeros, calle y area
de estacionamiento.

Pasajero unidad
terminal existente

Largo Plazo
® Desarrollo de la Terminal
de Carga

Terminal de Pasajeros
Internacionales

Plan de Desarrollo del Aeropuerto de Bluefields

. Plan de Corto Plazo Rehabilitacion del
pavimento de la pista, construccién de un nuevo
depdsito de combustible

° Plan de Mediano Plazo Construccién  de

un nuevo edificio de pasajeros en area de la
nueva terminal

e  Plan de Largo Plazo Construccién de una
terminal de carga, Ampliacién de la pista

Plan de Desarrollo del Aeropuerto de Bluefields

Plan de Desarrollo del Aeropuerto de Corn
Island

Las dos islas son destino popular de los turistas

nacionales e internacionales, y tienen potencial para

contribuir ain mas a la economia. El plan basico para

la expansidn del aeropuerto de Corn Island es:

Plan de Corto Plazo

e Instalacién del sistema de iluminacién del
aerédromo

e Rehabilitacion del pavimento del aerédromo

e Instalacién de una nueva cerca

Plan de Mediano Plazo

e Construccidn de una nueva torre de control

e  Construccion de una nueva terminal de pasajeros

Plan de Largo Plazo

e Ampliacion del drea de pista

Extension
de pista

Plan de Expansién del Aeropuerto Internacional A. C. Sandino




PRIORIZACION DE PROYECTOS Y PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

Priorizacion de Proyectos

El costo total de los proyectos propuestos es de
USS 8,826.00 millones. El Transporte terrestre tiene el
porcentaje mas elevado (89% del costo total). El 11%
restante se distribuye entre los otros sectores, de los
cuales el sector maritimo tiene el porcentaje mas alto
(US $ 381.00 millones).

Programa de Implementacién

El plan por etapas fue establecido con base en los
resultados de la evaluacién de prioridad llevada a
cabo por el MTI y el Equipo de Estudio de JICA. Los
proyectos son clasificados por etapas en programas a
corto plazo (2014-2018), a mediano plazo (2019-2023)
y a largo plazo (2024-2033).

Proyecto del Sector Transporte
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RECOMMENDATIONS ORGANIZACION DEL ESTUDIO

Recomendaciones

Para facilitar la rdpida realizacidon de la Plan Nacional

de Transporte vy

asegurar que los proyectos

recomendados a largo plazo siguen siendo eficaces y
justificables en los préximos afos, se recomienda lo
siguiente:

El Plan Nacional de Transporte propuesto debe
ser autorizado oficialmente por el Gobierno de
Nicaragua.

La vision y la estrategia de desarrollo del sector
del transporte propuestas deben ser conservadas
y mantenidas mientras el momento de
implementacion sea flexible.

Un transporte ecoldgicamente orientado, que es
una armonizacién del desarrollo con el medio
ambiente para abordar el cambio climatico y la
rectificacion de la vulnerabilidad ante los
desastres naturales, debe ser respetado en el
momento de ejecucidn de los proyectos.

Sélo el 67% del presupuesto de la inversidn
requerida para el sector del transporte estd
cubierto en los proximos 20 afios. Esto significa
que el 33% se presupuestan después de 2034. El
desarrollo del sector del transporte, junto con los
otros sectores como la energia y agua potable, es
un sector importante para el desarrollo
econdémico y social de Nicaragua. Reconociendo
esto, debe ser considerada una asignacion flexible
de la inversion publica en el sector transporte.

La inversidon del sector privado por medio de la
Asociacién Publica Privada (APP) para el
desarrollo del sector transporte debe ser
introducida. El entorno organizacional e
institucional para la inversion del sector privado
debe ser construido de inmediato.

Este estudio propone un plan de desarrollo por
etapas a corto, mediano y largo plazo. Con
respecto al plan propuesto por etapas a mediano
y largo plazo, el programa de ejecucién debe
ajustarse de forma flexible, monitoreando el
cambio en la condicidn social y econdmica futura.

La vision de desarrollo a largo plazo y el marco
socio-econdmico que son la base del Plan
Nacional de Transporte seran ajustados en
dependencia de la situacién econdmica y social
futura de Nicaragua. Es necesario actualizar el
Plan Nacional de Transporte periédicamente en
respuesta al cambio en las condiciones sociales y
econdmicas.

El Proyecto del Gran Canal Interocednico de
Nicaragua no estd abordado en el Plan Nacional
de Transporte por falta de la informacion
detallada (ingenieria, financiamiento y
consideraciones ambientales, etc.). Sin embargo,
una vez que el Gran Canal sea construido, el
impacto en el sector transporte asi como en la
economia nacional serd muy grande. Por lo tanto,
cuando el plan de Gran Canal se lleve a cabo, el
Plan Nacional de Transporte deberd ser revisado.
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