Capitulo 2: Normas para Adquisiciones
Financiadas por Préstamos AOD del Japén
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Las Secciones de las Normas estan indicadas en los recuadros. Las notas sobre las
Secciones que se encuentran debajo de los recuadros, normalmente también seran
respetadas, ya que representan la apropiada interpretacién de las Secciones de estas

Normas.
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ParteI ASPECTOS GENERALES

Seccién 1.01 Introduccién

(1) Las “Normas para Adquisiciones Financiadas por Préstamos AOD del Japén” son
aplicables para los Préstamos AOD proporcionados por la AGENCIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (en adelante “JICA”), en
conformidad con la Clausula (a), Numeral (ii), Parrafo 1, Articulo 13 de la LEY de la
AGENCIA ADMINISTRATIVA INCORPORADA - AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAPON.

(2) Estas Normas estipulan las reglas generales a ser observadas por los Prestatarios
de Préstamos AOD del Japén para la adquisicion de bienes y servicios para un proyecto
de desarrollo financiado parcialmente o en su totalidad por los Préstamos AOD del
Japén. (El término “Prestatario”, como se utiliza en estas Normas, también hace
referencia a la Agencia Ejecutora del proyecto y el término “bienes y servicios”, como se
utiliza en estas Normas, incluye servicios relacionados distintos a los de consultoria.)
(3) Se exige que los recursos de los Préstamos AOD del Japén sean utilizados con la
debida atencién a las consideraciones de economia, eficiencia, transparencia en el
proceso de adquisicién y no discriminacién entre los licitantes elegibles para contratos
de adquisiciones.

(4) La aplicacién de estas Normas a un proyecto en particular financiado por un
Préstamo AOD proporcionado por JICA se estipula en el Convenio de Préstamo entre
JICA y el Prestatario.

(5) Estas Normas rigen la relacién entre JICA y el Prestatario, quien es responsable de
la adquisicion de los bienes y servicios. Las disposiciones de estas Normas no se
interpretaran como la creacién de ningtin derecho u obligacién entre JICA y un tercero,
incluyendo a los licitantes que participan en la adquisicién de bienes y servicios. Los
derechos y obligaciones del Prestatario frente a los licitantes sobre los bienes y
servicios a ser provistos para el proyecto, estaran regulados por los documentos de
licitacién que el Prestatario emite en conformidad con estas Normas.

(6) JICA y el Prestatario acordaran el cronograma de adquisiciones, ya sea antes o en el

curso de las negociaciones en relacién a los Préstamos AOD del Japon.

<Notas>
1. Parrafo (1):

Este parrafo define el término “Préstamos AOD del Japon” e indica que estas Normas
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son aplicables a los Préstamos AOD del Japon.

Parrafo (2):
Esta Seccion establece que el propdsito de estas Normas es estipular las reglas

relacionadas con las adquisiciones a ser observadas por los Prestatarios en general.

Parrafo (3):

Esta Seccion establece los principios a ser considerados como la filosofia basica de
las adquisiciones. Ademas de la economia, la eficiencia y la no discriminacion, se
especifica también la transparencia, en virtud al creciente reconocimiento de la
importancia de la transparencia en el proceso de adquisicion. También es una de las

consideraciones generales en las Normas de Adquisiciones del Banco Mundial.

Parrafo (5):

(01) Estas Normas son una parte del Convenio de Préstamo entre JICA y el
Prestatario y, por lo tanto, si surgen problemas en el transcurso del proceso de
adquisicion entre el Prestatario y un licitante o un contratista, quienes son las
partes directamente implicadas, tales como aquellos problemas relacionados
con la decision de adjudicacion o a la suscripcién de un contrato, estos deben
ser resueltos por las partes implicadas en virtud de los documentos de licitacion
o contrato, y JICA no esta en posicion de asumir ninguna responsabilidad. El
parrafo clarifica que la responsabilidad de las adquisiciones yace en el

Prestatario y no en JICA.

(02) Estas Normas aplican a bienes y servicios ordinarios (incluyendo servicios
relacionados distintos a los servicios de consultoria) financiados por préstamos
para proyectos normales. Por lo tanto, los casos especiales deben ser tratados
de manera apropiada, modificando, e inclusive afiadiendo o eliminando, las
disposiciones de estas Normas, o elaborando un nuevo esquema de adquisicion,

dependiendo del caso.

Parrafo (6):

El proyecto debe implementarse de tal manera que cumpla con el cronograma
acordado entre JICAy el Prestatario. El Prestatario podra proceder con la adquisicion
antes de que se firme el Convenio de Préstamo, sujeto a las reglas internacionales

para la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), consultando con JICA sobre los
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procedimientos de adquisicion que el Prestatario puede adelantar.

En debida consideraciéon a la no discriminacion entre los licitantes elegibles, no se
permiten margenes preferenciales ni preferencias nacionales al momento de
precalificar a los solicitantes o evaluar ofertas bajo los Préstamos AOD del Japén.
(01) Las razones de la politica antes mencionada son las siguientes:
(a) Todos los licitantes elegibles deben ser tratados con equidad bajo los
Préstamos AOD del Japon;
(b) Dichas preferencias pueden llevar a un incremento en el costo del proyecto
y/o a un deterioro en el desempefio técnico;
(c) Dichas preferencias pueden distorsionar la competencia leal entre los
licitantes elegibles.
(02) A continuacién se mencionan algunos ejemplos de margenes preferenciales o
preferencia nacional:
(a) La obligacion de asociarse con firmas locales (el promover este tipo de
asociaciones podra ser aceptado por JICA);
(b) Criterios que resultan beneficiosos para las firmas locales (por ejemplo, el
requerir considerable experiencia en el pais del Prestatario);

(c) La obligacion de usar bienes producidos en el pais del Prestatario.

Para enfatizar la libre competencia entre los licitantes, en principio, JICA no acepta la
idea de divulgar el precio estimado del contrato antes de la licitacion, aunque algunos
Prestatarios e Instituciones Financieras Internacionales aceptan tal divulgacién a fin
de asegurar transparencia en el proceso. JICA podria no oponerse si el Prestatario
insiste en divulgar dicho precio, sin embargo, incluso en dichos casos, la divulgacion

de su desglose no es permitida.
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Seccién 1.02 Licitacién Publica Internacional (ILPI)

JICA considera que en la mayoria de los casos la Licitacién Publica Internacional (LPI)
es el mejor método para satisfacer los requerimientos relacionados con la adquisicién
de bienes y servicios para los proyectos indicados anteriormente en la Seccién 1.01 (3).
Por lo tanto, JICA normalmente requiere a los Prestatarios que obtengan dichos bienes
y servicios a través de LPI conforme a los procedimientos descritos en la Parte II de

estas Normas.
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Seccién 1.03 Procedimientos Diferentes a la Licitacién Pudblica Internacional (LPI)

(1) Pueden haber circunstancias especiales en las que el método LPI no sea apropiado y
JICA podra considerar aceptables procedimientos alternativos en los siguientes casos:
(a) Cuando el Prestatario desea mantener una estandarizacion razonable de su
equipo o repuestos en beneficio de la compatibilidad con el equipo existente.
(b) Cuando el Prestatario desea mantener la continuidad de servicios relacionados
con bienes y servicios provistos bajo un contrato existente adjudicado en conformidad
con procedimientos aceptables por JICA.
(c) Cuando el ntmero de contratistas, proveedores o fabricantes calificados (en
adelante llamados colectivamente “Contratista/s”) es limitado.
(d) Cuando el monto de la adquisicién es tan pequerio que las firmas internacionales
claramente no estarian interesadas, o las ventajas de la LPI serian superadas por la
carga administrativa involucrada.
(e) Cuando, adem4s de los casos en (a), (b), (c) y (d) antes mencionados, JICA juzgue
no apropiado seguir los procedimientos de la LPI, por ejemplo, en caso de un proceso
de adquisicién de emergencia.
(2) En los casos antes mencionados se podran utilizar, segin corresponda, los
siguientes métodos de adquisicién de manera que cumplan con los procesos de la LPI
en la mayor medida posible:
(a) Licitacién Internacional Limitada (LIL), que es en esencia una licitacién publica
internacional mediante invitacién directa sin una publicaciéon abierta.
(b) Comparacién Internacional de Precios, que es un método de adquisicién basado
en la comparacién de cotizaciones obtenidas de varios (usualmente al menos tres)
proveedores locales y/o extranjeros para asegurar precios competitivos.
(¢) Contratacién Directa.
(3) Estas Normas no aplicaran en el caso de adquisicién de bienes y servicios que son,
por alcance o naturaleza, poco probables de atraer a firmas extranjeras y que, por lo
tanto, han de ser adquiridos localmente. Sin embargo, la adquisicién de dichos bienes y
servicios se llevara a cabo prestando la debida atencién a las consideraciones
establecidas en la Seccién 1.01 (3). JICA considera apropiado que dicha adquisicién se
realice a través de una Licitacién Publica Local (LPL) de acuerdo con los

procedimientos de adquisiciones generalmente usados en el pais del Prestatario.
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<Notas>
Esta Seccion describe los casos en los cuales se podran utilizar métodos de adquisicion
diferentes a los de la LPI, que es el método principal, y también describe los

procedimientos a adoptarse cuando se utilizan dichos métodos.
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Seccién 1.04 Elegibilidad
(1) Para ser elegible para un contrato financiado por Préstamos AOD del Japén, un
Contratista:
(a) sera una firma de un pais de origen elegible estipulado en el Convenio de
Préstamo;
(b) sera una firma elegida basada en su propia capacidad;
(c) no serd una firma indicada en la Seccién 1.06 (1); y
(d) no serd una firma que tenga los conflictos de intereses indicados en la Seccién
1.07.
(2) Una firma que no cumpla con alguna de las condiciones estipuladas en el parrafo (1)
de esta Seccién sera inelegible para ser adjudicada un contrato financiado por

Préstamos AOD del Japon.
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Seccién 1.05 Revision de JICA

(1) JICA podré revisar los procedimientos de adquisicién, documentos y decisiones del
Prestatario. El Prestatario presentarda ante JICA, para su referencia, cualquier
documento e informacién pertinente que JICA pueda razonablemente requerir. El
Convenio de Préstamo especificara la medida en la que se aplicaran los procedimientos
de revisién con respecto a los bienes y servicios a ser financiados por los recursos del
Préstamo.

(2) JICA no financia gastos por bienes y servicios que, en opinién de JICA, no han sido
adquiridos conforme a los procedimientos acordados y JICA cancelara esa porcion del
Préstamo asignada a dichos bienes y servicios que han sido adquiridos de manera
inapropiada. JICA podra, ademas, exigir reparaciones de acuerdo con el Convenio de

Préstamo.

<Notas>
1.  En general, las decisiones relativas a la adquisicion de bienes y servicios sujetas a la
revision y no objecion de JICA son las siguientes:

(01) Si el Prestatario desea adoptar procedimientos de adquisicion diferentes a los
de la LPI, el Prestatario presentara ante JICA una Solicitud de Revision de
Métodos de Adquisiciones.

(02) Antes de que se lleve a cabo la notificacion y/o aviso de precalificacion, el
Prestatario presentara ante JICA los documentos de precalificacion.

(03) Cuando las firmas precalificadas han sido seleccionadas, el Prestatario
presentara ante JICA una lista de dichas firmas y un informe del proceso de
seleccion que incluya las razones de las elecciones hechas, adjuntando todos
los documentos relevantes.

(04) Antes de invitar a la licitacion, el Prestatario presentara ante JICA las
notificaciones e instrucciones para los licitantes, formularios de la licitacion,
borrador del contrato propuesto, especificaciones, planos y cualquier otro
documento relacionado con la licitacion.

(05) Cuando se adopta el proceso de licitacion de dos sobres (etapa unica), el
Prestatario, antes de abrir las ofertas financieras, presentara ante JICA el
informe de evaluacion de las ofertas técnicas.

(06) Antes de enviar la notificacién de adjudicacion al adjudicatario, el Prestatario
presentara ante JICA el informe de evaluacién de las ofertas y la oferta a ser

adjudicada. (Cuando se decide adoptar el procedimiento establecido en el punto
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(05) arriba, el "informe de evaluacion de las ofertas” se leera como el "informe
de evaluacion de las ofertas financieras.")

(07) Cuando, como lo dispone la Seccidn 5.10 de estas Normas, el Prestatario desee
rechazar todas las ofertas o negociar con el licitante de la oferta evaluada mas
baja (o, si las negociaciones no llegan a un resultado satisfactorio, con el
licitante de la siguiente oferta evaluada mas baja) con el objetivo de conseguir
un contrato satisfactorio, el Prestatario informara a JICA sobre sus razones,
solicitando previamente su revision y no objecion.

(08) Inmediatamente después de celebrar un contrato, el Prestatario presentara ante

JICA una copia certificada del contrato.

2. JICA podra exigir reparaciones de acuerdo con el Convenio de Préstamo en cualquier

momento.
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Seccién 1.06 Practicas Corruptas o Fraudulentas

(1) Es politica de JICA exigir que los licitantes y Contratistas, asi como los
Prestatarios, en contratos financiados con Préstamos AOD del Japén y otra AOD de
Japén, observen las mas altas normas de ética durante la adquisicion y la ejecucién de
dichos contratos. En cumplimiento con esta politica, JICA:

(a) rechazarda una proposicion de adjudicacion si determina que el licitante
recomendado para la adjudicacién ha participado en practicas corruptas o fraudulentas
al competir por el contrato en cuestion;

(b) reconocera a un Contratista como inelegible, por un periodo determinado por JICA,
para ser adjudicado un contrato financiado por Préstamos AOD del Japdén si en
cualquier momento determina que el Contratista ha estado involucrado en practicas
corruptas o fraudulentas al competir o ejecutar cualquier otro contrato financiado por
Préstamos AOD del Japén u otra AOD del Japén;

(c) reconocera a un Contratista como inelegible para ser adjudicado un contrato
financiado por Préstamos AOD del Japén si el Contratista o subcontratista, que tiene
un contrato directo con el Contratista, estd inhabilitado bajo las decisiones de
inhabilitacién cruzada por los Bancos Multilaterales de Desarrollo. Tal periodo de
inelegibilidad no excederd tres (3) afos desde (e incluyendo) la fecha en la que la
inhabilitacién cruzada es impuesta. El Prestatario confirmara la elegibilidad de los
licitantes desde este punto de vista.

(2) Esta disposicién se estipulard en los documentos de licitacién.

<Notas>

1. Esta Seccion ha sido incorporada para cumplir con el consenso internacional
emergente de anticorrupcion (la "Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales" de la
Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) ha entrado en
vigencia y las clausulas de anticorrupcion han sido incorporadas a las Normas de
Adquisiciones y Contratacion de Consultores bajo los préstamos del Banco Mundial y

del Banco Asiatico de Desarrollo).

2. Parrafos (1)(a) y (b):
Las medidas concretas a tomarse contra una parte involucrada en practicas corruptas
o fraudulentas bajo esta Seccion, se establecen en las reglas relevantes publicadas
por JICA.
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3.

Parrafo (1)(c):

(01)

Las “decisiones de inhabilitacién cruzada por los Bancos Multilaterales de

Desarrollo” son una sancion corporativa conforme al acuerdo entre el Banco

Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Europeo para la

Reconstruccion y Desarrollo, Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo y el

Grupo del Banco Mundial firmado el 9 de abril de 2010 (con sus eventuales

modificaciones). Desde un punto de vista operacional, JICA reconocera las

inhabilitaciones por parte del Grupo del Banco Mundial cuyo periodo exceda un

afo y hayan sido impuestas después del 19 de julio de 2010, fecha en la cual el

Grupo del Banco Mundial empez6 a operar las inhabilitaciones cruzadas, como

“decisiones de inhabilitacion cruzada por los Bancos Multilaterales de

Desarrollo”.

JICA reconocera a un Licitante o Contratista como inelegible para ser

adjudicado un contrato financiado con préstamos AOD del Japédn si el Licitante o

Contratista esta inhabilitado por el Grupo del Banco Mundial por el periodo que

empieza en la fecha descrita en (a) a (f) abajo, hasta la firma del contrato, a no

ser que (i) tal periodo de inhabilitacion no exceda un ano, o (ii) hayan pasado

tres (3) afios desde la decision de inhabilitacion.

(a) Auviso de la Precalificacion, si el Contratista es seleccionado a través de una
LPIy la precalificacion es llevada a cabo;

(b) Invitacidn a la Licitacion, si el Contratista es seleccionado a través de una
LPI y no se hace precalificacion;

(c) Invitacidn a la Licitacion, si el Contratista es seleccionado a través de una
Licitacion Internacional Limitada;

(d) Solicitud de cotizaciones, si el Contratista es seleccionado a través de una
Comparacion Internacional de Precios;

(e) Designacion del Contratista, si el Contratista es seleccionado a través de
una Contratacion Directa; o

(f) Comienzo de la seleccion/proceso de licitacién, si el Prestatario desea
adoptar procedimientos de adquisicion distintos a los de (a) a (e) arriba.

Si se descubre que el Contratista era inelegible para ser adjudicado un contrato

de acuerdo con (02) arriba, JICA, en principio, impondra sanciones contra el

Contratista.

Si se descubre que el subcontratista, el cual tiene un contrato directo con el

Contratista, ha sido inhabilitado por el Grupo del Banco Mundial en la fecha del
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subcontrato, JICA, en principio, exigira al Prestatario que solicite al Contratista
que cancele el subcontrato inmediatamente, a no ser que (i) el periodo de tal
inhabilitacion no exceda un afio, o (ii) tres (3) afnos hayan pasado desde la
decision de inhabilitacion. Si el Contratista no acepta cancelar el subcontrato,
JICA exigira al Prestatario declarar invalidez o cancelacién del contrato y
demandara la devolucion de los recursos del préstamo concernientes o
cualquier otro remedio bajo motivo de violacién contractual.

Los numerales (01), (02), (03) y (04) de esta Nota 3 anterior se estipularan en
los Documentos de Licitacion y Precalificacion, si los hubiere.

El Prestatario exigira a los licitantes que incluyan en sus ofertas y en el contrato,
una declaracion indicando que el contratista es elegible en conformidad con las
Normas de Adquisiciones Financiadas por Préstamos AOD del Japén

aplicables.
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Seccién 1.07 Conflicto de Intereses

Un Contratista no tendra conflicto de intereses. Un Contratista no sera contratado bajo
ninguna de las circunstancias estipuladas abajo, en las que se determina que este tiene
conflicto de intereses, en cualquier parte del proceso de seleccién/licitacién y/o la
ejecucion del contrato, a no ser que el conflicto haya sido resuelto de una manera

aceptable para JICA.

(1) Una firma serd descalificada de proveer bienes o servicios diferentes a los de
consultoria resultantes de o directamente relacionados con los servicios de
consultoria para la preparacién o implementacién de un proyecto provistos por la
misma firma o por cualquier afiliado que directa o indirectamente controla, es
controlado por, o esta bajo comun control con dicha firma. Esta disposicién no aplica a
las diversas firmas (consultores, contratistas o proveedores) por la sola razén de que
conjuntamente estén desempenando las obligaciones del Contratista bajo un contrato
a llave en mano o un contrato de disefio y construccion.

(2) Una firma que tenga relacién cercana de trabajo con el personal profesional del
Prestatario que estd directa o indirectamente involucrado en alguna parte de: (i) la
preparacién de los documentos de licitacién para el contrato, (i) la evaluacién de las
ofertas, o (iii) la supervisién de tal contrato, sera descalificada.

(3) Basado en el principio de “Una Oferta por Licitante”, el cual tiene por objeto
asegurar la competencia leal, una firma y cualquier afiliado que directa o
indirectamente controla, es controlado por, o que esta bajo comun control con dicha
firma no seran permitidos presentar mas de una oferta. Una firma, (incluyendo sus
afiliados), si acttia en capacidad de subcontratista en una oferta, podra participar en
otras ofertas, pero s6lo en esa capacidad.

(4) Una firma que tenga algun tipo de conflicto de intereses diferente a los descritos

en (1) a (3) de esta Seccién sera descalificada.

<Notas>
1. La “disposicion sobre Conflicto de Intereses” de estas Normas, debe ser incorporada

en los documentos de licitacion.

2. Parrafos (1) y (3):
En relacién a “afiliado” y “control”: Normalmente se considera que existe la habilidad

de ejercer control, pero no se limita a, cuando una parte tiene, ya sea directa o
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4.

indirectamente, no menos de 20% de las acciones suscritas u otras participaciones en

el patrimonio o el capital total de la otra parte.

Parrafo (3):
El diagrama de abajo muestra la idea del principio de “Una Oferta por Licitante”
estipulado en el parrafo (3). “X(1)” y “X(2)” en el diagrama representan a la misma

firma o sus afiliados.

EJempIo 1)

(Ejemplo 2)

(Ejemplo 3)

w ? o
Individualmente o
solidariamente Subcontratista
responsable por el
contrato integro

Parrafo (4)

Como un ejemplo, el intercambio de personal en la forma de asignaciéon temporal
entre un consultor y un Contratista involucrados en el mismo proyecto (por ejemplo,
en el caso en que un Contratista destaca o asigna temporalmente a su personal al
consultor y alguno de este personal esta directa o indirectamente involucrado en
cualquier capacidad en el mismo proyecto, tal Contratista sera descalificado de la
licitacion o seleccion para la provisién de bienes o servicios diferentes a los de

consultoria resultantes de los servicios de consultoria prestados por el consultor. Por
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otro lado, en el caso en que el personal del Contratista no esté involucrado en el
proyecto en cuestion, tal intercambio de personal no constituira una razén para la
descalificacion del Contratista. De la misma manera, se reconoce que no existe

conflicto de intereses cuando el personal ha renunciado al Contratista).

En principio, si se encuentra que una firma o un consultor esta en violacién de esta
Seccion, esa firma o ese consultor sera descalificado de la licitacion o seleccién. Sin
embargo, existen casos en los que el Prestatario puede sufrir una desventaja, incluso
cuando no existe falta por parte del Prestatario (por ejemplo, debido a falsa
informacion presentada por el consultor y/o su afiliado, el Prestatario no se dio cuenta
de la relacion entre ellos, y el afiliado fue adjudicado un contrato). En estos casos,
JICA tomara en consideracion los intereses del Prestatario, prestando la debida
atencion a la implementacion general del proyecto y a las politicas de adquisiciones

de JICA en su conjunto.
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Seccién 1.08 Idioma

Todos los documentos relacionados con la adquisicién, incluyendo el contrato, seran

preparados en uno de los siguientes idiomas, seleccionado por el Prestatario: japonés,

inglés, francés o espafiol. Aunque el Prestatario podra emitir versiones traducidas de

estos documentos en el idioma nacional del pais del Prestatario para referencia del

Prestatario, los documentos en japonés, ingles, francés o espaiiol, tendran prioridad.

<Notas>

1.

La LPI, en principio, es utilizada en las adquisiciones financiadas por préstamos AOD
del Japon. Uno de los objetivos de llevar a cabo una licitacion es el de minimizar
costos asegurando el mayor grado de competencia posible, y el uso del japonés,
inglés, francés o espafiol, es necesario en este sentido. A veces las ofertas han sido
invitadas o solicitadas en ambos, japonés, inglés, francés o espafiol y en el idioma
local, pero tal procedimiento pone a los licitantes de otros paises en desventaja (el
preparar documentos en el idioma local requiere de un costo adicional) y no debe, en

principio, ser permitido.

De la misma manera, cualquier solicitud de precalificacion u oferta se preparara en
japonés, inglés, francés o espanol. En casos cuando, como resultado, se adjudica el
contrato a un contratista local, el contrato autenticado podra ser preparado en el
idioma nacional del pais del Prestatario. Incluso en ese caso, el Prestatario tiene que
preparar una version traducida al japonés, inglés, francés, o espariol para la revision y

no objecion por parte de JICA.
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Parte II LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL (LPI)

A. Tipo y Tamarfio del Contrato

Seccién 2.01 Tipos de Contratos

(1) Los Contratos podran suscribirse sobre la base de precios unitarios por trabajo
realizado o articulos suministrados, una suma alzada, costos reembolsables, o una
combinacién de los mismos para las diferentes porciones del contrato, dependiendo de
la naturaleza de los bienes o servicios a ser proporcionados. Los documentos de
licitacién indicaran claramente el tipo de contrato seleccionado.

(2) Los contratos de costos reembolsables no son aceptables para JICA salvo en
circunstancias excepcionales, como condiciones de alto riesgo o donde los costos no
pueden ser determinados de antemano con suficiente exactitud.

(3) Los contratos individuales que abarcan ingenieria, suministro de equipo y
construccién y que son proporcionados por la misma parte (“contratos llave en mano”)
son aceptables si ofrecen ventajas técnicas y econémicas al Prestatario, por ejemplo,
cuando un proceso especial o una integracién considerable de las distintas etapas es

deseable.

<Notas>

1. Parrafo (1):
Se utiliza el contrato a suma alzada (el precio del contrato se determina como una
suma alzada de una cierta cantidad) cuando el alcance del trabajo se puede estimar
en total detalle (trabajo de construccion para superestructuras de puentes, casas y
edificios, etc.), mientras que los contratos de precio unitario (el precio del contrato se
determina de acuerdo con: Cantidad x Precio Unitario) se utilizan en casos donde el
contenido o la cantidad no estan claros, o donde el volumen del trabajo del proyecto
no puede ser estimado con precision (por ejemplo, trabajos complejos de ingenieria

civil).

2. Parrafo (2):
En el caso de los contratos de costos reembolsables, la cantidad a ser pagada se
determina tras la terminacion de la obra, y consiste en los costos de construccion
reales (por ejemplo, costos de materiales, costos de mano de obra) y costos

indirectos (por ejemplo, gastos de oficina principal). Los contratos de costos
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reembolsables comprenden los contratos de costo mas comision fija, contratos de
costo mas comision porcentual, etc. El contrato de costos reembolsables, cuando el
precio del contrato no puede ser determinado de ninguna manera con anterioridad, no
esta permitido, en principio, tal como se establece en la presente Seccion, ya que la

cantidad a ser financiada por el Préstamo AOD del Japon no puede ser determinada.

Parrafo (3):

Uno de los tipos de contrato segun el alcance contractual es el contrato “llave en
mano” mencionado en este parrafo. Al celebrar un contrato llave en mano (o contrato
de disefio y construccion), un soélo contratista, segun los requerimientos del empleador,
es responsable del disefio y suministro de las obras, las cuales podran incluir
cualquier combinacion de ingenierias (incluyendo civil, mecanica, eléctrica, etc.),
adquisiciones, construccion y puesta en marcha. También existe un “contrato de
disefio, construccién y operacién”, donde el contrato llave en mano se amplia,

cubriendo la administracion en la etapa de operacion luego de la puesta en marcha.
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Seccién 2.02 Tamaifio del Contrato

El tamafio y alcance de los contratos individuales dependera de la magnitud,

naturaleza y ubicacion del proyecto.

<Notas>

Como uno de los propésitos de llevar a cabo una licitacion es utilizar el principio de
competencia en toda su extension, el tamano de cada paquete de licitacion (lote) debe ser
lo suficientemente grande como para atraer varias firmas. “Un contrato para un proyecto”
no es completamente necesario, pero se evitara agrupar arbitrariamente con el propdsito
de eludir la LPIl. Una division poco razonable de los lotes conlleva a muchos efectos
negativos, tales como menos competitividad entre contratistas extranjeros, complejidad de

la administracion del proyecto, y esto debe ser evitado tanto como sea posible.
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Seccién 2.03 Licitaciéon en Una Etapa: Dos Sobres y Licitacién en Dos Etapas

(1) En el caso de que las especificaciones técnicas completas de las obras, maquinaria y
equipo hayan sido elaboradas con anterioridad, se debe adoptar un procedimiento de
licitacién en Una Etapa: Dos Sobres. De acuerdo a este procedimiento, los licitantes
estaran invitados a presentar simultdneamente las ofertas técnicas y financieras en
dos sobres separados. Las ofertas técnicas deberan abrirse primero y luego ser
revisadas para determinar que estas se ajusten a las especificaciones. Tras completar
la revisién técnica, las ofertas financieras de los licitantes cuyas ofertas técnicas han
sido determinadas que cumplen con las especificaciones técnicas, se abriran
publicamente, permitiéndose la presencia de los licitantes o sus respectivos
representantes. La apertura de las oferta financieras se llevarda a cabo segun los
procedimientos estipulados en la Seccién 5.02 de estas Normas. La evaluaciéon de las
ofertas financieras sera coherente con la Seccién 5.06 de estas Normas. Las ofertas
financieras de los licitantes cuyas ofertas técnicas han sido determinadas no conformes
con las especificaciones técnicas se devolveran inmediatamente y sin abrir a los
respectivos licitantes. El uso de este procedimiento debe ser acordado entre JICA y el
Prestatario.

(2) Se podra adoptar un procedimiento de licitacién en dos etapas en el caso de llevarse
a cabo contratos llave en mano o contratos para plantas extensas y complejas o
adquisiciones de equipos que estén sujetos a rapidos avances tecnoldgicos, como
sistemas informaticos mayores, para los cuales podria no ser deseable o practico
preparar por adelantado especificaciones técnicas completas. En este procedimiento,
los licitantes seran primero invitados a presentar sus propuestas técnicas sin precios,
basandose en los requerimientos minimos de operacién y desempeno. Luego de las
aclaraciones y ajustes técnicos y comerciales, seguidos por los documentos de licitacién
modificados, los licitantes seran invitados a presentar sus ofertas técnicas finales y
ofertas financieras en la segunda etapa. El uso de este procedimiento debe acordarse

entre JICA y el Prestatario.

<Notas>

Parrafo (1):

(01) Se ha utilizado el método de licitacion de Una etapa: Dos sobres, para casos de
equipos de generacion eléctrica para centrales termoeléctricas, proyectos de
construccion de puentes, subterraneos, etc., y puede ser adoptado comunmente. El

meétodo de licitacion de Una etapa: Dos sobres es generalmente aconsejado en
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términos del énfasis en la calidad, ya que la competencia en precios existe solo entre
los licitantes que han pasado la evaluacion técnica. Con el objeto de beneficiarse de
esta ventaja, nunca se permite, en la licitacién de dos sobres, la apertura de las
ofertas financieras de los licitantes que no cumplieron con los requerimientos
técnicos, o la apertura de las ofertas financieras durante la evaluacion técnica.

En el caso de licitacion en Una etapa: Dos sobres, el resultado de la evaluacién

técnica esta sujeto a la revision y no objecién previa de JICA en general.
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B. Publicidad y Precalificacién

Seccién 3.01 Publicidad

En todos los casos de contratos LPI, las invitaciones para la precalificaciéon o licitacion,
seran publicadas al menos en un periédico de circulacién general en el pais del
Prestatario. El Prestatario también debe enviar inmediatamente copias de dichas

invitaciones (o su respectiva publicacién) a JICA.

<Notas>

1. Uno de los objetivos de utilizar la LPI es el de conseguir la minimizacion de costos al
promover el principio de competencia en la mayor medida de lo posible. En este
aspecto, es importante publicitar la licitacién y proporcionar la informacién a tantos

licitantes potenciales como sea posible.

2. La publicidad debe incluir toda la informacién necesaria, como el asunto materia de la
licitacion, direcciones de contactos, cronogramas (incluyendo la fecha limite para
presentacion de las ofertas), etc. Ademas, es deseable incluir en la publicidad, antes
de la emision de los documentos de licitacion el hecho de que “la fuente de
financiamiento relacionada con esta licitaciéon es un Préstamo AOD del Japon” para
atraer e invitar a tantas firmas como sea posible presentando una fuente sélida de
financiamiento. Ademas, el publicitar los paises de origen elegible asegura que firmas

no elegibles no presenten ofertas.

3. La publicidad podra ser publicada a través de un medio electrénico también como en

un periodico.
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Seccién 3.02 Precalificacién de los Licitantes

(1) La precalificacién es en principio necesaria previa a la licitacién para obras de gran
envergadura o complejas y, excepcionalmente, para equipos disenados a la medida y
servicios especializados, para garantizar que las invitaciones a la licitacién se
extiendan sélo a aquellos que estén financiera y técnicamente capacitados.

(2) La precalificacién se basara completamente en la capacidad de los posibles
licitantes para cumplir el respectivo contrato satisfactoriamente, tomando en cuenta,
entre otras cosas, su: (a) experiencia y desempefio pasado en contratos similares, (b)
capacidad de construccién o capacidad de produccién de las plantas, y (c) situacién
financiera. El documento de precalificacién especificara claramente el alcance del
contrato y los requisitos de precalificacién (criterios).

(3) Todos los licitantes que cumplan con los criterios especificados serdn permitidos

participar en la licitacién.

<Notas>
1. Parrafo (1):

(01) Esta seccion trata de la precalificacion, por lo general llevada a cabo para
contratos de obras de construccion de gran envergadura, etc.

(02) JICA considera que la precalificacion es "en principio requerida" en vista del
énfasis en la calidad. Como minimo, la precalificacion es requerida para
adquisiciones de gran escala que ascienden a mas de mil millones de yenes,
para obras/contratos complejos, o bajo cualquier otra circunstancia, tal como
contratos de disefio y construccién en los cuales la preparacion de ofertas
detalladas es costosa. Esto asegura que la invitacién a la licitacion se extienda
s6lo a aquellos con capacidad y recursos adecuados. La Precalificacion podra
también ser requerida cuando se espera la participacion de una gran cantidad
de licitantes y, por lo tanto, en cierta medida, una preseleccion en cierta medida

debe ser llevada a cabo en esta etapa para una eficaz evaluacion de ofertas.

2. Parrafo (2):
(01) La Precalificacion se lleva a cabo para el contratista principal, pero cuando
subcontratistas realizan partes esenciales de la obra bajo supervisién del
contratista principal, la informacion de los subcontratistas podra ser tomada en

consideracion.
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(02) Se debe evitar utilizar un ratio financiero como criterio cumple/no cumple ya que
tal ratio puede variar dependiendo de los procedimientos contables, reglas y
métodos utilizados en diferentes paises. El Prestatario debe dar a los
solicitantes cierta flexibilidad con respecto a la informacién y documentos

requeridos para demostrar su capacidad financiera.

(03) Los criterios para la precalificacion no deben ser tan estrictos como para limitar
la participacion a solo ciertas firmas. Sin embargo, es importante establecer los
criterios de tal forma que sélo las firmas totalmente competentes presenten sus
ofertas, en vista del "énfasis en la calidad". No se permite nunca relajar
arbitrariamente los criterios para permitir a ciertas firmas participar en la

licitacion.

(04) Los criterios de precalificacion deben aplicarse de manera estricta cuando se
examinan los resultados de la evaluacion de precalificacion. En consideracion al
“énfasis en la calidad” y transparencia no se permite relajar los criterios de
precalificacion para favorecer a firmas especificas (por ejemplo, una
interpretacion extremadamente amplia de “experiencia similar’) ni tampoco
relajar, durante la evaluacion de precalificacion, los criterios anteriormente

establecidos con la justificacion de asegurar que haya competencia.

(05) No es aceptable precalificar una firma o joint venture que satisface los criterios
en todos los aspectos de calificacion excepto los criterios de un area especifica.
Por ejemplo, una firma que tiene la suficiente experiencia, pero que no tiene la
capacidad financiera y que es probable que quede en bancarrota durante la
ejecucion del contrato, debe ser descalificada. No cumplir con los
requerimientos de un area no puede ser compensado por su capacidad en otras

areas.

3. Parrafo (3):

(01) No es aceptable poner un limite en el nimero de solicitantes aprobados antes
de la evaluacién de precalificacion. Todos los solicitantes que cumplan con los
criterios especificados seran permitidos participar en la licitacion. Sin embargo,
es importante fijar los criterios de tal modo que un numero razonable de
solicitantes, normalmente no mas de diez, sean precalificados. Un excesivo

numero de solicitantes participando en la licitacion no es resulta preferible
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debido a que incrementara la carga del Prestatario en la evaluacién de las

ofertas.

(02) En el caso de que solo uno de los solicitantes precalifique como resultado de la
evaluacion, el Prestatario debe rechazar este proceso de precalificacion porque
no vale de nada llevar a cabo una licitacién con sélo un solicitante. Por lo tanto,
el Prestatario debe iniciar otro proceso de precalificacion con ciertas
modificaciones de las condiciones o con otros métodos relevantes basados en

los principios basicos de estas Normas.

El cambio de los miembros de un joint venture luego de la precalificacion es aceptable,

siempre y cuando se cumplan todas las siguientes condiciones:

(01) el nuevo joint venture cumple con los criterios de precalificacion (no se limita a
que el nuevo miembro sea necesariamente una de las firmas precalificadas);

(02) la razén de dicho cambio es aceptable para el Prestatario;

(03) dicho cambio no distorsiona la competencia entre los licitantes calificados;

(04) dicho cambio es solicitado al Prestatario y aprobado por este antes de la
licitacion; y

(05) dicho cambio no es forzado por el Prestatario, sino que se lleva a cabo por la

libre eleccion de las firmas involucradas.

Se debe determinar estrictamente si la informacion proporcionada al momento de la
precalificacion es verdadera y correcta para asegurar la calidad. Se recomienda
generalmente que dicha informacion sea verificada en la evaluacion de las ofertas y al
momento de adjudicar el contrato, y la adjudicacién debera normalmente ser
denegada a un licitante que se juzgue que ya no tiene la capacidad o los recursos
para cumplir con el contrato de manera satisfactoria, incluyendo el caso donde la

informacion proporcionada fue fraudulenta o incorrecta.

El tiempo otorgado para la preparacion y presentacion de las solicitudes para la
precalificacion debe ser el suficiente para que los solicitantes reunan toda la

informacion requerida.
El Prestatario debe informar a los solicitantes sobre el resultado de su solicitud

generalmente dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de presentacion de

solicitudes.
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Para la precalificacion de licitantes para grupos de contratos a ser adjudicados, ya sea
al mismo tiempo o sobre un periodo de tiempo, se podra imponer un limite en el
numero o en el valor total de las adjudicaciones a un licitante, basado en la capacidad
técnica y recursos financieros por parte de este para cumplir con los criterios de

calificacion para la combinacién de contratos.
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C. Documentos de Licitacién

Seccién 4.01 Disposiciones Generales

(1) Los documentos de licitacién proporcionaran toda la informacién necesaria que
permita a un posible licitante preparar una oferta para los bienes y servicios a ser
provistos. A pesar de que los detalles y la complejidad de estos documentos variaran
con el tamano y la naturaleza del paquete y contrato a licitarse, estos generalmente
incluyen: la invitacién a la licitacién; las instrucciones a los licitantes; formulario de la
oferta; formulario del contrato; condiciones del contrato (generales y especiales);
especificaciones técnicas; lista de bienes o cantidades y planos, asi como los apéndices
necesarios en los cuales se detalla por ejemplo, el tipo(s) de garantia exigida o
aceptable. Las Normas sobre los principales componentes de los documentos de
licitacién se muestran en las Secciones a continuacion.

(2) Los Prestatarios utilizardn los Documentos de Licitacién Estdndar (DLE)
apropiados en la versibn maés reciente emitida por JICA con cambios minimos
aceptables para JICA, necesarios para introducir condiciones especificas del proyecto.
Tales cambios seran introducidos iinicamente a través de las hojas de datos, o a través
de condiciones especiales del contrato, y no a través de cambios en el texto estandar de
los DLE de JICA. Cuando no se haya emitido un DLE relevante, el Prestatario
utilizara otras condiciones de contrato y formularios de contrato estandar reconocidos
internacionalmente y aceptables para JICA.

(3) Si se carga una tarifa por los documentos de licitacién, esta serd razonable y
reflejarda su costo de produccién y no sera tan alta que desaliente a los licitantes

calificados.

<Notas>
1. Parrafos (1) y (2):
(01) A materia de ejemplo, los documentos de licitacion por lo general estan

conformados por:
a) Instrucciones a los Licitantes
b) Criterios de Evaluacion
c) Formulario de la Oferta
d) Condiciones Generales del Contrato
e) Condiciones Especiales del Contrato

f) Especificaciones
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g) Lista de Cantidades

h) Planos

i) Formulario del Contrato

j) Formulario de Garantia de Seriedad de la Oferta

k) Formulario de Garantia de Fiel Cumplimiento

(02) Las modificaciones a los DLE no afectaran la distribucidn justa del riesgo y
responsabilidades entre las partes del contrato, como se indica en la Seccion
4.04 (2). La seleccion del DLE a utilizarse debe ser discutida durante el curso
del acuerdo del cronograma de adquisiciones indicado en la Seccién 1.01 (6).

(03) Tomando en consideracién el principio de no discriminacién entre los licitantes
indicado en la Seccién 1.01 (3), el Prestatario no debe imponer requerimientos
excesivos en términos de los procedimientos o documentaciones domésticas
del pais del Prestatario, que conlleven a una disminucion de la motivacién de

posibles licitantes extranjeros.

Parrafo (3):

La tarifa de los documentos de licitacion debe ser sélo nominal, para cubrir los costos
de reproduccion y envio, y para garantizar que solo los licitantes de buena fe soliciten
los documentos de licitacion, pero sin ser tan alta que desaliente a estos ultimos. En
general, se considera apropiada una cantidad que no sobrepase el equivalente a
US$ 1.000, dependiendo del tamafio y la complejidad del contrato y de los

documentos de licitacion.
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Seccién 4.02 Referencia a JICA

Los documentos de licitacion normalmente haridn referencia a JICA utilizando el
siguiente lenguaje:

“... (nombre del Prestatario) ... ha recibido (o cuando sea apropiado, ha solicitado') un
Préstamo AOD de la AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
(en adelante “JICA”) por el monto de ¥ para cubrir el costo de (nombre del
proyecto, fecha del Convenio de Préstamo), y tiene la intencién de utilizar (cuando sea
apropiado, ‘una porcién de’) los recursos del préstamo para pagos bajo este contrato. El
desembolso de un Préstamo AOD del Japén por parte de JICA estara sujeto, en todos
los aspectos, a los términos y condiciones del Convenio de Préstamo, incluyendo los
procedimientos de desembolso y las ‘Normas para Adquisiciones Financiadas por
Préstamos AOD del Japén’. Ninguna otra parte salvo (nombre del Prestatario) derivara
ningin derecho del Convenio de Préstamo o tendra ningtin derecho sobre los recursos
del préstamo. El Convenio de Préstamo antes mencionado cubrira sélo una parte del
costo del proyecto. Con respecto a la porcién restante, (nombre del Prestatario) tomara

las medidas apropiadas para su financiacién.”

<Notas>

Esta Seccidn describe la necesidad de mencionar explicitamente en los documentos de
licitacion que se esta proporcionando un Préstamo AOD del Japén (para mas informacion
sobre este requerimiento véase la Nota 2 de la Seccién 3.01 de estas Normas). La
necesidad de observar las disposiciones de estas Normas se especifica a fin de que el
proceso de adquisicion cumpla con dichas disposiciones. Esto permitira a los licitantes
comprender plenamente la existencia y la necesidad de observar las Normas de
Adquisiciones de JICA.

91




Seccion 4.03 Garantia de Seriedad de Oferta

Por lo general se exigiran las fianzas o garantias de seriedad de la oferta, pero estas no

seran tan altas que desanimen a los licitantes calificados. Las fianzas o garantias de

seriedad de la oferta seran devueltas a los licitantes no adjudicados lo antes posible

luego que el contrato haya sido firmado con el adjudicatario.

<Notas>

1.

No es aceptable limitar los bancos garantes a aquellos que se encuentran en el pais
del Prestatario, a pesar del hecho de que el pais tenga muy pocas sucursales de
bancos extranjeros, ni tampoco afadir disposiciones para hacer la repatriacion de
fondos sélo en la moneda del pais del Prestatario, ya que los licitantes extranjeros se
encontrarian en una posicion extremadamente desventajosa y la competencia leal se

veria obstaculizada.

En contratos ordinarios la cantidad aceptada internacionalmente para garantias de

seriedad de la oferta es aproximadamente el 2% del costo estimado.

No es aceptable prohibir a los licitantes que presenten sus garantias en formas
aceptadas internacionalmente, como son las garantias bancarias o cartas de crédito,
ni tampoco limitar las formas de garantia a aquellas con alta liquidez, como por
ejemplo efectivo o cheques. Dichos requerimientos desalentarian la participacion de

licitantes calificados.

El periodo de validez de la oferta debe ser el suficiente para evaluar las ofertas,
obtener la no objecion de JICA con respecto a la evaluacion de las ofertas y a la oferta
a ser adjudicada, y enviar una notificacion de adjudicacion. No resulta preferible
extender el periodo de validez de la oferta original sin tener ninguna clara necesidad
ni justificacion. Si justificado bajo circunstancias excepcionales, se podra solicitar a
todos los licitantes que acepten por escrito una prorroga del periodo de validez de la
oferta antes de la fecha de expiracion. Los licitantes tendran el derecho de negarse a

otorgar tal prorroga sin que su garantia de seriedad de la oferta sea ejecutada.
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Seccién 4.04 Condiciones del Contrato

(1) Las condiciones del contrato definirdn claramente los derechos y obligaciones del
Prestatario y el Contratista, asi como las facultades y la autoridad del consultor como
el ingeniero, si el Prestatario contratara uno, para administrar el contrato y cualquier
modificacién realizada al mismo. Ademdas de las condiciones generales del contrato
habituales, algunas de las cuales son mencionadas en estas Normas, podran incluirse
condiciones especiales apropiadas a la naturaleza y ubicacion del proyecto.

(2) En las condiciones del contrato, los riesgos y responsabilidades entre las partes
seran designadas de forma balanceada, y cualquier modificacién sobre dicha
designacién en las condiciones generales del contrato habituales sera razonable en
consideracion de una implementacién sin complicaciones del proyecto.

(3) Se har4 énfasis en la seguridad en la implementacién del proyecto. Las medidas de

seguridad tomadas por el Contratista estaran especificadas en el contrato.

<Notas>

1. Parrafo (1):
Estas condiciones del contrato, que comprenden las Condiciones Generales utilizadas
en todos los contratos y las Condiciones Especiales que varian dependiendo de la

naturaleza de cada contrato individual, deben estar claramente establecidas.
2. Parrafo (2):

En algunos casos JICA podra no dar su no objecion con respecto a la modificacion

indicada en este parrafo, si esta no es justificable.
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Seccién 4.05 Claridad de los Documentos de Licitacién

(1) Las especificaciones estableceran en la forma més clara y precisa posible, el trabajo
a realizarse, los bienes y servicios a ser suministrados y el lugar de entrega o
instalacién. Los planos seran consistentes con el texto de las especificaciones. Cuando
los planos no sean consistentes con el texto de las especificaciones, el orden de
prioridad serda aquel especificado en las condiciones del contrato utilizadas. Los
documentos de licitacién especificaran los factores, ademas del precio, que seran
tomados en cuenta al evaluar y comparar las ofertas, y como dichos factores seran
cuantificados o evaluados. Si se permiten ofertas basadas en disefios, materiales,
cronogramas de ejecucién, términos de pago, etc. alternativos, las condiciones para su
aceptabilidad y el método para su evaluacion estaran expresamente estipulados. Las
invitaciones a la licitacién especificaran los paises de origen elegibles y otras
disposiciones de elegibilidad (tal como se establece en la Seccién 1.04). Las
especificaciones estaran redactadas de manera que permitan y promuevan la més
amplia competencia posible.

(2) Cualquier informacién adicional, aclaracién, correccién de errores o alteracién de
las especificaciones serd enviada inmediatamente a todos aquellos que solicitaron los
documentos de licitaciéon originales. Cuando las especificaciones originales sean
alteradas, rectificadas o se les afiada informacién adicional a estas por razones del lado
del Prestatario, la notificacién de dichas modificaciones, etc., debe ser enviada
inmediatamente a todos los licitantes mediante un addendum, y si se considera que el
cambio es importante/sustancial, se debe dar tiempo adicional a los licitantes para la

presentacion de sus ofertas.

<Notas>
Parrafo (1):

(01) Para evitar una evaluacion subjetiva, se requiere que los métodos utilizados
para cuantificar y evaluar los factores diferentes al precio deben estar
especificados en los documentos de licitacion. También se debe especificar si
se aceptan o no propuestas alternativas, y en caso de ser aceptadas, se debe

establecer también su método de evaluacion.

(02) Para evitar la confusion y la comparacion parcial de ofertas, los documentos de
licitacion seran claros en lo que respecta al tratamiento de impuestos, aranceles

y gravamenes relevantes para que los licitantes fijen los precios de las ofertas.
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Ademas, el tratamiento de esos factores estara claramente estipulado en los

métodos de evaluacion.

Las especificaciones seran claras y precisas para evitar confusion entre los
licitantes y problemas durante la etapa de evaluacion. En el contexto de la LPI,
las especificaciones deben redactarse de manera que permitan la mas amplia
competencia posible.

<Por ejemplo>

» Se evitara especificar un tipo de equipo, como calderas, que permita sélo a

firmas especificas (o firmas en un pais especifico) presentar ofertas.

» Se evitara la fijacion arbitraria de especificaciones demasiado flexibles para

permitir a firmas especificas participar en la licitacion.
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Seccién 4.06 Estandares

Si se citan estandares especificos nacionales o de otro tipo a los cuales se debe ajustar
el equipo o los materiales, los documentos de licitacién especificaran que también se
aceptaran equipos o materiales que retinan los Estandares Industriales Japoneses u
otros estdndares internacionalmente aceptados que garanticen una calidad

equivalente o mayor a los estandares especificados.

<Notas>

Al momento de especificar los estandares en los documentos de licitacion se deben utilizar
los Estandares Industriales Japoneses (JIS) u otros estandares internacionalmente
aceptados. La razén para esto se detalla en la Nota (03) de la Seccion 4.05 de estas

Normas.
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Seccién 4.07 Uso de Marcas

Las especificaciones se basaran en las caracteristicas pertinentes y/o requerimientos
de desempeiio. Se evitara hacer referencia a nombres de marcas, numero de catalogos o
clasificacién similar. Si es necesario citar el nombre de una marca o namero de catalogo
de un especifico fabricante por una razén especifica, las especificaciones permitiran
ofertas de bienes alternativos con caracteristicas similares y con un rendimiento y

calidad que al menos iguale a las especificadas.

<Notas>

Esta Seccion establece que la especificacion de nombres de marcas o similares debe
excluirse tanto como sea posible.

En algunos casos, inclusive con LPI, algunas marcas especificas o niumeros de catalogo
para equipos podrian requerirse debido a la necesidad de estandarizacion, etc. (En este
caso, si la porcion correspondiente es una parte importante de las especificaciones,
generalmente se adopta el método de Contrato Directo.) Pero inclusive en este caso es
preferible que bienes alternativos con caracteristicas similares y de una calidad al menos
igual a las de las especificaciones sean aceptados en la mayor medida posible, por las

razones antes mencionadas (véase Nota (03) de la Seccién 4.05 de estas Normas).
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Seccion 4.08 Gastos en Virtud de los Contratos

El uso de los Préstamos AOD del Japén se limita al financiamiento de los gastos por los

bienes y servicios provenientes de los paises de origen elegibles.

Seccién 4.09 Moneda de las Ofertas

(1) Un Préstamo AOD del Japén estd denominado en yenes japoneses y el precio de la
oferta normalmente debe expresarse en yenes japoneses. Sin embargo, cuando sea
necesario, podra también permitirse el uso de otras monedas de comercio
internacional.

(2) Adema4s, cualquier porcién del precio de oferta que el licitante prevea gastar en el
pais del Prestatario, podra expresarse en la moneda del pais del Prestatario.

(3) La moneda o monedas en las que se podra expresar el precio de la oferta estaran

especificadas en los documentos de licitacion.

<Notas>
Parrafo (1):
El término “moneda de comercio internacional” se refiere a las llamadas “monedas

fuertes”, como el délar de Estados Unidos o el euro.
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Seccién 4.10 Conversién de las Monedas para la Comparacién de Ofertas

(1) El precio de la oferta es la suma de todos los pagos a efectuarse al licitante en
cualquier moneda.

(2) Para efectos de la comparacién de los precios, todos los precios de las ofertas se
convertiran a una unica moneda elegida por el Prestatario e indicada en los
documentos de licitacién. El Prestatario hara esta conversién utilizando las tasas de
cambio (venta) de aquellas monedas cotizadas por una fuente oficial (tal como el Banco
Central), bancos comerciales, o diarios de circulacién internacional para transacciones
similares en una fecha elegida de antemano y especificada en los documentos de
licitacion, siempre que dicha fecha no sea antes de los treinta dias previos ni después

de la fecha especificada para la apertura de las ofertas.

<Notas>

Parrafo (2):

La comparacion de los precios de las ofertas en las diversas monedas se hace luego de
que estos han sido convertidos a una misma Unica moneda, y esta Seccién indica que la
tasa de cambio para la fecha establecida en los documentos de licitacion debe ser

utilizada para evitar una decision arbitraria.
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Seccién 4.11 Moneda de Pago

(1) El pago del precio contractual se realizara en la moneda o monedas en las que se

expresa el precio de la oferta en la oferta del adjudicatario, excepto en casos donde se

justifique y especifique claramente un acuerdo diferente en los documentos de

licitacion.

(2) Cuando el precio de la oferta haya de ser pagado, en su totalidad o en parte, en una

moneda o monedas distintas a la moneda de la oferta, la tasa de cambio que se

utilizara para propésitos del pago sera aquella especificada por el licitante en la oferta,

para asegurar que el valor de la moneda o monedas utilizadas en la oferta se mantenga

sin que ocurra ninguna pérdida o ganancia.

<Notas>

1.

La posicion basica con respecto a la moneda de la oferta es como se describe en la

Seccion 4.09 de estas Normas.

Ademas del yen japonés, también se permite el uso de las monedas de comercio

internacional mas importantes.

Se exige que la moneda de pago sea la misma que la moneda de la oferta
especificada por el licitante, en principio, para evitar la carga del riesgo cambiario
sobre el adjudicatario. Es decir, el parrafo (1) establece el principio de JICA de que el
pago bajo el contrato debe hacerse en la moneda utilizada por el licitante en la oferta.
Mas aun, el parrafo (2) indica que la tasa de cambio especificada por el licitante en la
oferta debe ser utilizada cuando el parrafo (1) no sea aplicado, “para asegurar que el

valor de la moneda o monedas utilizadas en la oferta se mantenga.”

Parrafo (2):

Como ejemplo, una tasa fija originalmente especificada en la oferta podra usarse. Es
aceptable utilizar una tasa variable estipulando: “la tasa X dias previos a cada pago”;
sin embargo, el Parrafo (2) es para casos excepcionales solamente, mientras que el

meétodo mencionado en el parrafo (1) es el recomendado.
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Seccion 4.12 Cl4usulas de Ajuste de Precio

(1) Los documentos de licitacién indicaran claramente si se requieren precios fijos o si
se aceptan ajustes a los precios de oferta. En casos apropiados, de ocurrir cambios en
los precios de los principales componentes de costo del contrato, como mano de obra o
materiales importantes, se incluird una disposicién para ajustes (a un monto mayor o
menor) del precio contractual.

(2) Si el precio es ajustable, el ajuste se llevara a cabo de acuerdo con la férmula o

formulas de ajuste indicadas en los documentos de licitacién.

<Notas>
Parrafo (2):

(01) Generalmente se recomienda que se incluyan disposiciones de ajuste de
precios en contratos que tengan periodos largos de entrega o ejecucion
(generalmente mayores a 18 meses), y que tales disposiciones se inserten
incluso en contratos de duracion menor, si se prevé fluctuacién de precios.

(02) En general, los indices o precios del costo base deben ser aquellos
prevalecientes en el dia 28 dias previos a la fecha limite de presentacion de las
ofertas.

(03) Cuando los precios en el contrato no son ajustables, parcial o totalmente, una
férmula o formulas de ajuste de precios deben ser incluidas en los documentos
de licitacién para proteger a los licitantes del riesgo de fluctuacion de precios en

caso de extension del periodo de validez de la oferta.
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Seccién 4.13 Anticipos

(1) El porcentaje del pago total a realizarse por adelantado, a la entrada en vigor del
contrato, movilizaciéon y gastos similares, serd razonable y estara especificado en los
documentos de licitacion.

(2) Los documentos de licitacién especificaran las disposiciones para cualquier garantia

requerida para el pago del anticipo.

<Notas>

Las clausulas de pagos de anticipos generalmente estan incluidas en los contratos, salvo
en el caso de contratos por montos pequefios, y el monto del anticipo debe estar dentro de
un rango razonable en relacion con las practicas internacionales. Por lo general, puede
esperarse que el porcentaje se encuentre entre el 10% y 15% del precio contractual, con la

excepcion de contratos pequefios o contratos especiales para embarcaciones, etc.
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Seccién 4.14 Garantias de Fiel Cumplimiento y Retenciones

(1) Los documentos de licitacién para obras exigiran la presentacién de una garantia en
un monto suficiente para proteger al Prestatario en caso de incumplimiento del
contrato por parte del Contratista. Esta garantia puede ser ya sea una carta fianza
bancaria o una pdliza de caucién, cuyo monto variara con el tipo y envergadura de la
obra, pero sera suficiente para proteger al Prestatario en caso de incumplimiento por
parte del Contratista. Una porcion de esta garantia se extendera por un periodo
suficiente mas alla de la fecha de terminacién de las obras para cubrir el periodo de
responsabilidad por defectos o el periodo de mantenimiento hasta la aceptacién
definitiva por parte del Prestatario. Para la porcién de la garantia que se extiende mas
alld de la fecha de terminaciéon de las obras, los contratos podran disponer que se
designe un porcentaje de cada pago a cuenta a ser retenido hasta la aceptacion
definitiva en calidad de retencién en garantia. El monto de la garantia requerida sera
indicado en los documentos de licitacién.

(2) En contratos de suministro de bienes, la necesidad de una garantia de fiel
cumplimiento depende de las condiciones del mercado y las practicas comerciales para
el tipo de bien en particular. Se podra exigir a los Contratistas presentar una garantia
para proteger al Prestatario contra incumplimiento del contrato. Tal garantia, en un
monto apropiado, podra cubrir también las obligaciones de garantia de fabricacién.
Alternativamente, un porcentaje de los pagos podra ser retenido en calidad de de
retencion en garantia para cubrir las obligaciones en cuanto a las garantias de
fabricacién y cualquier requerimiento en cuanto a la instalacién o la puesta en marcha.

La garantia o la retencién en garantia seran de un monto razonable.

<Notas>

1. Para contratos de obras civiles o suministro de equipo de gran escala, se proporciona
una garantia de fiel cumplimiento en la forma de carta fianza bancaria o pdliza de
caucion para proteger al comprador (Prestatario) del incumplimiento por parte del
proveedor/contratista.
Esta Seccion tiene el fin de proteger al Prestatario y, en la practica, las clausulas estan
incluidas en los documentos de licitacion preparados por el Prestatario casi sin
excepcion. Sin embargo, el monto (que puede variar considerablemente,
dependiendo del caso, y que equivale a entre el 5% y el 15% del precio contractual) y
el periodo de validez (el periodo de validez normalmente tiene una duraciéon de

alrededor de un afio tras la terminacién de la obra) deben ser razonables de acuerdo
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con las practicas comerciales internacionales.

El momento exacto para la liberacién de las retenciones (alrededor de 5% a 10% del
precio contractual) debe estar claramente estipulado en las condiciones del contrato.
Sin embargo, se debe mantener el total o una parte especifica del dinero retenido
hasta la aceptacion definitiva, que normalmente ocurre alrededor de un afo tras la
terminacion de la obra.

En el caso de una carta fianza bancaria, no es aceptable limitar los bancos garantes a
aquellos que se encuentran en el pais del Prestatario, a pesar del hecho de que el
pais tenga muy pocas sucursales de bancos extranjeros, ni tampoco afadir
disposiciones para hacer la repatriacion de fondos sélo en la moneda del pais del
Prestatario, ya que los licitantes extranjeros se encontrarian en una posicion

extremadamente desventajosa y la competencia leal se veria obstaculizada.

Parrafo (2):

En el caso de la adquisicion de bienes, el periodo de garantia de fabrica de un
contrato es generalmente de 12 meses desde el momento de entrega 0 18 meses
desde el momento de embarque en un puerto del pais de origen. Considerando la
dificultad de obtener seguros comerciales con validez de mas de 2 afos, el periodo de
garantia de fabrica debe ser menor a 2 afios, a menos que exista una razon técnica
para extender el periodo. De manera similar, en el caso de contratos de obras, el
periodo de responsabilidad por defectos de un contrato debe ser de aproximadamente

1 afio desde la terminacion de la obra y no debe exceder dos afios.
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Seccién 4.15 Seguros

Los documentos de licitacién indicaran exactamente los tipos y términos de los seguros
(por ejemplo, responsabilidades a ser incluidas y duracién del seguro) a ser obtenidos

por el adjudicatario.
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Seccién 4.16 Clausulas de Liquidacién por Dafios y Perjuicios y Bonificaciones

Las clausulas de liquidacién por dafios y perjuicios estaran incluidas en los documentos
de licitacién para casos de demoras en la terminacién o entrega que resulten en un
costo adicional, pérdida de ganancias o pérdida de otros beneficios para el Prestatario.
También se podra incluir una disposicién para una bonificacién a ser pagada a los
Contratistas por la terminacién de los contratos de obras antes del plazo especificado
en el contrato, cuando dicha terminacién anticipada resulte en un beneficio para el

Prestatario.

<Notas>
1. El porcentaje de liquidacion por dafos y perjuicios debe ser alrededor de 0,1% del
precio contractual por un retraso de un dia, 0,5% por un retraso de una semana, y el

limite maximo para el monto total debe ser alrededor de 5% a 10%.

2. Laliquidacién por dafos y perjuicios usualmente se deduce del pago a cuenta.

3. Es inaceptable no establecer un limite maximo para liquidacion de dafios y perjuicios
por demoras en la terminacion o entrega con el fin de hacer que el Contratista ejecute

el contrato estrictamente conforme al plazo programado. Dichos requisitos imponen

un riesgo excesivamente alto sobre los Contratistas.
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Seccién 4.17 Fuerza Mayor

Las condiciones del contrato contenidas en los documentos de licitacién incluiran,
cuando resulte apropiado, clausulas que estipulen que el incumplimiento por una de
las partes de la ejecucion de sus obligaciones en virtud del contrato no se considerara
un incumplimiento del contrato, si dicho incumplimiento es el resultado de un caso de

fuerza mayor tal como se define en las condiciones del contrato.
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Seccién 4.18 Resoluciéon de Conflictos

Las condiciones del contrato incluiran disposiciones para la resolucion de conflictos. El
arbitraje comercial internacional administrado por una institucién internacional de
arbitraje y llevado a cabo en un lugar neutral tiene ventajas practicas sobre otros
métodos para la resoluciéon de conflictos. Por lo tanto, el uso de este tipo de arbitraje
estara estipulado como una de las condiciones del contrato a no ser que JICA haya
especificamente acordado no aplicar este requerimiento debido a razones justificadas o
que el contrato haya sido adjudicado a un licitante del pais del Prestatario. En el caso
de contratos de obras, contratos de suministro e instalacién, y contratos de llave en
mano, la disposicién sobre resolucién de conflictos incluird mecanismos tales como
comités de resolucién de controversias o conciliadores, los cuales estan designados para

permitir una rapida resolucién de conflictos.

<Notas>
El “Reglamento de Arbitraje” de la Camara de Comercio Internacional es recomendado por

ser el reglamento de arbitraje internacional mas ampliamente utilizado.
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Seccién 4.19 Leyes Aplicables

El contrato estipulara qué leyes regiran su interpretacién y ejecucién.

<Notas>
Ademas de las leyes aplicables, se tomara en cuenta el contenido del Canje de Notas y las
disposiciones del Convenio de Préstamo en la ejecucion del proyecto por parte del

Prestatario.
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D. Apertura de las Ofertas, Evaluacién y Adjudicacién del Contrato

Seccién 5.01 Intervalo de Tiempo entre la Invitacién y la Presentaciéon de Ofertas

(1) El plazo otorgado para la preparacién y presentacién de ofertas serd determinado

teniendo debida cuenta de las circunstancias particulares del proyecto y el tamano y

complejidad del contrato. En general, se otorgara no menos de 45 dias para licitaciones

Internacionales.

(2) Cuando obras civiles de gran escala o equipos complejos se vean involucrados,

generalmente se otorgara no menos de 90 dias para permitir a los licitantes potenciales

realizar investigaciones en el sitio antes de presentar sus ofertas.

<Notas>

1.

Es de gran importancia otorgar un tiempo suficiente entre la invitacion a la licitacion y
la fecha limite de presentacion de ofertas. No simplemente porque es necesario para
asegurar una competencia apropiada (y minimizacion de costos), un tiempo suficiente
para la preparacion de ofertas permite a los licitantes analizar los documentos de
licitacion detalladamente y preparar ofertas exhaustivas. Esto permite evitar
problemas posteriores, como numerosas clarificaciones, confusién y evaluaciones
arbitrarias, u otras situaciones problematicas. Se debe enfatizar que el asegurar
ofertas de alta calidad mediante un plazo suficiente de preparacion resulta en un

menor periodo total de adquisicion en el largo plazo.

El intervalo de tiempo se establece segun lo indicado en esta Seccidon (no menos de
45 dias para contratos generales y no menos de 90 dias para contratos de obras de
gran escala), ya que usualmente se necesita de 1 a 2 meses para contratos de
equipos y al menos de 3 a 4 meses para contratos de obras civiles de gran escala,
debido a la necesidad de investigaciéon en el sitio. Sin embargo, la duracion del
intervalo varia considerablemente dependiendo del tamafio y complejidad del contrato,
el sitio del proyecto, el grado de urgencia, etc., y la flexibilidad es permisible, hasta

cierto punto, al aplicar esta Seccion.
Si se conduce precalificacion antes de la licitacion, las invitaciones a la licitacion

deben ser anunciadas lo mas pronto posible después de haberse completado la

precalificacion.
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Seccién 5.02 Procedimientos Relacionados con la Apertura de Ofertas

(1) La fecha, hora limite y el lugar para la entrega de las ofertas y la apertura de las
mismas sera anunciada en la invitacién a la licitacién y todas las ofertas se abriran
publicamente en el momento y lugar estipulados. Las ofertas recibidas al expirar este
plazo se devolveran sin abrir.

(2) Durante la apertura de ofertas se leerdn en voz alta y registraran el nombre del
licitante y el monto total de cada oferta y de cualquier oferta alternativa, de haberse
solicitado o permitido las mismas. Este registro sera confirmado y firmado por todos los
licitantes o sus representantes presentes durante la apertura de ofertas, y una copia de

este registro se enviara cuanto antes a JICA.

<Notas>
1. Parrafo (1):

(01) Se cumplira con la apertura publica de ofertas indicada en esta Seccion para
evitar la adjudicacién arbitraria de un contrato y para asegurar una decision
justa.

(02) La apertura de ofertas se llevara a cabo a la misma hora, o inmediatamente

después, del vencimiento del plazo de recepcion de las ofertas.

2. En el caso de licitacién de dos sobres, la apertura de ofertas financieras que se
efectia después de la evaluacion de las ofertas técnicas, se hara en publico. Es
necesario asegurar que las ofertas financieras de los licitantes descalificados en la

evaluacion técnica seran devueltas a cada licitante sin abrir.
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Seccién 5.03 Aclaracién o Alteracién de Ofertas

A menos que se disponga lo contrario en la Seccién 5.10 de estas Normas, no se
solicitara ni permitird a ningun licitante alterar su oferta después que las ofertas han
sido abiertas. S6lo son aceptables aclaraciones que no alteren la sustancia de la oferta.
El Prestatario podra solicitar a cualquier licitante una aclaracién de la oferta, pero no

solicitara a ningun licitante que cambie la sustancia o el precio de la oferta.

<Notas>
1. Las solicitudes de aclaraciones y las respuestas de los licitantes se haran por escrito.
Para poder llevar a cabo un proceso de aclaracion justo y efectivo, se dara un tiempo

razonable a los licitantes para responder la solicitud de aclaracion.

2. En principio, queda a discrecién del Prestatario si una aclaracion es necesaria durante
la evaluacion de la oferta. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que dicha discrecion
no significa permitir al Prestatario tratar las ofertas de forma arbitraria. El Prestatario

sera imparcial al evaluar las ofertas.
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Secciéon 5.04 Confidencialidad del Proceso

Después de la apertura publica de las ofertas no se divulgara ninguna informacién
relacionada con el andlisis, aclaracién y evaluacién de ofertas ni recomendaciones
sobre la adjudicacién a ninguna persona que no esté oficialmente involucrada en el

proceso hasta que se haya adjudicado el contrato a un licitante.

<Notas>
1. La confidencialidad del proceso es esencial para permitir al Prestatario y a JICA evitar

una interferencia inapropiada ya sea de forma explicita o implicita.

2. Esta disposicion también aplica al proceso de precalificacion hasta que se notifiquen

los resultados de la precalificacion a todos los solicitantes.
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Seccion 5.05 Anédlisis de las Ofertas

(1) Tras la apertura de ofertas, se determinard si las ofertas se ajustan

sustancialmente a los documentos de licitacién, si se han proporcionado las garantias

requeridas, si los documentos han sido debidamente firmados y si las ofertas se

encuentran, en general, en orden.

(2) Si una oferta no cumple sustancialmente con las especificaciones, o contiene

reservas inadmisibles o de alguna otra manera no se ajusta sustancialmente a los

documentos de licitacidon, sera rechazada.

(3) Luego se realizara un andlisis técnico para evaluar cada oferta que se ajusta a los

documentos de licitacién y permitir que las ofertas sean comparadas.

<Notas>

1.

Parrafo (1):
Se realizara un analisis en areas tales como conformidad con las especificaciones
requeridas en los documentos de licitacion, firmas adecuadas, y monto y validez de la

garantia de la oferta requerida.

Parrafo (2):

Cuando un analisis de las ofertas, luego de su apertura, revela una desviacién de los
requisitos antes mencionados, o cuando se descubren discrepancias importantes, la
oferta en cuestién debe ser rechazada. El Prestatario es quien estableci6 la orden y
debe determinar si la desviacién esta dentro de un rango permisible. Sin embargo, en
caso de que las opiniones del consultor y el Prestatario difieran, se debe prestar
debida atencion a ambas opiniones. No se permite modificar una oferta que contenga
una desviacion inaceptable para el Prestatario con el fin de que esta cumpla con las
especificaciones establecidas en los documentos de licitacion, incluso sin aumentar o
disminuir el precio de la oferta, ya que, tal como lo estipula la Seccion 5.03 de estas

Normas, tal practica constituye una alteracion de la oferta.
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Seccion 5.06 Evaluacién y Comparaciéon de Ofertas

(1) El fin de la evaluacién de ofertas es comparar ofertas que cumplan con las
especificaciones técnicas y se ajusten a los documentos de licitacién en base a su costo
evaluado. Entre las ofertas que cumplen con las especificaciones técnicas, se
seleccionara para adjudicaciéon la oferta con el costo evaluado més bajo, y no
necesariamente la oferta con precio presentado mas bajo. Incluso cuando se ha
realizado la precalificacién de licitantes, se dard plena importancia a los factores
técnicos al evaluar las ofertas.
(2) La evaluacién de ofertas serd consistente con los términos y condiciones
establecidos en los documentos de licitacion.
(a) Los documentos de licitacién especificaran disposiciones para el ajuste del precio
de la oferta para corregir cualquier error en el calculo, los factores relevantes a ser
considerados en la evaluacion de la oferta y la manera en que los mismos seran
aplicados para efectos de determinar la oferta evaluada més baja.
(b) Los factores distintos al precio que podran tomarse en consideracién incluyen,
entre otros, el calendario de pagos, el periodo de ejecucién de la obra o de entrega, los
costos operativos, la eficiencia y compatibilidad del equipo, la eficiencia de consumo
(energia), la disponibilidad de servicio postventa y repuestos, la confiabilidad de los
métodos de control de calidad propuestos (incluyendo métodos de construccién), la
seguridad, los beneficios medioambientales, y las desviaciones menores, de haberlas.
En la medida de lo posible, los factores distintos al precio estardn expresados en
términos monetarios de acuerdo con los criterios especificados en los documentos de
licitacion.
(c) No se tomaran en cuenta las disposiciones para ajuste de precios incluidas en una
oferta.
(3) Para propésitos de evaluacién y comparacién de ofertas para la provisién de bienes
a ser adquiridos en base a una licitacién internacional:
(a) Se les pedira a los licitantes que indiquen en sus ofertas el precio CIP (lugar de
destino) de los bienes importados o los precios EXW (libre en fabrica o disponible en
existencia) més el costo de transporte interno y el seguro al lugar de destino para
otros bienes propuestos en la oferta;
(b) Los aranceles y otros impuestos a las importaciones gravados con relacién a la
importacién o ventas e impuestos similares gravados con relaciéon a la venta o

entrega de bienes de acuerdo a una oferta no serdn tomados en cuenta en la
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evaluaciéon de dicha oferta; y
(¢) Seincluira el costo del flete interno y otros gastos relacionados con el transporte y
la entrega de los bienes en su lugar de uso o instalacién para propositos del proyecto,
de estar esto especificado en los documentos de licitacion.
(4) Cuando los Contratistas son responsables de todos los aranceles, impuestos y otros
gravamenes bajo contratos de obras civiles, los licitantes tomaran en cuenta estos
factores en la preparacién de sus ofertas. La evaluacién y comparacién de ofertas se
realizara sobre esta base.
(5) No se permite ningin procedimiento bajo el cual se descalifican automaticamente

las ofertas que se encuentran por arriba o por debajo de un valor predeterminado.

<Notas>

1. Parrafo (2):
Los ajustes de precios estipulados en la Seccion 4.12 de estas Normas no seran
considerados en la evaluacion, ya que es imposible hacer comparaciones sobre la
misma base entre diferentes formulas de ajuste propuestas por los diferentes

licitantes.

2. Parrafo (3):
Las ofertas se deben evaluar en base al precio CIP (lugar de destino) para bienes
importados y precios EXW mas el costo de transporte interno y el seguro al lugar de
destino para otros bienes. (Los términos CIP y EXW estan definidos por Incoterms
2010, con sus eventuales modificaciones.) Los “bienes” se refieren a productos finales
y el “precio EXW” se refiere al precio de un producto final fijado en el momento de su
embarque desde la fabrica. No es aceptable deducir aranceles gravados sobre
materias primas importadas que fueron utilizadas para producir bienes domésticos, ya
que también se gravan aranceles similares en los paises de produccion en las

materias primas para bienes importados.

3. Parrafo (4):
La razoén por la que esta permitido el tratamiento fiscal distinto de (3) (b) para los
contratos de obras civiles (4) es que, aunque idealmente también se deben excluir
impuestos para proyectos de obras civiles, los impuestos a ser gravados sobre obras
civiles varian considerablemente dependiendo del pais, ubicacién del sitio, ubicacion
de las firmas, y tipo de obra, lo cual significa que la evaluacion de ofertas sin incluir

impuestos es practicamente imposible.
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Como lo indica la frase “la oferta con el costo evaluado mas bajo”, se determina que
una oferta es la mejor después de una comprensiva consideracion de los factores
arriba indicados, y por lo tanto, no se adjudicara necesariamente el contrato a la oferta

con el menor “precio leido en la apertura”.

Bajo Préstamos AOD del Japdn, no se acepta, en principio, el uso de un sistema de
evaluacion mediante ponderacion de ofertas, de acuerdo con el cual, el precio y
factores técnicos reciben un peso relativo, y la oferta que obtiene el total mas alto de
puntos es seleccionada. Las evaluaciones que usan el sistema de evaluacion
mediante ponderacion de ofertas, tienden a ser subjetivas ya que no se han
establecido reglas objetivas o imparciales para la distribucion del peso entre los
factores técnicos y de precio. Estas Normas exigen a los Prestatarios establecer
especificaciones técnicas claras y comparar las ofertas que cumplan con las
especificaciones técnicas en base a su costo evaluado. El sistema de evaluacion

mediante ponderacion de ofertas no cumple con este requisito.

Si una oferta contiene un precio unitario seriamente desequilibrado (excesivamente
bajo o alto) para ciertos bienes o servicios a ser proporcionados, se espera que el
Prestatario solicite al licitante correspondiente una aclaracion de dicha oferta para
asegurar una ejecucion apropiada de la obra durante la etapa contractual, antes de
concluir la evaluacion. Se podra solicitar un aumento razonable de la garantia de fiel

cumplimiento al adjudicatario si el Prestatario tiene razones apropiadas para hacerlo.

El Prestatario debe completar la evaluaciéon de ofertas dentro del periodo de validez

de las ofertas estipulado en los documentos de licitacion.
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Seccién 5.07 Poscalificacién de Licitantes

(1) Si no se ha realizado una precalificacién de licitantes, el Prestatario determinara si
el licitante de la oferta evaluada méas baja tiene la capacidad y recursos para llevar a
cabo el contrato correspondiente de manera efectiva.

(2) Los criterios a ser cumplidos estaran establecidos en los documentos de licitacién y
si el licitante no cumple con los mismos, se rechazard la oferta. En dicho caso, el
Prestatario tomara una decisién similar sobre el licitante de la siguiente oferta

evaluada mas baja.

<Notas>
1. La poscalificacion es adecuada para usarse en la adquisicion de bienes de poco valor

y contratos de obras pequefias.
2. Para facilitar la evaluacion durante el proceso de poscalificacion, los documentos de

licitacion deben contener un cuestionario sobre calificaciones similar al de la

precalificacion y los criterios de evaluacion.
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Seccién 5.08 Informe de Evaluacién

El Prestatario o sus consultores prepararan un informe detallado sobre la evaluacién y
comparacién de ofertas, indicando las razones especificas sobre las que se basé la

determinacién de la oferta evaluada més baja.
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Seccion 5.09 Adjudicacién del Contrato

El contrato se adjudicara al licitante cuya oferta ha sido determinada como la oferta

evaluada mas baja y que cumple con los estandares apropiados de capacidad y recursos

financieros. No se exigird a ningun licitante, como condicién para la adjudicacién, que

asuma responsabilidades o trabajos no estipulados en los documentos de licitacién o

que modifique la oferta originalmente presentada.

<Notas>

1.

Se notifica la adjudicacion de un contrato al adjudicatario mediante una Notificacion
de Adjudicacion, Carta de Intencion, Carta de Aceptacion, etc. Independientemente de
la forma/método empleado, cuando se comunica a un licitante que se le ha sido
adjudicado el contrato mediante dicha notificacion, en general en este punto se
interpreta que se ha establecido un contrato entre las partes. (Cabe senalar que la
Notificacion de Adjudicacion no es una notificacion del resultado de la evaluacion de
la oferta ni una invitacion a negociaciones contractuales con el licitante que quedo en
primer lugar). No se permite la negociacién de precios en virtud del propdsito de la

licitacion y de la necesidad de proteger los intereses de los licitantes.

El Prestatario debe completar la evaluacion de ofertas y adjudicar el contrato dentro
del periodo de validez de las ofertas. Para adjudicar el contrato dentro de ese periodo,
el Prestatario debe establecer una programacion realista y administrarla con debida
atencion, para lograr de manera efectiva una adquisicion eficiente y sin

inconvenientes.

Un ejemplo de los documentos que constituyen un contrato es:
- El Contrato

- Carta de Aceptacion

- Carta de la Oferta y Apéndice de la Oferta

- Condiciones del Contrato

- Especificaciones

- Planos

- Lista de Cantidades

Cuando un joint venture recibe la adjudicacion, es “solidariamente” responsable de la
ejecucion de todo el contrato. Por lo tanto, no es aceptable dividir el lote y permitir que

cada miembro del joint venture firme contratos separados por una porcion dividida.
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Seccién 5.10 Rechazo de Ofertas

(1) Los documentos de licitacién usualmente establecen que el Prestatario podra
rechazar todas las ofertas. El rechazo de todas las ofertas podra estar justificado
cuando (a) la oferta evaluada méas baja excede el costo estimado por un monto
sustancial, (b) ninguna oferta cumple de manera sustancial lo dispuesto en los
documentos de licitacién o (c) existe falta de competencia. Sin embargo, no se
rechazaran todas las ofertas con el inico propdsito de obtener precios menores en las
nuevas ofertas a ser convocadas bajo las mismas especificaciones.

(2) Si se rechazan todas las ofertas, el Prestatario revisara los factores que hicieron
necesario dicho rechazo y considerara ya sea una revision de las especificaciones o una
modificacién del proyecto (o la cantidad de obras o articulos en la invitacién a la
licitacién original), o ambas, antes de convocar nuevas ofertas.

(3) Cuando las circunstancias excepcionales lo justifican, el Prestatario podra, como
alternativa a llamar a una nueva licitacién, negociar con el licitante de la oferta
evaluada ma4s baja (o, de no resultar satisfactoria dicha negociacién, con el licitante de

la siguiente oferta evaluada mds baja) para intentar obtener un contrato satisfactorio.

<Notas>
1. Parrafo (1):

(01) Ya que el precio de la oferta es considerado ser el “precio de mercado” siempre
que la competitividad haya estado garantizada a lo largo de todo el proceso de
licitacion, la aplicacion de esta Seccion debe permitirse s6lo en caso de que no
exista otra alternativa disponible.

(02) EI Prestatario podra rechazar todas las ofertas, si: a) la oferta de menor precio
excede considerablemente el precio esperado por el Prestatario (aqui el precio
esperado no podrd ser un precio excesivamente bajo, determinado
unilateralmente por el Prestatario, sino debera ser un precio acordado
razonablemente con JICA, tal como el precio obtenido del calculo del monto de
préstamo, del resultado del disefio de detalle, o de cualquier otro método de
estimacion apropiado), b) ninguna oferta cumple con los requisitos establecidos
por el Prestatario (especificaciones, etc.), o ¢) no existe la competencia efectiva.
En otras palabras, no se debe llamar a una segunda licitacion unicamente con el
propdsito de obtener un menor precio.

(03) En el caso c)de (02) arriba, el hecho de que sdélo un licitante presente una oferta

no necesariamente indica falta de competencia. La llamada “oferta Unica” es
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sélo el resultado de la licitacién y su naturaleza es distinta a la de contratacion
directa: ya que el licitante no sabia que se trataba de una oferta Unica, en este
caso se considera que su oferta ha sido preparada de una manera competitiva,

y en dicha situacion el Prestatario podra adjudicar el contrato al licitante.

Parrafo (2):

Si, por razones justificadas, convocar a una nueva licitaciéon resulta impractico o el
rechazo de las ofertas se debe a que ninguna de las ofertas cumple con los requisitos
de los documentos de licitacion, se podra invitar a presentar nuevas ofertas, con la
previa no objecion por parte de JICA, a las firmas que fueron inicialmente
precalificadas, o si no hubo precalificacion, a todas las firmas que compraron
originalmente los documentos de licitacion. Excepcionalmente, cuando sea justificado,
JICA podra aceptar volver a invitar solamente a aquellas firmas que presentaron

ofertas la primera vez.

Parrafo (3):

Solo cuando se cumple el caso a) de 1.(02) arriba, se permite la negociacion de
precios con el licitante de la oferta evaluada mas baja (o, de no resultar satisfactoria
dicha negociacion, con el licitante de la siguiente oferta evaluada mas baja) con el fin
de ahorrar el tiempo requerido para realizar una nueva licitacion en vista de la

urgencia de la situacion. (Se requiere previa consulta con JICA.)

Las medidas y consideraciones a tomarse con respecto al rechazo de ofertas son las

siguientes:

(01) ElI Prestatario presentara una solicitud ante JICA para que esta examine y dé su
no objecion sobre el resultado de la evaluacién, acompafiada de la medida que
se espera tomar (negociacion con el licitante de la oferta evaluada mas baja o
convocar nuevamente la licitacion) y su razén.

(02) Cuando el Prestatario negocia con el licitante de la oferta evaluada mas baja, los
cambios en el precio deben ir acompafados por una revision correspondiente
de las especificaciones o modificacion del proyecto, cantidad de obras, articulos
en la invitacion original, etc. Sin embargo, una significativa reduccién del
alcance o modificacion del contrato podra requerir una nueva licitacion.

(03) Cuando el Prestatario opta por negociar con el licitante de la oferta evaluada
mas baja pero no obtiene un resultado satisfactorio, el Prestatario notificara

inmediatamente el resultado al licitante en cuestiéon en forma escrita, antes de
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empezar la negociacion con el licitante de la siguiente oferta evaluada mas baja.
Asimismo, el Prestatario consultara con JICA sobre el resultado de la primera
negociacion, antes de iniciar la negociacion con el licitante de la siguiente oferta

evaluada mas baja.
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Seccién 5.11 Notificacién a los Licitantes No Adjudicados y Rendicién de Informacién

(1) Posteriormente a la presentacién de una garantia de fiel cumplimiento por parte del
adjudicatario, el Prestatario notificara con prontitud a los otros licitantes que sus
ofertas no han sido seleccionadas.

(2) Si cualquier licitante que presenté una oferta desea conocer las razones por las que
su oferta no fue seleccionada, dicho licitante podra solicitar una explicaciéon al
Prestatario. El Prestatario proporcionara prontamente una explicacion de por qué su

oferta no fue seleccionada.

<Notas>

La explicacion debe incluir los resultados de la evaluacion de la oferta del licitante en
cuestion en funcion de los criterios de evaluacion y/o la razén por la que se determiné que
su oferta no se ajusta a los requerimientos, de haberla. La misma sera presentada por

escrito o en una reunion.
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Seccién 5.12 Informacién a Publicarse

(1) Después de que se determina que un contrato es elegible para el financiamiento de
JICA, los nombres de todos los licitantes, sus precios de oferta, el nombre y direccién
del adjudicatario, el nombre y direccion del proveedor, la fecha de adjudicacién y monto
del contrato podran ser hechos publicos por JICA.

(2) El Prestatario incorporara en los documentos relacionados con la licitacién, tales
como los documentos de licitacion y el contrato, todas las disposiciones y medidas
necesarias para asegurar que la informaciéon anterior estard disponible para su

publicacion.
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