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Prefacio

1. El empleo de consultores y la adquisicién de productos y servicios en proyectos financiados por Donaciones
Japonesas de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (en adelante “JICA”) (en adelante "las
Donaciones™) se lleva a cabo de acuerdo con los principios y procedimientos generales establecidos en las
Directrices de Adquisicion para las Donaciones Japonesas (Tipo 1) (en adelante "las Directrices de
Adquisicion").

2. Las Directrices de Adquisicion consisten de dos partes: Capitulo I Directrices para el Empleo de Consultores; y

Capitulo 11 Directrices para la Adquisicion.

Capitulo | Directrices para el Empleo de Consultores

PARTE | ASPECTOS GENERAL
Seccién 1.01 Introduccién

(1) Las “Directrices para el Empleo de Consultores” aplican a las Donaciones.

(2) La aplicacion de estas Directrices a un proyecto en particular quedara estipulada en el Acuerdo de Donacion
(en adelante “el A/D”) concluido entre JICA y el Receptor (en estas Directrices, el término “el Receptor”
también se refiere a la Agencia Ejecutora del proyecto).

(3) Para la eficiente y adecuada preparacién e implementacion de los proyectos financiados en su totalidad o en
parte por las Donaciones, el Receptor solicitara la asistencia de los consultores.

(4) El objetivo de estas Directrices es indicar la vision de JICA con respecto al empleo adecuado de los consultores
y el uso pleno de la experiencia de estos, asi como garantizar su imparcialidad y ademas exponer las reglas

generales a seguir por los Receptores para el uso de los consultores.

Seccion 1.02 Necesidad del Empleo de Consultores
El Receptor suscribird un contrato con el consultor para obtener servicios de consultoria con respecto al disefio,

licitacidn, estimacion de costos y supervision de los trabajos de adquisicion y construccion para el proyecto.

Seccién 1.03 Recomendacién de Consultores
El consultor para un proyecto financiado con las Donaciones sera recomendado por JICA al Receptor para cada
proyecto con el fin de garantizar la consistencia técnica desde la etapa de disefio del proyecto. Dicha
recomendacion del consultor por parte de JICA no significa que JICA asumird las responsabilidades que adquirira

el consultor para con el Receptor.

Seccidén 1.04 Elegibilidad
(1) Con el fin de ser elegible para un contrato financiado con las Donaciones, el consultor debera:
(@) ser una firma o un individuo de la nacionalidad elegible estipulada en el A/D;

(b) no ser una firma o un individuo indicado en la Seccion 1.06 del Capitulo I; y



(@)

1)
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(c) no ser una firma o un individuo que presente el conflicto de interés indicado en la Seccién 1.07 del
Capitulo 1.
Una firma o un individuo que no cumpla ninguna de las condiciones estipuladas en el parrafo (1) de esta

Seccion no sera elegible para que le sea adjudicado un contrato financiado con las Donaciones.

Seccion 1.05 Revisién por JICA
JICA podré revisar los procedimientos, documentos y decisiones del Receptor con respecto al empleo de
consultores y su contrato estipulado en el A/D. El Receptor debera presentar a JICA, con el apoyo del consultor
y para referencia de JICA, cualquier documento e informacién relacionados segun JICA estime razonable
solicitar. EI A/D especificara el margen de aplicacion de los procedimientos de revision con respecto a
productos y/o servicios a financiar mediante las Donaciones como se muestra en el Cuadro I.
La revisién y la “no objecion” por parte de JICA relacionadas con el contrato segln se muestra en el Cuadro 1

seran indicadas con claridad en el contrato entre el Receptor y el consultor.

Cuadro 1: Procedimientos que requieren la revision por JICA con respecto al empleo del consultor y su
contrato

1)

()

3)

(4)

Ejecucion del contrato para consultores
El contrato original para el consultor serd presentado a JICA inmediatamente después de su firma, para

verificar si el contrato es elegible para las Donaciones.

Asignacion del saldo restante o contingencias de las Donaciones
Antes de llevar a cabo cualquier accion en relacién con el saldo restante o contingencias de las Donaciones,
deberd presentarse una solicitud de revisién y ”no objecion” sobre la asignacién del saldo restante o

contingencias de las Donaciones con las razones de la misma.

Enmienda o terminacion del contrato

(@) La extension del periodo del contrato y la razon que justifica la propuesta deberan presentarse antes de
modificar el contrato; en el caso en que la extension sea de mas de tres (3) meses o si el periodo entre
el final del periodo extendido del contrato y la fecha limite de disponibilidad de las Donaciones resulta
ser de menos de seis (6) meses .

(b) Cualquier modificacién importante o terminacion del contrato se notificard inmediatamente a JICA, y
el original del contrato y otra documentacion al respecto también se presentaran tras su firma para que

se verifique si la modificacién del contrato es elegible para las Donaciones.

Modificacidn del disefio original
Una descripcion de cualquier modificacion importante del disefio original del proyecto deberd ser r

presentarse antes de la implementacién de cualquier trabajo relacionado con el disefio modificado.
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Para evitar cualquier duda, cualquier cambio que no constituya una modificacion importante del disefio o0 una
modificacién importante del contrato, segun lo especificado por JICA, no requerira dicha “no objecion” por parte
de JICA.

(2) Con respecto a (1) y (3) en el Cuadro 1 anterior, JICA revisard los contratos en vista de los puntos

mencionados en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Puntos a revisar por JICA en el contrato

Cualquier enmienda relacionada con los puntos mencionados a continuacion se considerara como una enmienda

importante:

@ Que el titulo del proyecto, la fecha de la firma del A/D y el Canje de Notas entre el Gobierno Japonés y
el Gobierno del pais receptor respecto a la cooperacion econémica japonesa que debe ser otorgada con
vistas a promover el desarrollo econémico y social del pais receptor (en adelante “el C/N”) sea coherente
con el A/D;

(b) Que el monto total del contrato, incluyendo otro(s) contrato(s) del mismo proyecto que sea(n)
cubierto(s) por las Donaciones, no exceda el monto de las Donaciones;

(c) Que el periodo de ejecucién de los servicios o trabajos del (de los) contrato(s) no exceda el plazo de
validez de las Donaciones segun lo prescrito en el A/D;

(d) Que el alcance de los servicios o trabajos sea coherente con el prop6sito de las Donaciones y la
descripcion del proyecto

(e) Que los consultores, contratistas, pais de origen del producto y/o servicio cumplan con los criterios de
elegibilidad especificados en el A/D y en las Directrices de Adquisicién;

(F) Que el contrato haga referencia de forma apropiada al A/D y a la revision y la “no objecién” por parte
de JICA segun lo definido en el A/D y en las Directrices de Adquisicion;

(9) Que los derechos y obligaciones del Receptor y el consultor estén en concordancia con el C/N vy el
A/D;

(h) Que la moneda, condiciones y método de pago sean consistentes con los términos y condiciones
establecidos en el A/D y las Directrices de Adquisicion;

(i) Que el precio del contrato y el periodo de ejecucion de los servicios o los trabajos estén expresados
exacta y correctamente; y

(1) Que las clausulas y frases que requieran inclusidn en conformidad con las Directrices de Adquisicion

estén enunciadas correcta y claramente.

(3) Con respecto a (2) en el Cuadro 1, la asignacién del saldo restante o las contingencias seran usadas de

conformidad con las “Directrices sobre la subvencion para contingencias” de JICA.
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(4) Con respecto a (4) en el Cuadro 1, el Receptor implementara el proyecto de conformidad con el disefio original
resumido en el informe preparado para el Proyecto.
La modificacion importante del disefio original se define seglin se muestra en el Cuadro 3. No obstante, la “no
objecion” por parte de JICA no significa que JICA asuma las responsabilidades legales o técnicas por el
contenido de las modificaciones.

Cuadro 3: Modificacion importante del disefio original

(a) Deterioro de la calidad y/o funciones de los productos y/o servicios desde el disefio original;
(b) Incremento en el monto del precio del contrato; y

(c) Cambio de los sitios del proyecto.

Ademas, la modificacion del disefio estara limitada a las siguientes circunstancias:

(&) Cuando los planos y especificaciones contengan algunas imprecisiones o deficiencias;

(b) Cuando los planos y especificaciones contengan expresiones ambiguas 0 poco precisas;

(c) Cuando las condiciones naturales o artificiales existentes incluyan, pero no se limiten a, la forma del
terreno, la naturaleza del suelo, el agua subterrdnea y los factores limitantes para la ejecucion de la
construccion o los trabajos de adquisicion en el sitio del proyecto sean diferentes a aquellas
expresadas en los planos y especificaciones;

(d) Cuando situaciones especiales e impreisibles ocurran en condiciones que no estan especificadas en
los planos y especificaciones;

(e) Cuando se presente la necesidad de restablecer el alcance revisado y la escala reducida durante el
disefio detallado con el fin de ajustarse al limite presupuestario condicionado por el monto de las
Donaciones; y

() Cuando existan otras modificaciones que no cambien el concepto basico y la planificacion del

proyecto original y que JICA las considere apropiadas.

(5) JICA no financia los gastos para los servicios proporcionados por consultores quienes, en la opinién de JICA,
no han sido empleados de conformidad con los procedimientos acordados y JICA cancelara la porcion de las
Donaciones asignadas para tales servicios proporcionados por consultores que no hayan sido empleados
adecuadamente. Ademas, JICA podria recurrir a otras medidas bajo el A/D.

Seccion 1.06 Practicas Corruptas o Fraudulentas
Es politica de JICA exigir que los consultores, asi como el Receptor, bajo contratos financiados por las Donaciones
u otra Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japon (en adelante “AOD del Japdn™), respeten las mas altas normas
de ética durante la adquisicion y ejecucion de dichos contratos. En cumplimiento de esta politica, JICA reconocera
a una persona fisica o juridica como inelegible, por un periodo determinado por JICA, para ser parte de, para llegar

a ser un subcontratista bajo, 0 para ser delegada cualquiera de las responsabilidades bajo cualquier contrato
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financiado por las Donaciones u otra AOD del Japén si, en cualquier momento, JICA determina que la persona ha

estado involucrada en practicas corruptas o fraudulentas en la competencia por, o en la ejecucion de, otro contrato

financiado por las Donaciones u otra AOD del Japon.

Seccién 1.07 Conflicto de interés

Un consultor no tendra un conflicto de interés. Un consultor no sera empleado, y/o sera excluido o le sera prohibido

participar en ciertas actividades bajo cualquiera de las circunstancias expuestas a continuacién de (1) a (5), donde

se determine que tiene un conflicto de interés a través de la ejecucion del contrato, a menos que el conflicto se haya

resuelto de una manera aceptable para JICA. Lo mismo se aplicard mutatis mutandis a una empresa conjunta, de la

cual es miembro bajo cualquiera de las circunstancias expuestas a continuacién de (1) a (5).

1)

2)

Conflicto entre actividades de consultoria y adquisicion de productos o servicios no relacionados con la
consultoria:
un consultor que ha participado en la provision de productos o servicios no relacionados con la consultoria
para el proyecto, o cualquier firma que presente alguno de los siguientes vinculos sea de capital, de personal o
contractual (incluyendo aquellos similares) con tal consultor (en lo adelante “Persona Relacionada™), serd
descalificado para proveer servicios de consultoria que resulten de o estén directamente relacionados con
aquellos productos o servicios no relacionados con la consultoria. Por el contrario, un consultor empleado para
proveer servicios de consultoria para la preparacion o implementacion del proyecto o cualquier Persona
Relacionada, sera descalificada para proveer posteriormente productos o servicios no relacionados con la
consultoria que resulten de o estén directamente relacionados con los servicios de consultoria para dicha
preparacién o implementacion.
(a) una empresa matriz o subsidiaria definida en el Articulo 2 de la Ley de Sociedades An6nimas de
Japon
(b) empresas subsidiarias de la misma empresa matriz
(c) una firma cuyo director, funcionario o director ejecutivo funja como director, funcionario o director
gjecutivo en la consultora mencionada previamente, excluyendo una firma que sea 0 una empresa en
reestructuracion definida en el Articulo 2, parrafo 7 de la Ley de Reestructuracion Corporativa, 0 una
empresa en procedimientos de rehabilitacion definidos en el Articulo 2, inciso (iv) de la Ley de
Rehabilitacién Civil
(d) una firma cuyo director funja como fiduciario designado segun el Articulo 67, parrafo 1 de la Ley de
Reestructuracion Corporativa o bajo el Articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Rehabilitacion Civil
(e) un subconsultor, directamente empleado por un consultor, que desempefie un papel importante en la
preparacion e implementacion del proyecto (en lo adelante “Subconsultor”)
Esta disposicion no aplica a las varias firmas (consultoras, contratistas, o proveedores) debido solo a que estas
firmas en conjunto estan llevando a cabo las obligaciones del contratista bajo un contrato Ilave en mano o de
disefio y construccion.
Conflicto entre tareas de consultoria: ni el consultor ni ninguna Persona Relacionada sera empleada para

ninguna tarea que, por su naturaleza, entre en conflicto con otra tarea del consultor.



3)

(4)

Q)
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Relacién con el funcionario del Receptor: un consultor que tenga una relacién de negocios estrecha con un
funcionario del Receptor o que esté directa o indirectamente involucrado en la supervision del contrato con un
consultor del proyecto sera descalificado o excluido.

Un consultor o el Subconsultor no podran involucrar a ningin individuo (ya sea como empleado, contratista o

de otro tipo) para proveer servicios de consultoria para la preparacion o implementacion del proyecto, en caso

de que a ese individuo le sea 0 haya sido asignada o se planifique asignarle (ya sea por el consultor o por
cualquier otra parte) la prestacion de productos o servicios no relacionados con la consultoria que resulten de o
estén directamente relacionados con dichos servicios de consultoria. Por el contrario, un consultor o el
Subconsultor no podrén involucrar a ningan individuo (ya sea como empleado, contratista o de otro tipo) para

proveer productos o servicios no relacionados con la consultoria para el proyecto, en caso de gue a ese

individuo le sea o haya sido asignada o se planifique asignarle (ya sea por el consultor o por cualquier otra

parte) la prestacion de servicios de consultoria que estén directamente relacionados con esos productos o
servicios no relacionados con la consultoria.
Un consultor que tenga cualquier otro tipo de conflicto de interés distinto a los mencionados de (1) a (4) sera

descalificado o excluido.

Seccién 1.08 Idioma

Todos los documentos relacionados con el empleo de los consultores, incluyendo el contrato, seran preparados en

uno de los siguientes idiomas, seleccionado por el Receptor: inglés, francés o espafiol. Aunque el Receptor puede

expedir versiones traducidas de estos documentos en la lengua oficial del pais del Receptor para referencia del

Receptor, los documentos en inglés, francés o espafiol tendrén prioridad.

PARTE Il SERVICIOS DE CONSULTORIA

En
@

)

Seccién 2.01 Tipos de tareas

general, los servicios de los consultores pueden ser agrupados en las siguientes categorias generales:

Servicios de preparacion, que incluyen:
(@) Investigaciones detalladas y revision de estudios de rentabilidad:;
(b) Preparacion de disefios detallados, especificaciones y documentos contractuales;
(c) Precalificacion de los contratistas;
(d) Evaluacién de licitaciones y recomendaciones con respecto a la adjudicacion de contratos; y
(e) Estudios y/o recomendaciones relacionadas con asuntos ambientales y sociales, incluyendo la

ejecucion/revision de andlisis del impacto ambiental.

Servicios de ejecucion, que incluyen:
(a) Supervision de trabajos de construccion;
(b) Servicios técnicos y administrativos para la implementacion y administracion del proyecto; y
(c) Estudios y/o recomendaciones relacionadas con asuntos ambientales y sociales, incluyendo la gestion

ambiental, monitoreo y auditoria.



3)

(4)

@)

(@)

3)
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Asistencia en la puesta en marcha y operacion de instalaciones:

Asistencia en la operacion y mantenimiento de instalaciones y la puesta en marcha de instalaciones y su
operacion en un periodo inicial.

Otros servicios necesarios para el proyecto, incluyendo:

Asistencia al Receptor relacionada con los procedimientos necesarios para la implementacion en conformidad

con el A/Dy las Directrices de Adquisicion.

Seccién 2.02 Responsabilidades de los consultores

Los consultores prestardn servicios al Receptor ejerciendo la debida pericia, cuidado y diligencia y buen juicio
técnico en el desempefio de sus funciones. Los consultores son responsables de la precision e integridad de su
trabajo.

El consultor deberd actuar como asesor leal para con el Receptor en todos los asuntos profesionales. El
Receptor podra, sin embargo, en el caso de supervision del trabajo y/o aspectos relacionados con la gestion,
delegar en un consultor un determinado rango de autoridad para actuar en su nombre. La naturaleza de y los
limites de dicha delegacion de autoridad al consultor, asi como la magnitud y la naturaleza de las
responsabilidades que debera asumir el consultor seran definidas claramente en el contrato entre el Receptor y
el consultor.

En caso que se produzca una diferencia de opinién entre el Receptor y el consultor sobre cualquier asunto
importante concerniente a un criterio profesional que pueda afectar la evaluacién o ejecucion correcta del
proyecto, el Receptor permitird al consultor presentar sin demora al Receptor un informe escrito vy,
simultdneamente, presentar una copia a JICA. El Receptor reenviara el informe a JICA incluyendo sus
comentarios a tiempo para permitir a JICA estudiarlo y comunicarse con el Receptor antes de que se tomen
pasos irreversibles con relacién al asunto. En casos de urgencia, un consultor tendra el derecho de solicitar al
Receptor y/o a JICA que el asunto sea discutido inmediatamente entre el Receptor y JICA. Esta disposicién se

planteara en el contrato entre el Receptor y el consultor.

Seccién 2.03 Imparcialidad de los consultores

Es fundamental que los consultores empleados en los proyectos financiados por las Donaciones sean

manifiestamente imparciales en la prestacién de cualquier servicio de consultoria de modo que se satisfagan

plenamente los requisitos concernientes a la adquisicién bajo las Donaciones.

@)

)

Seccién 2.04 Monitoreo de JICA
El receptor examinara y revisara el resultado de los servicios prestados por los consultores con el fin de
asegurar que el consultor cumpla con sus responsabilidades en conformidad con el contrato. Sin asumir las
responsabilidades del Receptor o del consultor, JICA podrd monitorear el trabajo seguin sea necesario a fin de
considerarse satisfecha de que se esté llevando a cabo en conformidad con los estandares adecuados y de que
esté basado en informacion aceptable.

Segun convenga, JICA podra participar en las discusiones entre el Receptor y el consultor. No obstante, JICA
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no sera de ninguna manera responsable por la implementacion del proyecto por motivo de dicho monitoreo o
participacion en las discusiones. Ni el Receptor ni el consultor seran liberados de ninguna responsabilidad por
el proyecto por motivo del monitoreo o la participacion de JICA en las discusiones.

(3) Esta disposicion se planteara claramente en el contrato entre el Receptor y el consultor.

PARTE Il PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOMENDACION

Seccién 3.01 Recomendacion de consultores
Después de la firma del A/D, JICA recomendara al consultor ante el Receptor por escrito. EI consultor debera ser

aquel que Ilevo a cabo el estudio en preparacion del disefio inicial para el proyecto en particular.

Seccion 3.02 Informacion a publicarse
Después de que un contrato sea declarado por JICA como elegible para las Donaciones, JICA podra publicar la
informacion relacionada con dicho contrato, incluyendo el nombre del consultor que suscribi6 el contrato, la fecha

del contrato, el monto del contrato y la fecha de verificacion del mismo.

PARTE IV CONTRATO

Seccion 4.01 Aspectos Generales
El contrato entre el Receptor y el consultor serd preparado en detalle con el fin de proteger adecuadamente los
intereses de ambas partes del contrato. Por regla general, el contrato incluira, entre otras, las clausulas esbozadas a

continuacion.

Seccion 4.02 Referencia a las Donaciones
El contrato se referird a las Donaciones como se indica a continuacion: “JICA otorgara una donacion al Gobierno
de (nombre del pais receptor) en conformidad con el A/D concluido el (dia, mes, afio) entre JICA y el Receptor en
lo concerniente a (nombre del proyecto)” y “Nadie sino el Receptor tendra derecho alguno sobre el A/D o tener
cualquier derecho a las Donaciones. Las Donaciones antes mencionadas cubriran solamente una parte del coste del

proyecto. En cuanto a la parte restante, el cliente tomaré las medidas apropiadas para el financiamiento”.

Seccion 4.03 Alcance del Proyecto y de los Servicios de Consultoria

(1) El contrato describira en detalle el alcance del proyecto y de los servicios a ser prestados por el consultor.

(2) Los consultores asistiran al Receptor en la preparacion de las normas de seguridad de acuerdo con las leyes y
regulaciones del Gobierno del Receptor, las normas internacionales pertinentes, si las hubiere, y también en
consideracion de la “Guia de Gestién de Seguridad de las Obras de Construccién en los proyectos de AOD del
Japon”, asi como en la revisiéon del contenido del plan de medidas de seguridad preparado por el Contratista

para el proyecto.
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Seccién 4.04 Duracioén del Contrato

El contrato estipulara claramente la duracién de la prestacion de servicios de consultoria.

Seccidn 4.05 Condiciones relacionadas con la Validez del Contrato

El contrato incluira una clausula que especifique las condiciones en que el mismo sera valido.

Seccion 4.06 Responsabilidades de las partes
(1) El contrato describira claramente las responsabilidades del Receptor y del consultor, incluyendo la obligacion
del Receptor bajo el C/N y el A/D, asi como la relacion entre ambos.
(2) Cuando el consultor sea una empresa conjunta, un consorcio u otra forma de asociacion de firmas, el contrato
expondra claramente si ambos/todos son “conjunta Yy solidariamente” responsables de los resultados en virtud
del contrato o si una firma es “Gnicamente” responsable, y ademdas especificard cudl firma serd la lider y
actuara en representacion de la empresa conjunta (u otro tipo de asociacion de firmas) en todas sus relaciones

y comunicaciones con el Receptor.

Seccion 4.07 Monto del contrato
El contrato expondra claramente el monto total de los honorarios a pagar al consultor en yenes japoneses usando
ambos, palabras y cifras. Si existieran discrepancias entre el precio en palabras y aquel en cifras, el precio en

palabras prevalecera.

Seccion 4.08 Condiciones y métodos de pago
El contrato especificara las condiciones y métodos de pago.

El pago se realizara en conformidad con los criterios establecidos por JICA.

Seccion 4.09 Impedimentos Graves
(1) El contrato exigira al consultor que informe sin demora al Receptor y a JICA sobre la ocurrencia de cualquier
evento o situacidn que pueda retrasar o impedir la terminacién de cualquier parte importante del proyecto de
acuerdo con el plazo establecido y que indique los pasos que se tomaran para hacer frente a dicha situacion.
(2) Cuando el Receptor reciba informacién de este tipo de parte del consultor, el Receptor reenviard

inmediatamente una copia a JICA incluyendo sus comentarios al respecto.
Seccion 4.10 Derecho de Autor
El contrato especificard si el derecho de autor de los documentos preparados por el consultor como parte del

contrato corresponde al consultor.

Seccion 4.11 Enmiendas

El contrato dispondra que solo pueda ser enmendado mediante acuerdo por escrito entre las dos partes.
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Seccion 4.12 Casos de fuerza mayor

El contrato establecera claramente:

@)

2

)

Los casos de fuerza mayor que liberarian al consultor, temporal o definitivamente, de todas o de parte de sus
obligaciones en virtud del contrato;

Los procedimientos a seguir por el consultor con respecto a la definicion y notificacion de cualquiera de esas
condiciones; y

Los derechos y obligaciones del Receptor y del consultor (por ejemplo, con respecto a los pagos después de la

terminacidn, incluyendo, si fuera apropiado, el reembolso de los gastos de traslado) en casos de fuerza mayor.

Seccién 4.13 Terminacion

El contrato incluira una clausula especificando en detalle bajo qué condiciones cualquiera de las partes podria

terminar el contrato y una clausula estipulando los procedimientos a seguir por esa parte que desea terminar el

contrato. El contrato expondra claramente los derechos y obligaciones de ambas partes en el caso de terminacién

del contrato.

1)

(@)

Seccion 4.14 Resolucion de Disputas
El contrato establecera los procedimientos a seguir en caso de disputas que surjan entre el Receptor y el
consultor en relacion con el contrato.
Las condiciones del contrato deberan incluir disposiciones para la resolucién de disputas. El arbitraje
comercial internacional administrado por una institucion de arbitraje internacional en una sede neutral ofrece
ventajas practicas en comparacion con otros métodos para la resolucién de disputas. Por lo tanto, el uso de
este tipo de arbitraje quedara estipulado como una condicién del contrato a menos que JICA haya acordado

especificamente renunciar a este requerimiento por razones justificadas.

Seccion 4.15 Leyes Aplicables

El contrato estipulara las leyes que regiran su interpretacion y funcionamiento.

13



Directrices de Adquisicion para las Donaciones Japonesas (Tipo 1) 201601
Capitulo 11 Directrices para la Adquisicion de los Productos y Servicios

Capitulo Il Directrices para la Adquisicion de los Productos y Servicios

PARTE | ASPECTOS GENERALES

@)
2

3)

(4)

Q)

(6)

Seccion 1.01 Introduccion
Las “Directrices de Adquisicion” aplican a las Donaciones.
La aplicacion de estas Directrices a un proyecto particular quedara estipulada en “el A/D” concluido entre
JICA y el Receptor sobre la base de “el C/N” entre el Gobierno del Japén y el Receptor.
Estas Directrices establecen las reglas generales que debe seguir el Receptor en la adquisicion de productos y
servicios para un proyecto de desarrollo que sea financiado en su totalidad o en parte por las Donaciones. (El
término “productos y servicios” 0 “productos Y/0 servicios”, segun se usa en el Capitulo Il de estas
Directrices, incluye los servicios relacionados aparte de los servicios de consultoria).
Los recursos de las Donaciones deberan ser utilizados prestando la debida atencién a cuestiones econdémicas,
de eficiencia y de transparencia en el proceso de adquisicion y sin discriminacion entre los licitadores
elegibles para los contratos de adquisicion.
Estas Directrices rigen la relacion entre JICA y el Receptor, quien es responsable de la adquisicion de
productos y servicios. Ninguna clausula de estas Directrices podra interpretarse como el establecimiento de
ningun derecho u obligacion entre JICA y una tercera parte, incluyendo los licitadores para la adquisicion de
productos y/o servicios. Los derechos y obligaciones del Receptor con relacion a los licitadores para productos
y/o servicios a suministrar para el proyecto seran regulados por los documentos de licitacion que el Receptor
expida en conformidad con estas Directrices.
JICA y el Receptor se pondran de acuerdo sobre el programa de adquisicion, ya sea de manera previa o en el

transcurso de las negociaciones relacionadas con las Donaciones.

Seccion 1.02 Licitacion competitiva

JICA considera que en la mayoria de los casos la licitacién competitiva general es el mejor método para satisfacer

los requerimientos concernientes a la adquisicion de productos y/o servicios para los proyectos mencionados en la

anterior Seccién 1.01 (4). JICA, por consiguiente, exige que los Receptores obtengan productos y/o servicios

mediante la licitacién competitiva de acuerdo con los procedimientos descritos en la Parte Il de estas Directrices.

(1)

Seccidn 1.03 Procedimientos Diferentes a la Licitacion Competitiva
Pueden existir circunstancias especiales en que la licitacion competitiva no sea apropiada y JICA podria
considerar procedimientos alternativos aceptables en casos como los siguientes:
(a) Licitacién competitiva limitada, la cual consiste en licitacion competitiva por invitacién directa sin
publicidad abierta.
a) Cuando el nimero de contratistas, proveedores o fabricantes calificados (en lo adelante referidos
colectivamente como “Contratista(s)”) es limitado.

b) Cuando JICA considera inadecuado seguir los procedimientos para la licitacién competitiva, por
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ejemplo, en casos de adquisiciones de emergencia.
c) Cuando JICA considera inadecuado seguir los procedimientos para la licitacion competitiva general
después de una licitacién infructuosa.
(b) Contratacion directa
a) Cuando los contratistas calificados, proveedores o fabricantes se limitan a una firma especifica.
b) Cuando JICA considera inadecuado seguir los procedimientos para la licitacion competitiva, por
ejemplo, en casos de adquisiciones de emergencia.
c) Cuando el monto destinado a la adquisicion es tan pequefio que las firmas no tendrian interés ninguno,
0 cuando las ventajas de la licitacion competitiva serian eclipsadas por la carga administrativa
implicada.
d) Cuando JICA considera inadecuado seguir los procedimientos para la licitacién competitiva después
de una licitacion infructuosa.
(2) En los casos mencionados anteriormente los siguientes métodos de adquisicidon podrian, segin proceda, ser
aplicados de manera que cumplan con los procedimientos de licitacion competitiva en la mayor medida

posible:

Seccion 1.04 Elegibilidad
(1) Con el fin de ser elegible para un contrato financiado con las Donaciones, un Contratista debera:
(a) ser una firma de una nacionalidad elegible estipulada en el A/D;
(b) ser una firma seleccionada en base a su propia capacidad;
(c) no ser una firma de las mencionadas en la Seccion 1.07 del Capitulo Il; y
(d) no ser una firma que tenga el conflicto de interés mencionado en la Seccion 1.08 del Capitulo II.
(2) Una firma que no cumpla con ninguna de las condiciones estipuladas en el parrafo (1) de esta Seccion serd

considerada como no elegible para adjudicarsele un contrato financiado con las Donaciones.

Seccion 1.05 Paises de origen elegibles
El uso de las Donaciones esta limitado al financiamiento de gastos para productos y/o servicios de paises de origen
elegibles especificados en el A/D.
Los paises de origen elegibles para cada producto o servicios se especificaran en los documentos de licitacién en
vista del aseguramiento de la calidad y la racionalidad econdmica de dichos productos asi como de la

competitividad de la licitacién.

Seccién 1.06 Revision por JICA
(1) JICA podra revisar los procedimientos, documentos y decisiones del Receptor con respecto a las adquisiciones
y su contrato como se estipula en el A/D. El Receptor debera presentar a JICA, con el apoyo del consultor y
para referencia de JICA, cualquier documento e informacion relacionados segin JICA estime razonablemente
solicitar. EI A/D especificara el margen de aplicacion de los procedimientos de revisién con respecto a

productos y/o servicios a financiar mediante las Donaciones como se muestra en el Cuadro 1.
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La revisidn y la “no objecion” por parte de JICA relacionadas con el contrato seglin se muestra en el Cuadro 1

seran planteadas con claridad en el contrato entre el Receptor y el contratista.

Cuadro 1: Procedimientos que requieren la revision por JICA con respecto a la adquisicion y su
contrato

(1) Procedimiento de adquisicién que no sea por licitacién competitiva
Las descripciones de los procedimientos de adquisicion propuestos que no sean por licitacion
competitiva, seran presentadas a JICA antes de iniciar dichos procedimientos cuando las circunstancias

particulares hagan que la licitacion competitiva sea inapropiada.

(2) Anuncio publico para la precalificacion
Los contenidos del anuncio publico para la precalificacion seran presentados a JICA antes de su
publicacion. Cualquier enmienda importante en los documentos por medio de los cuales se realice tal
anuncio publico sera también presentada a JICA antes de que los documentos sean enviados a los

posibles licitadores.

(3) Seleccidn de la precalificacion

(i) La lista de empresas precalificadas que han concursado para ser seleccionadas como Proveedor(es),
(ii) el informe sobre el proceso de seleccion, incluidas las decisiones tomadas por el Receptor durante la
seleccidn, y (iii) cualesquiera otros documentos pertinentes, seran presentados a JICA inmediatamente

después de la seleccion y antes de la notificacion de los resultados de la precalificacién a los solicitantes.

(4) Procedimientos de licitacion
Los documentos de licitacién, tales como avisos e instrucciones para los licitadores, el formulario de
licitacidn, los criterios de evaluacién y el borrador de contrato propuesto , se presentaran antes de invitar
a la presentacion de ofertas. Cualquier enmienda importante a dichos documentos también debera ser

presentada antes de que los documentos sean enviados a los posibles licitadores .

(5) Anélisis de las propuestas técnicas
El andlisis de las propuestas técnicas debera ser presentado inmediatamente después del analisis y antes

de invitar a la apertura de los precios de la licitacién.

(6) Anélisis de los precios de la licitacion
El analisis de precio de la licitacion debera ser presentado inmediatamente después del analisis y antes

de la notificacion de la notificacion de la adjudicacion al adjudicatario.
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(7) Ejecucién de los contratos para el(los) Proveedor(es)
El original del contrato para el(los) Proveedor(es) debera ser presentado inmediatamente después de su
firma para verificar si el contrato es elegible para las Donaciones.

(8) Asignacidn del saldo restante o contingencias de las Donaciones
Antes de llevar a cabo cualquier accion en relacion con el saldo restante o contingencias de la Donacion,
deberé presentarse una solicitud de revision y ”no objecion” sobre la asignacion del saldo restante o

contingencias de las Donaciones con las razones de la misma.

(9) Enmienda o terminacion del contrato
(@) La extensién del periodo del contrato y la razon que justifica la propuesta deberan presentarse antes
de modificar el contrato; en el caso en que la extension sea de mas de tres (3) meses o si el periodo
entre el final del periodo extendido del contrato y la fecha limite de disponibilidad de las
Donaciones resulta ser de menos de seis (6) meses.
(b) Cualquier modificacion importante o terminacion del contrato se notificara inmediatamente a JICA
y el original del contrato y otra documentacion al respecto también se presentaran tras su firma para

que se verifique si la modificacion del contrato es elegible para las Donaciones.

(10) Modificacidon del disefio original
Una descripcion de cualquier modificacion importante del disefio original del proyecto debera ser

presentarse antes de la implementacién de cualquier trabajo relacionado con el disefio modificado.

Para evitar cualquier duda, cualquier cambio que no constituya una modificacion importante del disefio o una
modificacion importante del contrato, segln se especifica por JICA, no requerira dicha “no objecion” por
parte de JICA.

(2) Con respecto a (7) y (9) en el Cuadro 1 anterior, JICA revisard los contratos en vista de los puntos

mencionados en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Puntos a revisar por JICA en el contrato
Cualquier enmienda relacionada con los puntos mencionados a continuacion se considerard como una enmienda
significativa:
(@ Que el titulo del proyecto, la fecha de la firma del A/D y el C/N sean coherentes con lo estipulado en
A/D;
(b) Que el monto total del contrato, incluyendo otro(s) contrato(s) del mismo proyecto que sea(n)
cubierto(s) por las Donaciones, no exceda el monto de las Donaciones;
(c) Que el periodo de ejecucion de los servicios o trabajos del (de los) contrato(s) no exceda el plazo de
validez de las Donaciones segun lo prescrito en el A/D;

(d) Que el alcance de los servicios o trabajos sea coherente con el propdsito de las Donaciones y la
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descripcion del proyecto;

(e) Que el(los) contratista(s), pais de origen del producto y/o servicio cumplan con los criterios de
elegibilidad especificados en el A/D y en las Directrices de Adquisicion;

(f) Que el contrato haga referencia de forma apropiada al A/D y a la revision y la “no objecion” por parte
de JICA segun lo definido en el A/D y en las Directrices de Adquisicion;

(9) Que los derechos y obligaciones del Receptor y los contratistas estén en concordancia con el C/N y el
A/D;

(h) Que la moneda, condiciones y método de pago sean consistentes con los términos y condiciones
establecidos en el A/D y las Directrices de Adquisicién;

(i) Que el precio del contrato y el periodo de ejecucion de los servicios o los trabajos estén expresados
exacta y correctamente;

(i) En las condiciones del contrato, los riesgos y responsabilidades entre las partes seran designadas de
forma balanceada, y cualquier modificacién sobre dicha designacion en las condiciones generales y
habituales del contrato sera razonable con vistas a una fluida implementacion proyecto; y

(k) Que las clausulas y frases que requieran inclusion en conformidad con las Directrices de Adquisicion

estén enunciadas correcta y claramente.

3)

(4)

Con respecto a (8) en el Cuadro 1, la asignacion del saldo restante o las contingencias seran usadas de

conformidad con las “Directrices sobre la subvencion para contingencias” de JICA.

Con respecto a (10) en el Cuadro 1, el Receptor implementara el proyecto de conformidad con el disefio
original del proyecto resumido en el informe preparado para el Proyecto.

La modificacion importante del disefio original se define segln se muestra en el Cuadro 3. No obstante, la “no
objecion” por parte de JICA no significa que JICA asuma las responsabilidades legales o técnicas por el

contenido de las modificaciones.

Cuadro 3: Modificacion importante del disefio original

(a) Deterioro de la calidad y/o funciones de los productos y/o servicios desde el disefio original;
(b) Incremento en el monto del precio del contrato; y

(c) Cambio de los sitios del proyecto.

Ademas, la modificacion del disefio estara limitada a las siguientes circunstancias:
(@) Cuando los planos y especificaciones contengan algunas imprecisiones o deficiencias;
(b) Cuando los planos y especificaciones contengan expresiones ambiguas 0 poco precisas;
(c) Cuando las condiciones naturales o artificiales existentes incluyan, pero no se limiten a, la forma del
terreno, la naturaleza del suelo, el agua subterrdnea y los factores limitantes para la ejecucion de la

construccion o los trabajos de adquisicion en el sitio del proyecto sean diferentes a aquellas
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expresadas en los planos 'y especificaciones;

(d) Cuando situaciones especiales e imprevisibles ocurran en condiciones que no estan especificadas en
los planos y especificaciones;

(e) Cuando se presente la necesidad de restablecer el alcance revisado y la escala reducida durante el
disefio detallado con el fin de ajustarse al limite presupuestario condicionado por el monto de las
Donaciones; y

(f) Cuando existan otras modificaciones que no cambien el concepto basico y la planificacion del
proyecto original y que JICA las considere apropiadas.

JICA no financia los gastos para los productos y/o servicios que, en opinion de JICA, no han sido adquiridos
de conformidad con los procedimientos acordados y JICA cancelara la porcién de las Donaciones asignadas
para tales productos y/o servicios que han sido adquiridos de manera inapropiada. Ademas, JICA podria

recurrir a otras medidas bajo el A/D.

Seccidn 1.07 Practicas corruptas o fraudulentas
JICA tiene la politica de exigir a los licitadores y contratistas, asi como al Receptor, bajo contratos financiados
con las Donaciones u otra AOD del Jap6n, que respeten las mas altas normas de ética durante la adquisicion y
ejecucion de dichos contratos.
En Cumplimiento de esta politica, JICA podra:

(a) rechazar una propuesta para adjudicacion de contrato si se determina que el licitador recomendado
para la adjudicacion ha estado involucrado en préacticas corruptas o fraudulentas en la competencia
por el contrato en cuestion;

(b) reconocer a una persona fisica o juridica no elegible, por un periodo de tiempo determinado por
JICA, para ser parte de, para llegar a ser un subcontratista bajo, o para ser delegada cualquiera de las
responsabilidades bajo cualquier contrato financiado con las Donaciones u otra AOD del Jap6n en
cualquier momento si JICA determina que la persona ha estado involucrada en practicas corruptas o
fraudulentas en la competencia por, o en la ejecucion de, otro contrato financiado por la Donacion u
otra AOD del Japon.

Cuando las autoridades competentes del Gobierno del Japén deciden imponer sanciones administrativas en
contra de una firma tales como inhabilitacién, exclusién de los productos manufacturados, etc., desde la
adquisicién gubernamental japonesa, JICA podra solicitar al Receptor excluir los productos manufacturados
por la firma inhabilitada para la adquisicion como parte de las Donaciones, por el periodo de tiempo de las
sanciones determinadas por las autoridades pertinentes del Gobierno del Jap6n.

Esta disposicion se estipulara en los documentos de licitacion.

Seccion 1.08 Conflicto de interés

Un contratista no tendra un conflicto de interés. Un contratista no sera empleado o un individuo sera excluido bajo

cualquiera de las circunstancias expuestas a continuacion de (1) a (5), donde se determine que tiene un conflicto de

interés a través de la licitacion/ proceso de seleccion y/o la ejecucion del contrato, a menos que el conflicto se haya
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resuelto de una manera aceptable para JICA. Lo mismo se aplicara mutatis mutandis a una empresa conjunta o0 a un

consorcio, de la cual un miembro esté bajo cualquiera de las circunstancias expuestas a continuacion de (1) a (5).

1)

()

3)

(4)

()

Una firma que provee servicios de consultoria para la preparacién o implementacion de un proyecto, estara
descalificado para proveer productos o prestar servicios no relacionados con la consultoria resultantes de o
directamente relacionados con tales servicios de consultoria.

Una firma que presente uno de los siguientes vinculos sea de capital, de personal o contractual (incluyendo
aquellos similares) con la firma mencionada anteriormente sera descalificada también.

(&) una empresa matriz o subsidiaria definida en el Articulo 2 de la Ley de Sociedades Andnimas de
Japon;

(b) empresas subsidiarias de la misma empresa matriz;

(c) una firma cuyo director, funcionario o director ejecutivo funja como director, funcionario o director
gjecutivo en la firma mencionada previamente, excluyendo firmas que sean 0 empresas en
reestructuracion definida en el Articulo 2, parrafo 7 de la Ley de Reestructuracion Corporativa, 0
una empresa en procedimientos de rehabilitacion definidos en el Articulo 2, inciso (iv) de la Ley de
Rehabilitacion Civil;

(d) una firma cuyo director funja como fiduciario designado segun el Articulo 67, parrafo 1 de la Ley
de Reestructuracion Corporativa o bajo el Articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Rehabilitacion Civil,

(e) un subconsultor, directamente empleado por la firma mencionada, que desempefie un papel
importante en la preparacion e implementacion del proyecto.

Esta disposicion no aplica a las varias firmas (consultoras, contratistas, o proveedores) debido solo a que estas
firmas en conjunto estan llevando a cabo las obligaciones del Contratista bajo un contrato llave en mano o de
disefio y construccion.
Una firma que tenga una estrecha relacion de negocio con el funcionario del Receptor, que esta directa o
indirectamente involucrado en alguna parte de: (i) la preparacién de los documentos de licitacién para el
contrato, (ii) la evaluacion de las ofertas, o (iii) la supervision de tal contrato, sera descalificada.
Basado en el principio de “Una Oferta por Licitador”, el cual tiene como objetivo asegurar la competencia
justa, una firma y cualquier otra firma que tenga con tal firma vinculos de capital o de personal (incluyendo
similares) establecidos de (a) a (d) del Parrafo (1) anterior (en lo adelante “Firma Relacionada”) no le sera
permitido presentar mas de una oferta sea de manera individual, como licitador 0 como miembro de una
empresa conjunta o consorcio. Una firma, (incluyendo la Firma Relacionada), podrad participar en otras
Ofertas, so6lo si actlia en capacidad de subcontratista.
Una firma no podra involucrar a ningun individuo (ya sea como empleado, contratista o de otro tipo) para
proveer productos o servicios no relacionados con la consultoria para el proyecto, en caso de que a ese
individuo le sea o haya sido asignada o se planifique asignarle (ya sea por el consultor, un sub-consultor o por
cualquier otra parte) la prestacion de servicios de consultoria para la preparacion o implementacion del
proyecto.
Una firma o un individuo que tenga cualquier otro tipo de conflicto de interés distinto a los mencionados de

(1) a (4) sera descalificado o excluido.
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Secciéon 1.09 Idioma

Todos los documentos relacionados con la adquisicién, incluyendo el contrato, seran preparados en uno de los

siguientes idiomas, seleccionado por el Receptor: inglés, francés o espafiol. En caso de que el anuncio se realice en

un periodico de circulacion en Japdn, se debera adjuntar la traduccion al japonés.

Aunque el Receptor puede expedir versiones traducidas de estos documentos en la lengua oficial del pais del

Receptor para referencia del Receptor, los documentos en inglés, francés o espafiol tendran prioridad.

PARTE Il LICITACION COMPETITIVA

A. Tipo y Tamario del contrato

Seccidén 2.01 Tipo de contrato

El contrato se cerrara sobre la base de un precio alzado.

Secciéon 2.02 Tamafo del contrato

El tamafio y alcance de los contratos individuales dependeran de la magnitud, naturaleza y lugar del proyecto.

@)

)

Seccidn 2.03 Licitacion en Una Etapa: Dos Sobres y Licitacién en Dos Etapas

Se adoptara un procedimiento de licitacion haciendo uso de dos sobres en una sola etapa a menos que se haya
indicado un procedimiento diferente en el A/D o se haya acordado previamente un método diferente con JICA.
Siguiendo este procedimiento, se invitard a los licitadores a presentar simultdneamente ofertas técnicas y
financieras en dos sobres por separado. Se procedera a abrir primeramente las ofertas técnicas con el fin de
revisarlas para determinar que se ajustan a las especificaciones. Después que se haya completado la revision
técnica se procedera a abrir en publico las ofertas financieras de los licitadores cuyas ofertas técnicas se haya
determinado que se ajustan a las especificaciones técnicas, permitiéndoles a los licitadores o a sus
representantes estar presentes durante el proceso. La apertura de los sobres con las ofertas financieras se regira
por los procedimientos estipulados en la Seccion 5.02 del Capitulo 11 de estas Directrices. La evaluacion de las
ofertas financieras sera consistente con la Seccién 5.06 del Capitulo Il de estas Directrices. Las ofertas
financieras de los licitadores cuyas ofertas técnicas se hayan determinado que no se ajustan a las
especificaciones técnicas seran devueltas inmediatamente sin abrir a los licitadores en cuestion.

En casos de los contratos llave en mano o contratos para plantas extensas y complejas o de adquisicion de
equipos, los cuales estén sujetos a rdpidos avances tecnol6gicos, tales como importantes sistemas
computarizados, para los cuales seria poco practico o no deseable preparar de antemano especificaciones
técnicas completas, se adoptara un procedimiento de licitacion en dos etapas. Siguiendo este procedimiento, se
invitara en primer lugar a los licitadores a presentar propuestas técnicas sin precios sobre la base de los
requerimientos minimos de operacion y funcionamiento. Después de las aclaraciones y ajustes técnicos y
comerciales, seguido por los documentos de licitacion enmendados, los licitadores seran invitados a presentar

ofertas técnicas y financieras finales en la segunda etapa. El uso de este procedimiento deberd ser acordado
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por JICA y el Receptor.

B. Publicidad y precalificacion

En

Seccion 3.01 Anuncio publico

todos los casos de licitacidn competitiva, el anuncio publico se llevara a cabo de forma tal que todos los

posibles licitadores tengan una oportunidad justa de acceder a la informacién y participar en la licitacion. La

invitacion a la precalificacion o a la licitacién deberé publicarse en al menos un periddico de circulacidn general en

Japon. La informacion a incluir en el anuncio publico es:

@)

@)

3)

(@) el nombre del proyecto;

(b) una breve descripcion del proyecto;

(c) el nombre de la agencia ejecutora del proyecto;

(d) Requisitos que debe reunir el licitador;

(e) lafecha, horay lugar para la entrega de los documentos de la licitacion (fecha, hora y lugar para la
entrega de los documentos para la precalificacion, en caso de que se realice una precalificacion); y

(f) otra informaciéon relevante e importante que los posibles licitadores puedan necesitar para

determinar si presentaran o no una oferta.

Seccion 3.02 Precalificacion de los licitadores
La precalificacion se llevara a cabo para obras de gran escala o complejas y, excepcionalmente, para equipos
disefiados por encargo o servicios especializados con el fin de asegurar, con anterioridad a la licitacion, que la
invitacion para la licitacion sea solamente extendida a aquellos que posean las capacidades técnicas y
financieras.
La precalificacion debe estar enteramente basada en la capacidad de los posibles licitadores de llevar a cabo
satisfactoriamente el contracto especifico y debera realizarse no para limitar la participacién de los licitadores
sino para comprobar la capacidad y los recursos de los posibles licitadores para cumplir satisfactoriamente un
trabajo determinado y no debera obstaculizar el objetivo de la licitacion competitiva. Para la precalificacion se
pueden tomar en cuenta los siguientes puntos, en particular:
(a) su experiencia y resultados en pasadas ejecuciones de contratos similares;
(b) su experiencia y resultados que han tenido anteriormente en paises extranjeros;
(c) su capacidad para usar el personal, equipos e instalaciones necesarios; y
(d) su estado financiero.
La invitacion para la precalificacién para un contrato especifico debera ser anunciada publicamente como se
describe en la Seccion 3.01 del Capitulo Il. Un documento que indique claramente el alcance del contrato y los
requisitos para la calificacion deberd ser enviado a todos los licitadores que deseen participar en la
precalificacion. Los documentos de licitacion seran expedidos a los licitadores calificados para concursar a la
mayor brevedad posible después de finalizar la precalificacion.

Todos los licitadores que satisfagan los criterios especificados podran participar en la licitacion.
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Seccién 3.03 Empresa conjunta/ Consorcio
Se aceptara una empresa conjunta o consorcio en cualquier tipo de licitacion y se permitira en proyectos de
construccion para cambiar la composicion de las partes/socios o para formar una nueva empresa conjunta después
de la precalificacion al cierre del tiempo especificado en los documentos de licitacion.

C. Documentos de Licitacién
Seccidn 4.01 Disposiciones Generales

(1) Los documentos de licitacion proporcionaran toda la informacion necesaria que permita a un posible licitador

preparar una oferta para los productos y/o servicios a adquirir. Estos generalmente incluyen:

(@) lainvitacion a la licitacion;

(b) las instrucciones a los licitadores;

(c) el formulario de licitacion;

(d) el formulario del contrato;

(e) las condiciones del contrato (generales y especiales);

(f) las especificaciones técnicas; y

(9) los apéndices necesarios, etc.
Las Directrices sobre los principales componentes de los documentos de licitacion se muestran en las
Secciones a continuacion.

(2) JICA exhortara al Receptor para que use el formulario de instruccion de JICA para los licitadores y para las
condiciones del contrato. EI Receptor podrd hacer cambios al formulario de JICA para responder a
condiciones especificas del proyecto. No obstante, el Receptor debera resaltar todos los cambios al entregar
los documentos a JICA.

(3) Si se carga una tarifa por los documentos de licitacion, esta sera razonable y reflejara su costo de produccion y
no seré tan alta que desaliente a los licitadores calificados.

Seccion 4.02 Referencia a las Donaciones
Los documentos de licitacion normalmente haran referencia a las Donaciones utilizando el siguiente lenguaje:

“El Gobierno de (nombre del pais receptor) ha recibido una donacién de la Agencia de Cooperacién Internacional
del Japén (en lo adelante “JICA™) para cubrir el coste de (nombre del proyecto estipulado en el A/D) (en lo
adelante “el Proyecto”). Existe la intencion de que una parte de los recursos obtenidos de esta Donacion se destine
a realizar pagos elegibles como parte de este contrato. EI desembolso de una Donacion de Japon por parte de JICA
estard sujeto, en todos los aspectos, a los términos y condiciones del Acuerdo de Donacion, incluyendo los
procedimientos de desembolso y las Directrices de Adquisicion para las Donaciones Japonesas aplicables. Ninguna
otra parte salvo el Receptor tomara ningin derecho del Acuerdo de Donaci6n o tendrd ningun derecho sobre los
recursos de la Donacién. EI Acuerdo de Donacién antes mencionado cubrira s6lo una parte del coste del proyecto.

Con respecto a la porcion restante, (nombre del Receptor) tomara las medidas apropiadas para su financiacion.”

Seccion 4.03 Garantia de Seriedad de Oferta

En principio, no seran necesarias fianzas o garantias de seriedad de la oferta, a menos que se requieran por las leyes
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del Pais Receptor y JICA lo considere apropiado. EI monto establecido de las fianzas u otras garantias no sera tan

alto que desanime a los posibles licitadores.

Las fianzas o garantias de seriedad de la oferta seran devueltas lo antes posible a los licitadores no adjudicados

luego de la adjudicacion del contrato.

1)

(@)

3)

(4)

@)

2

3)

(4)

Seccidén 4.04 Condiciones del Contrato
Las condiciones del contrato definiran claramente los derechos y obligaciones del Receptor y el Contratista y
el alcance de los servicios del consultante, asi como las facultades y la autoridad del consultor para
administrar el contrato y cualquier modificacion realizada al mismo. Ademds de las condiciones generales
habituales del contrato, algunas de las cuales son mencionadas en estas Directrices, podran incluirse
condiciones especiales apropiadas a la naturaleza y lugar del proyecto.
En las condiciones del contrato, los riesgos y responsabilidades entre las partes serdn designados de forma
balanceada, y cualquier modificacién sobre dicha designacion en las condiciones generales y habituales del
contrato sera razonable con vistas a una fluida implementacién del proyecto.
Se hara énfasis en la seguridad en la implementacién del proyecto. Las medidas de seguridad tomadas por el
Contratista estaran especificadas en el contrato.
Las condiciones del contrato expondran claramente punto de comienzo y el periodo de todo tipo de garantias

si dichas garantias fueran necesarias.

Seccion 4.05 Claridad de los Documentos de Licitacion
Los documentos de licitacion describiran tan claro como sea posible las calificaciones requeridas de los
licitadores, los paises de origen elegibles (segun lo descrito en la Seccion 1.05 del Capitulo 1) asi como otros
aspectos pertinentes.
Excepto en casos que se haya acordado previamente entre el Receptor y JICA tomar en cuenta otros factores
ademas del precio para la evaluacién de las ofertas, los documentos de licitacion describiran claramente el
método a seguir para evaluar dichas ofertas. Se incluira lo siguiente como parte de esa descripcion:
“el licitador cuya oferta sustancialmente se conforme a la especificacién y otras condiciones de los
documentos de licitacion, y quien ofrezca el menor precio, sera designado como el adjudicatario del contrato.
Cuando la licitacion se divida en varios paquetes, la descripcion incluird lo siguiente: “la evaluacion de las
ofertas se realizara por separado”.
Las especificaciones estableceran lo méas clara y especificamente posible el trabajo que se ha de realizar, los
productos y/o servicios a proveer y el lugar de entrega o instalacién, el seguro, el transporte, la fianza y la
garantia. Los dibujos seran consistentes con los textos de las especificaciones. En caso de que los dibujos sean
inconsistentes con los textos de las especificaciones, el orden de prioridad deberd especificarse en las
condiciones del contrato usado.
Ademas, las especificaciones, cuando sea adecuado, definiran las pruebas, normas y métodos a emplear para
evaluar la conformidad de los productos y/o servicios a adquirir con respecto a las especificaciones requeridas.

Las especificaciones deberan ser redactadas de modo que permitan y estimulen la mas amplia competicion
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posible.

Cualquier informacion adicional, aclaracion, correccion de errores o alteracion de las especificaciones sera
enviada inmediatamente a todos aquellos que solicitaron los documentos de licitacién originales. Cuando las
especificaciones originales sean alteradas, rectificadas o se les afiada informacion adicional a estas debido a
razones por parte del Receptor, la notificacion de dichas modificaciones, etc., debe ser enviada
inmediatamente a todos los licitadores mediante una adenda, y si se considera que el cambio es

importante/sustancial, se debe dar tiempo adicional a los licitadores para la presentacion de sus ofertas.

Seccién 4.06 Estandares

Si se citan estandares especificos nacionales o de otro tipo a los cuales se debe ajustar el equipo o los materiales,

los documentos de licitacion especificardn que también se aceptaran productos que reldnan los Estandares

Industriales Japoneses u otros estandares internacionalmente aceptados que garanticen una calidad equivalente o

mayor a los estandares especificados.

1)

()

Seccion 4.07 Uso de Marcas

Las especificaciones se basaran en caracteristicas relevantes y/o requerimientos de funcionamiento. Se evitara
la designacion de nombres de marcas, nimero de catalogos o clasificaciones similares excepto en los
siguientes casos.

(a) adquisicion de repuestos especificas;

(b) adquisicion de equipos de los cuales el Receptor desea mantener una estandarizacion; y

(c) adquisicion de equipos de los cuales el Receptor desea mantener la continuidad de los servicios

debido a razones de seguridad con relacion a su operacién y mantenimiento.

Si es necesario citar el nombre de una marca o nimero de catalogo de un fabricante en particular por alguna
razon especifica diferente a las mencionadas anteriormente, las especificaciones permitiran ofertas de
productos alternativos con caracteristicas similares y con un rendimiento y calidad al menos igual al de los

especificados.

Seccion 4.08 Alcance del Trabajo

Las condiciones del contrato deberan establecer claramente todos los productos y/o servicios que seran adquiridos.

Seccioén 4.09 Periodo de Ejecucion

Las Condiciones del Contrato deberan establecer claramente el periodo de ejecucién del trabajo.

Seccion 4.10 Responsabilidades de las Partes

Las Condiciones del Contrato deberan establecer claramente las responsabilidades del Receptor y del contratista,

incluyendo la obligacion del Receptor de acuerdo al C/N y A/D, asi como la relacién entre ellos.
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Seccidén 4.11 Precio y Unidad de Moneda de la Licitacién

Los documentos de licitacion se referirdn claramente a los siguientes puntos:

1)

(@)

3)

1)

()

(a) el precio de la oferta se indicara en yenes japoneses, sobre la base de un precio alzado, de
conformidad con las especificaciones estipuladas en los documentos de licitacién; y

(b) el precio de la oferta deberé ser firme y definitivo.

Seccidén 4.12 Monto del contrato, Condiciones de Pago y Método de Pago
El importe total del precio del contrato cubierto por las Donaciones no deberd exceder el monto de las
Donaciones especificado en el A/D. El precio del contrato debera estar indicado en el contrato exacta y
correctamente en yenes japoneses empleando letras y nimeros. Si existe alguna discrepancia entre el precio en
letras y en numeros, prevalecerd el precio en letras.
Condiciones de Pago
Las condiciones de contrato deberan mencionar las condiciones de pago. En general, las condiciones de pago
son las siguientes:
(a) en caso de un contrato de suministro de productos fuera de los mencionados en el siguiente inciso (b),
el pago sera efectuado al concluir el embarque o entrega de los productos contratados; y
(b) en caso de un contrato para obras de compleja construccion, construccion naval o equipos disefiados
por encargo, pueden aplicar pagos anticipados por un monto razonable y/o pagos regulares segin se
vaya progresando.
Método de Pago
En correspondencia con el A/D, las condiciones del contrato deberan contar con una clausula que especifique
que "el pago de las Donaciones deberd ser en yenes japoneses a través de un banco en Japén con la
Autorizacion de Pago (A/P) irrevocable emitida por el Receptor o la autoridad designada por este." El pago de

las Donaciones se realizard de acuerdo con los criterios estipulados por JICA.

Seccion 4.13 Garantias de Anticipos
El porcentaje del pago total a realizarse por adelantado, a la entrada en vigor del contrato, para movilizacion y
gastos similares, serd razonable y estara especificado en los documentos de licitacion.
Los documentos de licitacion especificaran las disposiciones para cualquier garantia requerida para el pago

anticipado.

Seccion 4.14 Garantias de Fiel Cumplimiento

Los documentos de licitacion requieren la presentacién de una garantia en un monto suficiente para proteger al

Receptor en caso de incumplimiento del contrato por parte del Contratista. Esta garantia puede ser una garantia

bancaria o una fianza de cumplimiento, cuyo monto variara segun el tipo y tamafio del contrato, pero debera ser

suficiente para proteger al Receptor en caso de incumplimiento por parte del Contratista. Una porcion de esta

garantia se podré extender por un periodo suficiente mas alla de la fecha de terminacion de las obras o los servicios

contratados para cubrir la responsabilidad por defectos o el periodo de mantenimiento hasta la aceptacién definitiva
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por parte del Receptor, si JICA lo considera apropiado.

Seccidn 4.15 Seguros
Los documentos de licitacion indicardn exactamente los tipos y términos de los seguros (por ejemplo,

responsabilidades a cubrir y duracion del seguro) que seran obtenidos por el adjudicatario.

Seccion 4.16 Fuerza Mayor
Las condiciones del contrato contenidas en los documentos de licitacion incluiran, cuando resulte apropiado,
clausulas que estipulen que el incumplimiento por una de las partes de la ejecucion de sus obligaciones en virtud
del contrato no se considerara un incumplimiento del contrato, si dicho incumplimiento es el resultado de fuerza

mayor tal como se define en las condiciones del contrato.

Seccion 4.17 Resolucion de Disputas
Las condiciones del contrato deberan incluir disposiciones para la resolucion de disputas. El arbitraje comercial
internacional administrado por una institucion internacional de arbitraje y llevado a cabo en un lugar neutral tiene
ventajas practicas sobre otros métodos para la resolucion de conflictos. Por lo tanto, el uso de este tipo de arbitraje
estara estipulado como una de las condiciones del contrato a no ser que JICA haya especificamente acordado no

aplicar este requerimiento debido a razones justificadas.

Seccion 4.18 Leyes Aplicables

El contrato estipulara qué leyes regiran su interpretacion y ejecucion.

Seccién 4.19 Enmienda
El contrato establecera que el mismo solo podra ser enmendado mediante un acuerdo por escrito entre las dos

partes.

D. Apertura de las Ofertas, Evaluacién y Adjudicacién del Contrato
Seccion 5.01 Intervalo de Tiempo entre la Invitacion y la Presentacion de Ofertas

(1) El plazo otorgado para la preparacion y presentacion de ofertas serd determinado teniendo en cuenta las
circunstancias particulares del proyecto y el tamafio y complejidad del contrato. Generalmente el limite para la
entrega de ofertas deberd ser de no menos de cuarenta y cinco (45) dias posteriores a la fecha en que los
documentos de licitacion estuvieron disponibles para los posibles licitadores.

(2) En caso de obras de construccion, equipos complejos y de gran cantidad y obras de instalacion de gran escala,
se otorgaran no menos de sesenta (60) dias en general para que los posibles licitadores lleven a cabo

investigaciones en el lugar antes de presentar sus ofertas.

Seccion 5.02 Procedimientos Relacionados con la Apertura de Ofertas
(1) La fecha, hora y lugar para la entrega final de las ofertas y la apertura de las mismas serd anunciada en la

invitacion a la licitacion y todas las ofertas se abrirdn publicamente en el momento y lugar estipulados. Las
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ofertas recibidas al expirar este plazo se devolveran sin abrir.
(2) El nombre del licitador y el monto total de cada oferta se leerdn en voz alta y se registraran al momento de su

apertura.

Seccion 5.03 Aclaracion o Alteracion de Ofertas
No se le solicitara ni permitird a ningan licitador alterar su oferta después que las ofertas hayan sido abiertas. S6lo
son aceptables aclaraciones sin alterar la esencia de la oferta. El Receptor podra solicitar a cualquier licitador una
aclaracion de la oferta presentada, pero no solicitara a ningdn licitador que cambie la esencia o el precio de la

oferta.

Seccidén 5.04 Confidencialidad del Proceso
Después de la apertura publica de las ofertas no se divulgara ninguna informacion relacionada con el analisis,
aclaracion y evaluacion de ofertas ni se revelaran recomendaciones sobre la adjudicacién a ninguna persona que no

esté oficialmente involucrada en el proceso hasta que se haya adjudicado el contrato a un licitador.

Seccidn 5.05 Analisis de las Ofertas
(1) Luego de la apertura de las ofertas, se determinara si (i) los computos no presentan errores materiales, (ii) si
las ofertas se ajustan sustancialmente a los documentos de licitacion, (iii) si los certificados requeridos han
sido presentados, (iv) si los documentos han sido firmados correctamente y (v) si las ofertas se ajustan a las
instrucciones de los documentos de licitacion.
(2) Si una oferta no cumple sustancialmente con las especificaciones, o contiene reservas inadmisibles o de
alguna manera no se ajusta sustancialmente a los documentos de licitacion, serd rechazada.
(3) Luego se realizara un analisis técnico para evaluar cada oferta que se ajusta a los documentos de licitacién y

permitir que las ofertas sean comparadas.

Seccién 5.06 Evaluacion de Ofertas

(1) La evaluacion de las ofertas serd consistente con los términos y condiciones expuestos en los documentos de
licitacion. Dichas ofertas que cumplan sustancialmente con las especificaciones técnicas y que se ajusten a
otras estipulaciones de los documentos de limitacion seran evaluadas Unicamente sobre la base del precio
ofertado y el licitador que ofrezca el menor precio sera designado como el adjudicatario.

(2) En caso de que otros factores ademas del precio sean tomados en consideracion segun se define en la Seccion
4.05 (2) del Capitulo I, la clausula anterior no sera aplicada. Los documentos de licitacion especificaran cada
uno de los factores, ademas del precio, que seran tenidos en cuenta para la evaluacion y comparacion de las

ofertas y cdmo tales factores seran cuantificados o evaluados.

Seccioén 5.07 Informe de Evaluacion
El Receptor deberd preparar un informe detallado sobre la evaluacién de ofertas, indicando las razones especificas

sobre las que se baso la aceptacion o rechazo de las ofertas.
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Seccion 5.08 Adjudicacion del Contrato
El contrato sera adjudicado dentro de un periodo especificado para la validez de la oferta al licitador que, en
cumplimiento de las condiciones y especificaciones estipuladas en los documentos de licitacion, ofrezca el menor
precio, excepto en el caso definido en la Seccién 4.05 del Capitulo I1.
No se exigira a ningun licitador, como condicion para la adjudicacion, que asuma responsabilidades o trabajos no

estipulados en los documentos de licitacion o que modifique la oferta originalmente presentada.

Seccion 5.09 Rechazo de Ofertas
Ninguna oferta serd rechazada ni se solicitard ninguna nueva oferta usando las mismas especificaciones con el
Gnico propdsito de obtener precios mas bajos en la nueva oferta, excepto en el caso en que la oferta mas baja
exceda la estimacion de costos.
El rechazo de cualquier oferta podra estar justificado solo cuando las ofertas no cumplan con lo dispuesto en los
documentos de licitacion.
Si se rechazan todas las ofertas, el Receptor revisara las causas del rechazo y considerara la revision de las

especificaciones solicitadas en la invitacidn original para la licitacion.

Seccion 5.10 Notificacion a los Licitadores No Adjudicados y Rendicién de Informacion
(1) Luego de obtener la aprobacion de los resultados de la evaluacion de ofertas técnicas por parte de JICA y de
emitir la adjudicacion al licitador elegido, el Receptor notificara con prontitud a los otros licitadores que sus
ofertas han sido rechazadas o no seleccionadas.
(2) Si cualquier licitador que present6 una oferta desea conocer las razones por las que su oferta fue descalificada
0 no seleccionada, dicho licitador debera solicitar una explicacion al Receptor y este le proporcionara con
prontitud una explicacion de por qué su oferta fue descalificada o no seleccionada, luego de emitir la

adjudicacion al licitador elegido.

Seccion 5.11 Informacion a Publicarse

(1) Después de que JICA concuerde que un contrato es elegible para las Donaciones, JICA podra publicar
cualquier informacién relacionada con dicho contrato, incluyendo el precio limite de la oferta, los nombres de
todos los licitadores y sus precios de oferta, el nombre del licitador elegido con respecto a la adjudicacion del
contrato, el nombre del licitador que celebro el contrato, la fecha del contrato, el monto del contrato y la fecha
de verificacion del contrato.

(2) EIl Receptor debera tomar todas las provisiones y medidas necesarias para asegurar que la informacion anterior
esté disponible para su publicacion, incorporada en documentos relacionados con la adquisicion, tales como

los documentos de licitacion y el contrato.

FIN
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