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1 INTRODUCTION 

1.1 Contexte et justification du PAR  

Dans lôobjectif dôam®liorer lôapprovisionnement en énergie électrique à Toamasina, le 

Gouvernement malagasy, avec lôappui de quelques partenaires techniques et financiers, met 

actuellement en îuvre quelques projets. Lesdits projets sont conformes à la Politique 

G®n®rale de lôEtat 2024 ï 2028 et à la Nouvelle Politique de lô£nergie (NPE) 2015-2030 visant 

notamment (i) un taux national dôacc¯s ¨ lô®lectricit® de 70% en 2030 et (ii) la r®duction du 

co¾t de lô®nergie ®lectrique. Il sôagit, notamment, des projets ci-après : 

Â Projet de Renforcement et dôInterconnexion des R®seaux de Transport dôEnergie 

Electrique à Madagascar (PRIRTEM) : cette initiative est appuyée par le Groupe de 

la Banque Africaine de D®veloppement (BAD), KOEXIM et lôUnion Europ®enne 

(Banque Europ®enne dôInvestissement - BEI) 

Le Réseau Interconnecté de Toamasina (RIT) sera connecté avec le Réseau 

Interconnect® dôAntananarivo (RIA) par une ligne de 220kV. Dans ce cadre, 4 

nouveaux postes électriques seront construits le long de la ligne : le quatrième Poste 

électrique sera localisé à Toamasina II. 

Le Projet PRIRTEM est en cours de mise en îuvre. 

Â Projet Volobe 2 (Centrale hydroélectrique localisée dans le district de Toamasina II, 

sur la rivière Ivondro) 

Ce projet est, également connu sous le nom de « Volobe Amont ». Elle aura une 

capacité de production de 120MW. Cette énergie sera distribuée principalement à 

Toamasina, à Antananarivo, et à autres localités des Régions Alaotra Mangoro et 

Analamanga. 

Le présent projet dénommé « Projet dôam®lioration de lôapprovisionnement en ®nergie ¨ 

Toamasina » pour lequel les études préparatoires sont appuyées par la JICA rentre aussi dans 

ce cadre : en effet, lô®nergie qui arrivera à la JIRAMA/Pont Verrerie (Poste TM2 à construire) 

sera transportée (ligne électrique MT à construire) vers la JIRAMA/Bazaribe (Poste TM1 à 

construire) avant dôêtre distribuée. 

Pour ce faire, le Gouvernement de Madagascar (GdM) a demandé à l'Agence Japonaise de 

Coopération Internationale (JICA) de mener des études préparatoires sur ledit Projet 

d'amélioration de l'accès à l'électricité à Toamasina. 

Cependant, durant les travaux de construction des lignes aériennes, un champ de câbles est 

mis en place et les câbles sont soulevés à l'aide de cordes puis croisés sur les poteaux. Les 

travailleurs tirent les câbles entre les poteaux tout en faisant attention à l'environnement. 

Durant ce travail, pour des raisons de sécurité, les résidents locaux et les commerçants qui 

travaillent sous les lignes électriques ou dans leur voisinage immédiat seront invités à quitter 

leur zone de travail pendant une courte période (quelques heures) au cas où les câbles 

électriques tomberaient. 

En conséquence, les activités commerciales des marchands sur le bord du trottoir concerné 

seront temporairement suspendues, leur causant ainsi un manque à gagner : la préparation 

et la mise en îuvre dôun Plan dôaction de r®installation (PAR) sont donc requises. 
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1.2 Objectifs du PAR 

Les objectifs poursuivis par le PAR sont de : 

(i) Minimiser, autant que faire se peut, la r®installation involontaire et lôacquisition de 

terrains en étudiant toutes les options viables dans la conception du projet ; 

(ii) Sôassurer que : 

¶ toutes les personnes affect®es soient consult®es et aient lôopportunit® de 

participer au processus dô®laboration et de mise en îuvre des compensations et 

de la réinstallation ; 

¶ les indemnisations et compensations soient déterminées en rapport avec les 

impacts subis, afin de sôassurer quôaucune personne affect®e par le projet 

envisagé ne soit pénalisée de façon disproportionnée ; 

¶ les personnes affectées soient assistées dans leurs efforts pour améliorer leurs 

moyens dôexistence et leur niveau de vie, ou du moins pour les r®tablir en termes 

r®els ¨ leur niveau dôavant le d®placement, selon le cas le plus avantageux pour 

elles ; 

¶ les activités de réinstallation et de compensation soient conçues et exécutées en 

tant que programme de développement durable en fournissant suffisamment de 

ressources dôinvestissement pour que les personnes affect®es par le projet aient 

lôopportunit® dôen partager les b®n®fices. 
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2 DESCRIPTION SOMMAIRE DU PROJET 

2.1 Situation actuelle  

Dôun c¹t®, lôalimentation actuelle en ®nergie ®lectrique de Toamasina est assur®e par les 

sources suivantes : 

¶ Centrale hydroélectrique de Volobe 1 : 3,6MW 

¶ TM Diesel (Groupe JIRAMA) : 4MW 

¶ ENELEC Diesel : 16,4MW 

¶ VESTOP : 3,5MW 

¶ Green Power (Solaire photovoltaïque) : 1,5MW 

De lôautre c¹t®, les besoins sô®l¯vent ¨ 36,69MW. En cons®quence, un d®lestage quotidien de 

7 ¨ 8MW par jour sôav¯re n®cessaire. En outre, la tension est souvent largement inf®rieure ¨ 

220V ; ce qui aboutit à un bas niveau des services électriques délivrés par la JIRAMA. 

A noter que, pr®sentement, lôon note beaucoup de demandes en souffrance car la production 

dô®nergie nôest pas suffisante. 

Actuellement, le Poste de commutation de Bazaribe se limite à une petite salle tandis que le 

poste de la JIRAMA/Pont Verrerie est un vieux poste délabré. 

2.2 Le Projet dôam®lioration de lôacc¯s ¨ lô®lectricit® ¨ Toamasina 

2.2.1 Description sommaire du projet  

Le Projet dôam®lioration de lôacc¯s ¨ lô®lectricit® ¨ Toamasina (ou, simplement ç le Projet ») 

est résumé dans le tableau ci-après :  

TABLEAU 2-1. DESCRIPTION SOMMAIRE DU PROJET 

Élément Contenu 

Objectif du 

projet 

Lôobjectif du projet d'am®liorer l'acc¯s ¨ l'®lectricit® dans lôagglom®ration de 

Toamasina, contribuant ainsi à améliorer les conditions de vie de la population et à 

promouvoir les activités économiques. 

Résultat 

attendu 

La JIRAMA perfectionnera ses services de lô®lectricit® par le biais de lôam®lioration des 

infrastructures électriques. 

Composantes 

du Projet 

étudié 

1) Composante « hard » 

¶ Travaux de construction dôun nouveau poste ®lectrique ¨ la JIRAMA Bazaribe 

(TM1) 

¶ Travaux de construction dôun nouveau poste ®lectrique ¨ la JIRAMA Pont 

Verrerie (TM2) 

¶ Construction dôune nouvelle ligne ®lectrique entre TM1 et TM2 

2) Composante « soft » 

¶ Encadrement technique li® ¨ lôexploitation et ¨ lôentretien, etc. 

¶ Renforcement des capacités. 

Entité de 

mise en 

îuvre  

Propriétaire du Projet : Ministère de lôEnergie et des Hydrocarbures : MEH 

Gestionnaire du Projet : Jiro Sy Rano Malagasy : JIRAMA  
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Source : Yachiyo Engineering Co., LTD 

FIGURE 2-1. SCHEMATISATION DU PROJET PAR RAPPORT A SON C ONTEXTE 

Le Projet envisagé se limite à la partie hachurée « Project Scope 2027 » 

2.2.2 Brève description des composantes du Projet  envisagé  

A titre provisoire, les composantes du Projet sont résumées dans le tableau ci-après : 

TABLEAU 2-2. RESUME DES COMPOSANTES PROPOSEES 

Principales composantes Quantité 

Approvisionnement et installation  

1. Construction de poste de commutation de Tamatave1 (TM-1)  

1.1 Appareillages de commutation de 20kV 1 lot 

1.2 Contrôle et protection (incluant le système SCADA) 1 lot 

1.3 Alimentation électrique du poste 1 lot 

2. Construction de la sous station de Tamatave2 (TM-2)  

2.1 Transformateur 35/20kV, 35MVA transformer 2 groupes 

2.2 Appareillage de commutation de 35kV 1 lot 

2.3 Appareillage de commutation de 20kV 1 lot 

2.4 Contrôle et protection (incluant le système SCADA) 1 lot 

2.5 Alimentation électrique de la sous station 1 lot 

3. Ligne dôinterconnexion de 20kV 

Double circuit du poste de commutation TM-1 à la sous-station TM-2 
(conçue pour 35kV et la ligne de communication est incluse) 

 

Approx. 3.5km 

Approvisionnement 

4. Outils de maintenance 

 

1 lot 
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Principales composantes Quantité 

5. Pièces de rechange et consommables 1 lot 

Travaux de construction 

6. Travaux de génie civil 

7. Construction des bâtiments du poste de commutation Toamasina 
1 et de la sous station Toamasina 2 

 

1 lot 

2 bâtiments 

Note : Les quantités seront examinées lors de la conception détaillée du Projet et la décision 

finale reviendra au Gouvernement du Japon. 

A part les travaux ci-dessus, dôautres actions devront être prévues : 

¶ Travaux de nettoyage avant construction 

¶ Travaux de démolition, tout au moins des démolitions partielles. 

 

PHOTO 2-1. SITE POUR LE POSTE DE COMMUTATION TM-1 A BAZARIBE  

Ce site sert actuellement comme parking pour des voitures de la JIRAMA. Lôon note 

également une ancienne salle de bureau pour le Projet « Amélioration de 

lôapprovisionnement en eau de lôagglom®ration de Toamasina » (porte bleue) 

Au niveau de ce site, divers types de déchets sont provisoirement déposés : 

¶ Déchets ménagers encombrants : vieilles armoires 

¶ Transformateurs usagés (probablement avec du pyralène comme liquide 

diélectrique) 

¶ Vieux papiers d®chets de de cartons é 
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PHOTO 2-2. SOUS-STATION TM-2 EXISTANTE QUI SERA PEUT-ETRE A DEMOLIR 

Du fait de lôagressivit® de lôair (proximit® de la mer), certaines parties de la charpente 

métallique sont rouillées. 

¶ Production de terre excavée 

Lors de la mise en place des fondations des bâtiments, une plateforme de 2 m 

sera créée dans le sol. Ce qui engendrera 1 400 m3 de terre excavée : 

(315m² (TM1) + 375m² (TM2)) * 2m = 1 400m3 

La destination de lôexc®dent de terre excavée n'est pas encore connue. Des 

analyses de laboratoire seront réalisées avant de décider de leur destination afin 

de savoir sôil y a pu y avoir des contaminations ou non. Compte tenu des activités 

du site, de possibles contaminations hydrocarbonées seront recherchées. Pour ce 

faire, des analyses de laboratoire seront réalisées : 

o Sôil nôy a pas de contaminations hydrocarbon®es, lôexc®dent de tere excav®e 

pourra être déposé au site de dépotage communal sans aucune action. 

o Si des contaminations hydrocarbonées sont identifiées, les traitements à faire 

dépendront de la nature desdits contaminants. 

2.2.3 Méthode de construction des lignes électriques  

La nouvelle ligne ®lectrique MT a une longueur dôenviron 3,5km. Les travaux se feront selon 

les étapes suivantes : 

(i) Installation des poteaux électriques (les poteaux existants, etc., qui gênent les travaux 

d'installation seront enlevés par JIRAMA). 

(ii) Lignes aériennes (installation de lignes aériennes) 

(iii) Installation de câbles souterrains (de la sous-station au premier poteau) 

(iv) Raccordement des câbles souterrains et des lignes aériennes 

(v) Réception de l'électricité 

Pour les lignes aériennes, un champ de câbles sera mis en place et les câbles seront soulevés 

à l'aide de cordes puis croisés sur les poteaux. Les câbles sont supposés être étendus 

manuellement, les travailleurs tirant régulièrement les câbles entre les poteaux jusqu'au 

poteau suivant tout en faisant attention à l'environnement. 
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Pour ce faire : 

Â Lôon pr®voit un secouriste japonais et une dizaine de travailleurs locaux. 

Â Il faudra demander aux résidents et aux autres personnes travaillant sous les lignes 

électriques de quitter les lieux pendant une courte période au cas où les lignes 

électriques tomberaient. 

Les outils spéciaux comprennent des tendeurs de fils pour saisir les fils lorsqu'ils sont 

attachés aux isolateurs et des blocs de chaîne pour soulever des objets lourds. 

2.3 Localisation du Projet  

Le site du Projet se trouve à Toamasina, qui est une ville 

c¹ti¯re donnant sur lôoc®an Indien et situ®e ¨ environ 200 

km ¨ vol dôoiseau (mais à 360km sur route) ¨ lôEst de la 

capitale du pays, Antananarivo (voir Figure 2-2). Sa taille 

en fait la deuxième ville du pays après Antananarivo.  

À Toamasina, la JIRAMA est charg®e dôexploiter et de 

gérer à la fois : 

¶ Le système d'approvisionnement en eau, et 

¶ Le système d'approvisionnement en énergie 

électrique. 

Le présent projet a pour objet dôam®liorer lôacc¯s ¨ 

lô®nergie ®lectrique dans lôagglom®ration de Toamasina. 

La ligne passera par plusieurs quartiers de la ville selon la 

Figure 2-3 ci-dessous : 

Environ 360km 

FIGURE 2-2. LOCALISATION DE 

TOAMASINA  
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Source : Équipe dôétude YEC 

FIGURE 2-3. QUARTIERS TRAVERSES PAR LA NOUVELLE LIGN E MT DU PROJET 
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3 CADRE JURIDIQUE DU PAR 

3.1 Législation nationale  

A Madagascar, plusieurs textes sont liés à lôacquisition de terre : 

 La Constitution 

La Constitution la Quatrième République de Madagascar du 10 Décembre 2010 stipule 

que lôEtat garantit le droit de propri®t® individuelle. Elle ®dicte que nul ne peut en °tre 

privé sauf par voie d'expropriation pour cause d'utilité publique et avec une juste et 

préalable indemnité. L'Etat assure la facilité d'accès à la propriété foncière à travers 

des dispositifs juridiques et institutionnels appropriés et d'une gestion transparente des 

informations foncières. (Article 34) 

Par ailleurs, la Constitution précise sous son Article 139 relatif ¨ lôorganisation 

territoriale de lôEtat que les terres vacantes et sans ma´tre, font partie du domaine de 

lôEtat. 

 Statut des terres 

La loi n°2005-019 du 17 octobre 2005 fixe les principes qui régissent les statuts des 

terres : 

¶ Elle distingue les terrains d®pendant des Domaines de lôEtat, des Collectivit®s 

décentralisées, et des autres personnes morales de droit public (domaine public et 

domaine privé) ï les Terrains des personnes privées ï et les Terrains constitutifs 

des aires soumises à des régimes juridiques de protection spécifique ;  

¶ Les terrains appartenant ¨ lôEtat, les Collectivit®s d®centralis®es et autres 

personnes morales de droit public, sont soumis selon leur nature, aux règles 

applicables soit du domaine public, soit du domaine privé ;  

¶ Les terrains des personnes priv®es se r®partissent en Terrains faisant lôobjet dôun 

droit de propriété reconnu par un titre foncier ï et Terrains d®tenus en vertu dôun 

droit de propriété non titré qui peut être établi / reconnu par une procédure 

appropriée ;  

¶ Les aires soumises à des régimes juridiques de protection spécifique comprennent 

les Terrains constitutifs de zones r®serv®es pour des projets dôinvestissements ï 

les Terrains qui rel¯vent du domaine dôapplication de la l®gislation relative aux Aires 

protégées - les Terrains qui servent de support à la mise en application de 

conventions signées dans le cadre de la législation sur la gestion des ressources 

naturelles - les Terrains qui sont juridiquement définis comme relevant de 

lôapplication du droit forestier - les Terrains qui sont constitués en espaces protégés 

en application dôune convention internationale ratifi®e par Madagascar ;  

 Cadre juridique r®gissant le domaine public de lôEtat 

La Loi no.2008-013 du 23 juillet 2008 sur le domaine public ainsi que le Décret 2008-

1141 du 01 Décembre 2008 portant application de cette loi établissent la définition, la 

consistance et les conditions juridiques du domaine public, la conservation et la gestion 

du domaine public. 
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Figurent parmi les domaines publics artificiels les types dôinfrastructures et 

équipements suivants : 

¶ Les eaux recueillies et canalis®es pour lôusage public ou collectif, les conduites, les 

am®nagements destin®s ¨ la distribution dôeau, les ®gouts, ainsi que les diverses 

installations nécessaires à leur fonctionnement et à leur entretien ; 

¶ Les voies publiques ; 

¶ Les aménagements et équipements aéroportuaires ainsi que de navigation 

aérienne et les dépendances permettant leur exploitation et entretien, dans les 

limites des terrains qui les supportent ; 

¶ Les phares, balises et autres aménagements et infrastructures destinés à la 

sécurité de la navigation, ainsi que leurs dépendances, dans les limites des terrains 

occupés. 

Le m°me D®cret dôapplication sp®cifie les dispositions en cas dôoccupation temporaire 

du domaine public de lôEtat. Et effet, nul ne peut, sans autorisation d®livr®e par lôautorit® 

comp®tente, occuper une d®pendance du domaine public, ou lôutiliser dans des limites 

exc®dant le droit dôusage qui appartient ¨ tous. (Article 36). Toute demande 

dôautorisation dôoccupation temporaire dôune parcelle du domaine public doit indiquer 

lôobjet et la dur®e de cette occupation (Article 35). 

Lôoccupation dôun terrain relevant du domaine public de lô£tat nôest permise quô¨ titre 

temporaire (en général dans la limite de 30 ans) en vertu de contrat de concession, 

dôun permis dôoccupation ou dôune autorisation sp®ciale d®livr® sous forme dôarr°t® du 

Ministre charg® des domaines ou dôune d®cision du repr®sentant de la personne 

morale sous la dépendance de laquelle le terrain a été placé (Article. 25 modifiée de 

lôordonnance 60-099 et Article. 33 à 46 du décret 64.291 du 22 Juillet 1964). 

 Cadre juridique r®gissant lôoccupation sans titre 

La loi n°2021-016 du 30 juin 2021 porte sur la refonte de la loi n°2006-031 du 24 

novembre 2006 fixant le régime juridique de la propriété privée non titrée (PPNT) 

La loi édicte que les terrains qui ne sont ni immatriculés, ni cadastrés et dont 

lôoccupation est constat®e font partie de la propri®t® priv®e non titr®e. Toutefois, son 

article 6 édicte que, « conform®ment aux dispositions de lôarticle 33 de la Loi nÁ 2005-

019 du 17 octobre 2005 fixant les principes généraux régissant les statuts des terres, 

pour être reconnues et admises dans le domaine de la propriété privée non titrée, 

lôoccupation au sens de la pr®sente loi doit se traduire par une mise en valeur paisible 

et une emprise personnelle ou collective évidente et permanente, selon les usages du 

lieu et du moment, et selon la vocation du terrain. 

En aucun cas, les terrains inexploités au moment de la procédure de reconnaissance 

locale ne seront considérés ni comme occupés ni comme mis en valeur. Les terrains 

pouvant faire lôobjet de la proc®dure de certification fonci¯re sont ceux effectivement 

occupés et suffisamment mis en valeur conformément à la nature du sol. 

Le d®lai de mise en valeur et dôoccupation ne peut °tre inf®rieur ¨ quinze (15) ann®es 

avant la promulgation de la présente loi » 

Le domaine privé national est régi par la loi 2008-014. 
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 Cadre réglementaire de base r®gissant lôexpropriation 

LôOrdonnance nÁ62-023 du 19 Septembre 1962 et ses textes dôapplication qui se 

rapportent ¨ lôexpropriation pour cause dôutilit® publique, ¨ lôacquisition ¨ lôamiable de 

propriétés immobili¯res par lôEtat ou les collectivit®s publiques secondaires et aux plus-

values fonci¯res ne sôappliquent pas dans le cadre de ce PAR car le terrain est titré à 

la JIRAMA. 

3.2 Politique  de la JICA en matière de réinstallation involontaire de 
population  

Les exigences de la Politique de la JICA en matière de réinstallation de personnes sont, à plus 

dôun titre, similaires à celles des autres partenaires techniques et financiers internationaux. 

Elles se rapportent, essentiellement, aux points ci-après : 

¶ Eviter la r®installation au maximum. Si cela sôav¯re inévitable, minimiser les impacts 

en étudiant toutes les alternatives viables. 

¶ Consulter les parties prenantes locales (y inclus les occupants illicites) et les ONG et 

autres qui ont des opinions sur la coopération pour le projet. 

¶ Compenser les impacts (remplacement intégral) aux prix courants du marché. 

¶ Appuyer les ménages affectés durant leur réinstallation, y inclus les occupants sans 

titre. 

¶ Assurer que les opérations de réinstallation ne se fassent pas aux détriments des 

ménages affectés. Au moins, leur niveau devra °tre restaur® au niveau dôavant le 

projet. 

¶ Une attention particulière doit être accordée aux personnes / groupes vulnérables et 

aux minorités ethniques (le cas échéant) 

La politique de la JICA sur la réinstallation est résumée dans le tableau ci-dessous : 

TABLEAU 3-1. POLITIQUE DE LA JICA  EN MATIERE DôACQUISITION DE TERRE ET DE 

DEPLACEMENT DE POPUL ATION 

I. En raison des divergences existant entre les lois en vigueur à Madagascar et les pratiques 

internationales, dont la politique de la JICA, le gouvernement de Madagascar a décidé 

dôadopter, dans le cas particulier du Projet dôam®lioration de lôacc¯s ¨ lô®lectricit® ¨ Toamasina, 

la politique décrite ci-dessous, afin de combler les écarts entre la législation nationale et la 

politique de la JICA. Dans ce point, nous expliquons la politique de ce Projet en ce qui concerne 

les droits des PAP (Personnes Affectées par le Projet) à être indemnisées, selon la nature et 

lôimportance des pertes subies. En cas de divergence entre la législation nationale et la politique 

de la JICA en matière de déplacement de population, nous examinons des méthodes 

satisfaisantes pour les deux parties. 

II. Nous ®tudions des alternatives afin dô®viter, de minimiser, de r®duire et dôatt®nuer les 

déplacements.  

III. Lorsquôil est impossible dô®viter la r®installation, des indemnisations suffisantes et des aides 

appropri®es sont apport®es afin de permettre aux PAP dôam®liorer leurs moyens de 

subsistance ou au moins de les recouvrer. 

IV. Des indemnisations et des aides seront fournies à toute personne ayant subis les préjudices 

assimilables à ceux mentionnés ci-dessous.  
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· Impact négatif sur le niveau de vie 

· Impact n®gatif sur le droit au logement, le droit ¨ lôutilisation des terres, les droits 

permanents ou temporaires sur les terres agricoles, les pâtures, les terres commerciales, 

de location, sur les cultures annuelles ou pluriannuelles, les arbres ou tout autre bien 

immobilier  

· Impact négatif temporaire ou permanent sur des sources de revenus, les affaires, lôemploi, 

les emplacements commerciaux des habitants, etc.  

· Impact sur ou en rapport avec des activités sociales ou culturelles (généralement révélé 

lors de lô®laboration du Plan de r®installation) 

V. Toutes les personnes affectées, quel que soit leur droit de propriété ou leur statut social, sont 

susceptibles de recevoir des indemnisations ou des aides. Toutes les personnes résidant, 

travaillant, faisant des affaires ou pratiquant lôagriculture dans les zones impact®es, 

déterminées lors de la derni¯re enqu°te de recensement et sur les biens, feront lôobjet 

dôindemnisations et dôaides. 

VI. Les personnes dans lôimpossibilit® de subvenir suffisamment ¨ leurs besoins, ¨ la suite dôune 

perte partielle de leurs biens, avec les biens qui leur restent, seront considérées comme des 

personnes concernées par la réinstallation (les valeurs minimales des terres et biens restants 

seront d®cid®es lors de lô®laboration du Plan de r®installation). 

VII. Les conséquences temporaires seront également prises en compte dans le Plan de 

réinstallation. 

VIII. Sôil est pr®vu que les communaut®s dôaccueil des d®plac®s soient impact®es, leur participation 

¨ lô®laboration du plan de r®installation et aux prises de d®cision doit °tre garantie. 

IX. Le plan de réinstallation est élaboré conformément au système législatif de Madagascar et à la 

politique de la JICA en matière de déplacement de population.  

X. Le Plan de r®installation est traduit dans la langue locale et rendu public ¨ lôintention des PAP 

et de toute personne y portant un intérêt.  

XI. Les indemnisations seront versées sur la base du principe du coût de ré-acquisition. 

XII. Les indemnisations des PAP dépendant pour leur subsistance des terres agricoles seront 

basées dans la mesure du possible sur la base de la valeur des terres.  

XIII. Les terres de substitution doivent °tre sur un site comparable ¨ celui des terres dôavant la 

réinstallation et avoir une productivité similaire. 

XIV. Lôaide ¨ la r®installation est fournie non seulement pour les dommages imm®diats, mais aussi 

pour la période de transition jusquô¨ ce que les PAP aient retrouv® leur niveau de vie ant®rieur. 

Cette aide peut prendre la forme dôun emploi ¨ court terme, dôallocations sp®ciales, de 

compensation de revenus, etc. 

XV. Le plan de réinstallation doit être élaboré en tenant compte des besoins des personnes les plus 

vulnérables aux conséquences négatives du déplacement. Par ailleurs, il est nécessaire de 

fournir une aide pour lôam®lioration de leur situation socio-économique. Les personnes 

vulnérables comprennent les couches les plus démunis de la population, les personnes non-

propriétaires de terre, les populations autochtones, les minorités ethniques, les femmes, les 

enfants, les personnes âgées, les personnes handicapées, etc. 

XVI. Les PAP participent ¨ lô®laboration et ¨ la mise en îuvre du Plan de réinstallation.  

XVII. Les avis des PAP et de leur communauté sur le Projet, leurs droits, les mesures pour atténuer 

lôimpact n®gatif ®tudi®, etc. seront entendus et, dans la mesure du possible, les PAP et leur 

communauté seront invitées à participer aux prises de décision concernant la réinstallation. 
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XVIII. Tous les montants n®cessaires ¨ lôacquisition des terres, y compris les indemnisations et les 

mesures de recouvrement des revenus etc., seront mis à disposition durant la période de mise 

en îuvre convenue. Tous les frais nécessaires aux activités de réinstallation seront pris en 

charge par le gouvernement de Madagascar.  

XIX. La r®installation physique nôaura pas lieu avant que les indemnisations et les aides n®cessaires 

à la réinstallation ne soient fournies. Les infrastructures sur les sites de réinstallation seront 

suffisamment am®nag®es avant la r®installation. Lôacquisition des biens, le paiement des 

indemnisations, la réinstallation et le début des activités de recouvrement des moyens de 

subsistance seront totalement achevés avant le début des travaux, en dehors des cas 

dôexpropriation soumis ¨ la d®cision dôun tribunal. (Lôaide au recouvrement des moyens de 

subsistance doit d®buter avant la r®installation car il sôagit dôune activit® qui se doit dô°tre 

continue, mais il nôest pas n®cessaire quôelle soit achev®e) 

XX. Un syst¯me dôorganisation et de gestion pour lô®laboration et une mise en îuvre efficaces du 

plan de réinstallation sera établi préalablement au commencement du processus de 

réinstallation. Ce système comprend les ressources humaines nécessaires à la gestion, entre 

autres, des consultations des habitants, du suivi des activit®s dôacquisition des terres et de 

recouvrement des moyens de subsistance.  

XXI. Des m®canismes ad®quats de suivi, dô®valuation et de soumission de rapports sont établis 

comme partie du syst¯me de gestion de la r®installation. En particulier, dans le cas dôun nombre 

important de d®plac®s, un groupe de suivi externe sera engag® afin dô®valuer le processus de 

réinstallation et le résultat final. Nous considérons que le groupe de suivi externe pourrait être 

soit une ONG qualifi®e, soit un organisme dô®tude, ou encore une universit®.  

Principe pour déterminer la date limite 

Le jour du d®but de lôenqu°te de recensement est d®fini comme la date limite. Avant le début de 

lôenqu°te de recensement, une premi¯re consultation publique aura lieu afin dôexpliquer lôobjectif et 

la m®thode de lôenqu°te et de pr®ciser quôune date limite sera fix®e. La date limite sera affich®e dans 

le bureau des districts concernés (fokontany) pour en informer les habitants. La date limite est fixée 

afin dô®viter que nôaffluent des personnes ne r®sidant pas dans le district et donc non ®ligibles voulant 

profiter des droits à bénéficier du Projet. 

Principe pour déterminer les frais de ré-acquisition  

Lôindemnisation des terres ou autres biens que poss¯dent les personnes qui se seront conform®es ¨ 

la date limite se fera sur la base du montant de ré-acquisition.  

a). Pour les terres à forte productivité (terres agricoles, terres dô®levage, jardins, terrains 

forestiers), elle sera fixée sur la base du prix du marché actuel pour les transactions les plus 

récentes dans cette région ; si ce genre de transactions r®centes nôexiste pas, sur la base des 

transactions les plus récentes dans des endroits similaires aux spécificités proches, imposant 

des frais et des taxes comparables ; ou encore, sans données sur de telles ventes, sur la base 

de la valeur de production. 

b). Pour les terrains résidentiels, les frais et les taxes seront calculés sur la base du prix du marché 

actuel pour les transactions les plus récentes ; sans transactions récentes, sur la base des prix 

de vente les plus récents dans des endroits similaires aux spécificités proches  

c). Le calcul des indemnisations pour les bâtiments, la production agricole et des arbres sera 

effectué sur la base des prix du marché les plus récents pour les bâtiments et la production 

agricole ; pour les arbres, le calcul se fera sur la base du taux dô®valuation des pertes pour les 

arbres fruitiers et les arbres utilitaires défini par la direction régionale du ministère de 

lôAgriculture et de lô£levage de la r®gion dôAtsinanana ou sur lô®valuation du prix du march®. 

d). Pour les habitations et autre bâtiment connexe, les indemnisations seront calculées sur la base 
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du prix actuel du marché des matériaux impactés.  

e). Pour les cultures pluriannuelles (arbres fruitiers, etc.), le calcul sera effectué sur la base du 

taux dô®valuation du prix unitaire des pertes défini par la direction régionale du ministère de 

lôAgriculture et de lô£levage de la r®gion dôAtsinanana ou par lô®valuation du prix actuel du 

march® en tenant compte du type et de lô©ge des arbres au moment de lôindemnisation.  

f). Pour les arbres utilitaires, le prix du marché actuel sera appliqué en tenant compte du type 

dôarbre, de son ©ge et de la valeur de sa production au moment de lôindemnisation. 

(Source : Directives de la JICA pour les considérations environnementales et sociales, janvier 2022) 

 

3.3 Analyse c ompara tive  entre la législation nationale et les 
exigences de la JICA en matière de réinstallation  

Le tableau ci-dessous donne une analyse comparative des dispositions nationales en matière 

de réinstallation de réinstallation involontaire de populations et des exigences y relatives de la 

JICA : 
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TABLEAU 3-2. ANALYSE DES DIVERGEN CES ENTRE LA LEGISLA TION NATIONALE ET LE S DIRECTIVES DE LA JICA  

No. Directives de la JICA Législation malagasy 
Écarts entre les directives de la 
JICA et la législation nationale 

Politique de réinstallation adoptée 
pour le projet 

1 Autant que faire se peut, la réinstallation 

involontaire et la perte de moyens de 

subsistance sont à éviter, en explorant 

toutes les possibilités viables (Directives 

JICA) 

La législation est muette sur ce point Aucune contradiction La réinstallation involontaire et la perte de 

moyens de subsistance sont à éviter tant 

que côest possible, en explorant toutes les 

possibilités viables 

2 Lorsque le déplacement de population est 

inévitable, on devrait prendre des 

mesures efficaces pour minimiser lôimpact 

et compenser les pertes. (Directives JICA) 

a) Minimisation de lôimpact : aucune 

mention y afférente dans les textes 

sur lôacquisition de terre 

b) Compensation : toute perte dôactifs 

doit être dédommagée 

La minimisation de lôimpact est 

manquante (ce qui ne signifie pas 

une contradiction) 

Lorsque le déplacement de population est 

inévitable, on devrait prendre des 

mesures efficaces pour minimiser lôimpact 

et compenser les pertes. 

3 Les personnes qui doivent être 

réinstallées involontairement et celles 

dont les moyens de subsistance seront 

entravés ou perdus doivent être 

suffisamment compensées et prises en 

charge, afin quôelles puissent am®liorer ou 

rétablir leur niveau de vie, possibilités de 

revenus et niveaux de production au 

moins ¨ leurs niveaux dôavant le projet. 

(Directives JICA) 

La législation est muette sur ce point Aucune contradiction Les personnes qui doivent être 

réinstallées involontairement et celles 

dont les moyens de subsistance seront 

entravés ou perdus doivent être 

suffisamment compensées et prises en 

charge, afin quôelles puissent am®liorer ou 

rétablir leur niveau de vie, possibilités de 

revenus et niveaux de production au 

moins ¨ leurs niveaux dôavant le projet. 

4 Les compensations doivent être fondées 

sur le coût de remplacement intégral 

autant que possible. (Directives JICA) 

Art. 28. - Lôindemnit® dôexpropriation 

est établie en tenant compte de la 

valeur de lôimmeuble ¨ la date du 

d®cret dôutilit® publique. 

Contradiction 

Côest lôoption la plus avantageuse 

pour les ménages affectés 

(dispositions de la législation 

nationale ou exigences de la 

JICA) qui lôemporte 

Les compensations doivent être fondées 

sur le coût de remplacement intégral 

autant que possible. 
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No. Directives de la JICA Législation malagasy 
Écarts entre les directives de la 
JICA et la législation nationale 

Politique de réinstallation adoptée 
pour le projet 

5 Les compensations et autres types 

dôassistance doivent °tre fournis avant la 

réinstallation. 

(Directives JICA) 

La législation est muette sur ce point Aucune contradiction Les compensations et autres types 

dôassistance doivent °tre fournis avant la 

réinstallation. 

6 Pour les projets qui impliquent une 

réinstallation involontaire à grande 

®chelle, un Plan dôaction de r®installation 

doit être préparé et mis à la disposition du 

public. 

(Directives JICA) 

Aucun plan dôaction requis. 

Toutefois, le public devrait être 

informé 

Aucune contradiction Pour les projets qui impliquent une 

réinstallation involontaire à grande 

®chelle, un Plan dôaction de r®installation 

doit être préparé et mis à la disposition du 

public. 

7 Durant la pr®paration dôun Plan dôaction 

de réinstallation, des consultations 

doivent être programmées avec les 

personnes affectées et leurs 

communautés en se basant sur des 

informations suffisantes mises à leur 

disposition ¨ lôavance. 

(Directives JICA) 

Selon la Charte de lôEnvironnement 

Malagasy actualis®e et lôArr°t® 

interministériel no.6830/2001, les 

populations riveraines et leurs 

communautés doivent être informées 

et consultées pour leur permettre 

dô°tre associ®es ¨ la prise de 

décision 

Aucune contradiction Durant la pr®paration dôun Plan dôaction 

de réinstallation, des consultations 

doivent être programmées avec les 

personnes affectées et leurs 

communautés en se basant sur des 

informations suffisantes mises à leur 

disposition ¨ lôavance. 

8 Durant les consultations du public, les 

explications doivent être faites dans un 

langage et une forme qui soient 

compréhensibles pour le public affecté 

(Directives JICA) 

Pas de mention légale sur ce point. 

Cependant, tous tous les textes 

doivent être traduits en Malagasy 

Aucune contradiction Durant les consultations du public, les 

explications doivent être faites dans un 

langage et une forme qui soient 

compréhensibles pour le public affecté 

9 Une participation appropriée des 

populations affectées doit être maintenue 

durant la pr®paration, la mise en îuvre et 

le suivi dôun Plan dôaction de 

réinstallation. 

 (Directives JICA) 

Article 13 du Décret no.63.030 et 

dispositions de lôArr°t® 

interministériel no.6830/2001 sur la 

participation du public ¨ lô®valuation 

environnementale 

Aucune contradiction Une participation appropriée des 

populations affectées doit être maintenue 

durant la pr®paration, la mise en îuvre et 

le suivi dôun Plan dôaction de 

réinstallation. 
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No. Directives de la JICA Législation malagasy 
Écarts entre les directives de la 
JICA et la législation nationale 

Politique de réinstallation adoptée 
pour le projet 

10 Un mécanisme de gestion approprié et 

accessible au public doit être mis en place 

pour les personnes affectées et leurs 

communautés 

(Directives JICA) 

Le mécanisme de gestion des 

plaintes est limitée au Cahier de 

doléances et au fait de pouvoir ester 

en Justice 

Aucune contradiction Un mécanisme de gestion approprié et 

accessible au public doit être mis en place 

pour les personnes affectées et leurs 

communautés 

11 Les personnes affectées doivent être 
identifiées et enregistrées dès que 
possible afin dô®tablir leur admissibilit® ¨ 
travers une enquête de référence initiale (y 
compris le recensement de la population 
qui permet de fixer la date limite 
dô®ligibilit®), un inventaire des actifs 
impactés et des études socio-
économiques, de préférence dès le stade 
dôidentification afin dô®viter un afflux 
ult®rieur inopportun dôautres personnes qui 
souhaitent prendre avantage des 
compensations. (BM NES5) 

Recensement/identification précoce 
des personnes touchées : avant le 
d®cret dôutilit® publique 

Date limite : apr¯s lôaffichage de 1 
mois de la liste des personnes 
affectées1  

Contradiction mineure Les personnes affectées doivent être 
identifiées et enregistrées dès que 
possible afin dô®tablir leur admissibilit® ¨ 
travers une enquête de référence initiale 
(y compris le recensement de la 
population) et des études socio-
®conomiques, de pr®f®rence d¯s lô®tape 
dôidentification du projet afin dô®viter un 
afflux ult®rieur inopportun dôautres 
personnes qui souhaitent prendre 
avantage des compensations. 

Date limite : apr¯s lôaffichage de 1 mois 
de la liste des PAP. Aucun nouvel 
occupant ne sera accepté ni au cours de 
cette période ni après.  

Lôaffichage de la liste va, principalement, 
¨ lôintention des personnes manquantes 
durant le recensement et ¨ dô®ventuelles 
fautes lors du recensement et des 
enquêtes 

12. Lô®ligibilit® aux compensations comprend 
les PAP qui disposent des droits formels 
sur la terre (y compris les occupations 
coutumières et traditionnelles, les droits 
reconnus par la loi), les PAP qui nôont pas 
des droits formels sur la terre quôils 
occupent ou les actifs concernés au 

La loi reconnaît les droits coutumiers 

mais ne spécifie aucune mention sur 

les avantages y associés : loi n°2021-

016 du 30 Juin 2021 porte sur la 

refonte de la loi no.2006-031 sur les 

Aucune contradiction Lô®ligibilit® aux compensations comprend 

les PAP qui ont des droits formels sur la 

terre (y compris les occupations 

coutumières et traditionnelles reconnues 

par la loi), ceux qui nôont pas de droit 

                                                
1 Dans certains cas, entre autres pour les cas dôh®ritage, plusieurs personnes peuvent °tre des ayant-droit. Si la liste des personnes affect®es nôest pas publi®e (affichage), 
certains h®ritiers peuvent ne pas b®n®ficier de leurs dus. Lôaffichage de la liste des personnes affect®es permet dô®viter de tels cas. Des cas de fraude peuvent aussi exister. 
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No. Directives de la JICA Législation malagasy 
Écarts entre les directives de la 
JICA et la législation nationale 

Politique de réinstallation adoptée 
pour le projet 

moment du recensement mais qui peuvent 
revendiquer ces terres et les PAP qui nôont 
aucun droit juridique reconnaissable sur la 
terre quôils occupent. (BM NES5) 

propriétés privées non titrées et 

ordonnance no.62.023 « Article 20 - 

b. En ce qui concerne les propriétés 

non immatriculées ni cadastrées, les 

propriétaires qui y sont mentionnés 

dans lôordonnance no.60-080 du 4 

août 1960, sont tenus de déposer à 

lôexpropriant des extraits du r¹le de 

lôimp¹t foncier faisant ressortir 

lôinscription ¨ ce r¹le pour les deux 

années qui précédent celle du décret 

d®claratif dôutilit® publique. 

Toutes les autres parties intéressées 

sont tenus de se faire connaître dans 

le même délai, faute de quoi, être 

déchus vis-à-vis de lôadministration 

de tous droits à indemnité » 

formel sur la terre quôils occupent mais qui 

peuvent revendiquer ces terres ou actifs 

et les PAP qui nôont aucun droit juridique 

reconnaissable ¨ la terre quôils occupent 

avant le recensement 

13. La préférence doit être accordée au 
remplacement en nature des terres pour 
les personnes déplacées qui vivent de 
lôagriculture. (BM NES5) 

Ordonnance no.62.023 - Art. 44. ï 

ñLes indemnit®s dôexpropriation sont, 

en principe, fixées en espèces. 

Toutefois, toutes autres 

compensations conventionnelles 

peuvent °tre admisesò 

Aucune contradiction La préférence doit être accordée au 
remplacement en nature des terres pour 
les personnes déplacées qui vivent de 
lôagriculture. 

14. Prévoir un appui aux PAP Durant la 
période de transition (entre le 
déplacement et la restauration des 
revenus) 

(BM NES5) 

Pas de mention sur ce point Aucune contradiction Prévoir un appui aux PAP Durant la 
période de transition (entre le 
déplacement et la restauration des 
revenus) 

15. Une attention particulière doit être 
accordée aux groupes vulnérables parmi 
les personnes déplacées, notamment 
ceux qui vivent en-deçà du seuil de 

Pas de mention sur ce point Aucune contradiction Une attention particulière doit être 
accordée aux groups vulnérables parmi 
les personnes déplacées, notamment 
ceux qui vivent en-deçà du seuil de 
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No. Directives de la JICA Législation malagasy 
Écarts entre les directives de la 
JICA et la législation nationale 

Politique de réinstallation adoptée 
pour le projet 

pauvreté, ceux qui nôont pas de terre, les 
personnes âgées (notamment les femmes 
âgées), les jeunes enfants, les minorités 
ethniques, etc. 

(BM NES5) 

pauvret®, ceux qui nôont pas de terre, les 
personnes âgées (notamment les femmes 
âgées), les jeunes enfants, les minorités 
ethniques, etc. 

 

16. Pour les projets qui requièrent une 
acquisition de terrain ou une réinstallation 
de moins de 200 personnes, un Plan 
dôaction de r®installation abr®g® (PAR/A) 
est suffisant. 

(BM NES5) 

Décret MECIE: Un PAR doit être 

préparé sur un document séparé 

pour les projets qui comptent plus de 

500 PAP 

Aucune contradiction Pour les projets qui requièrent une 
acquisition de terrain ou une réinstallation 
de moins de 200 personnes, un Plan 
dôaction de réinstallation abrégé (PAR/A) 
est suffisant. 

 

Source : £quipe dô®tude 

Selon lôun des principes reconnus dôapplication des lois : on peut faire « plus » mais pas « moins è quand côest en faveur des personnes concern®es : aussi, 

dôune mani¯re g®n®rale, les exigences de la JICA ne sont donc pas contradictoires aux dispositions nationales. 
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3.4 Analyse des alternatives  

Lôanalyse comparative des alternatives est résumée ci-dessous.  

3.4.1 Comparaison des alternativ es 

Lors de la construction de la sous-station, le site de la sous-station existante sera utilisé, 

de sorte qu'aucune alternative pour l'emplacement de la sous-station elle-même ne sera 

envisagée. Cette fois-ci, nous avons décidé d'examiner les alternatives en ce qui concerne 

le plan de développement de l'approvisionnement en électricité et les itinéraires et 

méthodes de construction pour l'installation des lignes de connexion.  

3.4.2 Plan de développement de l'approvisionnement en électricité  

Deux plans ont été comparés pour le développement de l'approvisionnement en 

électricité : le Plan A, qui propose une configuration de transformateur à une seule banque 

pour la station TM-1 et la sous-station TM-2, connectée à un réseau de 35 kV, et le Plan 

B, qui propose une configuration de transformateur à deux banques uniquement pour la 

sous-station TM-2, avec TM-1 fonctionnant comme station de commutation connectée à 

un réseau de 20 kV. Le Plan A, bien que satisfaisant en termes d'efficacité, est inférieur 

au Plan B en ce qui concerne l'évaluation des aspects techniques tels que la stabilité de 

l'approvisionnement en électricité et la réduction des pertes, ainsi que les coûts et l'impact 

sur l'environnement social. Le Plan B, quant à lui, est supérieur au Plan A dans tous les 

critères d'évaluation. 

D'après ces analyses, il a été conclu que le Plan B, qui prévoit une configuration de deux 

banques de transformateurs pour la sous-station TM-2, avec TM-1 fonctionnant comme 

station de commutation connectée à un réseau de 20 kV, est le plus approprié. 

TABLEAU 3-3. ALTERNATIVES POUR LE PLAN DE DEVELOPPE MENT DE 

L'APPROVISIONNEMENT EN ELECTRICITE 

Éléments Plan A Plan B 
Option «sans le 

projet» 

Contenu 

Â TM-1 et TM-2 sous-stations, 
tous deux avec une 
configuration de transformateur 
à une seule banque connectée 
en 35kV 

Â TM-2 sous-station uniquement 
avec une configuration de 
transformateur à deux 
banques, connectée en 20kV 
avec TM-1 comme station de 
commutation 

Â L'amélioration de la 
capacité 
d'approvisionnement 
en électricité, les 
coupures de 
courant, les 
fluctuations de 
tension et les 
baisses de tension 
ne seront pas 
résolues. 

Effet bénéfique 

  × 

Â Il n'y a pas de différence 
significative en termes 
d'amélioration de la capacité 
d'approvisionnement en 
électricité, car dans chaque 
cas, la capacité du 
transformateur est adaptée à la 
demande. 

Â Il n'y a pas de différence 
significative en termes 
d'amélioration de la capacité 
d'approvisionnement en 
électricité, car dans chaque 
cas, la capacité du 
transformateur est adaptée à la 
demande. 

Â Aucune amélioration 
technique n'est 
apportée. 

Technologie  ₃ × 
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Éléments Plan A Plan B 
Option «sans le 

projet» 

ÂAucun des deux sous-stations 
n'est conçu avec la 
considération du concept N-1, 
et l'impact sur le réseau de 
Toamasina est plus important 
en cas d'arrêt d'un 
transformateur. 

Â Même en cas d'arrêt d'un 
transformateur, 
l'approvisionnement en 
électricité et la qualité de 
l'électricité peuvent être 
maintenus. Par rapport au Plan 
A, la dépendance à l'égard de 
la centrale diesel existante en 
cas d'accident dans la sous-
station est moindre. 

ÂComme la connexion entre les 
sous-stations TM-1 et TM-2 se 
fait par quatre circuits, il est 
possible de réduire les pertes 
de transmission par rapport au 
Plan A. De plus, en opérant les 
disjoncteurs pour modifier la 
configuration du réseau, il est 
également possible de 
reproduire la forme 
d'exploitation du Plan A 
(exploitation avec un 
transformateur par sous-
station). 

 

Coût 

 ₃  

Â Les sous-stations TM-1 et TM-
2 ont des capacités nominales 
différentes, ce qui empêche de 
réaliser des économies grâce à 
l'uniformisation de la 
conception. De plus, la 
mutualisation des pièces de 
rechange n'est pas possible. 

Â Le fait que TM-1 et TM-2 soient 
toutes deux des sous-stations 
complètes fait craindre une 
augmentation des coûts pour 
les dispositifs SCADA. 

Â L'installation de murs de 
rétention d'huile pour les 
transformateurs dans les deux 
sous-stations entraînera une 
augmentation des coûts des 
travaux de génie civil. 

 

Â L'uniformisation de la 
capacité nominale des 
transformateurs permet de 
réaliser des économies de 
fabrication et d'exploitation. 

Â En utilisant TM-1 comme 
station de commutation et 
en centralisant les fonctions 
de gestion de l'offre et de la 
demande dans la sous-
station TM-2, les coûts 
peuvent être réduits 
(cohérence avec l'actuelle 
gestion de l'offre et de la 
demande). 

Â En installant les murs de 
rétention d'huile pour les 
transformateurs dans une 
seule sous-station, les 
coûts peuvent être réduits 
par rapport au Plan A. 

Aucun coût de mise 
en place n'est 
nécessaire. 

Environnement 

naturel 

₃ ₃  

Â L'abattage d'arbres dans la 
sous-station TM-2 et la 
coupe des branches le long 
de la ligne de connexion 
seront nécessaires, mais il 
n'y a pas de différence entre 
le Plan A et le Plan B à cet 
égard. 

Â L'abattage d'arbres dans la 
sous-station TM-2 et la 
coupe des branches le long 
de la ligne de connexion 
seront nécessaires, mais il 
n'y a pas de différence entre 
le Plan A et le Plan B à cet 
égard. 

Aucun impact 
supplémentaire sur 
l'environnement 
naturel. 

Environnement 

social 

 ₃  

Â Le transformateur, source de 
bruit, serait installé à la sous-
station TM-1, qui est plus 

Â Bien que des commerces se 
trouvent à proximité de la 
sous-station TM-2, il est 

Bien qu'il n'y ait aucun 
impact lié aux travaux 
sur l'environnement 
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Éléments Plan A Plan B 
Option «sans le 

projet» 

proche des résidences et des 
commerces, ce qui pourrait 
avoir un impact sonore plus 
important qu'à TM-2. 

Â La sous-station TM-1 est 
proche des résidences et 
des commerces, et la 
superficie du site est 
limitée, ce qui complique 
légèrement l'installation des 
équipements de sécurité et 
de prévention des 
électrocutions. 

Â L'impact sur les habitants 
dû à la pose des lignes de 
connexion est préoccupant, 
mais il n'y a pas de 
différence entre le Plan A et 
le Plan B. 

possible de maintenir une 
certaine distance avec les 
limites du site, réduisant 
ainsi l'impact sonore. 

Â Une surface de terrain 
suffisante est disponible à la 
sous-station TM-2, ce qui 
rend la mise en place des 
mesures de sécurité et de 
prévention des 
électrocutions plus facile 
par rapport au Plan A. 

Â L'impact sur les habitants 
dû à la pose des lignes de 
connexion est préoccupant, 
mais il n'y a pas de 
différence entre le Plan A et 
le Plan B. 

social, les coupures 
de courant et les 
fluctuations de tension 
restent une 
préoccupation. 

Évaluation 

 ₃ × 

Bien qu'il soit évalué de la même 
manière que le Plan B en termes 
d'effets bénéfiques et 
d'environnement naturel, il est 
inférieur au Plan B dans tous les 
autres aspects. 

Le Plan B surpasse le Plan A 
dans tous les critères 
d'évaluation. Par conséquent, le 
Plan B est recommandé. 

Bien qu'il n'y ait pas 
d'impact sur 
l'environnement 
naturel et social lié 
aux travaux, les 
risques pour les 
activités socio-
économiques et les 
services publics ne 
sont pas réduits. 

Source : Equipe dô®tude pr®paratoire 

3.4.3 Trajet de la ligne de connexion . Minimisation des acquisitions de terre  

En ce qui concerne le trajet de la ligne de connexion, le premier itinéraire proposé par 

JIRAMA à un stade initial est considéré comme l'alternative 1, tandis que l'itinéraire 

proposé par JIRAMA lors de l'enquête sur le terrain est considéré comme l'alternative 2. 

Le tracé des alternatives est illustré à la figure 3-1 ci-dessous, et leurs situations 

respectives sont illustrées sur les photos qui suivent. L'alternative 1 suit un tracé presque 

linéaire reliant les deux sous-stations TM1 et TM2, avec une distance totale d'environ 2,8 

km, soit environ 0,7 km de moins que l'alternative 2, qui mesure environ 3,5 km.  

Dans le cas o½ ce projet ne serait pas mis en îuvre, les impacts sur l'environnement 

social, tels que l'acquisition de terrains et le déplacement des résidents, seraient évités, 

et il n'y aurait pas non plus d'impact sur l'environnement naturel. En revanche, les 

installations de transmission et de distribution d'électricité nécessaires pour répondre à 

l'approvisionnement en électricité dans la ville de Toamasina ne seraient pas rénovées, 

ce qui compromettrait la stabilité de l'approvisionnement en électricité à l'avenir.  

Le tracé de l'alternative 1 traverse une route étroite non pavée, ce qui rend nécessaire 

l'installation des poteaux électriques sur des terrains privés dans certaines zones, car il 

est difficile de les installer sur les routes publiques. Cela pourrait entraîner de nombreux 

déplacements physiques de résidents, ce qui pose des préoccupations quant à l' impact 

important sur l'environnement social. De plus, comme les lignes de distribution existantes 

se trouvent de chaque côté de la route, il sera finalement nécessaire de retirer ces poteaux 
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et de les réinstaller sur les mêmes poteaux que la nouvelle ligne de connexion. Par 

conséquent, l'alternative 1 présente un impact important sur l'environnement social, des 

coûts élevés et un risque de prolongation de la durée des travaux.  

L'alternative 2 suit principalement des routes pavées, et comme ces routes sont 

relativement larges, il est possible d'installer la plupart des poteaux électriques sur les 

trottoirs. Bien que la ligne de connexion de l'alternative 2 passe à côté d'un marché, ce 

qui pourrait affecter certains commerces, il est prévu que seuls quelques magasins soient 

temporairement affectés au point de rendre leur activité difficile.  

À la lumière de ces analyses, il a été conclu que l'option alternative 2 est la plus 

appropriée, en particulier parce qu'elle minimise les impacts sur l'environnement social . 

TABLEAU 3-4. ALTERNATIVES CONCERNANT LE TRACE DES LIGNES DE CONNEXION 

Éléments 

Alternative 1 

Itinéraire proposé par JIRAMA 

lors de la phase initiale 

Alternative 2 

Itinéraire proposé par JIRAMA 

lors de l'enquête sur le terrain 

Option de ne pas 

réaliser le projet 

Distance Environ 2,8 km Environ 3,5 km 0 km 

Impact bénéfique 

pour les 

consommateurs 

existants 

  × 

Des améliorations en termes de 

stabilité et d'efficacité de 

l'approvisionnement en 

électricité, ainsi que la réduction 

des pannes, des fluctuations de 

tension et des pertes de 

transmission sont attendues. 

Des améliorations en termes de 

stabilité et d'efficacité de 

l'approvisionnement en 

électricité, ainsi que la réduction 

des pannes, des fluctuations de 

tension et des pertes de 

transmission sont attendues. 

Les pannes de courant, 

les fluctuations de 

tension et les baisses 

de tension ne seront 

pas améliorées. 

Technologie 

  × 

Dans certaines sections, des 

lignes électriques existantes se 

trouvent de chaque côté de la 

route, nécessitant le 

remplacement des poteaux, ce 

qui pourrait prolonger le temps 

de construction. De plus, de 

nombreuses routes ne sont pas 

pavées, ce qui pourrait retarder 

les mouvements des véhicules 

de construction, prolongeant 

ainsi la durée du projet. 

Dans certaines sections, il sera 

nécessaire de déplacer les lignes 

électriques existantes avant de 

construire la nouvelle ligne 

d'interconnexion. De plus, 

certains poteaux existants 

devront être retirés après 

l'installation des nouveaux. 

 

Coût 

   

Bien que la distance de la ligne 

d'interconnexion soit d'environ 

0,7 km plus courte que celle de 

l'Alternative 2, permettant des 

économies sur les matériaux tels 

que les poteaux et les câbles, la 

relocalisation prévue des 

résidents nécessitera des coûts 

de compensation importants. De 

plus, dans certaines sections où 

des lignes électriques existantes 

se trouvent de chaque côté de la 

route, le remplacement des 

La distance étant d'environ 0,7 

km plus longue que l'Alternative 

1, les coûts seront plus élevés. 

Cependant, l'impact sur la 

relocalisation des résidents est 

limité, minimisant ainsi les coûts 

de compensation. 

Il n'y aura aucun coût 

d'aménagement. 
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Éléments 

Alternative 1 

Itinéraire proposé par JIRAMA 

lors de la phase initiale 

Alternative 2 

Itinéraire proposé par JIRAMA 

lors de l'enquête sur le terrain 

Option de ne pas 

réaliser le projet 

poteaux engendrera des coûts 

supplémentaires. 

Environnement 

Naturel 

 ₃  

L'abattage des arbres sur les 

terres publiques sera nécessaire, 

et dans les zones où la largeur de 

la route est étroite, des arbres 

privés pourraient également 

devoir être abattus. 

L'abattage des arbres sur les 

terres publiques sera nécessaire, 

mais l'abattage des arbres privés 

sera minimisé. 

Il n'y aura aucun impact 

sur l'environnement 

naturel. 

Environnement 

Social 

×   

Les routes étroites et l'installation 

de lignes d'interconnexion dans 

les zones résidentielles 

entraîneront des déplacements 

importants de résidents dans 

certaines régions. 

La ligne d'interconnexion 

traversera une zone en bordure 

de marché, affectant certains 

commerces, mais le nombre de 

relocalisations de résidents sera 

minimisé. 

Il n'y aura aucun impact 

environnemental social 

dû aux travaux de 

construction, mais les 

effets des pannes de 

courant et des 

fluctuations de tension 

restent préoccupants. 

Évaluation 

×  × 

En raison de l'impact social 

significatif des relocalisations 

résidentielles, cette option n'est 

pas recommandée. 

L'impact social des 

relocalisations résidentielles est 

minimisé, ce qui fait de cette 

option la plus recommandée. 

Il n'y aura pas d'impact 

environnemental 

naturel ou social lié aux 

travaux de 

construction, mais les 

risques pour les 

activités socio-

économiques et les 

services publics ne 

seront pas réduits. 

Source : Equipe dô®tude pr®paratoire 
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Source : Equipe dô®tude pr®paratoire 

FIGURE 3-1. TRACES DES LIGNES DE CONNEXION POUR CHAQUE ALTERNATIVE 

  
Alternative 1 : Point A Alternative 2 : Point A (march é) 

  
Alternative 1 :  Point B 

Alternative 2 : Point B 

TM-1

TM-2

Légende

Travaux au postes TM- 1 et TM2

Lignes d'interconnexion 35 kV

Lieu de photo

N

Alternative 1
2.8km

Alternative 2
3.5km

Site A

Site B

Site C

Site A

Site B

Site C
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Alternative 1 :  Point C Alternative 2 : Point C 

PHOTO 3-1. ÉTAT DES DIFFERENTS POINTS SUR LES TRACE S DES ALTERNATIVES 

PROPOSEES 

3.4.4 Méthode de construction  adoptée  

En tant quôalternatives pour la m®thode de construction de la ligne de raccordement, une 

comparaison complète a été effectuée à partir des perspectives des avantages pour les 

utilisateurs existants, des co¾ts, de lôimpact sur lôenvironnement naturel, et de lôimpact sur 

lôenvironnement social. Cette comparaison inclut plusieurs options, telles que l'option de 

ne pas réaliser le projet, l'utilisation de pylônes, de poteaux électriques, de câbles 

souterrains, ainsi que la combinaison de poteaux électriques et de câbles souterrains. Les 

résultats de cette comparaison des alternatives sont présentés dans le Tableau 3-5. 

Alternatives pour la méthode de construction des lignes de connexion. 

Concernant les pylônes (alternative 1), l'impact sur l'environnement social, notamment en 

termes d'acquisition de terrains et de déplacement des résidents, est préoccupant en 

raison de la superficie nécessaire pour la base des pylônes. De plus, des impacts sur 

l'environnement naturel, tels que l'abattage d'arbres, ainsi qu'une augmentation des coûts 

liés à la construction des fondations et des pylônes eux-mêmes, sont à prévoir. Par 

ailleurs, étant donné la proximité de la mer et les conditions climatiques pluvieuses de la 

région, la corrosion des métaux pourrait affecter la solidité des pylônes, ce qui est 

également une source d'inquiétude. 

En ce qui concerne les poteaux électriques (alternative 2), bien qu'il existe des 

préoccupations quant aux impacts sur l'environnement naturel, tels que les effets sur les 

nappes phréatiques et l'abattage d'arbres dû à l'installation de lignes aériennes, la 

superficie réduite des fondations entraîne un impact moindre sur l'environnement social, 

notamment en ce qui concerne l'acquisition de terrains et le déplacement des résidents.  

Les câbles souterrains (alternative 3), bien que les impacts sur les nappes phréatiques et 

l'abattage d'arbres soient réduits, il existe la possibilité que les racines des arbres soient 

coupées. De plus, dans les régions à fortes précipitations, le creusement pourrait entraîner 

une pollution de l'eau par les sédiments, affectant ainsi l'environnement naturel. Même si 

des lignes aériennes existent déjà, l'enfouissement des câbles permet de poser ces 

derniers sur le même tracé que les lignes aériennes. Cependant, le creusement nécessaire 

entraîne un impact important sur les infrastructures et les résidents locaux, et  les coûts 

sont généralement plus élevés par rapport aux lignes aériennes. De plus, les travaux de 

creusement pour traverser les routes peuvent perturber la circulation des véhicules 

pendant une longue période, ce qui soulève des préoccupations quant aux impacts sur le 

trafic local. Du point de vue de la maintenance, il est également préoccupant que la 
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réparation des câbles souterrains en cas de défaillance prenne plus de temps que celle 

des lignes aériennes en raison de la nécessité de creuser pour accéder aux câbles. 

En outre, il est également possible d'envisager une combinaison de poteaux électriques 

et de câbles souterrains, avec certaines sections utilisant des poteaux et d'autres des 

câbles souterrains (alternative 4). Cependant, l'installation de câbles souterrains nécessite 

toujours des travaux de creusement, ce qui engendre des coûts supplémentaires, en plus 

des préoccupations liées à la difficulté de la maintenance. De plus, aux points de transition 

entre les câbles souterrains et les poteaux, un espace de terrain supplémentaire est 

nécessaire. Comme pour l'alternative 3, les sections avec câbles souterrains présentent 

également un impact considérable sur l'environnement social, notamment pour les 

résidents et la circulation. 

Par conséquent, l'adoption des poteaux électriques (alternative 2) sera envisagée pour ce 

projet. 
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TABLEAU 3-5. ALTERNATIVES POUR LA  METHODE DE CONSTRUCTION DES LIGNES DE CONNEXION 

Éléments Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3 Alternative 4 
Option de ne pas 
réaliser le projet 

Supports Tour en acier Poteaux en béton Câbles souterrains 
Combinaison de poteaux 
électriques et de câbles 

souterrains 

Ne pas installer la 
ligne de connexion 

Structure et 
méthode de 
construction 

Il s'agit d'une tour en acier à 
quatre pieds. Aucun engin de 
forage spécial n'est nécessaire. 

Il s'agit de poteaux en béton 
d'une hauteur d'environ 15 à 19 
mètres, installés par excavation 
mécanique ou manuelle et mis en 
place à l'aide d'une grue. Si le sol 
est constitué de roche dure, un 
équipement de forage spécial 
peut être nécessaire pour la 
construction des fondations. 

Pour enterrer les câbles à 
environ 1 mètre de profondeur, il 
est nécessaire de creuser le sol. 
Même en présence de lignes 
aériennes existantes, il est 
possible de les poser le long du 
même tracé, à la fois en surface 
et en souterrain. 

Selon les zones, une 
combinaison de poteaux 
électriques et de câbles 
souterrains est utilisée. Des 
terrains sont nécessaires à la 
transition entre la partie 
souterraine et la partie aérienne. 

 

Effets 
bénéfiques 
pour les 
utilisateurs 
existants 

    × 

L'amélioration de la stabilité de 
l'alimentation électrique et de 
l'efficacité, ainsi que la réduction 
des pertes de transmission et de 
distribution d'électricité, sont 
attendues grâce à la réduction 
des pannes et des fluctuations de 
tension. 

L'amélioration de la stabilité de 
l'alimentation électrique et de 
l'efficacité, ainsi que la réduction 
des pertes de transmission et de 
distribution d'électricité, sont 
attendues grâce à la réduction 
des pannes et des fluctuations de 
tension. 

L'amélioration de la stabilité de 
l'alimentation électrique et de 
l'efficacité, ainsi que la réduction 
des pertes de transmission et de 
distribution d'électricité, sont 
attendues grâce à la réduction 
des pannes et des fluctuations de 
tension. 

L'amélioration de la stabilité de 
l'alimentation électrique et de 
l'efficacité, ainsi que la réduction 
des pertes de transmission et de 
distribution d'électricité, sont 
attendues grâce à la réduction 
des pannes et des fluctuations de 
tension. 

L'amélioration des 
pannes, des 
fluctuations de tension 
et de la chute de 
tension ne sera pas 
réalisée. 

Coût 

×  ×   

Le coût du socle et de la structure 
en acier est élevé, ce qui entraîne 
des coûts de maintenance 
élevés. De plus, la corrosion de la 
tour due aux vents marins et aux 
pluies peut engendrer des coûts 
supplémentaires pour le 
remplacement de la structure. 

Le coût est inférieur à celui des 
tours en acier. Cependant, s'il y a 
des formations rocheuses dures, 
des coûts supplémentaires 
peuvent être encourus en raison 
de la nécessité d'un équipement 
de forage spécial. 

L'enfouissement des câbles 
nécessite d'importants travaux 
d'excavation, ce qui entraîne des 
coûts de construction élevés. De 
plus, les réparations et les 
inspections en cas de défaillance 
nécessitent également des 
travaux d'excavation, ce qui 
augmente les coûts. 

Le coût de l'enfouissement des 
câbles est élevé, mais celui de 
l'installation des poteaux est 
réduit. 

Aucun coût 
d'installation. 

Environnement 
naturel 

     

L'abattage d'arbres situés sur 
des terrains publics est 
nécessaire. La profondeur de la 
structure de base est d'environ 

L'abattage d'arbres situés le long 
du tracé des lignes est 
nécessaire. Pour garantir la 
stabilité des poteaux, une 

L'abattage des arbres est 
potentiellement moins 
nécessaire qu'avec les 
alternatives 1 et 2, mais il peut 

Dans les zones où des poteaux 
sont installés, l'impact sur la 
nappe phréatique et l'abattage 
des arbres est une 

Aucun impact sur 
l'environnement 
naturel. 
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Éléments Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3 Alternative 4 
Option de ne pas 
réaliser le projet 

1,7 mètre, ce qui a un impact 
moindre sur la nappe phréatique 
par rapport à l'alternative 2. 

profondeur d'environ 2,7 mètres 
est requise, ce qui pourrait avoir 
un impact sur la nappe 
phréatique. 

être nécessaire de couper les 
racines des arbres qui gênent 
l'installation. La profondeur 
d'enfouissement des câbles varie 
de 0,6 à 1,2 mètre, ce qui réduit 
l'impact sur la nappe phréatique 
par rapport aux alternatives 1 et 
2. Cependant, dans les zones à 
fortes précipitations, il existe un 
risque élevé que les sédiments 
d'excavation soient emportés par 
la pluie, provoquant une pollution 
de l'eau. 

préoccupation. Dans les zones 
où les câbles sont enterrés, 
l'impact sur la nappe phréatique 
est moindre par rapport à 
l'enfouissement des poteaux, et il 
est possible d'éviter d'enterrer les 
câbles directement sous les 
arbres, ce qui réduit l'abattage 
des arbres par rapport aux 
poteaux. Cependant, il peut être 
nécessaire de couper les racines 
des arbres qui gênent 
l'installation. 

Environnement 
social 

× ₃ ×   

La superficie du socle de la tour 
est plus grande que celle de 
l'alternative 2, rendant 
l'acquisition du terrain pour la 
construction plus difficile. De 
plus, la durée de construction est 
plus longue que celle de 
l'alternative 2, et l'impact sur le 
paysage local est plus important. 

La superficie des fondations est 
plus petite que celle des tours en 
acier2, et la durée des travaux est 
relativement courte par rapport 
aux autres alternatives. 

Bien qu'il n'y ait pas d'impact 
visuel lors de l'utilisation, les 
travaux d'enfouissement des 
câbles ont un impact plus 
important sur les résidents et le 
trafic que les alternatives 1 et 2. 

Dans les zones où les câbles 
sont enterrés, il y aura un impact 
sur les résidents locaux et le 
trafic, mais dans les zones où des 
poteaux sont installés, cet impact 
est moindre. 

Bien qu'il n'y ait pas 
d'impact lié aux 
travaux de 
construction, les 
pannes de courant et 
les fluctuations de 
tension restent 
préoccupantes. 

Évaluation 

× ₃ ×  × 

Les aspects liés aux coûts, à 
l'environnement naturel et à 
l'environnement social 
présentent des impacts négatifs 
significatifs. 

Bien que des impacts négatifs sur 
l'environnement naturel soient 
présents, cette alternative est 
favorable en termes de coûts et 
d'impacts sociaux. 

Cette alternative présente des 
impacts négatifs en termes de 
coûts et d'effets sociaux, mais 
elle est bien évaluée pour ses 
effets sur l'environnement 
naturel. 

La combinaison de poteaux 
électriques et de câbles 
souterrains permet de réduire 
l'impact à la fois sur 
l'environnement naturel et 
l'environnement social. 

Bien qu'il n'y ait pas 
d'impact des travaux 
sur l'environnement 
naturel et social, les 
risques pour les 
activités socio-
économiques et les 
services publics ne 
seront pas réduits. 

Source : Equipe dô®tude pr®paratoire 

 

                                                
2 A titre de rappel, plusieurs facteurs doivent être considérés (dont la hauteur, la section du poteau, les charges supportées par les armatures, le type de 
sol, autres). Dôune mani¯re g®n®rale, la surface de la fondation pour une telle hauteur est comprise entre 1 et 2mĮ. Une fois les travaux achevés, il sera 
possible de continuer à vendre sur les fondations.  
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4 AMPLEUR ET PORTEE DES ACQUISITIONS DE TERRE ET DU 

DEPLACEMENT DE POPUL ATION 

4.1 Recensement des ménages affectés  

Un recensement et des enquêtes socioéconomiques ont été réalisées à partir du 8 Août 2024. 

Cette date a donc été fixée comme étant la date limite dô®ligibilit® aux compensations. 

Avant le démarrage de ces enquêtes, le 27 Juillet 2024, une r®union dôinformation et de 

consultation a ®t® organis®e. Plus tard, une autre r®union dôinformation / consultation a aussi 

été organisée avec les marchands de bord de rue qui seront impactées. 

Par la suite, la liste des représentants des ménages affectés et la date limite ont été affichées 

au bureau du Fokontany. 

La photo ci-dessous montre les marchands de bord de rue qui seront affectés : 

 

PHOTO 4-1. MARCHANDS DE BORD DE RUE 

Le tableau ci-après résume les ménages affectés : 

TABLEAU 4-1. RECENSEMENT DES MENAGES AFFECTES ET TYPES DôIMPACT 

Codes 
PAP 

Juridique/ I llégale Types dôimpact 

le nombre de personnes  
Juridique I llégale Perte dôune partie 

de biens 
immobiliers 

Suspension 
temporaire 
dôactivit®s de 

commerce 

TOA1 X   X 3 

TOA2 X   X 5 

TOA3 X   X 6 

TOA4 X   X 4 

TOA5 X   X 6 

TOA6 X   X 7 

TOA7 X   X 6 
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Codes 
PAP 

Juridique/ I llégale Types dôimpact 

le nombre de personnes  
Juridique I llégale Perte dôune partie 

de biens 
immobiliers 

Suspension 
temporaire 
dôactivit®s de 

commerce 

TOA8 X   X 6 

TOA9 X   X 5 

TOA10 X   X 5 

TOA11 X   X 6 

TOA12 X   X 8 

TOA13 X   X 4 

TOA14 X   X 5 

TOA15 X   X 5 

TOA16 X   X 6 

TOA17 X   X 6 

TOA18 X   X 6 

TOA19 X   X 4 

TOA20 X   X 4 

TOA21 X   X 4 

TOA22 X   X 4 

TOA23 X   X 6 

TOA24 X   X 7 

TOA25 X   X 7 

TOA26 X     

TOA27 X   X 6 

TOA28 X   X 7 

TOA29 X   X 6 

TOA30 X   X 7 

TOA31 X   X 6 

TOA32 X   X 8 

TOA33 X   X 4 

TOA34 X   X 4 

TOA35 X   X 5 

TOA36 X   X 6 

TOA37 X   X 6 

TOA38 X   X 7 

TOA39 X   X 5 

TOA40 X   X 4 

TOA41 X   X 7 

TOA42 X   X 5 

TOA43 X   X 5 

TOA44 X   X 6 

TOA45 X   X 6 

TOA46 X   X 5 
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Codes 
PAP 

Juridique/ I llégale Types dôimpact 

le nombre de personnes  
Juridique I llégale Perte dôune partie 

de biens 
immobiliers 

Suspension 
temporaire 
dôactivit®s de 

commerce 

TOA47 X   X 7 

TOA48 X   X 7 

TOA49 X   X 6 

TOA50 X   X 3 

TOA51 X   X 7 

TOA52 X   X 7 

TOA53 X   X 6 

TOA54 X   X 8 

TOA55 X   X 5 

TOA56 X   X 7 

TOA57 X   X 7 

TOA58 X   X 4 

TOA59 X   X 3 

TOA60 X   X 7 

TOA61 X   X 3 

TOA62 X   X 7 

TOA63 X   X 5 

TOA64 X   X 7 

TOA65 X   X 7 

TOA66 X   X 5 

TOA67 X   X 6 

TOA68 X   X 7 

TOA69 X   X 5 

TOA70 X   X 6 

TOA71 X   X 7 

TOA72 X   X 5 

TOA73 X   X 8 

TOA74 X   X 5 

TOA75 X   X 8 

TOA76 X   X 7 

TOA77 X   X 7 

TOA78 X   X 5 

TOA79 X   X 7 

TOA80 X   X 10 

TOA81 X   X 4 

TOA82 X   X 6 

TOA83 X   X 4 

TOA84 X   X 4 

TOA85 X   X 4 
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Codes 
PAP 

Juridique/ I llégale Types dôimpact 

le nombre de personnes  
Juridique I llégale Perte dôune partie 

de biens 
immobiliers 

Suspension 
temporaire 
dôactivit®s de 

commerce 

TOA86 X   X 5 

TOA87 X   X 4 

TOA88 X   X 6 

TOA89 X   X 5 

TOA90 X   X 6 

TOA91 X   X 7 

TOA92 X   X 4 

TOA93 X   X 7 

TOA94 X   X 4 

TOA95 X   X 5 

TOA96 X   X 3 

TOA97 X   X 7 

TOA98 X   X 5 

TOA99 X   X 5 

TOA100 X   X 4 

TOA101 X   X 7 

TOA102 X   X 5 

TOA103 X   X 4 

TOA104 X   X 6 

TOA105 X   X 5 

TOA106 X     

TOA107 X   X 5 

TOA108 X   X 5 

TOA109 X   X 6 

TOA110 X   X 7 

TOA111 X   X 6 

TOA112 X   X 8 

TOA113 X   X 7 

TOA114 X   X 7 

TOA115 X   X 6 

TOA116 X   X 5 

TOA117 X   X 7 

TOA118 X   X 6 

TOA119 X   X 5 

TOA120 X   X 6 

TOA121 X   X 7 

TOA122 X   X 6 

TOA123 X   X 6 

TOA124 X   X 7 
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Codes 
PAP 

Juridique/ I llégale Types dôimpact 

le nombre de personnes  
Juridique I llégale Perte dôune partie 

de biens 
immobiliers 

Suspension 
temporaire 
dôactivit®s de 

commerce 

TOA125 X   X 8 

TOA126 X   X 9 

TOA127 X   X 6 

TOA128 X   X 5 

TOA129 X   X 6 

TOA130 X   X 6 

TOA131 X   X 7 

TOA132 X   X 4 

TOA133 X   X 7 

TOA134 X   X 8 

TOA135 X   X 6 

TOA136 X   X 5 

TOA137 X   X 6 

TOA138 X   X 8 

TOA139 X   X 7 

TOA140 X   X 6 

TOA141 X   X 6 

TOA142 X   X 5 

TOA143 X   X 6 

TOA144 X   X 7 

TOA145 X   X 5 

TOA146 X   X 10 

TOA147 X   X 4 

TOA148 X   X 5 

TOA149 X   X 6 

TOA150 X   X 7 

TOA151 X   X 5 

TOA152 X   X 4 

TOA153 X   X 7 

TOA154 X   X 5 

TOA155 X   X 5 

TOA156 X   X 5 

TOA157 X   X 7 

TOA158 X   X 7 

TOA159 X   X 6 

TOA160 X   X 8 

TOA161 X  X X 6 

TOA162 X   X 6 

TOA163 X   X 4 
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Codes 
PAP 

Juridique/ I llégale Types dôimpact 

le nombre de personnes  
Juridique I llégale Perte dôune partie 

de biens 
immobiliers 

Suspension 
temporaire 
dôactivit®s de 

commerce 

TOA164 X   X 6 

TOA165 X   X 5 

TOA166 X   X 3 

TOA167 X   X 6 

TOA168 X   X 6 

TOA169 X   X 8 

TOA170 X   X 13 

TOA171 X   X 16 

TOA172 X   X 6 

TOA173 X   X 6 

TOA174 X   X 7 

TOA175 X3   X 3 

TOA176 X4    
4 

Déplacement physique 

Notes :  

Â Les « Codes PAP » représentent les noms des PAP : les correspondances entre les 

codes et les noms seront données en annexe. 

Â 2 m®nages affect®s ont refus® dô°tre enqu°t®s et ne recevront aucune compensation 

de la part de lôEtat : TOA26 et TOA106. Des représentants des membres de la 

Commission Administrative dôEvaluation (CAE) ®taient venus sur site pour les 

convaincre mais en vain. Un ménage (une employée de la JIRAMA) vit dans le TM-1 

mais a déjà accepté de déménager et la JIRAMA lui versera une indemnité de 

logement. 

Durant son déménagement, la JIRAMA appuiera ce ménage pour le transport de ses 

meubles et appareils. 

A noter que ce cas nôa pas ®t® d®lib®r® par la CAE car il sôagit dôu cas que la JIRAMA 

gérera en particulier. 

 

4.2 Enquêtes sur les biens immobiliers  

Les identités des PAP ont été codés. Les résultats des enquêtes ont montré que seul le PAP 

TOA161 subira un impact sur son pavillon de vente : une partie mesurant 1*2m devra être 

d®molie pour lôinstallation dôun poteau électrique en béton. 

Il sôagit dôun pavillon en tôles : 

                                                
3 Tous ces commerçants ont une carte délivrée par la Commune leur permettant dôexercer sur les 
trottoirs 

4 Son logement dans le site TM-1 a été officiellement accordé par la JIRAMA 
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PHOTO 4-2. LE SEUL PAVILLON DE VENTE  AFFECTE 

4.3 Enquête s sur les moyens de subsistance et le mode de vie  

Selon les résultats des enquêtes socioéconomiques, dôune mani¯re g®n®rale, les marchands 

impactés ont des actifs commerciaux disparates et des revenus très différents selon les articles 

vendus et le capital monétaire investi. Les r®sultats de lôenqu°te sur les moyens de 

subsistance et le mode de vie des ménages affectés sont résumés ci-dessous : 

Â 40% des m®nages nôont que le commerce comme source de revenus ; 

Â Pour 60% dôentre eux, dôautres membres de la famille apportent des revenus 

supplémentaires dans le ménage ; 

Â 36% des PAP vivent avec des revenus inférieurs au seuil de pauvreté international5. 

La Commission Administrative dôEvaluation (CAE) institu®e par lôArr°t® nÁ33-

2024/MININTER/PREF/TOA du 2 Octobre 2024 a classé les ménages affectés en 4 

catégories : 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont inférieurs à 50 000 Ariary 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont compris entre 50 000 et 100 000 Ariary 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont compris entre 100 000 et 200 000 Ariary 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont supérieurs à 200 000 Ariary. 

 

 

 

 

                                                
5 En 2024, le seuil international de pauvreté (Nations Unies) est fixé à 2,15 dollars américains par 
personne et par jour. Ce seuil est basé sur la valeur des biens nécessaires à la subsistance d'un adulte. 

1USD = 4 594Ar 
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Le tableau qui suit donne les principales caractéristiques desdits ménages :  

TABLEAU 4-2. MOYENS DE SUBSISTANCE ET MODE DE VIE DES PAP 

Principales 

caractéristiques 

Revenus journaliers en Ariary 

Ò 50 000 50 000 à 100 000 100 000 à 200 000 > 200 000 

Taille moyenne 

des ménages6 

5,5 6,1 4,8 4,7 

Habitation 10% sont les 

locataires 

65% sont des 

locataires 

70% sont des 

locataires 

35% sont des 

locataires 

Revenus 

supplémentaires 

apportés par un 

ou dôautres 

membres de la 

famille 

Oui pour 29% des 

ménages 

Oui pour 52% des 

ménages 

Oui pour 37% des 

ménages 

Oui pour 12% des 

ménages 

Agriculture 69% 15% 7% Non 

% de ménages 

qui ont des 

enfants scolarisés 

97% 100% 100% 100% 

4.4 Personnes vulnérables  

Les personnes vulnérables sont des personnes financièrement démunies et qui ne possèdent 

pas de terres et ont des sources de revenus précaires, voire inexistantes. Dôune mani¯re 

g®n®rale, il peut sôagir de personnes âgées, de personnes handicapées, de femmes, 

dôenfants, de populations autochtones, de minorités ethniques, ainsi que de toute autre 

personne insuffisamment protégée par la législation nationale.  

Tous les ménages qui ont des revenus journaliers inférieurs à 50 000Ar/j ont été classés 

comme « vulnérables » par la Commission Administrative dôEvaluation (CAE) 

Selon les bonnes pratiques, elles b®n®ficient dôune aide particuli¯re. 

TABLEAU 4-3. NOMBRE DE PERSONNES VULNERABLES  PARMI LES PAP 

 Nombre de ménages Observations 

Ménages âgés de 65 ans et plus. 11 Chefs de ménages qui ont 

plus de 65 ans 

Ménages dirigés par des femmes 23  

Personnes handicapées 2 1 mal voyant (aveugle) 

1 handicapé moteur 

Ménages qui ont des revenus 

journaliers inférieurs à 50 000Ar/j 

38  

Ménages qui ont des enfants < 5 ans 19  

Source : Equipe dô®tude 

                                                
6 Certains ménages comptent plus de 10 personnes 
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5 MESURES CONCRETES DôINDEMNISATION ET DôAIDE 

5.1 Matrice des droits  

La matrice ci-apr¯s r®sume les types dôimpact et le niveau de compensation qui sera accord® 

pour chaque catégorie de perte : 

TABLEAU 5-1. MATRICE DES DROITS 

Types de 

perte 

Type dôindemnisation Organisme 

responsable 

la personne 

bénéficiaire 
Indemnisation en 

espèces 

Indemnisation 
par 

remplacement 

Mesures 
dôaccompagnement 

Perte de 

terre 
Non-applicable 

Perte 

dôhabitation 

 

Allocation de 

logement de la 

JIRAMA 

Non ¶ Allocation 

dôindemnit®s de 

logement sur une 

base mensuelle7 

¶ Appui au 

déménagement 

JIRAMA Ce PAP 

devra se 

trouver un 

nouveau 

logement 

Pertes de 

revenus 

liées à la 

suspension 

temporaire 

des 

activités de 

commerce 

Compensations 

monétaires des 

pertes de revenus 

(basées sur les 

résultats des 

enquêtes 

socioéconomiques)  

Non Appui aux 

personnes 

affectées (PAP) 

durant les 

paiements 

JIRAMA 

(représentée 

par un 

organisme 

dôassistance 

technique) 

Commerces 

touchés par 

les travaux de 

construction 

et dont les 

revenus ont 

été vérifiés 

par des 

enquêtes 

socio-

économiques. 

Perte dôune 

partie 

construction 

Compensations 

monétaires 

(remplacement à 

neuf selon les prix 

actuels du marché) 

Non Appui aux 

personnes 

affectées (PAP) 

durant les 

paiements 

JIRAMA 

(représentée 

par un 

organisme 

dôassistance 

technique) 

Ateliers où 

les poteaux 

se 

superposent 

aux 

structures 

Aide envers 

les 

personnes 

socialement 

vulnérables  

Les pertes de revenus durant la suspension temporaire 

des activités de petit commerce seront compensées à 

100% 

Aide sociale (informations, conseils, autres)  

JIRAMA 

(représentée 

par un 

organisme 

dôassistance 

technique) 

Magasins 

identifiés par 

des enquêtes 

socio-

économiques 

comme 

accueillant 

                                                
7 Conformément à la Convention collective applicable à tout le personnel de la JIRAMA 
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Types de 

perte 

Type dôindemnisation Organisme 

responsable 

la personne 

bénéficiaire 
Indemnisation en 

espèces 

Indemnisation 
par 

remplacement 

Mesures 
dôaccompagnement 

des 

personnes 

socialement 

vulnérables. 

Source : £quipe dô®tude 

Cette matrice tient compte des décisions de la CAE. 

Un membre du personnel de la JIRAMA appartenant à un ménage vit dans une maison située 

à la sous-station TM-1. Il doit donc être relogé, mais il a déjà accepté de déménager en février 

2025. L'impact sur le projet sera réduit car la JIRAMA fournira une indemnité de logement 

avant le déménagement. 

5.2 Indemnisation des pertes  

A titre de rappel, lôon distingue 3 types dôimpact : 

Â Pertes de revenus liées à la suspension temporaire des activités de commerce : 175 

PAP. 

Â Perte dôune partie de pavillon de commerce en t¹les : 01 PAP. 

Â Perte de logement pour lôemploy®e de la JIRAMA qui habite dans le site TM-1. 

En conclusion :  

Â Le PAP TOA161 subira deux types dôimpact (suspension temporaire des activités et 

perte dôune partie de construction : environ 1*2m².  

Â Toutefois, il est à noter que le PAP TOA161 pourra continuer ses activités de 

commerce sauf durant la suspension temporaire des activités pendant le tirage des 

câbles. 

Selon les décisions de la CAE, les indemnisations se feront selon les modalités ci-après : 

TABL. 5-1 : CALCUL DES I NDEMNISATION DES PERTES 

Tranches de revenus journaliers Taux de 

compensation 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont inférieurs à 50 000 Ariary 100% 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont compris entre 50 000 et 100 

000 Ariary 
70% 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont compris entre 100 000 et 200 

000 Ariary 
50% 

Â Ménages dont les revenus journaliers sont supérieurs à 200 000 Ariary. 40% 

Pour le cas de la parte dôune partie de construction : 

TABLEAU 5-2. INDEMNISATION DE LA  PARTE DôUNE PARTIE DE CONSTRUCTION 
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Désignation Prix unitaire (Ar) Quantité Montant (Ar) 

Tôle 5/10è 56 000 2 112 000 

Bois carré 18 000 4 72 000 

Clous   18 400 

Main d'îuvre  10 000 2 20 000 

Total   222 400 

 

Lôapplication de ces taux dôindemnisation donne les r®sultats ci-après : 

TABLEAU 5-3. INDEMNISATIONS A ACCORDER AUX PAP  

Code PAP CIN 
Chiffre 

dôaffaires max 
Taux de 

compensation 
Compensations 

(Ar) 
Perte de bien (Ar) 

TOA1 301 012 004 235 100 000 70% 70 000  

TOA2 312 091 012 251 70 000 70% 49 000  

TOA3 115 052 007 023 100 000 70% 70 000  

TOA4 102 071 019 210 30 000 100% 30 000  

TOA5 203 011 020 417 200 000 50% 100 000  

TOA6 115 132 009 365 70 000 70% 49 000  

TOA7 301 051 003 717 40 000 100% 40 000  

TOA8 115 071 014 120 120 000 50% 60 000  

TOA9 301 072 024 160 300 000 40% 120 000  

TOA10 117 051 018 105 100 000 70% 70 000  

TOA11 117 031 005 357 120 000 50% 60 000  

TOA12 106 212 000 254 120 000 50% 60 000  

TOA13 301 072 041 513 200 000 50% 100 000  

TOA14 305 992 010 464 20 000 100% 20 000  

TOA15 301 032 008 197 80 000 70% 56 000  

TOA16 301 032 021 781 250 000 40% 100 000  

TOA17 301 012 011 994 300 000 40% 120 000  

TOA18 401 032 026 243 100 000 70% 70 000  

TOA19 313 322 009 549 10 000 100% 10 000  

TOA20 301 032 023 587 60 000 70% 42 000  

TOA21 313 132 016 462 200 000 50% 100 000  

TOA22 116 112 014 054 500 000 40% 200 000  

TOA23 313 132 006 370 500 000 40% 200 000  

TOA24 301 051 030 555 800 000 40% 320 000  

TOA25 117 072 014 139 300 000 40% 120 000  

TOA26 110 011 021 465 Refus    

TOA27 203 191 001 512 1 000 000 40% 400 000  

TOA28 102 092 001 582 80 000 70% 56 000  

TOA29 315 012 013 033 250 000 40% 100 000  

TOA30 310 032 006 396 1 000 000 40% 400 000  
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Code PAP CIN 
Chiffre 

dôaffaires max 
Taux de 

compensation 
Compensations 

(Ar) 
Perte de bien (Ar) 

TOA31 301 072 017 676 100 000 70% 70 000  

TOA32 306 012 000 440 400 000 40% 160 000  

TOA33 301 052 021 905 100 000 70% 70 000  

TOA34 301 012 031 031 200 000 50% 100 000  

TOA35 310 012 003 156 300 000 40% 120 000  

TOA36 307 152 005 006 40 000 100% 40 000  

TOA37 301 992 047 439 400 000 40% 160 000  

TOA38 301 072 029 400 600 000 40% 240 000  

TOA39 301 092 010 443 40 000 100% 40 000  

TOA40 310 011 022 024 30 000 100% 30 000  

TOA41 310 052 007 783 500 000 40% 200 000  

TOA42 305 320 052 79 50 000 100% 50 000  

TOA43 301 071 026 888 250 000 40% 100 000  

TOA44 305 032 010 809 150 000 50% 75 000  

TOA45 301 072 010 326 100 000 70% 70 000  

TOA46 301 072 035 456 70 000 70% 49 000  

TOA47 305 032 006 916 600 000 40% 240 000  

TOA48 310 052 008 436 300 000 40% 120 000  

TOA49 305 032 000 885 100 000 70% 70 000  

TOA50 301 005 072 280 200 000 50% 100 000  

TOA51 305 072 001 789 150 000 50% 75 000  

TOA52 301 071 026 510 100 000 70% 70 000  

TOA53 301 072 025 064 150 000 50% 75 000  

TOA54 305 071 011 322 200 000 50% 100 000  

TOA55 117 152 002 295 100 000 70% 70 000  

TOA56 305 012 009 185 200 000 50% 100 000  

TOA57 301 012 009 872 340 000 40% 136 000  

TOA58 113 152 004 203 50 000 100% 50 000  

TOA59 516 011 033 789 50 000 100% 50 000  

TOA60 301 071 017 775 100 000 70% 70 000  

TOA61 301 071 041 259 40 000 100% 40 000  

TOA62 301 092 010 815 100 000 70% 70 000  

TOA63 301 032 023 551 200 000 50% 100 000  

TOA64 305 032 017 455 400 000 40% 160 000  

TOA65 301 011 016 052 500 000 40% 200 000  

TOA66 315 082 003 160 40 000 100% 40 000  

TOA67 110 291 003 475 650 000 40% 260 000  

TOA68 102 092 001 824 150 000 50% 75 000  

TOA69 301 072 016 871 70 000 70% 49 000  

TOA70 301 071 016 249 100 000 70% 70 000  

TOA71 301 032 011 134 200 000 50% 100 000  
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Code PAP CIN 
Chiffre 

dôaffaires max 
Taux de 

compensation 
Compensations 

(Ar) 
Perte de bien (Ar) 

TOA72 501 092 009 146 50 000 100% 50 000  

TOA73 301 072 030 447 200 000 50% 100 000  

TOA74 110 291 007 095 40 000 100% 40 000  

TOA75 110 292 004 989 100 000 70% 70 000  

TOA76 301 012 010 600 120 000 50% 60 000  

TOA77 313 111 007 351 100 000 70% 70 000  

TOA78 110 131 003 202 30 000 100% 30 000  

TOA79 115 131 004 758 130 000 50% 65 000  

TOA80 307 011 008 479 400 000 40% 160 000  

TOA81 201 012 023 391 20 000 100% 20 000  

TOA82 115 132 003 075 60 000 70% 42 000  

TOA83 310 051 004 089 200 000 50% 100 000  

TOA84 310 011 007 014 30 000 100% 30 000  

TOA85 301 051 008 195 40 000 100% 40 000  

TOA86 301 992 043 943 75 000 70% 52 500  

TOA87 301 051 020 327 50 000 100% 50 000  

TOA88 110 132 009 778 80 000 70% 56 000  

TOA89 301 092 021 828 30 000 100% 30 000  

TOA90 301 072 047 444 70 000 70% 49 000  

TOA91 103 052 012 300 90 000 70% 63 000  

TOA92 301 052 034 486 30 000 100% 30 000  

TOA93 310 052 014 524 100 000 70% 70 000  

TOA94 101 242 093 375 40 000 100% 40 000  

TOA95 301 012 008 706 60 000 70% 42 000  

TOA96 114 152 009 761 30 000 100% 30 000  

TOA97 310 012 031 386 80 000 70% 56 000  

TOA98 114 012 003 682 60 000 70% 42 000  

TOA99 301 071 024 859 40 000 100% 40 000  

TOA100 310 112 000 939 30 000 100% 30 000  

TOA101 101 242 226 000 100 000 70% 70 000  

TOA102 110 131 004 780 40 000 100% 40 000  

TOA103 301 072 026 591 20 000 100% 20 000  

TOA104 110 271 683 009 80 000 70% 56 000  

TOA105 310 012 032 540 30 000 100% 30 000  

TOA106 117 232 202 117 Refus    

TOA107 308 402 009 083 60 000 70% 42 000  

TOA108 114 231 006 244 50 000 100% 50 000  

TOA109 114 191 001 991 100 000 70% 70 000  

TOA110 116 111 007 059 100 000 70% 70 000  

TOA111 117 072 002 823 200 000 50% 100 000  

TOA112 115 032 008 945 110 000 50% 55 000  
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Code PAP CIN 
Chiffre 

dôaffaires max 
Taux de 

compensation 
Compensations 

(Ar) 
Perte de bien (Ar) 

TOA113 301 052 008 700 200 000 50% 100 000  

TOA114 101 232 166 935 100 000 70% 70 000  

TOA115 110 131 009 037 100 000 70% 70 000  

TOA116 210 992 027 151 70 000 70% 49 000  

TOA117 115 092 018 425 300 000 40% 120 000  

TOA118 114 152 020 303 60 000 70% 42 000  

TOA119 115 042 160 043 80 000 70% 56 000  

TOA120 301 072 035 127 120 000 50% 60 000  

TOA121 301 020 031 349 200 000 50% 100 000  

TOA122 115 091 024 170 150 000 50% 75 000  

TOA123 101 252 048 072 50 000 100% 50 000  

TOA124 301 072 027 958 80 000 70% 56 000  

TOA125 112 108 012 819 150 000 50% 75 000  

TOA126 101 252 089 83 100 000 70% 70 000  

TOA127 115 052 002 523 100 000 70% 70 000  

TOA128 101 252 226 140 200 000 50% 100 000  

TOA129 201 092 006 214 200 000 50% 100 000  

TOA130 110 132 003 444 200 000 50% 100 000  

TOA131 310 031 023 848 300 000 40% 120 000  

TOA132 117 032 003 893 80 000 70% 56 000  

TOA133 105 312 004 531 200 000 50% 100 000  

TOA134 301 032 003 499 200 000 50% 100 000  

TOA135 301 071 029 234 120 000 50% 60 000  

TOA136 102 231 005 837 60 000 70% 42 000  

TOA137 301 091 020 612 150 000 50% 75 000  

TOA138 301 071 022 209 140 000 50% 70 000  

TOA139 107 191 003 148 800 000 40% 320 000  

TOA140 301 071 027 917 130 000 50% 65 000  

TOA141 115 092 015 163 100 000 70% 70 000  

TOA142 109 052 000 771 80 000 70% 56 000  

TOA143 301 011 020 403 100 000 70% 70 000  

TOA144 301 011 014 650 100 000 70% 70 000  

TOA145 301 052 014 843 50 000 100% 50 000  

TOA146 301 052 021 526 90 000 70% 63 000  

TOA147 301 072 044 268 85 000 70% 59 500  

TOA148 112 111 001 320 160 000 50% 80 000  

TOA149 101 212 116 319 100 000 70% 70 000  

TOA150 105 131 016 916 100 000 70% 70 000  

TOA151 305 991 013 106 100 000 70% 70 000  

TOA152 117 231 005 481 600 000 40% 240 000  

TOA153 117 192 004 897 500 000 40% 200 000  
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Code PAP CIN 
Chiffre 

dôaffaires max 
Taux de 

compensation 
Compensations 

(Ar) 
Perte de bien (Ar) 

TOA154 301 052 019 550 40 000 100% 40 000  

TOA155 401 031 029 916 140 000 50% 70 000  

TOA156 301 012 018 722 100 000 70% 70 000  

TOA157 115 031 011 184 90 000 70% 63 000  

TOA158 115 111 010 030 100 000 70% 70 000  

TOA159 110 191 006 093 200 000 50% 100 000  

TOA160 115 051 005 147 600 000 40% 240 000  

TOA161 301 072 010 248 200 000 50% 100 000 222 400 

TOA162 101 252 140 770 200 000 50% 100 000  

TOA163 301 072 013 331 200 000 50% 100 000  

TOA164 301 051 000 177 200 000 50% 100 000  

TOA165 301 051 017 796 80 000 70% 56 000  

TOA166 301 012 000 768 200 000 50% 100 000  

TOA167 301 092 048 474 30 000 100% 30 000  

TOA168 103 072 001 989 100 000 70% 70 000  

TOA169 318 032 004 242 1 000 000 40% 400 000  

TOA170 203 112 013 494 400 000 40% 160 000  

TOA171 301 092 020 224 200 000 50% 100 000  

TOA172 301 072 020 051 200 000 50% 100 000  

TOA173 301 071 086 026 300 000 40% 120 000  

TOA174 301 012 007 769 500 000 40% 200 000  

TOA175 301 032 027 205 900 000 40% 360 000  

      

Compensation des pertes de revenus commerciaux : 15 705 000 222 400 

Compensation des pertes de biens : 222 400  

Total général :  15 927 400  

 

5.3 Assistance aux  personnes vulnérables  

A rappeler que les PAP vulnérables seront compensés à 100% des pertes de revenus et que 

la suspension des activités durant le tirage des câbles se limitera ¨ quelques heures, il nôy 

aura plus dôaide financi¯re ¨ ces derniers. Par contre, 02 PAP ont, chacun, un handicap : 

Â Lôun est aveugle : durant les séances de paiement, une personne sera 

sp®cifiquement charg®e de lôappuyer. 

Â Lôautre est handicap® moteur : identiquement, durant les séances de paiement, une 

personne sera sp®cifiquement charg®e de lôappuyer. 

Pour les autres PAP vuln®rables, ils seront prioris®s durant les opportunit®s dôemploi qui ne 

requièrent pas de compétences particulières (exemple : travaux de fouille é) 
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6 STRUCTURE DE MISE EN íUVRE. MECANISME DE 

TRAITEMENT DES PLAIN TES 

6.1 Structure de mise en îuvre du PAR 

La structure globale pour la mise en îuvre du PAR a ®t® con­ue pour être simple : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : £quipe dô®tude 

FIGURE 6-1. STRUCTURE DE MISE EN íUVRE DU PAR  

(1) Comité de pilotage du PAR (COPIL) (Resettlement Action Plan Steering Committee)  

Les membres du Comité de pilotage du PAR (COPIL) ne sont autres que ceux de lôex-

Commission Administrative dôEvaluation (CAE) : son nom sera changé car ses fonctions 

changent par rapport aux dispositions de lôOrdonnance 62.023. 

Les principaux membres et leurs rôles sont décrits ci-dessous. 

Président : 

¶ Préfecture de Toamasina 

Membres : 

¶ Un Représentant de la Commune urbaine de Toamasina 

¶ Un Représentant du Service Régional du Budget 

¶ Un Repr®sentant de la Direction R®gionale de lôEnergie et des Hydrocarbures 

¶ Un Représentant du Service régional des Domaines et de la Topographie 

¶ Un Représentant de la Direction de la Population et des Solidarités 

¶ Un Représentant de la Société Civile 

¶ Deux Représentants des ménages affectés (PAP) dont, au moins, une femme. 

 

Comité de pilotage du PAR : 

« COPIL » 

Unité de gestion et dôex®cution 

du PAR : « UGE » 

Commission « Paiement 

des compensations) 
Comité de Règlement des 

Litiges 

Assistance technique 

(consultant) ¨ lôUGE pour 

la mise en îuvre du PAR 
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Rôles 

¶ Supervision des activités de mise en îuvre du PAR 

¶ Contr¹le de la mise en îuvre du PAR, y compris du mécanisme de traitement des 

plaintes  

¶ Contr¹le de lôUnit® de gestion et dôex®cution du PAR (« UGE ») en ce qui concerne la 

mise en îuvre du plan  

¶ Approbation du plan de communication avec les ménages affectés 

¶ Surveillance de la mise en îuvre du PAR et approbation du rapport dôindemnisation. 

Le Comité de pilotage du PAR nomme un représentant au sein du Comité de paiement 

des indemnisations (Compensation Payment Committee) 

Budget de fonctionnement du COPIL 

Ce budget devra être demandé avec le budget dôindemnisation aupr¯s du Tr®sor public du 

Minist¯re de lôEconomie et des Finances. 

TABLEAU 6-1. BUDGET DE FONCTIONNEMENT DU COPIL DU PAR 

Libellé Quantité Effectif PU (Ar) Montant (Ar) 

Indemnités de réunion 3 9 40 000 1 080 000 

Déplacements sur site 2 9 20 000 360 000 

Imprévus    200 000 

Total    1 640 000 

(2) Unit® de gestion et dôex®cution du PAR (UGE) (RAP Management and 

Implementation Unit) 

Président 

¶ 01 Personne nommée comme chef de projet au sein de la JIRAMA à Toamasina 

Les principaux membres de lôUnit® de gestion et dôex®cution du PAR (UGE) et leurs r¹les 

sont décrits ci-dessous.  

Membres 

¶ 01 Représentant de la Commune 

¶ 02 Représentants des Fokontany 

Rôles 

¶ Mise en îuvre globale du plan (avec lôappui du Comit® de pilotage du PAR (COPIL) 

¶ Enregistrement des plaintes et doléances 

¶ Suivi du traitement des plaintes par le Comité de règlement des litiges (CRL) 

¶ Suivi de la gestion des plaintes auprès du Comité de règlement des litiges 
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¶ Elaboration du rapport final de mise en îuvre du PAR 

¶ Remboursement du reliquat de budget (le cas échéant) 

(3) Comité de règlement des litiges sur le PAR (CRL) (Grievance Resolution Committee) 

Le Comité de règlement des litiges (CRL) sera mis en place dans le cadre de la mise en 

îuvre du PAR. Les membres du CRL ont ®t® nomm®s par lôArr°t® nÁ33-

2024/MININTER/PREF/TOA du 2 Octobre 2024. 

Les cas soumis au CRL seront ceux nôayant pas abouti ¨ une solution ¨ lôamiable, 

acceptable par les parties. LôUnit® de Gestion et dôExécution du PAR (UGE) assiste les 

plaignants dans le transfert de leur dossier au CRL pour traitement. Les principaux 

membres du CRL sont les suivants. 

Président 

¶ 01 Représentant de la Commune urbaine de Toamasina 

Membres 

¶ Deux Représentants des Fokontany impactés 

¶ Un Représentant des Services des Domaines et de la Topographie 

¶ Un Représentant de la Direction Régionale de la Population 

¶ Un Représentant de la société civile 

¶ Deux représentants des ménages affectés dont, au moins, une femme. 

TABLEAU 6-2. BUDGET DE FONCTIONNEMENT DU CRL 

Libellé Nombre Effectif PU (Ar) Montant (Ar) 

Indemnités de réunion 3 8 40 000 960 000 

Déplacements sur site 3 8 20 000 480 000 

Imprévus    200 000 

Total    1 640 000 

Ce budget sera aussi demand® avec le Budget dôindemnisation. 

(4) Commission « Paiement » (Payment Committee) 

Cette Commission sôoccupe du paiement des indemnisations. 

Président 

¶ Directeur R®gional de lôEnergie et des Hydrocarbures 

Membres 

¶ 02 Représentants de la JIRAMA 

¶ 01 Représentant du Service Régional du Budget 

¶ 01 Représentant du COPIL (ex-CAE) 
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Rôles 

¶ Préparation et distribution des fiches de notification de chaque PAP 

¶ Paiement des indemnisations (lôEtat de paiement doit °tre sign® par le PAP et 

contresigné par les membres de la Commission) 

¶ R®daction du Rapport dôindemnisation à soumettre au COPIL et au Trésor Public 

¶ Le cas échéant : versement du reliquat de budget au Trésor public. 

6.2 Participation publique dans lô®laboration du PAR 

Les principaux objectifs des consultations publiques sont de :  

Â Fournir une information juste, pertinente et en temps opportun ; 

Â Associer les différents acteurs ainsi que les populations à la prise de décision en 

collectant leurs préoccupations et/ou suggestions quant au projet considéré ; 

Â Instaurer un dialogue en vue dô®tablir un climat de confiance. 

Pour ce faire, une série de consultations a été organisée : 

6.2.1 Réunion avec les parties prenantes locales  

Des réunions avec les parties prenantes ont été organisées dans le but de partager les 

informations sur le projet de manière opportune (le plus tôt possible) et appropriée, de les faire 

participer au processus de décision et de tisser une relation de confiance mutuelle entre les 

parties prenantes impliquées dans le projet. 

Date, heure et lieu de la tenue, m®thodes dôannonce et dôorganisation 

Une première réunion avec les parties prenantes a été organisée avec tous les Fokontany de 

la Commune qui constitue la zone affectée par le présent projet,. Lors de cette première 

réunion avec les parties prenantes  

  
Salle des Fêtes de La Région Atsinanana 

PHOTO 6-1. PREMIERE REUNION AVEC LES PARTIES PREN ANTES 

Un peu plus tard, une réunion spécifique aux riverains et aux marchands qui se trouvent dans 

lôemprise imm®diate des lignes a ®t® organis®e. 
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Le tableau suivant résument les données y afférentes : 

TABLEAU 6-3. DATE, HEURE ET LIEU DE LA TENUE, METHODES DôANNONCE ET 

DôORGANISATION 

No. Date et heure Participants cibles Lieu 

1 27/07/2024, 

matinée 

Commune urbaine de 

Toamasina  

Salle des Fêtes de la Région Atsinanana 

Méthodes 

dôannonce et 

dôorganisation 

Le Préfet a les adresses WhatsApp de tous les Chefs de Fokontany et 

peut convoquer une r®union en lôespace de quelques heures. 

Cette opportunité a été mise à profit : le Préfet a organisé la réunion et 

son Adjoint a présidé la réunion (il était en partance pour Antananarivo) 

2 16/08/2024, pm Marchands qui sont 

dans lôemprise du projet 

et riverains 

Ecole primaire publique Bazarikely 

Méthodes 

dôannonce et 

dôorganisation 

Organisation de la réunion avec les Chefs de Fokontany concernés 

(Fokontany Bazarikely/Cité PROCOOPS et au Chef du Fokontany de la Cité 

Beryl Rose) : des annonceurs font le tour des Quartiers et annoncent la 

réunion. 

Côest beaucoup plus efficace que les affichages (qui sont rarement lus 

par les habitants) et les radiodiffusions (nôattirent pas lôattention) 

3 26/10/2024 ¶ Marchands de bord de 

rue qui devront 

suspendre 

temporairement leurs 

activités 

¶ Riverains 

Ecole primaire publique « La Foire » 

Bazarikely 

Méthodes 

dôannonce et 

dôorganisation 

Organisation de la réunion avec les Chefs de Fokontany concernés 

(Fokontany Bazarikely/Cité PROCOOPS et au Chef du Fokontany de la Cité 

Beryl Rose) : des annonceurs font le tour des Quartiers et annoncent la 

réunion. 

 

TABLEAU 6-4. NOMBRE DE PARTICIPANTS AUX REUNIONS AV EC LES PARTIES 

PRENANTES 

No. Date et heure Participant cible 
Nombre de participants 

Hommes Femmes Total 

1 27/07/2024, matinée Commune urbaine de Toamasina 115 54 169 

Répartition des participants  

¶ Autorités régionales (04 personnes) 

¶ Chef de Fokontany (01 personne) 

¶ Direction r®gionale de lôEnergie (01 personne) 

¶ Représentants des populations locales (163 personnes) 

Organisateurs (non comptabilisés) : 

¶ JIRAMA (01 personne) 

¶ Autres.. (03 personnes) : consultants 

2 16/08/2024, après-midi Commerçants 47 73 120 

Répartition des participants  

¶ Chef du Fokontany Bazarikely / Cité PROCOOPS (01 personne) 

¶ Chef du Fokontany Cité Béryl Rose (01 personne) 
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No. Date et heure Participant cible 
Nombre de participants 

Hommes Femmes Total 

¶ Représentants des populations locales, (118 personnes) 

Organisateurs : non comptabilisés 

¶ JIRAMA (01 personne) 

¶ Autres. (03 personnes) ï Consultants 

3 26/10/2024 Commerçants, riverains 26 60 86 

Répartition des participants  

Répartition des participants  

¶ Chef du Fokontany Bazarikely / Cité PROCOOPS (01 personne) 

¶ Chef du Fokontany Cité Béryl Rose (01 personne) 

¶ Représentants des populations locales, (84 personnes) 

Organisateurs: non comptabilisés 

¶ Consultants (03 personnes) 

 

 
Ecole primaire publique de Bazarikely 

PHOTO 6-2. REUNION DU 16.08.2024 AVEC LES MARCHAN DS ET LES RIVERAINS DE LA 

LIGNE 

Contenu des réunions 

Le contenu des réunions avec les parties prenantes comprend les points ci-après : 

Â Objectifs de la r®union 

Â  Objectifs du projet et zone cible 

Â Port®e du projet et b®n®fices attendus du projet  

Â Aper­u des travaux, impacts et mesures dôatt®nuation 

Â Questions /R®ponses 

Résultats des réunions  

Le tableau ci-dessous montre les principales opinions données et les questions posées lors 

des réunions avec les parties prenantes. 
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TABLEAU 6-5. QUESTIONS ET OPINIONS DONNEES LORS DES REUNIONS DES PARTIES 

PRENANTES 

Questions R®ponses 

R®union du 27.07.2024  

Adjoint au Chef de District 

Nous appuyons ce Projet et esp®rons quõil se 

r®alisera 

 

Bonne note est prise 

CHRISTOPHE, Fokontany Ambodimanga 

Pour les emplois temporaires ou permanents, 

nous proposons un recrutement local 

 

A comp®tences ®gales, nous recommanderons 

un recrutement local 

RANAIVOSON, Fokontany Ankirihiry 

Dans notre quartier, des camions de sous-

traitants de la JIRAMA transportent des 

poteaux ®lectriques. Or, les voies dõacc¯s sont 

tr¯s ®troites Č plainte 

 

Dans le cadre de ce nouveau Projet, la ligne 

de transport passera uniquement par des voies 

principales. 

ARIVELO, Fokontany Valpinson 

Il y aura des biens impact®s, est-ce que la 

Commune sõen chargera ? 

 

Il y aura tr¯s peu de biens priv®s qui seront 

impact®s. La Commune ne sôen chargera pas 

mais appuiera la mise en îuvre du projet. 

Le Minist¯re de lôEnergie des Hydrocarbures 

(MEH) et la JIRAMA qui sôoccuperont de la 

compensation des biens impact®s 

TALATA Bernard 

Est-ce que la date limite est connue ? 

 

La date limite est la date de commencement 

du recensement et des enqu°tes 

socio®conomiques : donc le 27 Juillet 2024 car 

lesdites enqu°tes commenceront dans lôapr¯s-

midi. 

La liste des personnes impact®es et la nature 

des impacts seront affich®es. 

Intervention de lôAdjoint au Chef de District : 

Pas de probl¯mes au niveau des Fokontany. 

Certains commer­ants sur le trac® de la ligne 

habitent dans dôautres Fokontany mais ils 

sôaligneront aux exigences requises. 

Intervention du Chef Fokontany Ankirihiry : pas 

dôobjection, continuez avec les travaux, nous 

acceptons les exigences. 

ZOLY, Fokontany Mangarano  
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Questions R®ponses 

Il y a des commer­ants formels et dõautres qui 

ne le sont pas : est-ce quõils ont les m°mes 

droits ? 

Oui, du moment quôils ont ®t® recens®s 

RAMAROSON, Tanambao V 

Sur le moyen et le long termes, est-ce que la 

ville de Toamasina sera ®clair®e ? en effet, il y a 

beaucoup de Quartiers sans ®clairage 

 

R®ponse de Mr Hasina, Repr®sentant de la 

JIRAMA 

2 aspects sont ¨ distinguer : 

¶ Eclairage public : côest la Commune qui paie 
les factures ¨ la JIRAMA 

¶ Projet avec la JICA : ce Projet nôest pas 
directement li® ¨ lô®clairage public mais 
contribuera ¨ son am®lioration. 

A lôimage de la coupure g®n®ralis®e dôil y a 2 

semaines, tout passe par la station du Pont 

Verrerie : une telle situation fera lôobjet dôune 

r®novation dans le cadre de ce Projet avec la 

JICA 

R®union du 16.08.2024  

Jean Kely (commer­ant, vice-pr®sident de 

l'association professionnelle des 

marchands ï Section ç March® en aval è) 

Notre pr®sident n'est pas ici et il m'a fait 

confiance pour le repr®senter et porter la voix 

de nos membres. 

Il y a des rumeurs qui courent, quelle est la 

v®rit® ? 

 

 

Comme indiqu® pr®c®demment, il n'y aura pas 

de relocalisation physique ni de d®placement 

de marchands dans le cadre ce projet. 

Il est ®galement important de rappeler que s'il 

y a une telle initiative, elle n'a rien ¨ voir avec 

ce projet avec la JICA. 

Serge F®lix, vendeur (aveugle) 

Les personnes handicap®es re­oivent-elles de 

l'aide ? 

 

Côest fort possible. Un comit® sera mis en 

place pour ®valuer les appuis possibles. 

Daniel, vendeur 

Nõest-il pas possible de construire une ligne 

®lectrique qui va directement de ç Pont 

Verrerie è de mani¯re ¨ ®viter de passer par le 

march® de Bazarikely ? 

 

JIRAMA : Ce n'est pas possible parce que, 

dans ce cas, beaucoup de maisons et de 

propri®t®s priv®es seront impact®es, ce qui 

rendra les choses encore plus difficiles. 

Marohavana, Vendeur 

Pourquoi est-ce que seuls les marchands du 

premier seront-ils les seuls concern®s ? 

 

L'enqu°te n'a port® que sur les marchands du 

premier plan car les autres pourront continuer 

leurs activit®s. 

Jean Kely, Vendeur  
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Questions R®ponses 

Apr¯s la mise en place dõun poteau, la surface 

d®di®e ¨ la vente va diminuer. Est-ce quõil nõy 

aura pas de compensation pour cette 

r®duction ? 

La terre appartient ¨ l'£tat parce que les 

occupations se trouvent dans les ltrottoirs : 

l'£tat n'ach¯te pas une parcelle de terrain qui 

lui appartient. En outre, la superficie occup®e 

par un poteau est tr¯s faible et ne r®duit pas 

l'espace de vente. 

Herisolo, commer­ant 

Quelle est la distance entre les poteaux?  

Est-il possible de les d®placer un peu sõils sont 

localis®s dans un espace de vente ? 

 

La distance entre 2 poteaux est dôenviron 80 m 

devant le march®. 

Techniquement, il peut °tre possible dôavancer 

ou de reculer un peu, mais il y aura toujours un 

vendeur. Par contre, il n'est pas possible de 

d®placer un poteau vers la gauche ou vers la 

droite car une ligne ®lectrique doit °tre la plus 

droite possible. 

Rafidiaritiana, Vente 

Il nõy aura que trois poteaux devant le march® 

alors que tous les vendeurs du premier plan 

ont font l'objet d'une enqu°te 

 

Tous les vendeurs du premier plan ont l'objet 

d'une enqu°te car la ligne ®lectrique passe 

devant ces derniers. 

R®union du 26.10.2024  

Niaina (commer­ant) 

Est-ce quõon peut changer le num®ro de CIN 

qui est dans les affiches ? en effet, parfois, cõest 

le num®ro du repr®sentant qui a ®t® enregistr® 

et non celui du chef de m®nage. 

 

Oui. On peut changer les num®ros de CIN. 

Mamisoa (commer­ant) 

Quand est-ce que les travaux auront lieu afin 

que nous puissions nous pr®parer ? 

 

Au plus t¹t, les travaux commenceront ¨ la fin 

de lôann®e 2025. Dans tous les cas, la JIRAMA 

vous pr®viendra ¨ lôavance. 

Lucie (commer­ant) 

Est-ce quõun repr®sentant du m®nage peut 

toucher le montant des indemnisations ? 

 

Oui si la personne est en possession dôune 

procuration en bonne et due forme. 

6.2.2 Restitution des méthodes de calcul des prix unitaires  

Une telle restitution permet dôassurer une bonne transparence dans les calculs des 

compensations. En effet, les prix actuels sur le marché ont été présentés aux PAP ainsi que 

les méthodes de calcul des compensations utilisées par la Commission Administrative 

dôEvaluation (CAE) 

Néanmoins, pour des raisons de sécurité, les montants que chaque ménage affecté recevra 

nôont pas ®t® divulgu®s et ne le seront pas. 
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6.3 Mécanisme de gestion  des plaintes (MGP)  

6.3.1 Causes possibles de lit iges  

Sans °tre limitatives, dans le cas de ce projet dôam®lioration de lôacc¯s ¨ lô®lectricit® ¨ 

Toamasina, les sources possibles de conflit ou de plainte peuvent être les suivantes : 

¶ Désaccord sur le montant des indemnisations. 

¶ Succession (en cas de décès de lôayant-droit) 

¶ Divorce 

¶ Autres problèmes familiaux, ayant pour résultat des conflits entre héritiers ou 

membres d'une m°me famille é 

Pour ce faire, il est reconnu quôune r®solution rapide et informelle dôun litige constitue souvent 

une procédure plus efficace que de longues procédures formelles. Aussi il est prévu de 

proc®der ¨ des recours alternatifs ¨ lôamiable avant de proc®der par voie l®gale : 

En r®sum®, la r®solution dôun litige se d®roulera ®tape par ®tape pour essayer dôobtenir un 

r¯glement ¨ lôamiable. Dans le cas peu probable o½ certaines personnes essaieraient dôinduire 

lôopinion publique en erreur par lôinterm®diaire des r®seaux sociaux, une r®union explicative 

serait organisée et une documentation sera préparée en Français et en Malagasy pour être 

distribuée aux médias. 

6.3.2 Procédure de gestion des plaintes  

TABLEAU 6-6. PROCEDURE DE TRAITEMENT DES PLAINTES 

Étape  Contenu  Responsables  Enregistrement  Délai  

Étape 1 Réception des plaintes 

(anonyme ou non) par le 

chef de Fokontany ou 

autres 

¶ Réception : 

Chef de 

Fokontany ou 

autres 

¶ Enregistrement : 

UGE 

Enregistrement des 

détails dans le registre 

des plaintes 

1 jour 

Étape 2 Arbitrage au niveau 

local avec le Chef de 

Fokontany et des Sages 

(Wise men) du Quartier 

Chef de 

Fokontany 

appuyé par un 

représentant de 

lôUGE  

Rapport dôarbitrage 

préparé par le chef de 

Fokontany (avec lôaide 

du représentant de 

lôUGE)  

1 jour ï 1 

semaine 

Étape 3 Arbitrage au niveau de 

la Commune 

Le maire ou son 

représentant, 

avec lôappui dôun 

représentant de 

lôUGE 

Rapport dôarbitrage 

préparé par la 

Commune (avec lôaide 

du représentant de 

lôUGE) 

2 jours ï 2 

semaines 

Étape 4 Arbitrage par le CRL 

avec lôaide de lôUGE 

CRL, plaignant, 

représentant de 

lôUGE 

Rapport dôarbitrage 

préparé par le CRL 

(avec lôaide du 

repr®sentant de lôUGE) 

3 jours ï 2 

semaines 
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Étape  Contenu  Responsables  Enregistrement  Délai  

Étape 5 Tribunal de première 

instance de Toamasina 

Juge, plaignant, 

personnes 

concernées par 

le Projet  

Documents préparés par 

le greffier du tribunal 

Au prorata 

Aspects 

communs 

¶ Suivi des résolutions  

¶ Information des 

personnes concernées 

sur les résultats du 

traitement 

Principales 

personnes 

concernées 

Copies des procès-

verbaux et dôautres 

documents, distribuées 

aux parties prenantes 

5 jours 

après 

réception 

du rapport 

des 

résultats 

du 

traitement  

Source : £quipe dô®tude 

Les Chefs de Fokontany agissent comme points de contact pour les plaintes et les opinions 

adressées par les citoyens sur le projet dans son ensemble. Le Chef de Fokontany, une fois 

qu'il a reçu une plainte ou une opinion, rapportera à la JIRAMA. Dès réception du rapport, ce 

dernier devra rendre compte à la Direction interrégionale de Toamasina de la JIRAMA, qui est 

le Maître dôouvrage d®l®gu® du projet, afin de demander une réflexion sur les mesures à 

prendre. 

La direction interrégionale de Toamasina de la JIRAMA partagera l'information avec la 

direction régionale du MEH. Dans ce mécanisme, la direction interrégionale de Toamasina de 

la JIRAMA et la direction régionale du MEH devront rendre compte au niveau central de 

manière appropriée et demander ses instructions si nécessaire. Quant au mécanisme de 

r¯glement des plaintes relatif ¨ lôacquisition de terres et ¨ la r®installation, un comité de 

règlement des plaintes sera créé séparément. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FIGURE 6-2. MECANISME DE REGLEMENT DES PLAINTES 

(pour les travaux de construction et le projet dans son ensemble) 
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7 ASPECTS ORGANISATIONNELS ET ADMIN ISTRATIFS 

7.1 Calendrier de mise en îuvre 

Une fois que le Projet sera officiellement approuv®, une s®rie dôactivit®s li®e ¨ la mise en 

îuvre du PAR sera entreprise. Dans tous les cas, les travaux ne pourront se faire quôune fois 

que les indemnisations auront été payées. 

TABLEAU 7-1. CALENDRIER PREVISIONNEL DE MISE EN íUVRE DU PAR ABREGE 

Année 2024 2025 

Mois 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 é 

Approbation du Projet     X          

Préparation et Signature de 

lôAccord entre les 

Gouvernements 

     X         

Conception détaillée       X X X X X    

Pr®paration du dossier dôappel 

dôoffres 

      X        

Passation de marché de 

construction 

       X X X X    

Demande de budget auprès 

du Ministère des Finances 

 X X X X          

Notification aux personnes 

ciblées  

     X         

Paiement des indemnisations       X X X X X X X  

Soumission du rapport final          X      

Contrôle (après réinstallation)             X  

Source : £quipe dô®tude 

7.2 Consultations publiques  

Plusieurs s®ances dôinformation / consultation du public ont ®t® organis®es : 

Â La premi¯re s®ance dôinformation/consultation a ®t® organis®e le 27 Juillet 2024. 

Durant cette s®ance, les bases juridiques des consultations ont, dôabord, ®t® 

rappel®es. Par la suite, des informations sur le projet dôam®lioration de lôacc¯s ¨ 

lô®lectricité à Toamasina ont été données. En outre, les impacts négatifs possibles 

(ex : coupure du courant dans durant le tirage des câbles, suspension temporaire du 

commerce au bord de certaines rues, autres) ainsi que les impacts positifs attendus 

ont été expliqués. 
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PHOTO 7-1. PREMIERE REUNION DôINFORMATION / CONSULTATION 

A part les consultants, il y avait 169 participants dont 54 femmes. 

Â Par la suite, une deuxième réunion a été organisée essentiellement avec les 

ménages affectés le 16 Août 2024. 

Des options de tracé de la ligne électrique ont été présentées. 

Pour lôoption qui a ®t® s®lectionn®e, les animateurs ont, entre autres, insisté sur la fait 

que, dans le cadre de ce projet, il nôy aura pas de relocalisation physique mais 

uniquement une suspension temporaire de quelques heures des activités de 

commerce qui se trouvent au premier plan durant le tirage des câbles. 

Par ailleurs, un commerçant de meubles perdra une partie de son pavillon de vente 

(environ 1*2m) : ledit pavillon étant de grandes dimensions (environ 4 * 9m), les 

activités de commerce du propriétaire pourront toujours continuer. 

Â Affichages des noms des PAP et de leurs num®ros dôidentit® 

Conform®ment aux dispositions de lôordonnance 62.023, des affichages des noms 

des PAP et de leurs num®ros dôidentit® dans les Fokontany pendant un mois. 

Â Date limit® dô®ligibilit® 

A titre de rappel, afin dôent®riner ce qui a ®t® expliqu® durant les r®unions, des affiches 

sur la date limite ont été apposées dans les Fokontany concernés. 
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PHOTO 7-2. AFFICHAGES. RAPPEL  DE LA DATE LIMITE DôELIGIBILITE 

Â Restitution aux PAP 

Après la réunion de la Commission administrative dôEvaluation du 25/10/2024, une 

réunion de restitution des résolutions de la CAE aux PAP a été organisée le 26 

Octobre 2024. 

 

Parmi les résultats de cette réunion, les méthodes de calcul adoptées par la CAE ont 

été présentées aux PAP et ont été acceptées. 

7.3 Surveillance de la mise en îuvre du PAR 

Durant la pr®paration du PAR, un processus dôinformation et de consultation organis® et itératif 

des m®nages affect®s a ®t® adopt®. Durant la mise en îuvre du Plan dôaction de r®installation, 

les PAP devront continuer à être associés à la démarche. Pour ce faire, une surveillance 

interne et une surveillance externe seront également assurées. 

 

PHOTO 7-3. REUNION DôINFORMATION/CONSULTATION DU 26.10.2024 
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7.3.1 Surveillance interne  

En collaboration avec lôUnit® de gestion et dôex®cution (UGE) du PAR, la JIRAMA assurera au 

moins les activités ci-après : 

Â Avant les compensations 

Un mécanisme de gestion des plaintes (MGP) a été déjà mis en place durant la 

préparation du PAR : des registres de doléances ont été mis en place et un Comité 

de règlement des litiges (CRL) a été nommé sur Arrêté du Préfet. Avant la mise en 

îuvre, ce m®canisme devra être redynamisé. 

Une notification de chaque PAP sera faite au moins quinze jours avant les paiements 

et les PAP doivent être informés sur le calendrier de paiement et la continuatin du 

MGP. 

La JIRAMA sera également chargée dôinformer et de sensibiliser les riverains, les 

passants et les commerçants  sur les mesures de sécurité durant les travaux. 

Â Durant la mise en îuvre 

Durant la mise en îuvre, la JIRAMA (repr®sent®e par un organisme dôassistance 

technique (probablement le Cabinet CEExI) collectera les données de base sur les 

progrès de la réinstallation, les défis rencontrés et les solutions mises en place : 

- Etat de paiement 

Noms des PAP 

CIN 

Montant notifié/Montant reçu 

Signatures (PAP, représentant du COPIL, représentant de la JIRAMA) 

- Evolution du nombre de PAP qui ont reçu des compensations. 

- Visites sur le terrain pour vérifier lôavancement des travaux versus conditions de 

vente des PAP. 

Un Rapport de suivi sera préparé afin de documenter les progrès, les problèmes 

rencontrés (plaintes, dol®ances, s®curit® é), les actions correctives prises et les 

résultats des opérations de réinstallation. 

Avant la fin des travaux, un Rapport final suivra. 

Â Budget pour la surveillance interne 

Ce budget se rapporte aux activités ci-dessus : 

TABLEAU 7-2 : BUDGET POUR LA SURVE ILLANCE INTERNE DU PAR 

Libellé Nombre Effectif PU (Ar) Montant (Ar) 

Redynamisation du MGP dans tous les 
Fokontany de la ville (rafraichissements) 

01 150 8 000 1 200 000 

Achat de Registres / Plaintes et doléances 150 --- 3 000 450 000 

Déplacements sur site 50 --- 39 000 1 950 000 
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Information des PAP / Restitution 02 150  8 000 2 400 000 

Total    6 000 000 

 

7.3.2 Surveillance indépendante  

Conformément aux bonnes pratiques, une évaluation indépendante des résultats de la 

réinstallation sera assurée avant la fin des travaux. Le Rapport portera au moins sur les 

aspects ci-après : 

¶ Résumé sur les conditions de vie des PAP avant et après le processus de 

réinstallation. 

¶ Niveau de satisfaction des ménages affectées. 

¶ Evaluation de la mise en îuvre du programme dôaccompagnement social des PAP 

est disponible. 

¶ Le cas échéant, recommandations afin de permettre la mise en place rapide des 

mesures appropriées. 

TABLEAU 7-3 : BUDGET DE EVALUATI ON INDEPENDANTE DE LA MISE EN íUVRE DU PAR 

Libellé Effectif Quantité PU (Ar) Montant (Ar) 

Consultant spécialisé en PAR 1 10 500 000 5 000 000 

Enquêteurs socioéconomiques 3 10 100 000 3 000 000 

Communication      100 000 

Déplacements locaux      400 000 

Restitution      500 000 

Total      9 000 000 

 

7.3.3 Indicateurs de surveillance  

Dans le cadre de la surveillance interne et externe, sans être limitatif, les indicateurs du tableau 

ci-dessous seront mesurés : 

TABLEAU 7-4 : INDICATEURS DE SURVEILLANCE DU PAR 

Aspects à surveiller Indicateurs 

Communication avec les 
personnes affectées (PAP) 

¶ Nombre de réunions et de participants 

Situation des indemnisations ¶ Objet des indemnisations 

¶ Montant par type dôindemnisation 

¶ Montant global des indemnisations 

¶ % de ménages ayant été indemnisés 

Processus de réinstallation ¶ Type dôaide apport®e aux personnes affect®es (PAP) 

¶ Type dôaide apport®e aux personnes affect®es vuln®rables 
(PAP) 
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Aspects à surveiller Indicateurs 

Traitement des plaintes ¶ Nombre de plaintes 

¶ Types de plaintes 

¶ % de résolutions 

¶ Durée du traitement des plaintes 

Impact sur la vie quotidienne ¶ Conditions de vie des personnes affectées (PAP) après la 
réinstallation 

¶ Nombre de personnes affectées (PAP) employées comme 
ouvriers durant la construction 

Source : £quipe dô®tude 

La soumission du formulaire de surveillance sera effectuée au plus tard un mois après le 

paiement des indemnisations. Le minist¯re de lôEnergie et des Hydrocarbures sera charg® de 

le soumettre à la JICA.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FIGURE 7-1. STRUCTURE DE SURVEILLANCE  

7.3.4 Evaluation finale de la mise en îuvre du PAR 

Lô®valuation finale est men®e par la JIRAMA, en collaboration avec lôUGE. Pour ce faire, les 

données seront compilées sur la base des documents suivants : 

¶ Rapport de surveillance interne ; 

¶ Rapport dô®valuation ind®pendante par une ®quipe externe au Projet. 
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TABLEAU 7-5 : MATRICE DES DONNEES DE BASE 

# Rubriques Données de base 

1 Localisation du projet District : Toamasina I 

Commune : Toamasina I, zone 

urbaine 

 Quartiers : 

¶  

¶ é 

2 Type de travaux Construction dôune ligne ®lectrique et 

de 2 postes électriques 

3 Budget du PAR  

4 Date limite dô®ligibilit®  

5 Nombre de ménages affectés par le projet  

6 Nombre de ménages vulnérables ou abritant  des 

personnes vulnérables 

 

7 Nombre de squatters  

8 Nombre de structures / biens immeubles 

impactés (pavillons de commerce) 

 

9 Nombre de marchands qui ont dû suspendre 

temporairement  leurs activités de commerce 

durant les travaux 

 

10 Nombre de marchands relocalisés physiquement  

11 Montant des compensations prévu / réel  

12 Indicateurs du PAR  

13 Diverses échéances  

Cette matrice est à établir pour les données avant et après les opérations de réinstallation. 

7.4 Budget du PAR abrégé  

Le budget du PAR sera totalement assuré par le Gouvernement Malagasy. Il est récapitulé ci-

dessous: 

TABLEAU 7-6. BUDGET DE MISE EN íUVRE DU PAR ABREGE  

Libellé Montant (Ar) 

Indemnisation des PAP 15 927 400 

Fonctionnement du COPIL 1 640 000 

Fonctionnement du CRL 1 640 000 

Monitoring interne 6 000 000 

Evaluation indépendante de la mise en îuvre du PAR 9 000 000 

Total 34 207 400 
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ANNEXE 1. PREVISION DE LôEVOLUTION DE LA DEMANDE EN ENERGIE ELECTRIQUE A TOAMASI NA 

 Year 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 

Tamatave2 Total 17.53 18.51 19.55 21.54 18.46 19.44 20.48 21.58 22.74 23.97 25.28 26.68 28.16 29.72 31.38 

 SP Static 3.15 3.34 3.54 3.75 3.98 4.22 4.47 4.74 5.02 5.32 5.64 5.98 6.34 6.72 7.12 

DV1 Static 4.38 4.64 4.92 5.22 5.53 5.86 6.21 6.58 6.97 7.39 7.83 8.3 8.8 9.33 9.89 

 Port Sec Static 3.37 3.57 3.78 4.01 - - - - - - - - - - - 

Solima Static 1.69 1.79 1.9 2.01 2.13 2.26 2.4 2.54 2.69 2.85 3.02 3.2 3.39 3.59 3.81 

 ZI Static 2.59 2.75 2.92 3.1 3.29 3.49 3.7 3.92 4.16 4.41 4.67 4.95 5.25 5.57 5.9 

SPAT1 Motor                

  Subtotal 4.28 4.54 4.82 5.11 5.42 5.75 6.1 6.46 6.85 7.26 7.69 8.15 8.64 9.16 9.71 

20kV LEAD Subtotal 1.13 1.2 1.27 1.35 1.43 1.51 1.6 1.7 1.8 1.9 2.02 2.15 2.28 2.41 2.56 

 Port Sec Static 0.53 0.56 0.59 0.63 0.67 0.71 0.75 0.8 0.85 0.9 0.95 1.01 1.07 1.13 1.2 

ZI Static 0.44 0.47 0.5 0.53 0.56 0.59 0.63 0.67 0.71 0.75 0.8 0.85 0.9 0.95 1.01 

 Solima Static 0.16 0.17 0.18 0.19 0.2 0.21 0.22 0.23 0.24 0.25 0.27 0.29 0.31 0.33 0.35 

Water purification  pSubtotal 0 0 0 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 

 Port Sec Motor    0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 

SP Motor    0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 

Nosima Port Sec Motor 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 0.68 

Galva Pla Port Sec Motor 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 

                  

Tamatave1  19.16 24.72 25.31 25.92 26.55 27.23 27.92 28.64 29.39 30.17 30.97 31.82 32.69 33.59 34.54 

20kV Bus1                 

 SPAT1 Motor 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

SPAT2 Motor  5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

  Total 2.38 7.48 7.58 7.68 7.78 7.9 8.02 8.14 8.26 8.4 8.54 8.68 8.82 8.98 9.14 

20kV Bus2                 

 DV3 Static 5.51 5.73 5.96 6.2 6.45 6.71 6.98 7.26 7.55 7.85 8.16 8.49 8.83 9.18 9.55 

DV4 Static 3.35 3.48 3.62 3.76 3.91 4.07 4.23 4.4 4.58 4.76 4.95 5.15 5.36 5.57 5.79 

  Total 11.78 12.24 12.73 13.24 13.77 14.33 14.9 15.5 16.13 16.77 17.43 18.14 18.87 19.61 20.4 

                 

Transfer to TM220      4.25 4.51 4.78 5.07 5.37 5.69 6.03 6.39 6.77 7.18 7.61 

Port Sec      4.25 4.51 4.78 5.07 5.37 5.69 6.03 6.39 6.77 7.18 7.61 

                  

Total Load 36.69 43.23 44.86 47.46 49.26 51.18 53.18 55.29 57.5 59.83 62.28 64.89 67.62 70.49 73.53 

Source : Equipe YEC 
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ANNEXE 2. PV ET LISTE DES PARTICIPANTS AUX REUNIONS DES PARTIES PRENANTES 

1. Réunion 1 
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LISTE DE PRESENCE 
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