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1. Sumdario Executivo

1.1. Objectivo do documento

O Plano de Agéo de Reassentamento (PAR), a ser implementado pelo Conselho Municipal
da Cidade de Nacala, tem como objectivo geral, desenvolver e executar um processo de
reassentamento que assegure que as pessoas dfectadas pelas actividades do projecto
tenham a oportunidade de melhorar, ou pelo menos restaurar, os seus meios de
subsisténcia e os seus padrées de vida. Este objectivo serd alcangado dentro de um quadro
que promove o desenvolvimento sustentdvel, garantindo que os impactos do projecto
sejam mitigados de forma responsdvel e justa.

Este processo é regulado, em particular, pelo Diploma Ministerial n.° 181/2010, de 3 de
Novembro, que aprova a Diretiva sobre o Processo de Expropriag@o para Fins de
Ordenamento Territorial, em conjugagéo com o Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho, que
aprova o Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio e os procedimentos a seguir
em situagdes de deslocagdo involuntdria de populagdes. Esta aprovagdo foi concedida
pela Direc¢do Provincial dos Servicos Ambientais no dia 13 de Maio de 2025, na sequéncia
de um pedido formulado pelo Municipio no dia 2 de Maio de 2025 (cartas no anexo 1). Para
além de assegurar a reposigdo das condi¢gdes de vida das comunidades afetadas, o PAR
visa igualmente identificar todos os impactos sociais e econdmicos do projeto, propor
medidas de compensagdo justas e adequadas, garantir a participacdo ativa e informada
das populagdes envolvidas e estabelecer mecanismos de monitoria e avaliagdo continua
do processo de reassentamento.

O PAR visa ainda:

e Assegurar que os impactos adversos causados pelo deslocamento econémico
sejom adequadamente mitigados/compensados e que os meios de subsisténcia
das PAPs sejam restaurados.

e Estabelecer um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo que permita medir
os resultados do reassentamento e tomar agées corretivas sempre que necessario;

e Promover a inclusdo social e econbmica, especialmente de grupos mais
vulnerdveis, como mulheres, idosos, criangas e pessoas com deficiéncia;

e Promover um programa de monitoria dos impactos positivos e negativos
resultantes das agdes de reassentamento.

e Estabelecer mecanismos de consultas e participagdo dos afetados no processo de
reassentamento.

e Conceber meios de queixas para flexibilizar a transparéncia e a flexibilizagdo do
processo de reassentamento.

e Garantir que os arranjos institucionais sejam estabelecidos e funcionais.

e Estabelecer um quadro para a Monitoria e Avaliagcdo (M&A) do PAR.

Para tornar possivel a concretizagdo dos objetivos definidos no Plano de Reassentamento,
ndo se limitaram apenas a aplicagdo dos principios de compensagdo. Foram igualmente
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considerados outros aspetos fundamentais que garantem a eficdcia, equidade e
sustentabilidade do processo que sdo os seguintes:

¢ Identificagdo e avaliagcdo dos potenciais impactos sociais adversos do projeto,
relacionados com a aquisi¢gdo da terra ou mudangas de uso da terra.

e Fornecimento de orientagdes e recomendacgdes especificas em todas as fases do
projecto.

e Avalorizagdo da participag@do comunitdria em todas as fases do reassentamento;

¢ A promogdo de solugdes duradouras que respeitem os direitos e a dignidade das
pessoas, bem como a adogdo de medidas especificas para proteger os grupos
mais vulneraveis.

e Readlizagdo de consultas com as pessoas interessadas e afetadas pelo projeto.

o Definicdo de arranjos institucionais adequados com todas as entidades envolvidas
no projeto de modo a assegurar a implementagdo efetiva das medidas de
reassentamento.

e Identificagdo de mecanismos para o monitoramento da implementagdo do
reassentamento.

e Elaboragdo de mecanismos e procedimentos pelos quais as pessoas afetadas
podiam apresentar queixas ou sugestdes sobre o processo de reassentamento,
compensagdo e reclamagdo sobre o acesso a terra e restauragdo dos meios de
vida.

e Envolvimento dos afetados em todo o processo de elaboragéo do PAR e na
planificagdo, tendo-se privilegiado a consulta das pessoas afetadas para que as
suas preferéncias em relagdo aos acordos de compensagdo fossem tomadas em
consideragdo.

e A andlise cuidada do contexto socioecondmico das populagdes afetadas.

e Elaboragdo do Plano de Agdo de Reassentamento.

e Redlizagdo de processos de consulta que garantiram a participagdo gratuita e
informada de pessoas e comunidades afetadas (incluindo as comunidades
hospedeiras) na tomada de decisées relacionadas com o reassentamento.

e Identificagdo de pessoas ou familias que possam ser especialmente vulnerdveis
aos impactos da perda de renda e de modo a prestar-lhes assisténcia especial,
quando necessdario.

Os estudos de campo realizados na érea de implantagdo do projeto indicaram que a sua
implementacdo ird implicar a deslocagdo fisica e econdmica de algumas pessoas e
familias que atualmente residem na zona afetada. Esta realidade torna necessdrio um
conjunto de agdes especificas para lidar com os impactos socigis e econdmicos
associados & perda de habitagdo, terra e outros bens. A andlise dos impactos demonstra
que, embora inevitGveis em certas dreas, esses efeitos podem e devem ser mitigados de
forma justa e responsdvel. Em conformidade com a legislagdo em vigor em Mogambique
e alinhando-se com as boas prdticas internacionais em matéria de reassentamento
involuntdrio, foi elaborado um Plano de Reassentamento com o objetivo de minimizar os
prejuizos para as populagdes afetadas e restaurar, ou até melhorar, as suas condigdes de
vida. Este plano descreve, de forma pormenorizada, as estratégias, critérios, mecanismos e
medidas a serem adotados durante todo o processo de reassentamento, assegurando que
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este decorra de maneira transparente, participativa e respeitadora dos direitos humanos.
O conteddo completo do plano e das agdes previstas encontra-se descrito no presente
documento.

1.2. Descricdo do projecto resumida

O Projecto estd situado nos bairros de Mocone, Maiaia e Trilngulo, ambos pertencentes ao
Posto Administrativo de Mutiva, na Cidade de Nacala, Provincia de Nampula. Esta iniciativa
surge no dmbito da necessidade urgente de responder aos desafios relacionados com as
cheias recorrentes que afetam estas zonas urbanas, especialmente durante a época
chuvosa. O principal objetivo do Projecto é implementar um conjunto de medidas
estruturais e ndo estruturais que funcionem como contramedidas eficazes para o controlo
e a mitigagdo das cheias que historicamente tém causado prejuizos significativos ds
comunidades locais, infraestruturas e ao meio ambiente urbano. A intervengdo estd
estrategicamente focada nas zonas de maior vulnerabilidade nomeadamente Mocone e
TriGngulo onde o impacto das cheias se tem revelado mais severo, comprometendo a
seguranga, o bem-estar das populagdes e o desenvolvimento sustentdvel da cidade.

Como parte das intervengdes estruturais previstas no dmbito do Projecto, estd planeada a
construgdo de uma pequena barragem na encosta a montante, com a finalidade de reter
eficazmente os sedimentos transportados pelas dguas das chuvas. Esta barragem
funcionaré como um mecanismo de controlo da eroséo e do assoreamento, contribuindo
para a reducdo da carga de sedimentos que, de outra forma, seriam arrastados para as
zonas mais baixas e urbanizadas. Complementarmente, serdo instaladas bolsas de areia
a jusante, concebidas para capturar os sedimentos que ainda forem arrastados apés a
retencdo inicial, permitindo que estes sejom posteriormente drenados de forma
controlada. Este conjunto de estruturas visa estabelecer um sistema eficiente de gestdo de
dguas pluviais, garantindo um escoamento suave e ordenado nas dreas urbanas,
especialmente durante os periodos de chuvas intensas.

A eficdcia deste sistema depende fortemente da manutengdo regular, particularmente da
limpeza e drenagem das bolsas de areia. E essencial que estas sejam completamente
esvaziadas e preparadas durante a estagdo seca, para que estejam plenamente
operacionais antes do inicio da estagdo das chuvas. Quando essa manutencgdo preventiva
é realizada de forma adequada, as infraestruturas estéo capacitadas para reter e drenar
os sedimentos provenientes do escoamento superficial gerado ao longo da estagéo
chuvosa, garantindo assim o bom funcionamento do sistema e contribuindo para a
mitigagdo dos impactos das cheias.
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1.4. Descricdo da drea de Estudo

A @rea de estudo estd localizada nos bairros de Mocone, Maiaia e Triingulo, que pertencem
ao Posto Administrativo de Mutiva, na Cidade de Nacala, Provincia de Nampula. A area de
intervengd@o abrange duas bacias hidrogréficas, Mocone e TriGingulo, situadas na cidade
de Nacala. O plano de construg¢do foca-se na instalagdo de infraestruturas de controlo de
sedimentos a montante, com a construgdo de 20 barragens de betdo ou gabides. O
principal objetivo dessas barragens é reter os sedimentos provenientes das encostas,
prevenindo o assoreamento das infraestruturas urbanas e melhorando a gestéo das dguas
pluviais. A principal finalidade deste projeto & implementar medidas de mitigagdo para o
controlo de cheias na Cidade de Nacala, com especial atengdo das zonas de maior
vulnerabilidade.

1.5. Areas de estudo neste PAR

1.5.1. Area de Mocone e Maiaia

A tabela abaixo descreve o niumero estimado e as dimensdes das estruturas esperadas a
serem construidas em Mocone e Maiaia.

Tabela 1: Atividades na drea de Mocone/Maiaia

Tipo e Quantidade de .
poeQ Dimensdo Observacéio
Estrutura
Ninguém a ser reassentado (fisica ou
Gabides x 13 A=2-3m, C=15m 9 (

economicamente).

A=3m,C =30- Cercade 2 casas areassentar e uma cozinha e

Endireitamento do rio x 6
50m tanque afectadas.

Cerca de 20 casas a serem reassentadas, uma
Armadilhas de areia x 3 A =7m,C <50m vedagdo afetada e uma parcela de terra a ser
compensada.

Reassentamento econémico de algumas
Drenagem x 1 C=180m
parcelas

Nota: O acesso as instalagdes acima mencionadas, serd efetuado através do leito do rio. Portanto, ndo se espera
que seja necessdria nenhuma estrada de acesso adicional enquanto estiver prevista a remogdo de alguns
arbustos/drvores.

O mapa abaixo ilustra a localizagdo aproximada das estruturas esperadas a serem
construidas em Mocone.
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Mocone e Maiaia

Reperfilamento do Rio

Gabides

1.5.1. Area do TriGngulo
A tabela abaixo descreve o nUmero estimado e as dimensdes das estruturas a construir no
Bairro TriGingulo.

Tabela 2: Actividades na area de Triangulo

Duas vedagdes seréio demolidas e
Armadilhas de areia x 1 A=6m, C=50m pequenas porgdes de algumas parcelas
de terreno seréo indemnizadas.

Gabides x 6 A=3m, C=10m Ninguém a ser reassentado (fisica ou

Reabilitagdo da Drenagem C=300m economicamente).

O mapa abaixo ilustra a localizagdo aproximada das estruturas previstas para serem
construidas no TriGingulo.
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TriGngulo
Gabides
Armadilhas de Areia
(Barragem do Sabo)
Figura 1: Localizagéo das atividades no bairro do TriGingulo
1.6. Pessoas Afetadas

Durante o levantamento realizado na drea de intervengéo do Projecto, foram registados 25
agregados familiares cujas residéncias serdo afetadas. Estes agregados, localizados na
zona diretamente afetada, representam um total de 1118 pessoas, o que corresponde a uma
média de cerca de 5,5 pessoas por familia. Existem ainda outras infraestruturas, como
vedagdes, cozinha e tanque, que também serdo afetadas assim como algumas parcelas
parcialmente afetadas pela implementagéo do projeto. E importante destacar que a
elegibilidade para compensagdes e reassentamento é atribuida com base na localizagéo
da ocupagdo e na composi¢géo do agregado familiar, e ndo na pessoa do chefe de familia
especificamente. Ou seja, mesmo nos casos em que o chefe de familia ndo esteve presente
durante as entrevistas, a familia manteve o direito de ser considerada no processo. Para
melhor compreensdo da populagdo afetada, foi feita uma caracterizagéo detalhada por
escaldo etdrio e género, apresentada na tabela abaixo. Esta informagdo é fundamental
para identificar possiveis grupos vulnerdveis e orientar a elaboragéo de medidas
adequadas no dmbito do reassentamento, assegurando que as intervengdes sejom
sensiveis s caracteristicas sociais e demogrdaficas das familias envolvidas. A Tabela em
baixo, ilustra com detalhes a repartigéo da populagéo afetada por escaldo etdrio e género.
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Tabela 3: Reparti¢éo da populagdo afectada por escaléo etério e género

Grupos de Idade Género Total
Masculino Feminino

0-4 38 4 10

5-14 6 15 21

15-49 32 43 75

50-64 01 2 03

65+ 01 01 02

Total 43 65 m

Na drea da grande barragem de controlo de eroséo, conhecida como Bolsa de Areia,
localizada em Mocone, encontra-se um empreendimento hoteleiro atualmente
abandonado, implantado sobre um terreno com drea total de 13.710m2 Este imbvel,
anteriormente destinado ao desenvolvimento turistico, foi afetado negativamente por
problemas recorrentes de escoamento pluvial. Durante o periodo de chuvas, a dgua da
bacia de drenagem da zona flui diretamente para a propriedade, tornando invidveis
diversas tentativas anteriores de contengdo por meio de muros e outras estruturas de
engenharia, que ndo conseguiram controlar a intrusdo da dgua.

Dada esta situagdo, o projeto hoteleiro entrou em estagnagdo ainda antes da pandemia
da Covid-19, resultando na total inatividade e abandono do espacgo, tanto em termos de
uso habitacional quanto comercial.

Em resposta a este contexto, e numa demonstragdo de responsabilidade social e
colaborag@o para o desenvolvimento urbano sustentdvel, o proprietério do hotel
formalizou, em Setembro de 2024, a doag¢do voluntdria de uma parcela de 6.650m? dos
13.710m? ao Municipio de Nacala, sem requerer qualquer tipo de compensacdo
financeira.

Esta doagdo tem como objetivo apoiar a implementagdo de projetos de infraestruturas
publicas na regi@o, contribuindo para o ordenamento territorial e para o reforgo da
capacidade de resposta do municipio ds necessidades da comunidade local.

A inteng@o do doador esté formalmente expressa na carta constante no Anexo VI, que
serve como prova da sua vontade inequivoca de transferir os 6.650m? em beneficio do
municipio. Adicionalmente, a solicitagdo de desanexacdo de talhdes e o esbogo de
localizagé@o estdo documentados na carta da CMCN, incluida no Anexo V, ambos
instrumentos que integram e fundamentam o processo de doag¢do e redefinigcdo do uso
do solo naquela zona.

A construgdo da referida bolsa de areia e de uma drenagem de 1.000m2, que fard parte
dos ja referidos 6.650m2, ird resolver este problema de longo prazo deste proprietdario
hoteleiro. Portanto, o proprietdrio deste hotel ofereceu de bom grado a doagdo destes
6.650m2 ndo utilizados. Nestas circunst@ncias, esta transagdo de terrenos cumpre os
seis critérios da NAS 5 (Normas de Desempenho Ambiental e Social) do Banco Mundidal,
pelo que este projecto aceitard excepcionalmente esta doacdo.
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Tabela 3.1 Critérios do Banco Mundial (NASS) para Doacio de Terrenos e Parcelas de Terrenos Doadas de

Hotel em Mocone

Critérios NAS5 do Banco
Mundial

Processo e Resultados de Formulag¢do de Consenso

(a) O potencial doador ou
doadores foram devidamente
informados e consultados
sobre o projecto e as opgdes
disponiveis.

Em Agosto e Setembro de 2024, o Municipio de Nacala realizou uma série de
reuniées com o doador da parcela de terreno de (a) aprox. 1.000m2 em Mocone
ser&o necessdrios para a construgdo de drenagem e (b) 5.650m2 necessdrios
para drea de armazenamento (pdtio de armazenamento de materiais). Como
este terreno se encontra no centro da cidade, ndo existe alternativa de drea de
implantagdo nas imediagdes deste imével, pelo que foi necessdrio o total de
6.650m2. O Municipio de Nacala informou-o de forma suficiente/apropriada
sobre o projecto através de reunibes e também de uma carta datada de 24 de
Setembro de 2024 com informagdes suplementares, tais como mapas e fotos
aéreas. Ele também foi notificado sobre as opgdes disponiveis para ele.

(b) Os potenciais doadores
estdo cientes de que a recusa
€ uma opgdo e confirmaram
por escrito a sua vontade de
prosseguir com a doagdo.

O doador esté ciente de que a recusa & uma opgdo e confirmou por escrito a
sua vontade de prosseguir com a doagdo, que foi assinada em 26 de
Setembro de 2024 em resposta & carta do Presidente da Cadmara do Municipio
de Nacala acima mencionada, datada de 24 de Setembro de 2024.

(c) A quantidade de terra
doada é pequena e néo
reduzird a drea restante do
doador abaixo do necessdrio
para manter a subsisténcia do
doador nos niveis atuais.

A quantidade de terreno necessdria é de aprox. 6.650 m2, mas todo o terreno
de 13.710 m2 ndo estd actualmente a contribuir de forma alguma para a
subsisténcia do doador e a construgdio do hotel neste terreno s6 poderd reviver
depois que este Projecto tiver melhorado as inundagées que atingiram esta
propriedade. Portanto, a doagdo de 6.650 m2 ndo causard qualquer perda de
meios de subsisténcia para o doador, mas antes, permitird que ele obtenha
uma oportunidade de gerar meios de subsisténcia a partir desta propriedade
no futuro.

De acordo com as entrevistas ao Municipio de Nacala e também &
Confederagdo das Associagées Econdmicas de Mogambique (CTA), este
doador tem varios projectos de construgéo de hotéis e armazéns em curso em
Nacala, Nampula, Maputo e noutras cidades de Mogambique, pelo que a
doagéo destes 6.650m2 & muito pequena se comparada com as dimensdes
dos meios de subsisténcia gerados por esses empreendimentos empresariais
no pais.

Portanto, a taxa governamental de 56.480 MZN, que este doador pagou pelo
DUAT (direito de uso da terra) no dia 24 de Setembro de 2024, é insignificante,
se comparada com as dimensées do negécio deste doador no pais, e néo pode
afectar a sua subsisténcia. Como resultado, a sua carta acima mencionada ao
Municipio de Nacala, de 26 de Setembro de 2024, afirma claramente uma frase,
ou seja, “Sem necessidade de compensagdo”. O doador saldda sinceramente
esta barragem de controlo da erosdo, pois acabard por parar as cheias, que
tém sido um problema sério para ele hd muitos anos.

(d) Nenhuma realocagéo
familiar esté envolvida.

N&o ha realocagéo de domicilios envolvida nesta transagdo. Atualmente,
ninguém mora & devido ds circunsténcias descritas acima em (c).

(e) Espera-se que o doador se
beneficie diretamente do
projeto

Os beneficios directos que o doador espera do projecto estéo descritos acima
em (c).

(f) Para terras comunitdrias ou
coletivas, a doagdo sb6 pode
ocorrer com o consentimento
dos individuos que utilizam ou
ocupam a terra. O Mutudrio

manterd um registo
transparente de todas as
consultas e acordos
alcangados.

A parcela subjectiva de terra ndo é para terras comunitarias nem coletivas.
Portanto, esta cldusula néo se aplica a este caso.
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1.7. Impactos do Projecto

A deslocacgdo fisica e econdmica das familias afetadas pelo projeto teréd uma série de
impactos, tanto para os que serdo deslocados quanto para os que permanecerdo na drea
de influéncia do projeto. Esses impactos incluem mudangas nas condigcdes de vida, no
acesso a recursos e na adaptacd@o a novas formas de sustento, o que afetaré a dindmica
e a economia local de maneira geral.

Portanto, a implementag¢do do projeto resultard num impacto profundo na economia das
familias afetadas, com perdas significativas nas suas principais fontes de subsisténcia. A
alteragéo no uso da terra e a relocagdo involuntdria poderdo comprometer a sua
seguranga alimentar, emprego e qualidade de vida, gerando desafios econdmicos que
exigem atengdo cuidadosa e a implementagdo de medidas de compensagdo adequadas.

1.8. Elegibilidade

Com base nas informagdes recolhidas durante o levantamento fisico e socioeconédmico,
foi possivel identificar diferentes tipologias de perdas que ocorrerdo em consequéncia
direta das atividades de implementagdo. Essas perdas abrangem ndo apenas
infraestruturas fisicas, mas também o acesso a terrq, recursos produtivos e, em alguns
casos, aos meios de subsisténcia. Considerando esse cendrio, foram definidas categorias
especificas de partes afetadas que serdo elegiveis para medidas de compensagdo, em
conformidade com a legislagdo nacional e as boas praticas internacionais.

As principais categorias de partes afetadas elegiveis sdo as seguintes:

e Detentores de direitos sobre casas localizados nas dreas de influéncia direta do
Projeto;

e Proprietdrios de terrenos;

e Proprietdrios de outras infraestruturas.

1.9. Participacdo Publica

O processo de participagdo e consulta com as diversas partes interessadas, iniciado ainda
nas fases preliminares do Projecto, desempenha um papel essencial ha gestdo proactiva
das expectativas das comunidades afetadas e do pUblico em geral. Este didlogo inicial
permite que se estabelega uma comunicagdo transparente sobre os objetivos do projeto,
os seus beneficios esperados, bem como os potenciais impactos sociais, econémicos e
ambientais que poderdo surgir. Ao envolver os diferentes atores desde o inicio — incluindo
autoridades locais, lideres comunitdrios, familias afetadas, organizagdes da sociedade civil
e outros intervenientes relevantes crio-se um ambiente de confianga e cooperacdo,
fundamental para o sucesso do processo de reassentamento.

As consultas subsequentes, realizadas ao longo das fases de planeamento e
implementacdo, oferecem oportunidades concretas para que o proponente do Projecto
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