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DSC ຄະນະກໍາມະການຂັໍ້ນເມືອງ 
EGPF ກອບນະໂຍບາຍກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ 
EIA ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

EPF ກອງທຶນປົກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ 

ER ການຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 

ER-P ແຜນງານ ຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 

ER-PA ສັນຍາ ວ່າດ້ວຍ ການຈ່າຍເງິນ ຄ່າຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 

ERPD ເອກະສານ ແຜນງານຫຼຸດຜ່ອນ ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 

ER-PIN         ແນວຄວາມຄິດ ແຜນງານ ຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 

ESA ການປະເມ ນ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ     

ESIA ການປະເມ ນ ຜົນກະທົບ ຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 

ESMF ກອບຄ ້ມຄອງ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 

ESMMP ແຜນຄ ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 

ESS ມາດຕະຖານ ຂອງ ທະນາຄານໂລກ ຕໍີ່ກັບ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 

EU ສະຫະພາບເອ ຮົບ 
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F-REDD ໂຄງການສະໜັບສະໜ ນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ ແລະ REDD+  

FAO ອົງການອາຫານ ແລະ ກະສິກໍາ ຂອງ ສະຫະປະຊາຊາດ 

FCPF ກອງທຶນຮ່ວມມືກາກບອນປຸ່າໄມ້ 
FFRDF ກອງທຶນພັດທະນາປຸ່າໄມ້ ແລະ ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ 
FGD ການສົນທະນາກ ຸ່ມຈ ດສ ມ 

FIP ແຜນງານການລົງທຶນດ້ານປຸ່າໄມ້ 
FIPD ກອງສໍາຫ ວດ ແລະ ວາງແຜນປຸ່າໄມ້, ກົມປຸ່າໄມ້ 
FLEGT ການຄ ້ມຄອງ ການບັງຄັບໃຊ້ ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການຄ້າ 
FLM ການຄ ້ມຄອງພ ມິທັດປຸ່າໄມ້ 
FLR ການຟືໍ້ນຟ ປຸ່າໄມ້ ແລະ ພ ມສັນຖານ 

FMP ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ 
FP ເອກະສານສະເໜ ຂໍທຶນ 

FPIC ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ 
FREL/FRL ລະດັບທຽບຖານການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຈາກປຸ່າໄມ້/ລະດັບທຽບຖານປຸ່າໄມ້ 
FS ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 
FSCAP ໂຄງການສ້າງຂ ດຄວາມອາດສາມາດ ໃນຂະແໜງການປຸ່າໄມ້ 
FSSWG ກ ຸ່ມຂະແໜງການຍ່ອຍດ້ານປຸ່າໄມ້ 
GAP ແຜນດໍາເນ ນງານບົດບາດຍິງຊາຍ 

GCF ກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ 

GFLL-NL ໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແບບພ ມິທັດ ແລະ ສົີ່ງເສ ມຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ ພາກເໜືອຂອງ ສປປ ລາວ 

GDP ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ  

GIZ ອົງການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາ ແຫຸ່ງປະເທດເຢຍລະມັນ (ຈ ໄອແຊັດ)  
GOL ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 

GOV ລັດຖະບານ 

GRM ກົນໄກແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ 

Ha ເຮັກຕາ 
HCVF ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ມ ນຄ່າດ້ານການອະນ ລັກສ ງ 
ICBF ການອະນ ລັກ ຊ ວະນາໆພັນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ແບບເຊືີ່ອມສານ 

IDA ສະມາຄົມພັດທະນາສາກົນ 

IEE ການກວດສອບສິີ່ງແວດລ້ອມໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ 

IFC ອົງການການເງິນສາກົນ   

ILO ອົງການແຮງງານສາກົນ [ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ] 
INGO ອົງການຈັດຕັໍ້ງສາກົນທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ 

IPCC  ຄະນະກໍາມະການລະຫວ່າງລັດຖະບານກ່ຽວກັບການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 

JICA  ອົງການຮ່ວມມືສາກົນຍ ີ່ປ ຸ່ນ 

KfW  ທະນາຄານພັດທະນາຂອງເຢຍລະມັນ 

Lao FIP ແຜນງານການລົງທຶນດ້ານປຸ່າໄມ້ ຂອງ ສປປ ລາວ 

Lao PDR ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທປິະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 

LEAF ແຜນງານຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ໃນປຸ່າເຂດອາຊ  
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LENS2 ໂຄງການ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ໄລຍະທ  2 

LFND  ແນວລາວສ້າງຊາດ 

LULUCF ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ, ການປຸ່ຽນແປງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ 
LUP/LA ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການຈັດສັນທ ີ່ດິນ 

LWU  ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ 

MAF  ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ ້

MEA  ຂໍໍ້ຕົກລົງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມຫລາຍຝຸ່າຍ 

MOIC  ກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ 
MONRE ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

MPI ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 

MRV ການວັດແທກ, ການລາຍງານ ແລະ ການພິສ ດຢັໍ້ງຢືນ 

NA ສະພາແຫຸ່ງຊາດ 

NAFRI ສະຖາບັນຄົໍ້ນຄວ້າກະສິກໍາ, ປຸ່າໄມ້ ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ 

NBCA ເຂດອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ [ປະຈ ບັນເອ ໍ້ນວ່າ ປຸ່າສະຫງວນແຫຸ່ງຊາດ] 

NBSAP ແຜນຍ ດທະສາດ ແລະ ແຜນດໍາເນ ນງານ ຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ 

NCAWMC ຄະນະກໍາມະການແຫຸ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍ ຄວາມກ້າວໜ້າ ຂອງແມຸ່ຍິງ-ແມຸ່ ແລະ ເດັກນ້ອຍ 

NFMS ລະບົບຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມແ້ຫຸ່ງຊາດ 

NGO ອົງການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ສັງກັດລັດ 

NLMA ອົງການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດ 

NMPLA ແຜນແມຸ່ບົດຈັດສັນທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດ 

NPA ປຸ່າສະຫງວນແຫຸ່ງຊາດ 

NpA ສະມາຄົມບໍີ່ຫວັງຜົນກໍາໄລ 

NPSC ຄະນະຊ ໍ້ນໍາໂຄງການແຫຸ່ງຊາດ 

NRO ຫ້ອງການ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ [ປະຈ ບັນ ເອ ໍ້ນວ່າ ພະແນກ REDD+, ກົມປຸ່າໄມ້,   
                      MAF] 

NRS ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ 

NRTF ຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ 
NSEDP ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫຸ່ງຊາດ 

NTFP ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ 
OP ນະໂຍບາຍການດໍາເນ ນງານ [ຂອງທະນາຄານໂລກ] 
PAFO ພະແນກ ກະສກິໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ ້ແຂວງ 
PAM ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ 

PAREDD ໂຄງການ ຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນ ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ໃນ 
ສປປ ລາວ  

PF ກອບຂະບວນການ 

PFA ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າຜະລິດ 

p-FALUPAM ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ, ການຈັດສັນ ແລະ ຄ ້ມຄອງ ແບບມ ສ່ວນ
ຮ່ວມ 

PLR ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ 
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PLUP ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ  

PM ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  
PMO ຄໍາສັີ່ງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  
PMU ໜ່ວຍງານຄ ້ມຄອງໂຄງການ 

POFI ພະແນກກວດກາປຸ່າໄມ້ແຂວງ 
PONRE ພະແນກ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມແຂວງ 
PPP ອໍານາດການຊືໍ້ທ ີ່ເທົີ່າທຽມກັນ 

PRAP ແຜນດໍາເນ ນງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ 
ProFLEGT ສະໜັບສະໜ ນຂະບວນການ Lao EU-FLEGT 

PRSC ຄະນະກໍາມາການວຽກງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ  

PRTF ຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ 
PS ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານ ເຊັີ່ນ: ຂອງ IFC ຫ ື GCF 

PSFM ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 

RBP ການຈ່າຍຕອບແທນເປັນເງິນອ ງຕາມຜົນງານ 

R-PP ບົດສະເໜ ກະກຽມ REDD+ 

R&D ການຄົໍ້ນຄວ້າ ແລະ ການພັດທະນາ 
RECOFTC ສ ນເພືີ່ອປະຊາຊົນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (ອົງການລ ຄອບ)  
REDD+ ການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ຈາກການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້

ເສືິີ່ອມໂຊມ, ການອະນ ລັກ, ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ ແລະ ການຟືໍ້ນຟ ປຸ່າ ໃນປະເທດກໍາ
ລັງພັດທະນາ 

REL ລະດັບທຽບຖານການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 

RPF ກອບນະໂຍບາຍການຈັດສັນຍົກຍ້າຍ 

RAP ແຜນດໍາເນ ນງານ ການຈັດສັນຍົກຍ້າຍ 

SESA ການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ແບບຍ ດທະສາດ 

SESU ໜ່ວຍງານການປົກປ້ອງ ສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

SFM ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ 

SIS ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ 
SNV ອົງການພັດທະນາໂຮນລັງ 
SOI ບົດລາຍງານສັງລວມຫຍໍໍ້ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃນ

ແຜນງານ REDD+ [ເປັນບົດລາຍງານຕໍີ່ UNFCCC] 

SUFORD ໂຄງການ ຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ (2003-2008) 

SUFORD-AF SUFORD - ໂຄງການ ງົບປະເມ ນເພ ີ່ມຕືີ່ມ (2009-2012) 

SUFORD-SU ໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ (2013-2018; 2019-2021) 

TABI ໂຄງການລິເລ ີ່ມ ດ້ານກະສິກໍາ-ຊ ວະນາໆພັນ (2009-2020) 

TWG ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ 

UNDRIP ຖະແຫ ງການສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບສິດທິຂອງຄົນພືໍ້ນເມືອງ 
UNCCD ສົນທິສນັຍາສະຫະປະຊາຊາດເພືີ່ອຕ້ານການເປັນທະເລຊາຍ 

UNDP ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພືີ່ອການພັດທະນາ 
UNFCCC ສົນທິສັນຍາຂອບຂອງສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
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UN-REDD ແຜນງານ REDD+ ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ  

UP ການນໍາໃຊ້ງົບປະມານ [ຂອງກອງທຶນ GCF] 

USD ໂດລາ ສະຫະລັດ  
VFLC ຄະນະກໍາມະການປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ 
VFMA ສັນຍາວ່າດ້ວຍ ການຈັດສັນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ 

VFMP ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ 

VLDG ກອງທຶນພັດທະນາຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງບ້ານ 

VMU ໜ່ວຍງານໄກຸ່ເກຸ່ຍຂັໍ້ນບ້ານ [ປຸ່ຽນມາເປັນ ຄະນະໄກຸ່ເກຸ່ຍຂັໍ້ນບ້ານ, VMC] 

VPA ສັນຍາຄ ຸ່ຮ່ວມພາຄ ແບບສະໝັກໃຈ [ສໍາລັບ FLEGT] 

WB ທະນາຄານໂລກ 

WCS ອົງການອະນ ລັກສັດປຸ່າ ປະຈໍາ ສປປ ລາວ  

WWF ອົງການກອງທຶນອະນ ລັດສັດປຸ່າ 
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ບົດສັງລວມຫຍໍໍ້  

ພາກສະເໜີ 

ເອກະສານສະບັບນ ໍ້ໄດ້ນໍາສະເໜ ການປະເມ ນຜົນກະທົບດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ 
ມາດຕະການຫ ັກ ທ ີ່ໄດ້ດໍາເນ ນໃນ ສປປ ລາວ ລະຫວ່າງປ  2015 ຫາ 2018, ເຊິີ່ງໄດ້ນໍາໄປສ ຸ່ການຫຼຸດຜ່ອນການ
ປຸ່ອຍກາກບອນຈາກປຸ່າໄມ້. ອ ງຕາມເງືີ່ອນໄຂ ຂອງກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (Green Climate Fund), 
ໄດ້ສ ມໃສຸ່ບັນຫາຕໍີ່ໄປນ ໍ້: 

• ການກວດກາຄວາມຖືກຕ້ອງສມົບ ນ (Due diligence), ເພືີ່ອພິຈາລະນາການປະຕິບັດຕາມມາດຕະການ
ປ້ອງກັນດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ແລະ ນະໂຍບາຍດ້ານຍິງ-ຊາຍທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ; 

• ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້; 
• ການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້. 

ພາຍລວມ 

ລັດຖະບານແຫຸ່ງ ສປປ ລາວ ມ ຄວາມມ ຸ່ງໝັໍ້ນ ໃນການປັບປ ງການຄ ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ ແລະ ແກໄ້ຂສິີ່ງ
ທ້າທາຍຈາກການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຄວາມມ ຸ່ງໝັໍ້ນນ ໍ້ບໍີ່ພຽງແຕຸ່ສະແດງອອກຜ່ານການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ໂຄງການ REDD+ ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຈາກການທໍາລາຍ ແລະ ເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ 
ທ ີ່ໄດ້ເລ ີ່ມມາຕັໍ້ງແຕຸ່ປ  2008 ເທົີ່ານັໍ້ນ, ແຕຸ່ຍັງລວມເຖິງຄວາມພະຍາຍາມອືີ່ນໆອ ກຫ າຍດ້ານເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.  

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທ ີ່ມ ພ ດອຍ, ພ ພຽງ, ແລະ ທົີ່ງພຽງ, ມ ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານຊ ວະນາໆພັນ. ແຕຸ່ໃນ 80 
ປ ທ ີ່ຜ່ານມາ, ການປົກຫ ້ມຂອງປຸ່າໄມ້ ໄດ້ຫຼຸດລົງຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍ, ເຮັດໃຫ້ຈໍານວນ ສັດປຸ່າ ແລະ ປາ ຫຼຸດລົງ, ໃນ
ຂະນະທ ີ່ຈໍານວນປະຊາກອນໄດ້ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນ. ການຕັດໄມ້ທໍາລາຍປຸ່າ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້ເສິືີ່ອມໂຊມ ເກ ດຂຶໍ້ນຍ້ອນ
ການປຸ່ຽນແປງຂອງການນໍາໃຊທ້ ີ່ດິນ (ເປັນຕົໍ້ນແມຸ່ນ ການຫັນເປັນກະສິກໍາ), ການຕັດໄມ້ (ທັງຖືກກົດໝາຍ ແລະ 
ຜິດກົດໝາຍ), ການລ່າສັດປຸ່າ ແລະ ເກັບກ່ຽວເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ ແລະ ໄຟໄໝ້ປຸ່າ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ໃນບາງພືໍ້ນທ ີ່
ປຸ່າໄມ້ຍັງມ ບັນຫາລະເບ ດທ ີ່ຍັງເຫ ືອຈາກສະໄໝສົງຄາມ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ໃນໄລຍະຫ ັງນ ໍ້, ສະພາບການເລ ີ່ມ
ປຸ່ຽນໄປໃນທາງທ ີ່ດ ຂຶໍ້ນ, ເຊິີ່ງເຫັນໄດ້ຈາກການເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຂອງພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້ ແລະ ການປົກປັກຮັກສາສັດປຸ່າ. ໂດຍ
ສະເພາະ, ແຜນແມຸ່ບົດຈັດສັນທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດປ  2018 ໄດ້ຕັໍ້ງເປົໍ້າໝາຍທ ີ່ຈະຮັກສາພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້ໃຫ້ໄດ້ເຖິງ 70 
ເປ ເຊັນຂອງເນືໍ້ອທ ີ່ດິນທັງໝົດ.  

ປະຊາກອນໃນ ສປປ ລາວ ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແມຸ່ນອາໄສຢ ຸ່ເຂດຊົນນະບົດ ເຊິີ່ງ ສ່ວນໃຫຍ່ອາໄສຢ ຸ່ໃກ້ກັບປຸ່າໄມ້. 
ປະຊາຊົນສືບຕໍີ່ເພິີ່ງພາອາໄສ ປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດ ເປັນແຫ ີ່ງຊັບພະຍາກອນ ເພືີ່ອດໍາລົງຊ ວິດປະຈໍາວັນ, ເປັນຕົໍ້ນແມຸ່ນ
ໄມ້ເພືີ່ອປ ກເຮືອນ, ຟືນ, ໄມ້ສໍາລັບຈ ດປະສົງທາງສິລະປະ, ແລະ ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ ເພືີ່ອເປັນອາຫານ, ອາຫານສັດ, 
ຢາພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊັບພະຍາກອນສໍາລັບຫັດຖະກໍາ. ປະຊາຊົນນໍາໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນດັີ່ງກ່າວໂດຍກົງ, ແລະ ຍັງ
ອາດນໍາໄປຂາຍ ເປັນແຫ ີ່ງລາຍຮັບໃຫ້ເຂົາເຈົໍ້າ. 

ປະຊາກອນໃນ ສປປ ລາວ ມ ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານຊົນເຜົີ່າ ໂດຍທາງລັດຖະບານຮັບຮ ້ 50 ຊົນເຜົີ່າ. ໃນນັໍ້ນ, 
ຊົນເຜົີ່າລາວ ແລະ ເຜົີ່າໄຕ 8 ຊົນເຜົີ່າ ກວມເອົາ 2/3 ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ. ສໍາລັບອ ກ 42 ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ຍັງເຫ ືອ, 
ມັກຈະປະສົບກັບຄວາມດ້ອຍໂອກາດໃນດ້ານຕ່າງໆ ເຊັີ່ນ: ການສຶກສາ, ການເຂົໍ້າເຖິງທ ີ່ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ, 
ລວມເຖິງວຽກເຮັດງານທໍາ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ກ ຸ່ມເຫ ົີ່ານ ໍ້ຈຶີ່ງໄດ້ຖືກກໍານົດໃຫ້ເປັນເປົໍ້າໝາຍສະເພາະເພືີ່ອໃຫ້ແນຸ່ໃຈວ່າພວກ
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ເຂົາໄດ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການພັດທະນາຢຸ່າງເທົີ່າທຽມ. ເຊັີ່ນດຽວກັນ, ນະໂຍບາຍ ແລະ 
ແຜນງານຂອງລັດຖະບານກໍີ່ໄດ້ສ ມໃສຸ່ການສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ໃນການພັດທະນາ, 
ແລະ ພ້ອມທັງກວດກາ ແລະ ແກ້ໄຂບັນຫາຄວາມບໍີ່ສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ.    

ເອກະສານສະບັບນ ໍ້ ປະເມ ນຜົນກະທົບດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດມາດ
ຕະການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ລະດັບຊາດ ໃນຂະແໜງການປຸ່າໄມ້ ແລະ ຂະແໜງການນໍາໃຊ້ທ ີ່
ດິນ ໃນ ສປປ ລາວ ໃນລະຫວ່າງວັນທ  1 ມັງກອນ 2015 ຫາ 31 ທັນວາ 2018. ບົດປະເມ ນ ສະບັບນ ໍ້ ແມຸ່ນໄດ້
ກະກຽມຂຶໍ້ນ ເພືີ່ອສະໜັບສະໜ ນໃນການຍືນ ເອກະສານສະເໜ ຂໍທຶນ (FP) ຂອງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄປຫາ 
ກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (GCF) ເພືີ່ອຮັບເອົາ ການຈ່າຍຕອບແທນເປັນເງິນອ ງຕາມຜົນງານ (RBP). ບົດປະ
ເມ ນນ ໍ້ ແມຸ່ນຈະໄດ້ເບິີ່ງຄືນ ໃນສິີ່ງທ ີ່ລັດຖະບານ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຜ່ານມາ, ທັງໂດຍຜ່ານ
ໂຄງການລິເລ ີ່ມດ້ານວຽກງານ REDD+ ແລະ ມາດຕະການອືີ່ນໆທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ໃນໄລຍະດັີ່ງກ່າວ.   

ສປປ ລາວ ມ ປະຫວັດສາດໃນການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາມາແຕຸ່ດົນນານ ແລະ ມ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາຫລາຍປະ
ເທດໄດ້ເປັນຜ ສ້ະໜັບສະໜ ນທ ີ່ສໍາຄັນຂອງປະເທດມາເປັນເວລາຫ າຍທົດສະວັດແລ້ວ. ໃນບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ
ດັີ່ງກ່າວ, ອົງການຮ່ວມມືສາກົນຍ ີ່ປ ຸ່ນ (JICA) ໄດ້ມ ບົດບາດສໍາຄັນໃນຫລາຍຂະແໜງການ, ໃນນັໍ້ນມ ຂະແໜງການ
ປຸ່າໄມ້. ອົງການ JICA ໄດ້ສະໜັບສະໜ ນວຽກງານຫ າຍດ້ານກ່ຽວກັບການສໍາຫ ວດປຸ່າໄມແ້ຫຸ່ງຊາດ ແລະ ລະບົບ
ການຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ (NFMS), ການຮ່າງຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2005 ຮອດປ  2020, ເວທ ປຶກສາ
ຫາລືລະຫວ່າງລັດຖະບານ ແຫຸ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ (ເຊັີ່ນ: ກ ຸ່ມຂະແໜງການຍ່ອຍດ້ານປຸ່າໄມ ້
(FSSWG), ສະໜັບສະໜ ນວຽກງານຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ການທົດລອງຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ REDD+ ຢ ຸ່
ແຂວງຫ ວງພະບາງ ແລະ ແຂວງອ ດົມໄຊ; ແລະ ການສະໜັບສະໜ ນໃນລະດັບຊາດ ຕໍີ່ກັບ ການພັດທະນາແຜນງານ 
REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ການເຂົໍ້າເຖິງ ການຈ່າຍຕອບແທນເປັນເງິນອ ງຕາມຜົນງານ ພາຍໃຕ້ກອງທຶນ  GCF 
ໃນຖານະທ ີ່ເປັນອົງການທ ີ່ຖືກຮັບຮອງ (AE).   

ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາທ ີ່ສໍາຄັນອືີ່ນໆໃນວຽກງານປຸ່າໄມ້ຂອງລາວ ລວມມ  ທະນາຄານໂລກ, ທະນາຄານພັດທະນາອາຊ , 
ຄ ຸ່ຮ່ວມມືສອງຝຸ່າຍເຊັີ່ນ: ຟິນແລນ, ເຢຍລະມັນ, ສວ ເດນ, ແລະ ສະວິດເຊ ແລນ, ອົງການບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ
ສາກົນ (INGO), ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມ (CSO) ແລະ ພາກເອກະຊົນ ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. 

 

ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ (PAMs)  

ໃນລະຫວ່າງປ  2015 ຫາ 2018, ລັດຖະບານໄດ້ຮັບຮອງເອົາ ຫ ື ສືບຕໍີ່ນະໂຍບາຍສໍາຄັນຫ າຍດ້ານ ແລະ ຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດມາດຕະການແກ້ໄຂການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້ເສືີ່ອມໂຊມ. ໃນປ  2016, ການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ທັງໝົດໄດ້ຖືກລວມເຂົໍ້າກັນພາຍໃຕ້ກະຊວງດຽວ ກໍີ່ຄື ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ ້(MAF). ຄໍາສັີ່ງຂອງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  13 ປ  2012 ໄດ້ອອກປະກາດຢ ດຕິການຫັນປຸ່ຽນທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ຂອງລັດຖະບານ 
ແລະ ປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດ ໄປນໍາໃຊ້ເປັນທ ີ່ດິນອືີ່ນໆ ເຊັີ່ນ: ການປ ກຕົໍ້ນໄມ້ ແລະ ການຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່ ແລະ ຄໍາສັີ່ງ PMO 
15 ທ ີ່ປະກາດໃຊ້ໃນປ  2016 ແນຸ່ໃສຸ່ຄວບຄ ມການສົີ່ງອອກໄມ້ທ່ອນ ແລະ ໄມ້. ໄດ້ເພ ີ່ມທະວ  ການສະໜັບສະໜ 
ນຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ ໃນການສົີ່ງເສ ມການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ໃນລະດັບບ້ານ ແລະ ສົີ່ງເສ ມ
ການກໍານົດທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ເພືີ່ອນໍາໃຊ້ ແລະ ຄ ້ມຄອງ ຂອງບ້ານ. ລັດຖະບານຍັງໄດສ້ ມໃສຸ່ສ້າງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້
ແບບຍືນຍົງ (SFM) ສໍາລັບປຸ່າຜະລິດທັງຫມົດໃນປະເທດ. ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ເຫ ົີ່າ
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ນ ໍ້ໄດ້ປະກອບສ່ວນຢຸ່າງໃຫຍ່ຫ ວງເຂົໍ້າໃນການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ແລະ ການເພ ີ່ມການດ ດຊັບ
ທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ທ ີ່ ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ລາຍງານຕໍີ່ສົນທິສັນຍາກອບຂອງສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບການ
ປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (UNFCCC) ໃນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍດ້ານວິຊາການ REDD+ ຂອງບົດລາຍງານການ
ປັບປ ງທ ກໆ 2 ປ  (BUR) ຄັໍ້ງທ  1  ໃນປ  2020.  

ໃນໄລຍະນ ໍ້, ສປປ ລາວ ພວມຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ປ  2020 ແລະ ສ ມໃສຸ່ຜັນຂະຫຍາຍ
ແຜນງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ. ວຽກງານດັີ່ງກ່າວໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນ ນຈາກກອງທຶນຮ່ວມມືກາກບອນ
ປຸ່າໄມ້ (FCPF) ສໍາລັບໂຄງການກະກຽມຄວາມພ້ອມ, ແລະ ກໍາລັງເຮັດວຽກເພືີ່ອກະກຽມໂຄງການສໍາລັບຫົກ
ແຂວງພາກເໜືອ ພາຍໃຕ້ກອງທຶນ FCPF. ໂຄງການໃຫຍ່ຫ າຍໂຄງການ ໄດ້ດໍາເນ ນການທົດລອງວຽກງານ 
REDD+, ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ, ແລະ ວິທ ການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ເຊິີ່ງລວມມ  ໂຄງການ 
SUFORD-SU, F-REDD, CliPAD, ICBF, BCC, ໂຄງການ Dry Diptocarps, ແລະ ໂຄງການປ ກຝັງ
ກະສິກໍາຂະໜາດນ້ອຍ, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບ ໂຄງການ TABI. 3 ໂຄງການຄື: SUFORD-SU, BCC, ແລະ 
ໂຄງການປ ກຝັງກະສິກໍາຂະໜາດນ້ອຍ - ໄດ້ມ ການຮ່ວມມືດ້ານງົບປະມານ ສໍາລັບກິດຈະກໍາ REDD+ ຈາກແຜນ
ງານລົງທຶນປຸ່າໄມ້ (FIP). ບັນດາໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ສະໜັບສະໜ ນຄວາມ ລັດຖະບານໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ທ ີ່ສໍາຄັນ. 

ລະບົບວຽກງານການປົກປຸ້ອງ  

ສປປ ລາວ ມ ຫ າກຫ າຍ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLR) ທ ີ່ກວມເອົາ ວຽກງານ ການປົກປ້ອງ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ແກ້ໄຂການ
ຮ້ອງທ ກ. ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມມືພັດທະນາ ໄດ້ເສ ມຂະຫຍາຍ ລະບົບວຽກງານການປົກປ້ອງ ຂອງ ສປປ ລາວ ດ້ວຍ
ມາດຕະຖານ ແລະ ແນວທາງວຽກງານການປົກປ້ອງ ຂອງຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາເອງ. 1   ການປົກປ້ອງເຫ ົີ່ານ ໍ້ແມຸ່ນ
ສອດຄ່ອງກັບການປົກປ້ອງ REDD+ ສາກົນທ ີ່ໄດ້ຕົກລົງໃນກອງປະຊ ມຂອງສົນທິສັນຍາຂອບຂອງສະຫະປະຊາ
ຊາດກ່ຽວກັບການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (UNFCCC) ທ ີ່ຈັດຂຶໍ້ນຢ ຸ່ Cancun, ເມັກຊິໂກ, ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງອືີ່ນໆ 
ທ ີ່ກອງປະຊ ມຂອງ UNFCCC ໃນເມືອງ Warsaw, ປະເທດໂປແລນ. ການປົກປ້ອງເຫ ົີ່ານ ໍ້ຍັງສອດຄ່ອງກັບຂໍໍ້ກໍາ
ນົດການປົກປ້ອງຂອງ ກອງທຶນ GCF, ເຊິີ່ງອ ງໃສຸ່ ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານ (PS) ຂອງອົງການການເງິນສາກົນ 
(IFC) ຫ ື ມາດຕະຖານທ ີ່ທຽບເທົີ່າຂອງ GCF Accredited Entities (AEs), ເຊັີ່ນ ຂອງອົງການຮ່ວມມື
ສາກົນຍ ີ່ປ ຸ່ນ (JICA). 

ລະບົບການປົກປ້ອງຕ່າງໆເຫ ົີ່ານ ໍ້ ລ້ວນແຕຸ່ກວມເອົາວິທ ການກວດສອບຢຸ່າງຮອບຄອບ, ຜ່ານການປະເມ ນຢຸ່າງ
ລະອຽດ, ການຄ ້ມຄອງ, ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ ຄວາມສຽ່ງ ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ
, ທັງໃນໄລຍະ ການກໍານົດ ແລະ ອອກແບບ ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານ ໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ ແລະ ຕະຫ ອດຮອດໄລຍະ

                                                 

1 ເມືີ່ອໂຄງການເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຮັບການອອກແບບແລ້ວ, ໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວເຂົາເຈົໍ້າຈະຖືກກວດກາສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ລວມທັງການປະເມ ນຄວາມ
ສ່ຽງ ແລະ ໂອກາດ. ເຖິງວ່າເຂົາເຈົໍ້າໄດ້ເນັໍ້ນໃສຸ່ວິທ  "ບໍີ່ເຮັດໃຫ້ເກ ດຄວາມເສຍຫາຍ" ໃນການຫ  ກລ່ຽງ, ຫຼຸດຜ່ອນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງລົບຕໍີ່ສິີ່ງ
ແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ແຕຸ່ເຂົາເຈົໍ້າຍັງພະຍາຍາມສ້າງໂອກາດໃຫ້ສ ງສ ດເພືີ່ອ "ເຮັດຄວາມດ ", ແລະ ສົີ່ງເສ ມການກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ. 
ບັນດາໂຄງການດັີ່ງກ່າວບໍີ່ໄດ້ສ ມໃສຸ່ການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍ ແລະ ດ ດຊັບ ທາດອາຍເຮືອນແກ້ວແຕຸ່ພຽງຜ ້ດຽວ, ແຕຸ່ຈ ດປະສົງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມ ໂດຍລວມ ໃນຂອບເຂດໂດຍລວມ ຂອງການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແລະ ຄວາມສະເໝ ພາບທາງດ້ານສັງຄົມ.   

 



xii 

 

ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. ລະບົບການປົກປ້ອງ ຈະລວມມ  ບົດບັນຍັດກ່ຽວກັບຂໍໍ້ຕອງຫ້າມ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຂັໍ້ນຕອນ 
ຂອງຫ າຍຂະແໜງການ ເພືີ່ອແກ້ໄຂບັນຫາບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ, ວິທ ການສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ, ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານສັງຄົມ, ແລະ ສ້າງສິີ່ງແວດລ້ອມທ ີ່ເອືໍ້ອອໍານວຍໃນການມ ສ່ວນຮ່ວມ, ແລະ 
ກົນໄກສໍາລັບຄໍາຄິດເຫັນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ. 

ໃນປ  2010 ອົງການ JICA ໄດ້ຮັບຮອງເອົາ “ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງ” ທ ີ່ກໍາລັງນໍາໃຊ້ປະຈ ບັນນ ໍ້, ເຊິີ່ງເອ ໍ້ນວ່າ: 
ແນວທາງການພິຈາລະນາດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ເຊິີ່ງນໍາໃຊ້ກັບການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານການພັດທະນາຢຸ່າງ
ເປັນທາງການ (ODA) ທ ກຮ ບແບບ. ນະໂຍບາຍນ ໍ້ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການກວດສອບໂຄງການ ແລະ ເງິນກ ້ຢືມທັງ
ຫມົດ, ແລະ ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ກວດສອບ ການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ເຊິີ່ງເປັນສ່ວນຫນຶີ່ງຂອງການວາງ
ແຜນການພັດທະນາ, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບ ແຜນການຄ ້ມຄອງ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ ຕາມຄວາມຈໍາເປັນ. ນະໂຍ
ບາຍດັີ່ງກ່າວ ໄດ້ເນັໍ້ນເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງການສະໜັບສະໜ ນ ມາດຕະຖານ ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມຂອງ
ລັດຖະບານເຈົໍ້າພາບ, ແລະ ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນເພ ີ່ມເຕ ມໃນເວລາທ ີ່ຈໍາເປັນ ເພືີ່ອບັນລ  ມາດຕະຖານດ້ານສິີ່ງ
ແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຂອງປະຊາຄົມໂລກ. ນະໂຍບາຍຂອງ ອົງການ JICA ນ ໍ້ ຕອບສະຫນອງຄວາມຕ້ອງການ 
ເງືີ່ອນໄຂວຽກງານການປົກປ້ອງຂອງ ກອງທຶນ GCF ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບການປກົປ້ອງຂອງ Cancun REDD+.  
ນັບແຕຸ່ທ້າຍປ  2019 ເປັນຕົໍ້ນມາ, ອົງການ JICA ໄດດ້ໍາເນ ນການກວດກາຄືນນະໂຍບາຍດັີ່ງກ່າວ, ໂດຍໄດ້
ພິຈາລະນາການພັດທະນາໃນລະດັບສາກົນຫ າຍດ້ານ, ລວມທັງ ເອກະສານ ວຽກງານການປກົປ້ອງຂອງ ທະນາຄານ
ໂລກ ສະບັບປັບປ ງ ເຊິີ່ງລວມມ  ກອບ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຮ ບແບບໃໝຸ່. ເອກະສານແນະນໍາຂອງ ອົງການ 
JICA ສະບັບປັບປ ງ ໄດ້ສໍາເລັດໃນປ  2022. 

ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (MONRE) ມ ໜ້າທ ີ່ຮັບຜິດຊອບຄ ້ມຄອງກວດກາຄືນ
ຄວາມສ່ຽງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຂອງບັນດາໂຄງການພັດທະນາ. ແຕຸ່ວ່າ ວຽກງານຂອງ MONRE ສ ມ
ໃສຸ່ໂຄງການຂະຫນາດໃຫຍ່ ເຊັີ່ນ: ຫົນທາງ ແລະ ເຂືີ່ອນໄຟຟ້າ, ແຕຸ່ບໍີ່ມ ໂຄງການປຸ່າໄມ້. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ກົມປຸ່າໄມ້ ຈຶີ່ງມ 
ເປົໍ້າໝາຍທ ີ່ຈະພັດທະນາໜ່ວຍງານ ວຽກງານ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (SESU), ໃຫ້ຕັໍ້ງຢ ຸ່ພາຍ
ໃນພະແນກ REDD+ ຂອງກົມປຸ່າໄມ້. ເປົໍ້າໝາຍໄລຍະຍາວແມຸ່ນເພືີ່ອໃຫ້ແນຸ່ໃຈວ່າໂຄງການ REDD+ ທັງໝົດ 
ປະຕິບັດຕາມ ວຽກງານການປກົປ້ອງ ຂອງ ສປປ ລາວ, ການປົກປ້ອງວຽກງານ REDD+ ໃນລະດັບສາກົນ ເຊັີ່ນ: 
ການປົກປ້ອງ Cancun ທ ີ່ຮບັຮອງເອົາໂດຍ UNFCCC, ແລະ ລະບົບການປົກປ້ອງຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. 
ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ (LNSIS) ໄດ້ຖືກພັດທະນາຂຶໍ້ນ, ໂດຍມ ເອກະສານ
ການອອກແບບດ້ານວິຊາການໄດ້ຮັບການອະນ ມັດໃນປ  2021, ແລະ ຫ ັງຈາກນັໍ້ນໄດ້ດໍາເນ ນວຽກງານເພືີ່ອເຮັດໃຫ້
ລະບົບດັີ່ງກ່າວມ ຜົນບັງຄັບໃຊ້ໃນທາງປະຕິບັດ. 

ລະບົບການປົກປ້ອງ ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການປັບປ ງຕືີ່ມອ ກໂດຍຜ່ານການປັບປ ງນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການຕ່າງໆ, ເຊັີ່ນ: ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນ ສະບັບປັບປ ງປ  2019, ຍ ດທະ
ສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ ການກະກຽມນະໂຍບາຍ ແລະ ຍ ດທະສາດ ອືີ່ນໆ ຂອງລັດຖະບານ. ຢຸ່າງໃດກໍ
ຕາມ, ເອກະສານນ ໍ້ ສ ມໃສຸ່ໄລຍະຂອງການຈ່າຍຕອບແທນເປັນເງິນອ ງຕາມຜົນງານ (RBP) ກໍີ່ຄື ຊ່ວງໄລຍະປ  
2015-2018. ເອກະສານ ກອບຄ ້ມຄອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESMF) ສໍາລັບ ເອກະສານສະເໜ ຂໍທຶນນ ໍ້ 
(FP) ຈະທົບທວນ ກ່ຽວກັບການປົກປ້ອງ ແລະ ການພັດທະນາ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ທ ີ່ຜ່ານ
ມາ.  
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ການມີສວ່ນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ  

ກອບນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ ແລະ ວິທ ການທ ີ່ໄດ້ນໍາໃຊ້ຮ່ວມກັບຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໄດ້ຊ ກຍ ້ໃຫ້ທ ກຄົນໄດ້ເຂົໍ້າ
ມາມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງທົີ່ວເຖິງ, ຕັໍ້ງແຕຸ່ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນຈົນເຖິງລະດັບຊາດ. ໃນລະດັບທ້ອງຖິີ່ນ, ໂຄງການຈະເຮັດ
ວຽກກັບສະມາຊກິ ຫ ື ຜ ້ຕາງໜ້າບ້ານ ແລະ ກ ຸ່ມບ້ານ. ເປົໍ້າໝາຍແມຸ່ນຈະເຂົໍ້າເຖິງບໍີ່ພຽງແຕຸ່ອໍານາດການປົກຄອງເທົີ່າ
ນັໍ້ນ, ແຕຸ່ລວມເຖິງແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້ຊາຍທ ກຊົນເຜົີ່າ, ໂດຍສະເພາະຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ-ໄຕ ເຊິີ່ງມ ມາດຕະການປົກ
ປ້ອງສະເພາະ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ຍັງຈະເຂົໍ້າເຖິງກ ຸ່ມຄົນທ ີ່ດ້ອຍໂອກາດທ ີ່ສ ດເຊັີ່ນ: ຄອບຄົວທ ີ່ທ ກຍາກ. ລັດຖະບານ
ຈະດໍາເນ ນວຽກງານກັບປະຊາຊົນຜ່ານອົງການປົກຄອງເມືອງ ແລະ ແຂວງ ເຊິີ່ງຈະເຮັດວຽກກ່ຽວກັບວຽກງານ
ປຸ່າໄມ້, ກະສກິໍາ, ທ ີ່ດິນ ແລະ ວຽກງານບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້. ຂະແໜງປຸ່າໄມ້ຈະປະສານງານກັບ ແນວລາວສ້າງ
ຊາດ (LFND) ກ່ຽວກັບບັນຫາຊົນເຜົີ່າ ແລະ ກັບ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ (LWU) ເພືີ່ອໃຫ້ເຂົໍ້າເຖິງແມຸ່ຍິງໄດ້ຫ າຍ
ຂຶໍ້ນ. ໃນລະດັບຊາດ, ລັດຖະບານໄດ້ດຶງດ ດຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາມາຮ່ວມມືໃນວຽກງານ REDD+ ແລະ ວຽກງານທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງຜ່ານກ ຸ່ມເຮັດວຽກວຊິາການທ ີ່ມາຈາກຫ າຍຂະແໜງການ. ນອກຈາກນ ໍ້, ຍັງມ ການປຶກສາຫາລືກັບພາກ
ເອກະຊົນ ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມຕ່າງໆ. ສາມາດເບິີ່ງລາຍລະອຽດເພ ີ່ມເຕ ມກ່ຽວກບັການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນໄລຍະຜ່ານມາໄດ້ໃນເອກະສານແຜນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ (SEP).  

ການໃຫຸ້ຄໍາຄ ດເຫັນ ແລະ ກົນໄກການແກຸ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ  

ໂຄງການປຸ່າໄມ້ໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ເນັໍ້ນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງທ ກພາກສ່ວນ, ໂດຍສະເພາະປະຊາຊົນທ ີ່ອາໄສຢ ຸ່ໃນ 
ແລະ ອ້ອມຮອບພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້. ໂຄງການໄດ້ສ້າງຊ່ອງທາງໃຫ້ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມສາມາດໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ ແກ້ໄຂ
ບັນຫາຕ່າງໆທ ີ່ອາດຈະເກ ດຂຶໍ້ນໄດ້. ຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ຖ້າບັນຫາເຫ ົີ່ານັໍ້ນບໍີ່ສາມາດແກ້ໄຂໄດ້, ຜ ້ກ່ຽວຂ້ອງກໍສາມາດ
ຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກ ຫ ື ຄໍາຄັດຄ້ານເພືີ່ອຊອກຫາວິທ ການແກ້ໄຂຕໍີ່ໄປ.    

ໃນກໍລະນ ທ ີ່ການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມບໍີ່ໄດ້ຮັບການປະຕິບັດຢຸ່າງຖືກຕ້ອງ, ຈະມ  ກົນໄກການແກ້
ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ. ລັດຖະບານມ ລະບົບທ ີ່ຊັດເຈນກ່ຽວກັບການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ ແລະ ຊ່ອງທາງການຮ້ອງຟ້ອງຜ່ານ
ລະບົບຕ ລາການ, ຝຸ່າຍບໍລິຫານ, ຕາມກົດໝາຍ, ແລະ ຜ່ານລະບົບພັກ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ໂຄງການສ່ວນຫ າຍຍັງມ  
ກົນໄກແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກຂອງຕົນເອງ ພ້ອມທັງມ ການຕິດຕາມຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ. ສິີ່ງນ ໍ້ແມຸ່ນເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ເປ ດໂອກາດໃຫ້ຜ ້ກ່ຽວຂ້ອງສາມາດໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນເພືີ່ອການປັບປ ງວຽກງານໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ.   

ໃນໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ (results period), ກົນໄກການແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກ (GRMs) ສະເພາະຂອງໂຄງການໄດ້
ຖືກນໍາໃຊ້ໜ້ອຍຫ າຍ. ສາເຫດທ ີ່ແທ້ຈິງຂອງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ຈໍາກັດນ ໍ້ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຮັບການສຶກສາຢຸ່າງລະອຽດເທືີ່ອ, 
ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງຍັງບໍີ່ທັນຈະແຈ້ງ, ແລະ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ມ ການສຶກສາເພ ີ່ມເຕ ມໃນການອອກແບບ GRMs ສໍາລັບ
ໂຄງການການນໍາໃຊ້ຜົນຕອບແທນ (Use of Proceeds) ທ ີ່ຈະມາເຖິງນ ໍ້. ທາງກົມປຸ່າໄມ້ ແລະ ຜ ້ຊ່ຽວຊານ
ຕ່າງປະເທດຄາດວ່າ: ອາດເປັນຍ້ອນຊ່ອງທາງການໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນທ ີ່ມ ຢ ຸ່ແລ້ວແມຸ່ນພຽງພໍ, ເຮັດໃຫ້ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມບໍີ່
ເຫັນຄວາມຈໍາເປັນທ ີ່ຈະຕ້ອງຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກຢຸ່າງເປັນທາງການຜ່ານ GRMs. ອ ກສາເຫດໜຶີ່ງກໍີ່ຄືອາດຈະມ ປັດໄຈ
ບາງຢຸ່າງທ ີ່ເປັນອ ປະສັກຕໍີ່ການນໍາໃຊ້ GRMs ນ ໍ້. ສະນັໍ້ນ, ຈຶີ່ງຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ສຶກສາບັນຫານ ໍ້ໃຫ້ລະອຽດຕືີ່ມອ ກ 
ເພືີ່ອອອກແບບ GRMs ໃຫ້ມ ປະສິດທິພາບສໍາລັບໂຄງການທ ີ່ຈະມາເຖິງນ ໍ້. ພ້ອມກັນນ ໍ້, ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານ
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ການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS) ຂອງ ສປປ ລາວ ກໍສະເໜ ໃຫ້ພັດທະນາຖານຂໍໍ້ມ ນເພືີ່ອຕິດຕາມຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບ REDD+ ທັງໝົດ, ເຊິີ່ງອາດຈະຊ່ວຍໃຫ້ໄດ້ຂໍໍ້ມ ນທ ີ່ເປັນປະໂຫຍດໃນອະນາຄົດ. 

ສະຫຼຸບ  

ຈາກການທົບທວນປະສົບການໃນໄລຍະປ  2015-2018, ພົບວ່າຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ແລະ ໂຄງການພັດທະນາທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງໃນ ສປປ ລາວ ສ່ວນຫ າຍແມຸ່ນໄດ້ປະຕິບັດຕາມແນວທາງການປົກປ້ອງ, ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກຂອງກອງທຶນສາກົນ, ກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (GCF), 
ແລະ ອົງການ JICA. ການທົບທວນເອກະສານຂອງບາງໂຄງການສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າລະບົບການປົກປ້ອງຕ່າງໆໄດ້
ຖືກນໍາໃຊ້ຢຸ່າງຖືກຕ້ອງ, ແລະ ລະດັບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຜ ້ກ່ຽວຂ້ອງກໍີ່ຖືວ່າເປັນທ ີ່ໜ້າພໍໃຈ. ຍິີ່ງໄປກວ່ານັໍ້ນ, ຈໍາ
ນວນຄໍາຮ້ອງທ ກກໍີ່ໜ້ອຍຫ າຍ, ແລະ ສ່ວນໃຫຍ່ແມຸ່ນໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂໃນລະດັບບ້ານ. 

ສປປ ລາວ ພວມນໍາໃຊ້ປະສົບການທ ີ່ມ ມາເພືີ່ອພັດທະນາວຽກງານໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນໄປເລືໍ້ອຍໆ. ເຖິງວ່າຈະມ ຈ ດທ ີ່ຕ້ອງ
ປັບປ ງ, ແຕຸ່ບັນຫາເຫ ົີ່ານັໍ້ນກໍໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຢ ຸ່ແລ້ວໃນກິດຈະກໍາທ ີ່ຜ່ານມາ, ປັດຈ ບັນ ແລະ ໃນອະນາຄົດ. 
ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS) ຈະຊ່ວຍລວບລວມຂໍໍ້ມ ນທົີ່ວປະເທດກ່ຽວກັບວິທ ການທ ີ່
ບັນດາມາດຕະການປົກປ້ອງໄດຖື້ກນໍາໃຊ້ ແລະ ເຄົາລົບໂດຍບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ພ້ອມທັງປັບປ ງຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວ
ກັບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຜ ້ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການແກ້ໄຂຄໍາຮອ້ງທ ກໃຫ້ມ ຄວາມຊັດເຈນຫ າຍຂຶໍ້ນ.  

ບັນດາຊ່ອງວ່າງທ ີ່ພົບໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການເຄົາລົບມາດຕະການປົກປ້ອງຕ່າງໆ ຈະຖືກນໍາສະເໜ ໃນ 
ເອກະສານກອບການຄ ້ມຄອງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ສໍາລັບໂຄງການທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້ງົບປະມານຂອງກອງທຶນ 
GCF (UoP) ທ ີ່ຈະມາເຖິງນ ໍ້.  
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ພາກສະເໜ ີ

ເອກະສານ ການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESA) ສະບັບນ ໍ້, ເປັນການທົບທວນນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດ
ຕະການ (PAMs) ທ ີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດພາຍໃຕ້ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້
ແຫຸ່ງຊາດຮອດປ  2020 (FS2020). ການວິເຄາະນ ໍ້ຍັງຄໍານຶງເຖິງວຽກງານສໍາຄັນທ ີ່ດໍາເນ ນຢ ຸ່ ເພືີ່ອກະກຽມ ແຜນ
ງານ ແລະ ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ພ້ອມທັງວຽກງານທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບມາດຕະການປົກປ້ອງ, ຄວາມສະເ
ໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, ການປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການປະເມ ນຍ ດທະສາດດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ສັງຄົມ (SESA). ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການທ ີ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງນ ໍ້ ແມຸ່ນໄດ້ປະກອບສ່ວນສໍາຄັນ
ໃນການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍກາກບອນຈາກປຸ່າໄມ້ໃນໄລຍະຜນົໄດ້ຮັບ (2015-2018): 

1) ການໂຮມວຽກງານທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບປຸ່າໄມ້ທັງໝົດ ລວມທັງວຽກງານ REDD+ ຄືນມາສ ຸ່ກະຊວງກະສິກໍາ 
ແລະ ປຸ່າໄມ້ ໃນປ  2016; 

2) ຄໍາສັີ່ງສະບັບເລກທ  15 ຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ລົງວັນທ  13/05/2016 ວ່າດ້ວຍການເພ ີ່ມທະວ ການ
ຄ ້ມຄອງ ແລະ ການກວດກາການຂ ດຄົໍ້ນໄມ້, ການຂົນສົີ່ງໄມ້ ແລະ ທ ລະກິດການຄ້າໄມ້, ແລະ ການສືບຕໍີ່
ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຄໍາສັີ່ງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  13 ລົງວັນທ  11/06/2012 ວ່າດ້ວຍການ
ໂຈະການອະນ ມັດການສໍາປະທານປ ກຢາງພາລາ ແລະ ຕົໍ້ນໄມ້ວິກໃໝຸ່ ແລະ ການຂະຫຍາຍເນືໍ້ອທ ີ່ການສໍາ
ປະທານພ້ອມທັງການສໍາຫ ວດຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່; 

3) ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ແບບມ ສວ່ນຮ່ວມ ໃນຫ າຍກວ່າ 1800 ບ້ານພ ດອຍ; 
4) ການວາງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ (VFMP) ໃນ 1400 ບ້ານ ຫ ື ກ ຸ່ມບ້ານ; ແລະ 
5) ການສ້າງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າປ້ອງກັນ (PFAs) ໃນ 51 ແຫຸ່ງ ຈາກທັງໝົດ 52 ແຫຸ່ງ. 

ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພດັທະນາຫ າຍພາກສ່ວນໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບລັດຖະບານໃນໂຄງການຕ່າງໆ ເພືີ່ອບັນລ ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂເຫ ົີ່ານ ໍ້. ໂຄງການທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ສ ດ, ທ ີ່ໄດ້ຖືກທົບທວນຢ ຸ່ລ ຸ່ມນ ໍ້: 

• ໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ (SUFORD-SU) (ຫ ືທ ີ່ຮ ້ຈັກກັນໃນນາມ: ໂຄງການຂະຫຍາຍ
ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ, SUPSFM), ໂດຍການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກທະນາຄານ
ໂລກ, ປະເທດຟິນແລນ, ແລະ ແຜນງານການລົງທຶນປຸ່າໄມ້; 

• ໂຄງການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພນັ ແລະ ປຸ່າໄມ້ແບບເສືີ່ອມສານ (ICBF), ໂດຍການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກ
ທະນາຄານພັດທະນາເຢຍລະມັນ (KfW); 

• ໂຄງການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການທໍາລາຍປຸ່າໃນ ສປປ ລາວ 
(PAREDD), ໂດຍການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກອົງການ JICA; 

• ໂຄງການ ປ້ອງກັນດິນຟ້າອາກາດໂດຍຫ  ກລ້ຽງການທໍາລາຍປຸ່າໄມ ້ (CliPAD), ໂດຍການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກ
ອົງການຮ່ວມມືດ້ານວິຊາການຂອງເຢຍລະມັນ (GiZ) ແລະ KfW; 

• ໂຄງການ ລິເລ ີ່ມ ດ້ານກະສິກໍາ-ຊ ວະນາໆພັນ (TABI), ໂດຍການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກອົງການຮ່ວມມືເພືີ່ອການ
ພັດທະນາຂອງສະວິດເຊ ແລນ (SDC). 
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ໃນເອກະສານເງືີ່ອນໄຂຂອງການອ້າງອ ງ (Terms of Reference) ສໍາລັບໂຄງການທົດລອງການຈ່າຍເງິນຕາມ
ຜົນໄດ້ຮັບ (RBP) ຂອງ REDD+, ກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (Green Climate Fund) ໄດ້ກໍານົດໄວ້
ວ່າເອກະສານນ ໍ້ ຄວນກວມເອົາເນືໍ້ອໃນໃນຫົວຂໍໍ້ດັີ່ງຕໍີ່ໄປນ ໍ້: 

• ການກວດກາຄວາມຖືກຕ້ອງສມົບ ນ, ເພືີ່ອພິຈາລະນາການປະຕິບັດຕາມມາດຕະການປ້ອງກັນດ້ານ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ແລະ ນະໂຍບາຍດ້ານຍິງ-ຊາຍທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ; 

• ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້; 
• ການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້. 

ເອກະສານສະບັບນ ໍ້ ໄດ້ລະບ ກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂ ຫ ັກ 5 ຂໍໍ້ ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ຈາກນັໍ້ນກໄໍດພ້ິຈາລະນາກ່ຽວກັບວິທ ການທ ີ່ບັນດາມາດຕະການປົກ
ປ້ອງຕ່າງໆ ແລະ ນະໂຍບາຍດ້ານຍິງ-ຊາຍໄດ້ຖືກ “ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ” ແລະ “ເຄົາລົບ”. ລັດຖະບານແຫຸ່ງ ສປປ ລາວ 
ມ ລະບົບນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ທ ີ່ກວ້າງຂວາງ ເຊິີ່ງປະກອບດ້ວຍລະບົບມາດຕະການ
ປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດຂອງຕົນ. ການວິເຄາະໄດ້ພິຈາລະນາກຽ່ວກັບວິທ ການທ ີ່ບັນດານະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການ (PLRs) ຂອງລັດຖະບານລາວເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຖືກປຽບທຽບກັບມາດຕະການປກົປ້ອງຂອງ UNFCCC 
REDD+ (“Cancun”). ເອກະສານນ ໍ້ ຍັງໄດ້ພິຈາລະນາກ່ຽວກັບວິທ ການທ ີ່ບັນດານະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການ (PLRs) ເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຖືກປຽບທຽບກັບມາດຕະການປົກປ້ອງ ຂອງກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ 
(Green Climate Fund). ການວິເຄາະຍັງໄດ້ສະຫຼຸບຄໍາຄິດເຫັນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ໄດ້ຮັບຜ່ານການປຶກສາ
ຫາລືຕ່າງໆ. [ບົດຮຽນຕ່າງໆຈະຖືກນໍາໄປລວມເຂົໍ້າໃນການອອກແບບກິດຈະກໍາໃນອະນາຄດົ, ນັໍ້ນກໍຄື ການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດໂຄງການການນໍາໃຊ້ຜນົຕອບແທນ (Use of Proceeds). 

ລະບົບຂໍໍ້ມ ນການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS) ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ສ້າງສໍາເລັດແລ້ວ ແຕຸ່ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ນໍາໃຊ້ຕົວຈິງ
ໃນໄລຍະການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຜົນໄດ້ຮັບ. ສິີ່ງທ້າທາຍສໍາຄັນໃນການວິເຄາະຄືນຫ ັງຄັໍ້ງນ ໍ້ກໍຄືຂໍໍ້ມ ນການຕິດຕາມການ
ປະຕິບັດຕາມມາດຕະການປົກປ້ອງທ ີ່ໄດ້ເກັບກໍາຜ່ານມາແມຸ່ນຍັງບໍີ່ຕໍີ່ເນືີ່ອງ ແລະ ຍາກທ ີ່ຈະຮວບຮວມໄດ້. ແຕຸ່ໃນ
ອະນາຄົດ, ບັນຫານ ໍ້ຈະໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂເມືີ່ອລະບົບ LNSIS ຖືກນໍາໃຊ້ຢຸ່າງເປັນທາງການ. 

ການວິເຄາະນ ໍ້ເຫັນວ່າ ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂຫ ັກ ທ ີ່ສໍາຄັນແມຸ່ນໄດ້ຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂດຍສ່ວນ
ໃຫຍ່ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບມາດຕະການປົກປ້ອງ, ແຕຸ່ກໍີ່ຍັງໄດລ້ະບ ຊ່ອງວ່າງເພືີ່ອການປັບປ ງໃນອະນາຄົດ. 

ເນືີ່ອງຈາກການວິເຄາະນ ໍ້ສ ມໃສຸ່ໄລຍະເວລາປ  2015-2018, ຈຶີ່ງໄດ້ປະເມ ນມາດຕະການປົກປ້ອງ ແລະ 
ນະໂຍບາຍດ້ານຍິງ-ຊາຍ ທ ີ່ມ ຜົນບັງຄັບໃຊ້ໃນຊ່ວງໄລຍະເວລານັໍ້ນ. ການປຸ່ຽນແປງນະໂຍບາຍຕໍີ່ໄປແມຸ່ນໄດ້ລະບ 
ໃນເອກະສານກອບການຄ ້ມຄອງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (Environmental and Social 
Management Framework), ເຊິີ່ງສ ມໃສຸ່ກິດຈະກໍາໃນອະນາຄົດທ ີ່ຈະຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຜ່ານໂຄງການ
ການນໍາໃຊ້ຜົນຕອບແທນ (Use of Proceeds). 
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1. ພາບລວມວຽກງານ REDD+ ໃນ ສປປ ລາວ 

1.1  ປ່າໄມຸ້ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ທໍາມະຊາດ ໃນ ສປປ ລາວ 

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທ ີ່ມ ພ ດອຍ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃນພາກພືໍ້ນອາຊ ຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້, ມ ພ ຜາທ ີ່ລຽບຕາມ
ຊາຍແດນທາງຕາເວັນອອກຂອງປະເທດຕິດກັບຫວຽດນາມ. ພ ເຂົາເຫ ົີ່ານ ໍ້ຖືກຕັດກັບທົີ່ງພຽງຕາມແມຸ່ນໍໍ້າຂອງ ແລະ 
ສາຂາຂອງແມຸ່ນໍໍ້າຂອງ, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບເຂດພ ດອຍບາງເຂດ. ໃນປ  1940, ປະມານ 70 ເປ ເຊັນ (%) ພືໍ້ນທ ີ່ຂອງ 
ສປປ ລາວ ແມຸ່ນປົກຄ ມດ້ວຍປຸ່າໄມ້. 
 
ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ຊ ມປ  1940 ເປັນຕົໍ້ນມາ, ພ ມທັິດໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ມ ການປຸ່ຽນແປງຫ າຍ, ເນືີ່ອງຈາກປຸ່າໄມ້ໄດ້ຖືກ
ບ ກເບ ກຜ່ານການຕັດໄມ້ ແລະ ຫັນໄປສ ຸ່ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນອືີ່ນໆ, ຕົໍ້ນຕໍແມຸ່ນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ. ແຜນແມຸ່ບົດ
ຈັດສັນທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດ (ປ  2018) ໄດ້ວາງຄາດໝາຍສ ້ຊົນໃຫ້ເນືໍ້ອທ ີ່ດິນ 70% ຈັດສັນເປັນດິນປຸ່າໄມ້, ສ່ວນທ ີ່ຍັງ
ເຫ ືອ 30% ໃຫ້ຈັດສັນເປັນປະເພດກະສິກໍາ, ການຕັໍ້ງຖິີ່ນຖານ ແລະ ການນໍາໃຊ້ອືີ່ນໆ. ການກໍານົດປະເພດການນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນຕາມແຜນການ, ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ແຕກຕ່າງຈາກສະຖານະການຕົວຈິງໃນພືໍ້ນທ ີ່, ເນືີ່ອງຈາກວ່າ ພືໍ້ນທ ີ່ກະສິ
ກໍາ, ທົີ່ງຫຍ້າ, ແລະ ກິດຈະກໍາອືີ່ນໆ ຂອງຫ າຍບ້ານ ແມຸ່ນພົບເຫັນຢ ຸ່ໃນສາມປະເພດປຸ່າ, ດັີ່ງທ ີ່ສະແດງຢ ຸ່ໃນແຜນທ ີ່
ໃນຮ ບ 1 ຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້ - ແລະ ມັກຈະເກ ດຂຶໍ້ນກ່ອນ - ການຮັບຮ ້ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ທ ີ່ຈະກໍານົດໂດຍອ ງໃສຸ່ຂອບເຂດ ແລະ
ໃນການປຶກສາຫາລືກັບຂະແໜງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນອືີ່ນໆ ແລະ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ. ເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າໄມ້ຂອງປະເທດ ລວມທັງ
ການຊົມໃຊ້ອືີ່ນໆ ລວມມ  ປຸ່າສະຫງວນ (4.7 ລ້ານເຮັກຕາ), ປຸ່າປ້ອງກັນ (8.2 ລ້ານເຮັກຕາ), ແລະ ປຸ່າຜະລິດ 
(3.1 ລ້ານເຮັກຕາ).   
 

ໃນປ  2019, ຄວາມປົກຫ ້ມປຸ່າໄມ້ ມ ປະມານ 58%.2 ແນວໃດກໍຕາມ, ດັີ່ງທ ີ່ໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນແຜນຍ ດທະສາດປຸ່າ
ໄມ້ 2020 ແລະ ເອກະສານນະໂຍບາຍອືີ່ນໆໃນປ  2005, ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ວາງເປົໍ້າໝາຍໃນການບັນລ 
ອັດຕາການປົກຫ ້ມຂອງປຸ່າໄມໃ້ຫ້ໄດ້ 70%, ຕົໍ້ນຕແໍມຸ່ນຜ່ານການປັບປ ງການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນ, ການຟືໍ້ນຟ  ແລະ 
ບ ລະນະປຸ່າໄມ້, ການຊ ກຍ ້ການປ ກໄມ້.   

ສປປ ລາວ ມ ເນືໍ້ອທ ີ່ທັງໝົດ 23,68 ລ້ານເຮັກຕາ, ໃນນັໍ້ນ ມ ແຫ ີ່ງນໍໍ້າ 0,4 ລ້ານເຮັກຕາ. ແມຸ່ນໍໍ້າຫ າຍສາຍຂອງປະ
ເທດຕົໍ້ນຕແໍມຸ່ນໄຫ ລົງສ ຸ່ແມຸ່ນໍໍ້າຂອງ, ໃນຂະນະທ ີ່ແມຸ່ນໍໍ້າທ ີ່ຢ ຸ່ລຽບຕາມທິດຕາເວັນອອກສຽງເໜືອຂອງປະເທດໄຫ 
ລົງສ ຸ່ຫວຽດນາມ. ສປປ ລາວ ໄດ້ນໍໍ້າໃຊ້ປະໂຫຍດ ຈາກ ແມຸ່ນໍໍ້າຂອງ ໂດຍການສ້າງເຂືີ່ອນໄຟຟ້າ. ການຂາຍໄຟຟ້າທ ີ່
ຜະລິດຈາກເຂືີ່ອນໄຟຟ້າໃຫ້ປະເທດເພືີ່ອນບ້ານເປັນແຫ ີ່ງລາຍຮັບທ ີ່ສໍາຄັນຂອງປະເທດ, ແລະ ຍັງມ ແຜນການກໍີ່ສ້າງ
ເຂືີ່ອນໄຟຟ້າຕືີ່ມອ ກ. ລັດຖະບານວາງແຜນຈະຊ ກຍ ້ການສົີ່ງອອກໄຟຟ້າທ ີ່ຜະລິດຈາກໄຟຟາ້ນໍໍ້າຕົກຕືີ່ມອ ກ, ໃຫ້
ກາຍເປັນ “ໝໍໍ້ໄຟ” ຂອງອາຊ ຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້.   

ສປປ ລາວ ຍັງມ ຊັບພະຍາກອນແຮຸ່ທາດທ ີ່ສໍາຄັນ ເຊິີ່ງມ ຫ າຍກວ່າ 570 ຊະນິດ ເຊັີ່ນ: ຄໍາ, ທອງແດງ, ຂ ໍ້ກົີ່ວ, 
ສັງກະສ  ແລະ ແຮຸ່ທາດອືີ່ນໆ. ການຂ ດຄົໍ້ນຊັບພະຍາກອນເຫ ົີ່ານ ໍ້ເປັນອ ກຂະແຫນງການທ ີ່ສໍາຄັນຂອງເສດຖະກິດ
ແລະ ແຫ ີ່ງເງິນຕາຕ່າງປະເທດ. ໃນປ  2014, ການຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນ 14% ຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະ
ພັນພາຍໃນ.  

                                                 

2 ນິຍາມແຫຸ່ງຊາດຂອງຄວາມປົກຫ ້ມປຸ່າໄມ້, ຕາມທ ີ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ສະບັບປັບປ ງປ  2019, ມາດຕາ 2: “ປຸ່າໄມ້ເປັນ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດອັນລໍໍ້າຄ່າ, ມ ລະບົບນິເວດທ ີ່ເປັນເອກະລັກ, ປະກອບດ້ວຍຊ ວະນາໆພັນ, ແຫ ີ່ງນໍໍ້າ ແລະ ທ ີ່ດິນທ ີ່ມ ຕົໍ້ນໄມ້ຫ າກຫ າຍຊະນິດທ ີ່
ເຕ ບໃຫຍ່ຕາມທໍາມະຊາດ ຫ  ືປ ກໃນເນືໍ້ອທ ີ່ຢຸ່າງໜ້ອຍ 0.5 ເຮັກຕາ ແລະ ມ ເຮືອນຍອດຢຸ່າງໜ້ອຍ 20%.” 
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ຮູບພາບທີ 1. ປ່າປຸ້ອງກັນ, ປ່າສະຫງວນ ແລະ ປ່າຜະລ ດ ແຫ່ງຊາດ ໃນ ສປປ ລາວ.  

 

ແຫ ີ່ງຂໍໍ້ມ ນ: ຮ່າງບົດລາຍງານການປະເມ ນດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ແບບຍ ດທະສາດ REDD+ ຂອງ ສປປ ລາວ, ເດືອນມ ນາ 2018. ແຜນທ ີ່
ຈາກກອງສໍາຫ ວດ ແລະ ວາງແຜນຜ່າໄມ້ (FIPD), ປ  2017.  
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ເນືີ່ອງຈາກສະຖານທ ີ່ຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃນທ່າມກາງອາຊ ຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້, ສປປ ລາວ ຈຶີ່ງພະຍາຍາມກາຍເປັນ “ເສັໍ້ນທາງ
ເຊືີ່ອມຕໍີ່” ລະຫວ່າງປະເທດເພືີ່ອນບ້ານ. ເພືີ່ອບັນລ ເປົໍ້າໝາຍດັີ່ງກ່າວ, ໄດ້ຊ ກຍ ້ການກໍີ່ສາ້ງເສັໍ້ນທາງ, ເຊັີ່ນ: ເສັໍ້ນທາງ
ຫ ວງຕາເວັນອອກ-ຕາເວັນຕົກຈາກແມຸ່ນໍໍ້າຂອງໄປຫວຽດນາມ, ແລະ ອ ກສາຍໜຶີ່ງ ແມຸ່ນເສັໍ້ນທາງ ເໜືອ-ໃຕ້
ລະຫວ່າງນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ ຫາ ບໍີ່ເຕັນ ຢ ຸ່ເຂດຊາຍແດນຈ ນ. ປະຈ ບັນນ ໍ້ ກໍາລັງຮ່ວມມືກັບຈ ນ ໃນການສ້າງ
ເສັໍ້ນທາງລົດໄຟລະຫວ່າງຊາຍແດນຈ ນ ຜ່ານພາກເໜືອຂອງ ສປປ ລາວ ຫາ ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ, ເຊິີ່ງຈະເຊືີ່ອມຕໍີ່
ເປັນເສັໍ້ນທາງລົດໄຟທ ີ່ຈະແລຸ່ນຜ່ານປະເທດໄທໄປຫາທ່າເຮືອບາງກອກ. 

ປະເພດປຸ່າໄມ້ (ພືໍ້ນທ ີ່) ເຫ ົີ່ານ ໍ້ລວມມ ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຫ າຍປະເພດ, ທັງເປັນປຸ່າ ແລະ ບໍີ່ແມຸ່ນປຸ່າ. ອັດຕາການປົກ
ຫ ້ມຂອງປຸ່າໄມ້ ສະເລຸ່ຍຂອງ ປະເພດປຸ່າແມຸ່ນ 65% ໃນປ  2015. ສ່ວນອ ກ 3.0 ລ້ານເຮັກຕາ ແມຸ່ນປຸ່າໄມ້ທ ີ່ “ບໍີ່
ໄດ້ຈັດປະເພດ”, ຕົກຢ ຸ່ນອກສາມປະເພດປຸ່າ. ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າປ້ອງກັນລວມມ ເຂດສະຫງວນເພືີ່ອການຄ ້ມຄອງແຫ ີ່ງນໍໍ້າ 
ເຊັີ່ນ: ພືໍ້ນທ ີ່ອ່າງເກັບນໍໍ້າເພືີ່ອສ້າງເຂືີ່ອນໄຟຟ້າ ຫ ື ການນໍາໃຊ້ທ້ອງຖິີ່ນ, ພ້ອມທັງເຂດສະຫງວນເພືີ່ອຄວາມໝັໍ້ນຄົງ
ແຫຸ່ງຊາດ ເຊັີ່ນ: ປຸ່າໄມ້ຕາມຊາຍແດນແຫຸ່ງຊາດ.   

ສປປ ລາວ ມ ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານຊ ວະນາໆພັນ, ເຊິີ່ງສ່ວນຫ າຍແມຸ່ນຢ ຸ່ໃນປຸ່າທໍາມະຊາດຂອງປະເທດ ແລະ 
ບາງຊະນິດແມຸ່ນມ ຄວາມສ່ຽງຕໍີ່ການສ ນພັນ. ແຜນຍ ດທະສາດ ແລະ ແຜນດໍາເນ ນງານ ຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ ຂອງ 
ສປປ ລາວ (NBSAP, 2016-2025) ລະບ ວ່າ: ໃນປະເທດ ມ ສັດປຸ່າ ແລະ ດອກໄມ້ 319 ຊະນິດທ ີ່ມ ຄວາມ
ສໍາຄັນໃນການອະນ ລັກທົີ່ວໂລກ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ປະຊາກອນໃນເຂດຊົນນະບົດແມຸ່ນເພິີ່ງພາອາໄສ ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ
ເປັນສ່ວນໃຫຍ່ເພືີ່ອອາຫານປະຈໍາວັນ ແລະ ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງເຂົາເຈົໍ້າ, ເຊິີ່ງຄິດໄລຸ່ເປັນປະມານ 70% ຂອງແຫ ີ່ງ
ອາຫານໃນຊົນນະບົດທັງໝົດ, ແລະ 90% ຂອງແຫ ີ່ງສະບຽງອາຫານຂອງປະຊາຊົນຊົນນະບົດ. ບົດລາຍງານຂອງ
ທະນາຄານໂລກ ເມືີ່ອບໍີ່ດົນມານ ໍ້ ລະບ ເຖິງ ຄວາມຈໍາເປັນໃນການປົກປັກຮັກສາ ແລະ ອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນຢຸ່າງ
ພຽງພ ໍ ແລະ ເຫັນວ່າຊ ວະນາໆພັນເປັນອົງປະກອບທ ີ່ສໍາຄັນຂອງຍ ດທະສາດການເຕ ບໂຕສ ຂຽວຂອງປະເທດ. 3 
ຫ າຍຂົງເຂດຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຖືກສ້າງຕັໍ້ງເປັນເຂດອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ (NBCAs) ໃນປ  1993, 
ແຕຸ່ປະຈ ບັນນ ໍ້ ສ່ວນໃຫຍ່ເອ ໍ້ນວ່າ ປຸ່າສະຫງວນແຫຸ່ງຊາດ. ສອງເຂດໄດ້ຖືກປະກາດເປັນປຸ່າສະຫງວນແຫຸ່ງຊາດໃນປ  
2018, ແລະ ເຂດທ ສາມໃນປ  2019. 

 

1.2  ຊັບພະຍາກອນມະນ ດ ໃນ ສປປ ລາວ  

ອ ງຕາມຜົນການສໍາຫ ວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ຸ່ອາໄສ ປ  2015, ພົນລະເມືອງລາວມ ທັງໝົດ 6,5 ລ້ານຄົນ, ໃນ
ນັໍ້ນມ ແມຸ່ຍິງ 3,23 ລ້ານຄົນ ຫ ື 1,18 ລ້ານຄົວເຮືອນ. ສອງສ່ວນສາມຂອງປະຊາກອນອາໄສຢ ຸ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ. 
ມ ທັງໝົດ 18 ແຂວງ, 148 ເມືອງ, ແລະ 8.507 ບ້ານ. 

ຄວາມທ ກຍາກ 

ປ  2015, ອັດຕາຄວາມທ ກຍາກແມຸ່ນ ປະມານ 23%. ສອງສ່ວນສາມຂອງປະຊາກອນ ມ ລາຍຮັບໂດຍສະເລຸ່ຍຕໍີ່າ
ກ ີ່ວາ ອໍານາດການຊືໍ້ທ ີ່ເທົີ່າທຽມກັນ (PPP) $2.00 ຕໍີ່ມືໍ້. 80% ຂອງປະຊາກອນແມຸ່ນປະກອບອາຊ ບການກະສິ
ກໍາເພືີ່ອການລ້ຽງຊ ບ. ປັດໃຈເຫ ົີ່ານ ໍ້ ຊ ໍ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ເປັນຫຍັງປະຊາຊົນໃນເຂດຊົນນະບົດຈຶີ່ງເພິີ່ງພາອາໄສປຸ່າໄມ້ ແລະ 

                                                 

3 ຊ ວະນາໆພັນຂອງລາວ: ເປັນບ ລິມະສິດຂອງການເຕ ບໂຕສ ຂຽວທ ີ່ຢືດຢ ນ. ບົດລາຍງານຂອງໂຄງການທ ີ່ປຶກສາການເຕ ບໂຕສ ຂຽວຂອງທະນາຄານໂລກ. 
ວັນທ  4 ກ ມພາ 2020.  
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ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ໃນການດໍາລົງຊ ວິດ, ເພືີ່ອເສ ມສິີ່ງທ ີ່ເຂົາເຈົໍ້າສາມາດປ ກຝັງໄດ້ ທັງໃຊ້ໃນຄົວເຮືອນ ແລະ 
ເປັນລາຍຮັບ. 

ອັດຕາຄວາມທ ກຍາກຢ ຸ່ເຂດຊົນນະບົດແມຸ່ນສ ງຂຶໍ້ນ, ແລະ ຫ າຍກວ່າໝ ຸ່ໃນບັນດາຊົນເຜົີ່າ. ເຖິງວ່າຄວາມທ ກຍາກຍັງ
ຄົງເປັນບັນຫາໃຫຍ່ທ ີ່ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ, ແຕຸ່ ສປປ ລາວ ກໍີ່ໄດ້ມ ການພັດທະນາ ກ້າວໜ້າໄປຫ າຍ ນັບແຕຸ່ປ  
1992, ເຖິງແມຸ່ນວ່າ ປະຊາກອນເກືອບເຄິີ່ງໜຶີ່ງ (46%) ຢ ຸ່ຕໍີ່າກວ່າ ເສັໍ້ນຄວາມທ ກຍາກ.   

ການເຂົໍ້າເຖິງນໍໍ້າສະອາດ, ສ ຂະພາບ ແລະ ສ ຂາພິບານ ແມຸ່ນຈໍາກັດຫ າຍຢ ຸ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ. 16% ຂອງບ້ານຢ ຸ່ເຂດ
ຊົນນະບົດ ບໍີ່ມ ເສັໍ້ນທາງເຂົໍ້າເຖິງ. ອັດຕາການຕາຍຂອງແມຸ່ຍັງສ ງຫ າຍ, ມ ການເສຍຊ ວິດ 197 ຄົນຕໍີ່ 100,000 ຄົນ
ທ ີ່ເກ ດລ ກ. ການຂາດສານອາຫານ ໂດຍສະເພາະແມຸ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍໃນເຂດຊົນນະບົດ ມ ຄວາມສໍາຄັນ, ໂດຍ
ເດັກນ້ອຍອາຍ ຕໍີ່າກວ່າ 5 ປ  ທົີ່ວປະເທດ 43.8% ປະສົບກັບບັນຫາການຂາດສານອາຫານ ແລະ ອັດຕາທ ີ່ສ ງຂຶໍ້ນ
ແມຸ່ນພົບເຫັນຢ ຸ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ ໂດຍສະເພາະເຂດທ ີ່ບໍີ່ມ ເສັໍ້ນທາງເຂົໍ້າເຖິງ. 
 

ຊົນເຜົິ່າ 

ລັດຖະທໍາມະນ ນແຫຸ່ງຊາດ ໄດ້ກໍານົດຢຸ່າງຈະແຈ້ງວ່າ ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທ ີ່ມ ຫ າຍຊົນເຜົີ່າ, ທ ກຊົນເຜົີ່າລ້ວນ
ແຕຸ່ມ ສິດເທົີ່າທຽມກັນ. ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ, ແລະ ລະບຽບການອືີ່ນໆ ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນຕືີ່ມອ ກໃນເລືີ່ອງ
ນ ໍ້.   

ປະຊາກອນ ໃນ ສປປ ລາວ ແມຸ່ນມ ຄວາມຫ າກຫ າຍ: ລັດຖະບານໄດ້ຮັບຮ ້ 50 ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນຢຸ່າງເປັນທາງ
ການ.4 ຊົນເຜົີ່າລາວ ແລະ ເຜົີ່າໄຕ 8 ຊົນເຜົີ່າ ກວມເອົາ 2/3 ຂອງປະຊາກອນທັງຫມົດ. ອ ກ 42 ຊົນເຜົີ່າ ຫ ື 1 ສ່ວນ 
3 ຂອງປະຊາກອນ ມ ແນວໂນ້ມທ ີ່ຈະດ້ອຍໂອກາດທາງດ້ານການສຶກສາ, ການເຂົໍ້າເຖິງທ ີ່ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ 
ອືີ່ນໆ, ການຈ້າງງານ ແລະ ດ້ານອືີ່ນໆ, ແລະ ມກັຈະຖືກກໍານົດເປັນເປົໍ້າໝາຍ ໂດຍສະເພາະເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າ
ເຂົາເຈົໍ້າ ສາມາດມ ສ່ວນຮ່ວມ ຢຸ່າງເທົີ່າທຽມ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ ການພັດທະນາ. 42 ຊົນເຜົີ່າເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້
ຖືກເອ ໍ້ນວ່າ “ຊົນກ ຸ່ມນ້ອຍ”, “ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ-ໄຕ” ຫ ື “ຊົນເຜົີ່ານ້ອຍ”. ”5 

ລັດຖະບານແຫຸ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາສົນທິສັນຍາຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ ສະບັບເລກທ  169 ວ່າດ້ວຍ
ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ (ILO 169) ແລະ ຖະແຫ ງການສະຫະປະຊາຊາດວ່າດ້ວຍສິດທິຂອງຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ (UNDRIP). ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ບໍີ່ໄດ້ຮັບຮ  ້ພົນລະເມືອງລາວ ວ່າເປັນ “ຊົນເຜົີ່າ ພືໍ້ນເມືອງ.” ເຖິງ
ຢຸ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ຕົກລົງເຫັນດ ກັບທະນາຄານໂລກ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາອືີ່ນໆວ່າ “ກ ຸ່ມ
ທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນຊົນເຜົີ່າ ລາວ-ໄຕ ສົມຄວນໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງ ແລະ ສະໜັບສະໜ ນ ຄືກັນກັບທ ີ່ ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງຂອງ
ປະເທດອືີ່ນ ໄດ້ຮັບ”.    

ດັີ່ງນັໍ້ນ, ຕົວຢຸ່າງ, ໂຄງການພັດທະນາ ອາດມ ກອບການພັດທະນາກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ (ຫ ື ແຜນວຽກ), ແທນທ ີ່ຈະເປັນກອບ
ການພັດທະນາຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ (ຫ  ືແຜນວຽກ). ກອບ ຫ ື ແຜນ ເຫ ົີ່ານ ໍ້ ເປັນວິທ ການທົີ່ວໄປ ສໍາລັບ 42 ຊົນເຜົີ່າທ ີ່

                                                 

4 ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຮ ້ 49 ຊົນເຜົີ່າຫ ັກໃນປ  2008, ແລະ ຈາກນັໍ້ນ ກ ຸ່ມທ  50 ໃນປ  2018. 
5 “ຊົນເຜົີ່ານ້ອຍ” ເປັນການແປໂດຍກົງຂອງຄໍາສັບໃນພາສາລາວ. ໃນບາງວັນນະຄະດ , ຄໍາວ່າ “ຊົນເຜົີ່າ” ແມຸ່ນໃຊ້ເພືີ່ອຊ ໍ້ບອກເຖິງ 42 ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນ
ລາວ-ໄຕ, ແຕຸ່ການນໍາໃຊ້ນ ໍ້ເບິີ່ງຂ້າມຄວາມເປັນຈິງທ ີ່ວ່າ ປະຊາຊົນລາວທັງໝົດເປັນຊົນເຜົີ່າໜຶີ່ງ ລວມທັງ 2/3 ຂອງປະຊາກອນທ ີ່ເປັນ 8 ຊົນເຜົີ່າລາວ ຫ ື 
ໄຕ. 
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ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ-ໄຕ, ແທນທ ີ່ຈະເປັນແຜນວຽກ ສະເພາະຂອງຊົນເຜົີ່າໃດນຶີ່ງ.6 ຂໍໍ້ກໍານົດທ ີ່ສໍາຄັນ ແມຸ່ນແນໃສຸ່ສະໜອງ
ການສະໜັບສະໜ ນ ເປັນພາສາຊົນເຜົີ່າທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້ມ ການປຶກສາຫາລທື ີ່ມ ຄວາມໝາຍສໍາຄັນ 
ແລະ ມ  "ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (FPIC)" ເພືີ່ອເປນັເງືີ່ອນໄຂໃນ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການພັດທະນາ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ອາດຈະພິຈາລະນາຮ ບແບບການຄອບຄອງທ ີ່ດິນແບບ
ດັໍ້ງເດ ມ, ວັດທະນາທໍາດ້ານເພດ ຂອງກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າສະເພາະໃດໜຶີ່ງ, ຫ  ືປັດໃຈອືີ່ນໆ. 

ແນວລາວສ້າງຊາດ (LFND) ເຮັດວຽກເພືີ່ອຮັບປະກັນການເຜ ຍແຜຸ່ຂໍໍ້ມ ນໄປເຖິງທ ກຊົນເຜົີ່າ, ຈາກສ ນກາງ ລົງໄປ 
ທ້ອງຖິີ່ນ. ແນວລາວສ້າງຊາດ ມ ພະນັກງານຈາກຫ າຍຊົນເຜົີ່າ ແລະ ໄດ້ນໍາພາ ພະນັກງານຈາກອົງການລັດອືີ່ນໆໄປ
ປະຊ ມກັບບັນດາຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ, ໂດຍສະເພາະເຂດທ ີ່ຢ ຸ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫ  ກ ເຊິີ່ງປະຊາຊົນສ່ວນໜ້ອຍ ເວົໍ້າ ຫ ື 
ເຂົໍ້າໃຈພາສາປະຈໍາຊາດ, ກໍີ່ຄື ພາສາລາວ. ວິທ ການນ ໍ້ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ໂດຍຫ າຍໂຄງການພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ກະຊວງ ພາຍໃນ ຍັງມ ໜ້າທ ີ່ຮັບຜິດຊອບວຽກງານຊົນເຜົີ່າ.  
 

ບັນຫາບົດບາດຍ ງຊາຍ ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງຂອງແມ່ຍ ງ ແລະ ເດັກຍ ງ  

ນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານຂອງລັດຖະບານ ແນໃສຸ່ສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ໃນການ
ພັດທະນາ, ກວດກາ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ. ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້, ໄດ້ສ້າງ
ຍ ດທະສາດ ແລະ ເປົໍ້າໝາຍສະເພາະ ເພືີ່ອຊ ກຍ ້ການມ ວຽກເຮັດງານທໍາຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງສະ
ເໝ ພາບຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການພັດທະນາ.  

ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ແມຸ່ນຖືກກໍານົດຕາມວັດທະນະທໍາ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງແຕກຕ່າງກັນໄປໃນແຕຸ່ລະຊົນເຜົີ່າ. ໃນບັນດາ
ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ ແລະ ບໍີ່ແມຸ່ນໄຕ, ແມຸ່ຍິງມ ໜ້ອຍກວ່າຜ ້ຊາຍທ ີ່ຈະສາມາດອ່ານ, ເວົໍ້າ ຫ ື ເຂົໍ້າໃຈພາສາລາວໄດ້, 
ເຊິີ່ງເຮັດໃຫ້ພວກເຂົາເຂົໍ້າເຖິງການພັດທະນາຍາກກວ່າ. ໃນບັນດາຊົນເຜົີ່າ, ຮ ດຄອງປະເພນ ທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ ມ ຜົນຕໍີ່ 
ບົດບາດຍິງຊາຍ, ສິດ, ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ, ເຊັີ່ນ: ສິດໃນທ ີ່ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ແລະ ການ
ສືບທອດ, ຫ  ືການເຂົໍ້າຮ່ວມການປະຊ ມສາທາລະນະ. ແນວລາວສ້າງຊາດ (LFND) ແລະ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ 
(LWU) 7 ເຮັດວຽກຕັໍ້ງແຕຸ່ລະດັບສ ນກາງ ຫາ ທ້ອງຖິີ່ນ, ເພືີ່ອສະຫນັບສະຫນ ນທ ກຊົນເຜົີ່າ ແລະ ແມຸ່ຍິງ. ຄະນະ
ກໍາມະການແຫຸ່ງຊາດວ່າດ້ວຍຄວາມກ້າວຫນ້າຂອງແມຸ່ຍິງ (NCAW) ແລະ ກ ຸ່ມຍ່ອຍຢ ຸ່ພາຍໃນກະຊວງ, ແຂວງ 
ແລະ ເມືອງ ລວມທັງການເຮັດວຽກຢຸ່າງໃກ້ຊິດຂອງ ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ກັບ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ ໃນ
ແຕຸ່ລະລະດັບ.  

ເນືີ່ອງຈາກຄວາມຫ າກຫ າຍຢ ຸ່ໃນສັງຄົມ, ບັນດາຊົນເຜົີ່າໃນ ສປປ ລາວ ມ ຄວາມຮ ້ທາງດ້ານນິເວດວິທະຍາທ້ອງຖິີ່ນ
ທ ີ່ຫ າກຫ າຍ. ຄວາມຮ ້ທ້ອງຖິີ່ນນ ໍ້, ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ມກັຈະບໍີ່ໄດ້ຮັບການເຂົໍ້າໃຈຢຸ່າງກວ້າງຂວາງ ຫ ື ໄດ້ຮັບການ
ຍົກຍ້ອງຈາກຄົນທ ີ່ຢ ຸ່ນອກກ ຸ່ມທ້ອງຖິີ່ນ. ຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ ຍັງມ ຮ ດຄອງປະເພນ , ວັດທະນະທໍາທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ, ລວມ
ທັງປະເພນ ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ. ຊົນເຜົີ່າບາງກ ຸ່ມໄດ້ເນັໍ້ນໃສຸ່ການຊົມໃຊ້ ແລະ ການຄ ້ມຄອງລວມໝ ຸ່

                                                 

6 ຖ້າປະຊາຊົນທ ີ່ຂຶໍ້ນກັບກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າໃດນຶີ່ງ ທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງເຊັີ່ນ: ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ, ຈະຕ້ອງໄດ້ມ ການກະກຽມແຜນພັດທະນາທ ີ່
ລະອຽດກວ່າສໍາລັບກ ຸ່ມນັໍ້ນ (ຫ  ືບ້ານເຫ ົີ່ານັໍ້ນ). 
7 LFND ແລະ LWU ແມຸ່ນຂຶໍ້ນກັບພັກ, ຮັບຜິດຊອບ ວຽກງານ ຊົນເຜົີ່າ ແລະ ແມຸ່ຍິງ. 
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ຂອງຊ ມຊົນ, ສ່ວນກ ຸ່ມອືີ່ນແມຸ່ນເນັໍ້ນໃສຸ່ຮ ບແບບການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການຄ ້ມຄອງ ໂດຍບ ກຄົນ ແລະ ຄົວເຮືອນ 
ຫ າຍກວ່າ.  

 

1.3  ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫງ່ຊາດ ແລະ ບ ດທະສາດປາ່ໄມຸ້ 2020. 

ລັດຖະບານ ໄດ້ພັດທະນາຍ ດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານການພັດທະນາໃນໄລຍະຍາວ. ເອກະສານເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້
ຖືກກະກຽມໃນຫ າຍລະດັບ, ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ລະດັບຊາດເຖິງລະດັບທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ ພາຍໃນບັນດາກະຊວງ ແລະ 
ພາກສ່ວນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງຕົນ. ໃນປ  2000, ຄວາມຈໍາເປັນໃນການສ້າງຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ທ ີ່ຄົບຖ້ວນໄດ້ຖືກນໍາ
ຂຶໍ້ນມາສນົທະນາໃນກອງປະຊ ມໂຕະມົນຂອງບັນດາຜ ້ໃຫ້ທຶນ. ຍ ດທະສາດຕໍີ່ມາ, ເຊິີ່ງແມຸ່ນຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດ
ປ  2020 (ທ ີ່ຮ ້ກັນທົີ່ວໄປວ່າ: Forest Strategy 2020, ຫ ື FS2020), ໄດ້ຖືກກະກຽມ ແລະ ຮັບຮອງເອົາ
ໃນປ  2005. 

ເອກະສານແນະນໍາສະບັບນ ໍ້ໄດທົ້ບທວນຄືນວຽກງານທ ີ່ຜ່ານມາໃນຂະແໜງການ, ລະບ ຜົນສໍາເລັດ ແລະ ສິີ່ງທ້າ
ທາຍທ ີ່ຍັງຄົງຄ້າງ, ແລະ ຈາກນັໍ້ນກໍໄດ້ວາງແຜນໂຄງການ 16 ແຜນງານ ແລະ ບັນດາໂຄງການຍ່ອຍຈໍານວນຫ າຍ
ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. ແຜນງານເຫ ົີ່ານ ໍ້ ລວມມ ດັີ່ງນ ໍ້: 

• ປຸ່າຜະລິດ 

• ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ 

• ການພັດທະນາສວນປ ກຕົໍ້ນໄມ ້

• ແຜນການເກັບກ່ຽວ/ຕັດໄມ້ ແລະ ຄ່າບ ລະນະປຸ່າໄມ ້

• ອ ດສາຫະກໍາປ ງແຕຸ່ງໄມ ້

• ການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນ 

• ການຄ ້ມຄອງປຸ່າປ້ອງກັນ ແລະ ອ່າງໂຕຸ່ງ 

• ການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນບ້ານ ແລະ ປຸ່າໄມ ້

• ກອບກົດໝາຍ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 

• ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ ແລະ ການຄ ້ມຄອງ 

• ການສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງທາງດ້ານສະຖາບັນ ແລະ ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນ ດ 

• ການຄົໍ້ນຄວ້າ ແລະ ສົີ່ງເສ ມ 

• ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ 

• ການລະດົມທຶນ ແລະ ການຈັດສັນ 

• ການຮ່ວມມືສາກົນ 
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ຂະແໜງການປຸ່າໄມ້ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍຈາກປະຊາຄົມສາກົນ, ໃນຮ ບແບບການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ
ເພືີ່ອການພັດທະນາຢຸ່າງເປັນທາງການ (ໂຄງການຮ່ວມມືເພືີ່ອການພັດທະນາແບບຫ າຍຝຸ່າຍ ແລະ ສອງຝຸ່າຍ, ການ
ສະໜັບສະໜ ນຈາກອົງການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ, ແລະ ການສະໜັບສະໜ ນອືີ່ນໆ) ແລະ ຈາກພາກເອກະ
ຊົນ. ໃນລະດັບຊາດ, ການສະໜັບສະໜ ນພາຍໃນປະເທດແມຸ່ນມາຈາກອົງການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານພາຍ
ໃນປະເທດ, ສະຖາບັນການສຶກສາ ແລະ ການຄົໍ້ນຄວ້າ, ແລະ ພາກເອກະຊົນ. ໃນການອອກແບບການສະໜັບສະ
ໜ ນນ ໍ້, ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາໄດ້ວາງແຜນງານຂອງຕົນ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ FS 2020. 

ໃນໄລຍະການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຜົນໄດ້ຮັບ, ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  2020 (FS2020) ແມຸ່ນເອກະສານແນະນໍາ
ທ ີ່ສໍາຄັນ, ແລະ ຍັງລວມເຖິງ ນະໂຍບາຍ, ຍ ດທະສາດ, ແຜນການ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງລັດຖະບານ
ອ ກຫ າຍສະບັບ. ໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆກໍໄດ້ດໍາເນ ນວິທ ການທ ີ່ຄ້າຍຄືກັນ, ແຕຸ່ໃນພືໍ້ນທ ີ່ພ ມສັນຖານທ ີ່ແຕກຕ່າງ
ກັນ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ຍົກຕົວຢຸ່າງ, ຫ າຍໂຄງການໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້, ບັນຫາກ່ຽວ
ກັບຄວາມຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍຂອງໄມ້, ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ, ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ, ແລະ ການ
ສ້າງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດ, ປຸ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປຸ່າສະຫງວນ. ບັນຫາດ້ານຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການຊ ກຍ ້ໃຫ້ແມຸ່ຍິງ
ມ ສ່ວນຮ່ວມຫ າຍຂຶໍ້ນໃນກິດຈະກໍາປຸ່າໄມກ້ໍໄດ້ຖືກດໍາເນ ນເຊັີ່ນກັນ, ເຊິີ່ງສອດຄ່ອງກັບຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  
2020 (FS2020) ແລະ ຄໍາແນະນໍາອືີ່ນໆຂອງລັດຖະບານ. ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂຫ ັກ ທັງ 
5 ຢຸ່າງທ ີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໃນລະຫວ່າງປ  2015-2018 ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  2020 
(FS2020).  

ໃນເດືອນຕ ລາ 2024, ລັດຖະບານໄດ້ຮັບຮອງເອົາຍ ດທະສາດສະບັບປັບປ ງໃໝຸ່, ຄືຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  
2035 ແລະ ວໄິສທັດຮອດປ  2050, ເຊິີ່ງໄດ້ລວມເອົາບາງອົງປະກອບຂອງຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (ເບິີ່ງ
ພາກຕໍີ່ໄປ). ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2035 ຍັງໄດ້ທົບທວນຄືນຜົນສໍາເລັດ ແລະ ສິີ່ງທ້າທາຍຂອງການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020. 

 

1.4  ສປປ ລາວ ແລະ ວຽກງານ REDD+ 

ໃນປ  2008, ສປປ ລາວ ເປັນໜຶີ່ງໃນປະເທດທໍາອິດທ ີ່ເຂົໍ້າຮ່ວມຂໍໍ້ລິເລ ີ່ມສາກົນ ເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມ ການຫຼຸດຜ່ອນການ
ປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້ເສືີ່ອມໂຊມ (REDD, ຕໍີ່ມາປຸ່ຽນຊືີ່ເປັນ REDD+). ວຽກງານ
ດັີ່ງກ່າວແມຸ່ນນໍາພາໂດຍ ຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (NRTF) ແລະ, ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ປ  2016, ມ  6 
ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ (TWGs), ເຊິີ່ງໃນນ ໍ້ກໍີ່ມ  1 ກ ຸ່ມ ສໍາລັບວຽກງານມາດຕະການປົກປ້ອງ ແລະ ການມ ສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ.8 ການມ ສ່ວນຮ່ວມຈາກຫ າຍພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນຂະບວນ

                                                 

8 6 TWGs ເຮັດວຽກກ່ຽວກັບ: ຍ ດທະສາດ REDD+ ແລະ ວຽກງານຂອງ TWG (ການບັງຄັບໃຊ້ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດການຫຼຸດຜ່ອນ, 
EIM); ລະດັບທຽບຖານການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (REL) ແລະ ການວັດແທກ, ການລາຍງານ, ແລະ ການກວດສອບ (MRV); ການແບຸ່ງປັນ
ຜົນປະໂຫຍດ; ບັນຫາທ ີ່ດິນ; ບັນຫານະໂຍບາຍ ແລະກົດໝາຍ; ແລະ ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (SES) ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ.    
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ການນ ໍ້, ໂດຍສະເພາະໃນໄລຍະປ  2016-2018. ພະແນກ REDD+ ຂອງກົມປຸ່າໄມ້, ພາຍໃຕ້ ກະຊວງກະສິກໍາ 
ແລະ ປຸ່າໄມ້ (MAF), ເຮັດຫນ້າທ ີ່ເປັນກອງເລຂາໃຫ້ NRTF.   

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ  ໄດ້ກະກຽມ ອົງປະກອບ ທ ີ່ສໍາຄັນຕໍີ່ໄປນ ໍ້ ສໍາລັບແຜນງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ: 

1.  ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (NRS) ຮອດປ  2025 ແລະ ວິໄສທັດຮອດປ  2030, ໄດ້ຖືກ
ຮັບຮອງຢຸ່າງເປັນທາງການ ໂດຍລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໃນປ  2021; 

2.  ລະດັບທຽບຖານການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ຈາກປຸ່າໄມ້ ແລະ ລະດັບທຽບຖານປຸ່າໄມ້ 
(FREL/FRL);  

3. ລະບົບຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ລວມມ  ການວັດແທກ, ການລາຍງານ ແລະ ການພິສ ດຢັໍ້ງຢືນ 

(MRV); ແລະ 

4. ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ (SIS) ດ້ານ REDD+, ປະຈ ບັນກໍາລັງພັດທະນາ. 

ເພືີ່ອສະໜັບສະໜ ນ ອົງປະກອບດັີ່ງກ່າວ, ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ສ ມໃສຸ່ວຽກງານອືີ່ນໆ ທ ີ່ຈະຊ່ວຍເສ ມສ້າງ
ວຽກງານ REDD+ ເຊັີ່ນ: ນະໂຍບາຍລວມ, ກົດຫມາຍ, ແລະ ລະບຽບການ, ກົນໄກການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ, 
ກົນໄກແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ, ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງ.  ມາຮອດປ  2025, ການປຶກສາຫາລືກຽ່ວກບັການກະກຽມຍ ດທະ
ສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດສະບັບຕໍີ່ໄປຮອດປ  2035 ແມຸ່ນຍັງດໍາເນ ນຢ ຸ່. 

ຫ າຍອົງປະກອບຂອງ REDD+ ໄດ້ຖືກອອກແບບເພືີ່ອທົດລອງໃນລະດັບຢ ຸ່ຂົງເຂດພາກເໜືອ ຂອງ ໂຄງການ
ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ສໍາລັບ 6 ແຂວງພາກເຫນືອ ທ ີ່ໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນ ນຈາກກອງ
ທຶນສະພາບອາກາດສ ຂຽວ (ໂດຍຜ່ານການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໂຄງການ ຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແບບພ ມິທັດ ແລະ ສົີ່ງເສ ມ
ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ - ໂຄງການ I-GFLL) ໃນພາກເຫນືອຂອງລາວ ໂດຍການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກ  GCF ແລະ GiZ), 
ເພືີ່ອເປັນການກະກຽມສໍາລັບການຈ່າຍເງິນຕາມຜົນໄດ້ຮັບຂອງ REDD+ ຈາກກອງທຶນກາກບອນ FCPF 
(ໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບພ ມິທັດ ແລະ ສົີ່ງເສ ມຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ (GFLL)). 

 

ການຮ່ວມມສືາກົນ 

ໃນຊ ມປ ທ ີ່ຜ່ານມາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນສໍາລັບແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ວຽກງານ 
REDD+ ຈາກບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານ ທ ີ່ສໍາຄັນຫ າຍພາກສ່ວນ. ການສະໜັບສະໜ ນ
ເຫ ົີ່ານ ໍ້ລວມມ : 

• ກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (GCF); 

• ແຜນງານການລົງທຶນດ້ານປຸ່າໄມ້ (FIP); 

• ກອງທຶນຮ່ວມມືກາກບອນປຸ່າໄມ້ (FCPF) (ລວມເຖິງ ກອງທຶນກະກຽໝຄວາມພ້ອວ ວຽກງານ  
REDD+ ແລະ ກອງທຶນກາກບອນ); 

• ທະນາຄານພັດທະນາຫ າຍຝຸ່າຍ, ລວມທັງທະນາຄານໂລກ (WB), ອົງການການເງິນສາກົນ (IFC), ແລະ
ທະນາຄານພັດທະນາອາຊ  (ADB); 
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• ລະບົບສະຫະປະຊາຊາດ ເຊັີ່ນ: ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພືີ່ອການພັດທະນາ (UNDP) ແລະ ອົງການ
ອາຫານ ແລະ ກະສິກໍາ ຂອງ ສະຫະປະຊາຊາດ (FAO); 

• ອົງການຮ່ວມມືປຸ່າໄມ້ອາຊ  (AFOCO ສະໜັບສະໜ ນໂດຍສາທາລະນະລັດເກົາຫ  ) 

• ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາສອງຝຸ່າຍເຊັີ່ນ: ລັດຖະບານຍ ີ່ປ ຸ່ນ (JICA), ເຢຍລະມັນ (GIZ ແລະ KfW), ຟິນແລນ
, ສະວິດເຊ ແລນ, ແລະ ສະຫະລັດອາເມລິກາ; 

• ອົງການຈັດຕັໍ້ງສາກົນທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ (INGOs), ເຊັີ່ນ: ອົງການອະນ ລັກສັດປຸ່າ (WCS), 
ອົງການກອງທຶນອະນ ລັກສັດປຸ່າ (WWF), ແລະ ສ ນເພືີ່ອປະຊາຊົນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (ໃນເມືີ່ອກ່ອນເອ ໍ້ນວ່າ
ສ ນຝຶກອົບຮົມປຸ່າໄມ້ຊ ມຊົນພາກພືໍ້ນ, RECOFTC); ແລະ 

• ອົງການຈັດຕັໍ້ງສາກົນ (CSOs). 

ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານທ ີ່ສໍາຄັນ ປະກອບມ :  

• ໂຄງການ ກະກຽມຄວາມພ້ອມວຽກງານ REDD+ ພາຍໃຕ້ກອງທຶນ FCPF; 

• ໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ (SUFORD-SU) (ທະນາຄານໂລກ, 

FIP, ແລະ ປະເທດຟິນແລນ); 

• ໂຄງການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພນັ (BCC) (ADB, FIP); 

• ໂຄງການກະສິກໍາປຸ່າໄມ້ຂະໜາດນ້ອຍ, ເຊິີ່ງເອ ໍ້ນກັນວ່າ ການບໍລິການທ ີ່ປຶກສາດ້ານກະສິກາໍປຸ່າໄມ້ (IFC, 
FIP) 

• ແຜນງານດ້ານປຸ່າໄມ້ ແລະ REDD+ (ໂຄງການ F-REDD), ລວມເຖິງ ໂຄງການ PAREDD ແລະ 
ໂຄງການ FSCAP (JICA); 

• ໂຄງການ ປ້ອງກັນດິນຟ້າອາກາດ ໂດຍຫ  ກລ້ຽງການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ (CliPAD), ພ້ອມການຮ່ວມມືີ່ດ້ານ
ວິຊາການຈາກ GIZ ແລະ ການຮ່ວມມືດ້ານການເງິນ ຈາກ KfW; 

• ໂຄງການ ProFLEGT, ສະໜັບສະໜ ນການພັດທະນາ ສັນຍາຄ ຸ່ຮ່ວມມືແບບສະໝັກໃຈ (VPA) 
(GIZ); 

• ໂຄງການສະຫນັບສະຫນ ນ EU FLEGT Asia, ເຊັີ່ນ ສະຫນັບສະຫນ ນຫ້ອງການປະຈໍາ FLEGT 
ຂອງ ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ (EU ແລະ ບາງປະເທດສະມາຊິກ, ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂດຍ EFI); 

• ໂຄງການລິເລ ີ່ມ ດ້ານກະສິກໍາ-ຊ ວະນາໆພັນ (TABI) (ການຮ່ວມມືພັດທະນາປະເທດສະວິດ) 

• ໂຄງການປຸ່າໂຄກ (UNDP); 

• ອົງການເພືີ່ອການພັດທະນາສາກົນຂອງສະຫະລັດ (USAID), ໂດຍຜ່ານແຜນງານຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍ
ເຮືອນແກ້ວໃນປຸ່າເຂດອາຊ  (LEAF) ໃນລະດັບພາກພືໍ້ນ, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບການສະໜັບສະໜ ນການ
ບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ໃນພາກພືໍ້ນ, ໂດຍສະເພາະກ່ຽວກັບສັດປຸ່າ. 

• ວຽກງານຂອງອົງການພັດທະນາໂຮນລັງ (SNV) ກ່ຽວກັບການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດດ້ານ REDD+; 
ແລະ 
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• ສ ນເພືີ່ອ ປະຊາຊົນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (RECOFTC), ເຊິີ່ງເປັນ NGO ໃນລະດັບສາກົນ ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນ
ການສະໜັບສະໜ ນໃຫ້ພະແນກປຸ່າໄມ້ບ້ານ ຂອງ ກົມປຸ່າໄມ້ ແລະ ການປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ໃນ
ບົດລາຍງານສັງລວມຫຍໍໍ້ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (SOI) ກ່ຽວ
ກັບ ວຽກງານການປົກປ້ອງ ດ້ານ REDD+.  

 

ການມີສວ່ນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ  

ໂດຍສອດຄ່ອງກັບຂັໍ້ນຕອນຂອງລັດຖະບານ ແລະ “ການປະຕິບັດທ ີ່ດ ທ ີ່ສ ດ” ຂອງການພັດທະນາສາກົນ, ການສ້າງ
ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ ລວມທັງບັນດາແຜນງານ ແລະ ໂຄງການ ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຍ ດທະສາດດັີ່ງກ່າວ ແມຸ່ນໄດ້ມ 
ການປຶກສາຫາລືຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ. ເຊັີ່ນດຽວກັນ, ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດກໍີ່ໄດ້ຖືກ
ກະກຽມຂຶໍ້ນໂດຍຜ່ານການມ ສ່ວນຮ່ວມ ຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທ ີ່ຫ າກຫ າຍ, ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ລະດັບຊາດເຖິງລະດັບ
ທ້ອງຖິີ່ນ, ລວມທັງບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາສາກົນ. ການມ ສວ່ນຮ່ວມນ ໍ້ໄດ້ຖືກນໍາສະເໜ ລາຍລະອຽດເພ ີ່ມເຕ ມໃນ
ພາກທ  6. 

ການໃຫຸ້ຄໍາຄ ດເຫັນຂອງຜູຸ້ມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ກົນໄກການແກຸ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ 

ເປັນເວລາຫ າຍສິບປ ແລ້ວ, ແຜນງານພັດທະນາປຸ່າໄມ້ໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂດຍການຮ່ວມມືຢຸ່າງ
ໃກ້ຊິດກັບປະຊາຊົນໃນທ້ອງຖິີ່ນ, ເນືີ່ອງຈາກວ່າຫ າຍບ້ານໃນເຂດຊົນນະບົດແມຸ່ນຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃນ ແລະ ໃກ້ຄຽງກັບພືໍ້ນທ ີ່
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ປະຊາຊົນໃນຊົນນະບົດຍັງອາໄສຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍເພືີ່ອການດໍາລົງຊ ວິດປະຈໍາວັນ
ຂອງພວກເຂົາ. ອົງປະກອບທ ີ່ສໍາຄັນຕໍີ່ການມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ສໍາເລັດຜົນກັບປະຊາຊົນໃນທ້ອງຖິີ່ນແມຸ່ນການສົີ່ງເສ ມ
ການສືີ່ສານທ ີ່ເປ ດເຜ ຍລະຫວ່າງລັດຖະບານ, ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ປະຊາຊົນໃນທ້ອງຖິີ່ນ. ການໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນ
ແບບບໍີ່ເປັນທາງການໃນຫ າຍຮ ບແບບຈາກຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນສາມາດຊ່ວຍແກ້ໄຂຄວາມເຂົໍ້າໃຈຜິດທ ີ່ອາດຈະເກ ດຂຶໍ້ນ
, ແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ປັບປ ງການຮ່ວມມື. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ບາງຄັໍ້ງວິທ ການຍືີ່ນຄາໍຮ້ອງທ ກແບບເປັນທາງການກໍີ່
ອາດມ ຄວາມຈໍາເປັນເພືີ່ອບັນລ ການແກ້ໄຂບັນຫາທ ີ່ເໝາະສົມ. 

ອົງປະກອບຫ ັກສໍາລັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດທ ີ່ສໍາເລັດຜົນ ແລະ ການປະຕິບັດຕາມລະບົບມາດຕະການປົກປ້ອງ 
ແມຸ່ນຊ ດຂອງກົນໄກການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ (GRMs), ເຊິີ່ງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມສາມາດຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກ ຫ ື ຄໍາຄັດຄ້ານ
ຕ່າງໆ ແລະ ຊອກຫາການແກ້ໄຂບັນຫາ. ລັດຖະບານ ມ ເຄືອຂ່າຍ GRMs ທ ີ່ມ ຢ ຸ່ແລ້ວທ ີ່ຫ າກຫ າຍ, ເຊິີ່ງສາມາດນໍາ
ໃຊ້ກັບບັນຫາ REDD+ ໄດ້, ແລະ ບັນດາໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆທ ີ່ເຮັດວຽກກ່ຽວກັບບນັຫາ REDD+ ກໍີ່ໄດ້
ພັດທະນາ GRMs ສະເພາະໂຄງການເພ ີ່ມຕືີ່ມ. ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS) ຖືກອອກ
ແບບມາເພືີ່ອຕິດຕາມຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວກັບຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່ຖືກຍືີ່ນ ແລະ ການແກໄ້ຂບັນຫາເຫ ົີ່ານັໍ້ນ. ບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຖືກ
ອະທິບາຍເພ ີ່ມຕືີ່ມໃນພາກທ  7.   
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2. ພາບລວມ ລະບົບການປົກປຸ້ອງ ໃນວຽກງານ REDD+ 

ສໍາລັບໂຄງການ ແລະ ແຜນງານ REDD+, ປະຊາຄົມສາກົນໄດ້ຕົກລົງເຫັນດ ໃນກອງປະຊ ມ UNFCCC ປ  
2010 (ກອງປະຊ ມຂອງພາຄ  ຄັໍ້ງທ  16, COP 16) ທ ີ່ຈັດຂຶໍ້ນຢ ຸ່ເມືອງ Cancun, ປະເທດເມັກຊິໂກ, ກ່ຽວກັບ
ເອກະສານການປົກປ້ອງ (ໂດຍທົີ່ວໄປເອ ໍ້ນວ່າ "ການປົກປ້ອງ Cancun") ທ ີ່ຈະຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. ໄດ້ມ ການຕົກລົງ
ເຫັນດ  ຂໍໍ້ກໍານົດເພ ີ່ມເຕ ມ ທ ີ່ກອງປະຊ ມ COP 19 ທ ີ່ນະຄອນ Warsaw ປະເທດໂປແລນໃນປ  2013, ໂດຍ
ລະບ ວ່າ ບັນດາປະເທດ ຈະໃຫ້ຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວກັບ ວຽກງານການປົກປ້ອງ ໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ແລະ ເຄົາລົບແນວໃດ. 
ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ, ລັດຖະບານເຈົໍ້າພາບ ຂອງຫລາຍປະເທດ, ຜ ້ໃຫ້ທຶນ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາອືີ່ນໆ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້
ບັນດາ ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານ REDD+ ຖືກອອກແບບເພືີ່ອເຄົາລົບການປົກປ້ອງ Cancun ເຫ ົີ່ານ ໍ້, ເຊັີ່ນດຽວ
ກັນກັບການປົກປ້ອງທ ີ່ກ່ຽວຂອ້ງຂອງແຕຸ່ລະຄ ຸ່ຮ່ວມງານ. UNFCCC ໄດ້ຮັບຮ ້ວ່າ ວຽກງານການປົກປ້ອງດັີ່ງກ່າວ
ຄວນຖືກສ້າງຂຶໍ້ນ ໂດຍອ ງຕາມ ລະບົບ ວຽກງານ ການປົກປ້ອງ ທ ີ່ມ ຢ ຸ່ແລ້ວ ຂອງປະເທດນັໍ້ນໆ.  

ຫ ັກການເບືໍ້ອງຕົໍ້ນສໍາລັບນະໂຍບາຍ, ກົດຫມາຍ, ແລະ ກົດລະບຽບ (PLRs) ຂອງວຽກງານການປົກປ້ອງ, ຫ  ື
ລະບົບການປົກປ້ອງ, ແມຸ່ນ "ບໍິ່ໄປທໍາຮ້າຍ," ຫ  ື ທໍາຮ້າຍຫນ້ອຍທ ີ່ສ ດ, ມ ການທົບທວນຄວາມສ່ຽງຂອງຜົນ
ກະທົບທາງລົບຕໍີ່ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ແລະ ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ອອກແບບແຜນງານ ຫ ື ກິດຈະກໍາຂອງໂຄງການ
ເພືີ່ອຫ  ກລ້ຽງ, ກໍີ່ໃຫ້ເກ ດຄວາມເສຍຫາຍໜ້ອຍທ ີ່ສ ດ, ຫ ື ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມເສຍຫາຍດັີ່ງກ່າວ. 

ພາຍໃຕ້ການສົນທະນາວຽກງານ REDD+ ໃນລະດັບສາກົນ, ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໄດ້ໂຕ້ຖຽງວ່າ 
ວຽກງານການປົກປ້ອງຕ້ອງໄປຕືີ່ມອ ກ, ກໍີ່ຄືເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມຜົນກະທົບທາງບວກທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ, 
ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງຕ້ອງ “ເຮັດສ ິ່ງເປັນໂຫຍດ.” ຜົນປະໂຫຍດທາງບວກເພ ີ່ມເຕ ມທ ີ່ອາດຈະມາຈາກວຽກງານ 
REDD+ ແລະ ກິດຈະກໍາທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງແມຸ່ນບາງຄັໍ້ງເອ ໍ້ນວ່າ "ຜົນປະໂຫຍດຮ່ວມກັນ," ຫ ື "ຜົນປະໂຫຍດທ ີ່ບໍີ່
ແມຸ່ນກາກບອນ", ເຊິີ່ງເປັນຜົນປະໂຫຍດດ້ານການພັດທະນາອືີ່ນໆ ນອກເຫນືອຈາກການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດ
ອາຍເຮືອນແກ້ວ ທ ີ່ບັນລ ໄດ້.  

ດັີ່ງນັໍ້ນ, ວຽກງານການປົກປ້ອງຈຶີ່ງພົວພັນເຖິງ ການກໍານົດ ແລະ ການອອກແບບຂອງກິດຈະກໍາການພັດທະນາ, 
ແລະ ເປັນສ່ວນຫນຶີ່ງຂອງການປະເມ ນຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຂະບວນການກວດສອບຢຸ່າງຮອບຄອບ, ນໍາໄປສ ຸ່ການອອກ
ແບບທ ີ່ດ ກວ່າ, ການແຊກແຊງທ ີ່ມ ປະສິດທິພາບ, ຄວາມສະເຫມ ພາບ ແລະ ຍືນຍົງ. ໃນຂະນະທ ີ່ ໂຄງການ ແລະ 
ແຜນງານ ກໍາລັງຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ, ການຕິດຕາມກວດກາ ຄວາມສອດຄ່ອງ ກັບ ວຽກງານການປົກປ້ອງ ຈະຊ່ວຍ
ໃນການສະຫນອງຂໍໍ້ມ ນທ ີ່ສໍາຄັນ ເພືີ່ອດັດປັບ ວິທ ການຄ ້ມຄອງ ແລະ ຊ່ວຍໃນການແກ້ໄຂບນັຫາທ ີ່ອາດຈະເກ ດຂືໍ້ນ
ໃນອະນາຄົດ. 

ໃນ 5 ທົດສະວັດທ ີ່ຜ່ານມາ,9 ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ບັນດາ ປະເທດທ ີ່ພັດທະນາແລ້ວ ແລະ ກໍາລັງພັດທະນາ 
ໄດ້ຮັບຮອງເອົານະໂຍບາຍການປະເມ ນດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ, ກົດຫມາຍ, ແລະ ລະບຽບການ ຂອງຕົນເອງ ແລະ ລະ
ບົບການປົກປ້ອງ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ. ລະບົບເຫ ົີ່ານ ໍ້ ມ ການທັບຊ້ອນກັນ ແລະ ເສ ມສ້າງເຊິີ່ງກັນ ແລະ ກັນ 
(ເບິີ່ງຮ ບ 2, ຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້), ຍ້ອນວ່າຫ າຍປະເທດໄດ້ນໍາໃຊ້ລະບົບການປົກປ້ອງຂອງສາກົນ ເປັນແບບຢຸ່າງສໍາລັບການ
                                                 

9 ເມືີ່ອຫ້າສິບປ ກ່ອນ, ໃນປ  1970, ສະຫະລັດອາເມລິກາ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມແຫຸ່ງຊາດ (NEPA), ເຊິີ່ງ
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ (EIA) ສໍາລັບການກະທໍາທ ີ່ສໍາຄັນຂອງລັດຖະບານແຫຸ່ງຊາດ. ຈາກນັໍ້ນ, ອົງການເພືີ່ອການ
ພັດທະນາສາກົນຂອງສະຫະລັດ (USAID), ທະນາຄານໂລກ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາສາກົນອືີ່ນໆ ໄດ້ເລ ີ່ມພັດທະນານະໂຍບາຍປົກປ້ອງ. ປ  1985, 
ອົງການຮ່ວມມືເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາ (OECD) ໄດແ້ນະນໍາໃຫ້ການປະເມ ນຜົນສິີ່ງແວດລ້ອມຂອງໂຄງການຮ່ວມມືການພັດທະນາ. ຄວາມ
ຕ້ອງການສໍາລັບການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມຍັງໄດ້ຮັບການຮັບຮອງຢ ຸ່ໃນກອງປະຊ ມສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການພັດທະນາ 
(UNCED), ຫ ື Rio “Earth Summit,” ໃນປ  1992, ແລະໃນວາລະ 21 ຂອງຕນົ.  
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ສ້າງລະບົບການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດຂອງຕົນ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນ ຈຶີ່ງໄດ້ປະສົມປະສານໄປເປັນແນວທາງດຽວກັນ. ລະດັບ
ການຄ ້ມຄອງ, ແນຸ່ນອນ, ແຕກຕ່າງກັນໃນແຕຸ່ລະປະເທດ.  

Lao PDR Country 
Safeguards

Donor or 
partner

UNFCCC 

Cancun

REDD+

Social and Environmental Safeguards

For national 
ownership, we 
need to focus on 
the Country 
Safeguards System, 
i.e., existing 
policies, laws, and 
regulations!

 

ຮູບພາບທ ີ2. ລະບົບການປົກປຸ້ອງທີິ່ສົິ່ງເສມີກັນ  

ແຫ ີ່ງຂໍໍ້ມ ນ: ຮ່າງບົດລາຍງານ ການປະເມ ນ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ແບບຍ ດທະສາດ ໃນວຽກງານ REDD+ ຂອງ ສປປ ລາວ, ເດືອນ 
ມ ນາ 2018.    

ກ່ຽວກັບວຽກງານ REDD+, ບັນຫາທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງທ ີ່ສ ດແມຸ່ນລະດັບທ ີ່ລະບົບການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ເສ ມສ້າງການ
ປົກປ້ອງຂອງ UNFCCC Cancun REDD+, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບລະບົບການປົກປ້ອງຂອງບັນດາຜ ້ໃຫ້ທຶນທ ີ່ສໍາ
ຄັນ ແລະ/ຫ  ື ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ. ກອງທຶນສະພາບອາກາດສ ຂຽວ (GCF) ໄດ້ອ ງໃສຸ່ລະບົບການປົກປ້ອງຂອງຕົນ
ເອງກ່ຽວກັບມາດຕະຖານຂອງຜົນງານ ຂອງອົງການການເງິນສາກົນ (IFC), ແຕຸ່ບໍີ່ໄດ້ອະນ ຍາດໃຫ້ນໍາໃຊ້
ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງຂອງອົງການທ ີ່ຖືກຮັບຮອງ (AEs), ເຊັີ່ນ ຂອງ ອົງການ JICA, ເຖິງແມຸ່ນວ່ານະໂຍບາຍ
ການປົກປ້ອງມ ຄວາມໃກ້ຄຽງກັນ.  

ຄໍາແນະນໍາຂອງອົງການໄຈກາ JICA ສໍາລັບການພິຈາລະນາດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ສະບັບປ  2010 ໄດ້
ຖືກພັດທະນາຂຶໍ້ນໂດຍຄໍານຶງເຖິງນະໂຍບາຍການດໍາເນ ນງານ ແລະ ຂັໍ້ນຕອນຂອງທະນາຄານໂລກທ ີ່ມ ຢ ຸ່ແລ້ວ, 10 

ພ້ອມທັງຂໍໍ້ພິຈາລະນາເພ ີ່ມເຕ ມບາງຢຸ່າງ. ເອກະສານແນະນໍາດັີ່ງກ່າວໄດ້ສະເໜ  ຫົວຂໍໍ້ບັນຫາ ທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້
ພິຈາລະນາ, ເຊັີ່ນ: ບັນຫາບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ສິດທິມະນ ດ, ສິດທິເດັກ, ຜົນກະທົບຕໍີ່ສ ຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດ
ໄພຂອງມະນ ດ, ພະຍາດຕິດແປດ, ຄວາມປອດໄພໃນການເຮັດວຽກ, ການຈ້າງງານ, ແລະ ອືີ່ນໆ. ບັນຫາສະເພາະ
ທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ກວມເອົາສໍາລັບໂຄງການໃດໜຶີ່ງແມຸ່ນຈະຖືກກໍານົດໄວ້ໃນເງືີ່ອນໄຂຂອງການອ້າງອ ງ (Terms of 
Reference) ສໍາລັບໂຄງການສະເພາະນັໍ້ນ.   

ນະໂຍບາຍດ້ານຍິງ-ຊາຍ ແມຸ່ນມ ຄວາມກ່ຽວຂ້ອງກັນຢຸ່າງໃກ້ຊິດ, ແຕຸ່ບໍີ່ໄດ້ຖືກຖືວ່າເປັນນະໂຍບາຍມາດຕະການ
ປົກປ້ອງ. ຂໍໍ້ຕົກລົງຂອງ UNFCCC ໄດ້ເນັໍ້ນໜັກເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການປະເມ ນບັນຫາດ້ານຍິງ-ຊາຍ, ແລະ 
ຊ ກຍ ້ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ໃນກິດຈະກໍາ REDD+. ລັດຖະບານ ມ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ 
ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ສະເພາະກ່ຽວກັບສິດທິຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງທ ີ່ເທົີ່າທຽມກັບສິດທິຂອງຜ ້ຊາຍ 

                                                 

10 ມາດຕະການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກໄດ້ຖືກປັບປ ງໃຫ້ເປັນມາດຕະຖານດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ເຊິີ່ງມ ຜົນບັງຄັບໃຊ້ໃນປ  2018, ແລະ 
ຈາກນັໍ້ນຄໍາແນະນໍາຂອງອົງການໄຈກາກໍີ່ໄດ້ຖືກປັບປ ງໃນປ  2022. 
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ແລະ ເດັກຊາຍ, ແລະ ມ ກົດໝາຍຫ້າມການໃຊ້ຄວາມຮ ນແຮງຕໍີ່ແມຸ່ຍິງ ແລະ ເດັກ. ເຊັີ່ນດຽວກັນ, ກອງທຶນດິນຟ້າ
ອາກາດສ ຂຽວ (GCF) ກໍມ ນະໂຍບາຍດ້ານຍິງ-ຊາຍ, ເຊິີ່ງໄດ້ຮັບຮອງໃນປ  2015 ແລະ ໄດ້ປັບປ ງໃນປ  2019, 
ແລະ ອົງການ JICA ກໍໄດ້ລວມເອົາບັນຫາດ້ານຍິງ-ຊາຍ ໄວ້ໃນເອກະສານແນະນໍາຂອງຕົນ, ເຊິີ່ງອອກໃນປ  2010 
ແລະ ໄດ້ປັບປ ງໃນປ  2022. ນອກຈາກນ ໍ້, GCF ຍັງໄດ້ຮັບຮອງນະໂຍບາຍທ ີ່ສະແດງເຖິງການບໍີ່ຍອມຮັບການຂ ດ
ຮ ດທາງເພດ, ການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ ແລະ ການຄ ກຄາມທາງເພດ (SEAH) ໃນເດືອນພຶດສະພາ 2021 ແລະ 
ນະໂຍບາຍດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມສະບັບປັບປ ງໃໝຸ່ໃນເດືອນກັນຍາ 2021. ອົງການ JICA ກໍມ 
ນະໂຍບາຍຕ້ານ SEAH ເຊັີ່ນດຽວກັນ11. 

  

                                                 

11 https://www.jica.go.jp/english/about/organization/corp_gov/seah_eradication.html, 
www.jica.go.jp/Resource/english/our_work/compliance/c8h0vm00009ulm1i-att/guidelines_2020.pdf, 
https://www.jica.go.jp/english/about/policy/environment/objection/index.html 

http://www.jica.go.jp/Resource/english/our_work/compliance/c8h0vm00009ulm1i-att/guidelines_2020.pdf
https://www.jica.go.jp/english/about/policy/environment/objection/index.html
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3.  ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ ເພືິ່ອກາ້ວໄປສູ່ ການຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍ
ເຮືອນແກຸ້ວ   

ສປປ ລາວ ສົີ່ງເສ ມການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ, ຫຼຸດຜ່ອນ ການລັກລອບຕັດໄມ້ທ ີ່ຜິດກົດໝາຍ ຫ ື ການຕັດໄມ້
ທໍາລາຍປຸ່າ ແລະ ເຮັດເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້ເສືີ່ອມໂຊມ ທ ີ່ບໍີ່ໄດ້ຮັບອະນ ຍາດ ມາເປັນເວລາຫ າຍທົດສະວັດແລ້ວ.  ວຽກ
ງານນ ໍ້ໄດ້ຖືກດໍາເນ ນ ໂດຍອ ງໃສຸ່ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ, ນັໍ້ນກໍີ່ຄື FS2020, ແຕຸ່ໄດ້ດໍາເນ ນພາຍໃຕ້ ວຽກງານ 
REDD+ ຕັໍ້ງແຕຸ່ປ  2008 ເປັນຕົໍ້ນມາ. ເນືີ່ອງຈາກຈໍານວນໂຄງການ ແລະ ຂໍໍ້ລິເລ ີ່ມ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບວຽກງານ 
REDD+ ໄດ້ເຕ ບໃຫຍ່ຂຶໍ້ນ, ລັດຖະບານ ໄດ້ມ ການດໍາເນ ນການຄາດຄະເນ ຜົນກະທົບຂອງກິດຈະກໍາເຫ ົີ່ານ ໍ້ ຕໍີ່ກັບ 
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ທ ີ່ຫຼຸດລົງ ແລະ ການດ ດຊັບກາກບອນໄດອອກໄຊ (CO2).    

ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (MONRE) ມ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການລາຍງານ
ໂດຍລວມຂອງລະດັບຊາດ ຕໍີ່ກັບ ຂໍໍ້ຕົກລົງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມຫ າຍຝຸ່າຍ, ລວມທັງວຽກງານທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ຊ ວະ
ນາໆພັນ, ການກາຍເປັນທະເລຊາຍ ແລະ ການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ຜ່ານມາ MONRE ໄດ້ສົີ່ງ ບົດ
ສືີ່ສານແຫຸ່ງຊາດຕໍີ່ UNFCCC ຈໍານວນ 2 ຄັໍ້ງ, ລວມທັງ ການລາຍງານການສໍາຫ ວດທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ. 

ສໍາລັບວຽກງານ REDD+ ແມຸ່ນນໍາພາ ໂດຍ ກອງສໍາຫ ວດ ແລະ ວາງແຜນປຸ່າໄມ້ (FIPD), ກົມປຸ່າໄມ້. ໃນ
ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍດ້ານວິຊາການ REDD+ ທ ີ່ຄັດຕິດກັບ ບົດລາຍງານອັບເດດທ ກ 2 ປ  (BUR) ຂອງປ  2020 
ທ ີ່ສົີ່ງໃຫ້ UNFCCC, ສປປ ລາວ ໄດ້ຄິດໄລຸ່ ການກໍາຈັດການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ສໍາລັບ ປ  2015-2018: 

“ເອກະສານ ໄດ້ລາຍງານ ຜົນການຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ຈໍານວນ 12,805,253 tCO2e ແລະ 
ຜົນການດ ດຊັບທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 1,873,301 tCO2e ໃນໄລຍະເວລາ 1 ມັງກອນ 2015 ຫາ 31 
ເດືອນທັນວາ 2018 (4 ປ ), ເຊິີ່ງຜົນການຄິດໄລຸ່ນ ໍ້ ສອດຄ່ອງກັບ ບົດລາຍງານ ລະດັບທຽບຖານການ
ປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ຈາກປຸ່າໄມ້ ແລະ ລະດັບທຽບຖານປຸ່າໄມ້ (FREL / FRL)”. 

 

3.1 ຫ້າ (5) ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂຫ ກັ ທີິ່ກ້າວໄປສູ່ການຫຼຸດຜອ່ນທາດອາຍເຮືອນ
ແກຸ້ວ ໃນປີ 2015-2018  

ໃນການກະກຽມບົດລາຍງານ SOI ປ  2020 ກຽ່ວກັບວຽກງານການປົກປ້ອງ ເພືີ່ອສົີ່ງຕໍີ່ UNFCCC, ກ ຸ່ມວິຊາ
ການສະເພາະດ້ານວຽກງານການປົກປ້ອງ ພາຍໃຕ້ ຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ ໄດ້ຈັດກອງປະຊ ມ
ກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ເປັນຈໍານວນຫ າຍຄັໍ້ງ ເພືີ່ອປຶກສາຫາລືບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້. ໃນລະດັບຊາດ, ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາກ່ຽວຂ້ອງ ໄດ້ປະຊ ມປຶກສາຫາລື ກັບຝຸ່າຍລັດຖະບານ. ໃນການປຶກສາຫາລືກຽ່ວກັບບັນດາກິດຈະກາໍ 
ແລະ ຜົນສໍາເລັດອັນສໍາຄັນ ທ ີ່ນໍາໄປສ ຸ່ການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (ERs) ລະຫວ່າງວັນທ  1 
ມັງກອນ 2015 ຫາວັນທ  31 ທັນວາ 2018, ກອງປະຊ ມ ໄດ້ຕົກລົງເຫັນດ ຕໍີ່ ອົງປະກອບສໍາຄັນ, ຫ ື ນະໂຍບາຍ 
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ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs).12  ຜົນສໍາເລັດຂອງ ERs ແມຸ່ນມາຈາກ 5 ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການ
ແກ້ໄຂ (PAMs) ດັີ່ງຕໍີ່ໄປນ ໍ້ ທ ີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໃນໄລຍະເວລາ 2015-2018:  

1) ການລວມເອົາ ວຽກງານທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບປຸ່າໄມ້ທັງໝົດ ລວມທັງ ວຽກງານ REDD+ ກັບມາ ກະຊວງ
ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ໃນປ  2016; 

2) ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  15/ນຍ, ລົງວັນທ  13/05/2016 ວ່າດ້ວຍການເພ ີ່ມທະວ ການ
ຄ ້ມຄອງ ແລະ ກວດກາການຂ ດຄົໍ້ນໄມ້, ຂົນສົີ່ງໄມ້ ແລະ ທ ລະກິດຄ້າຂາຍໄມ້, ແລະ ສືບຕໍີ່ຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດຄໍາສັີ່ງເລກທ  13/ນຍ, ລົງວັນທ  11/06/2012 ວ່າດ້ວຍ ການໂຈະການອະນ ມັດໃໝຸ່ ແລະ 
ຂະຫຍາຍສໍາປະທານການປ ກຢາງພາລາ ແລະ ຕົໍ້ນວິກ, ແລະ ການສໍາຫ ວດ ແລະ ຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່; 

3) ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສກິໍາ ແລະ ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ໃນ 1800 ກວ່າ
ບ້ານໃນເຂດພ ດອຍ; 

4)  ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມບ້້ານ (VFMP) ໃນ 1400 ບ້ານ ຫ ື ກ ຸ່ມບ້ານ; ແລະ 

5) ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດ ໃນ 51/52 ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າຜະລິດ (PFAs). 

ໃນຂະນະທ ີ່ທັງ 5 ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂ (PAMs) ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນວຽກງານ REDD+, 
ມັນເປັນໄປບໍີ່ໄດ້ທ ີ່ຈະລະບ ລະດັບທ ີ່ແຕຸ່ລະ PAM ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການປຸ່ຽນແປງໂດຍລວມ, ຫ ື ລະດັບທ ີ່ແຕຸ່
ລະໂຄງການ, ໂຄງການ, PLR, ຫ ື ການລິເລ ີ່ມອືີ່ນໆ ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນແຕຸ່ລະ PAM. ຢຸ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, 
ສະພາບລວມຂອງການປະກອບສ່ວນໂດຍຄ ຸ່ຮ່ວມງານ ແມຸ່ນສະແດງຢ ຸ່ໃນຕາຕະລາງ (ຕາຕະລາງ 1) ຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້. ຂໍໍ້
ມ ນເພ ີ່ມເຕ ມກ່ຽວກັບວ່າ PAMs ຕອບສະຫນອງຕໍີ່ 5 ກິດຈະກໍາ REDD+ ທ ີ່ຕົກລົງກັນໃນລະດັບສາກົນ, ແລະ 
ການປົກປ້ອງ Cancun REDD+, ແມຸ່ນມ ລາຍລະອຽດຢ ຸ່ ຕາຕະລາງທ  10 ແລະ 11 ຂອງເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ
ທ ີ່ 3. 

 

                                                 

12 ການຕົກລົງກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຫ ັກ (PAMs) ນ ໍ້ໄດ້ບັນລ ໄດ້ໃນຂະນະທ ີ່ປະເທດຍັງບໍີ່ທັນມ ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດທ ີ່
ໄດ້ຮັບຮອງຢຸ່າງເປັນທາງການ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຫ ັກທັງ 5 ຢຸ່າງນ ໍ້ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບກິດຈະກໍາທ ີ່ໄດ້ຖືກສະເໜ 
ຂຶໍ້ນພາຍໃຕ້ 5 ແຜນງານທ ີ່ໄດ້ສະເໜ ສໍາລັບຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (NRS).  
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ຕາຕະລາງທີິ່ີ 1. ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ ເພືິ່ອສະໜັບສະໜູນວຽກງານ REDD+ 

vs. ການສະໜັບສະໜູນ ໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕ ບັດ. 

 

 

 

 

 

ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ (PAMs) 
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ການລວມເອົາ ວຽກງານທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບປຸ່າໄມ້ທັງໝົດ ລວມທັງ 
ວຽກງານ REDD+ ກັບມາ ກະຊວງກະສິກາໍ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ໃນ
ປ  2016 

X      

ຄໍາສັີ່ງ PMO 15 ກ່ຽວກັບການຄ້າໄມ້ ແລະ ຄໍາສັີ່ງ PMO 13 
ກ່ຽວກັບການປ ກຢາງພາລາ & ຕົໍ້ນວິກ & ການຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່ 

X X X    

ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສກິໍາ ແລະ ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ ແບບມ 
ສ່ວນຮ່ວມ ໃນ 1800 ກວ່າບາ້ນໃນເຂດພ ດອຍ 

X X X X X X 

ການວາງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ (VFMP) ໃນ 1400 
ບ້ານ ຫ ື ກ ຸ່ມບ້ານ 

X X X X X X 

ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດ ໃນ 51/52 ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າຜະລິດ 

(PFAs) 

X X     

ໝາຍເຫດ: ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາທ ີ່ສໍາຄັນ ໄດ້ປະກອບສ່ວນໃນການປຶກສາຫາລືດ້ານ ນະໂຍບາຍ ແລະ ການຄົໍ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບ PAMs ເຫ ົີ່ານ ໍ້. 

ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂ (PAMs) ເຫ ົີ່ານ ໍ້ແມຸ່ນເປັນສ່ວນສໍາຄັນຂອງແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ. 
ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP), ແຜນຄ ມ້ຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ (VFMP), ແລະ ການຄ ້ມ
ຄອງປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ (PSFM) ໄດ້ຖືກພັດທະນາມາເປັນເວລາຫ າຍສິບປ , ດ້ວຍການສະ
ໜັບສະໜ ນຈາກບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາຫ າຍພາກສ່ວນມ ເຊິີ່ງເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງ “ວິທ ການທົີ່ວໄປ” ທ ີ່ໄດ້ນໍາໃຊ້
ເຂົໍ້າໃນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຮ່ວມກັບບັນດາບ້ານໃນທ້ອງຖິີ່ນ. ປະຊາຊົນໃນບ້ານໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນສໍາລັບ
ການກໍານົດຂອບເຂດຊາຍແດນບ້ານ ແລະ ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ, ເຊິີ່ງຕໍີ່ມາກໍີ່ໄດ້ລວມ
ເອົາການວາງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານນໍາອ ກ. ການວາງແຜນໃດໆສໍາລັບທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດທ ີ່ທັບຊ້ອນກັບ
ເຂດບ້ານ, ເຊັີ່ນ: ວິທ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ (PSFM) ທ ີ່ນໍາໃຊ້ສໍາລັບປຸ່າຜະລິດ, 
ກໍີ່ໄດ້ຄໍານຶງເຖິງຄວາມຕ້ອງການຂອງທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້, ລວມທັງຄ ນຄ່າທາງດ້ານວັດທະນະທໍາທ ີ່ສໍາ
ຄັນ. ມາດຕະການການວາງແຜນດັີ່ງກ່າວໄດ້ຖືກນໍາມາລວມເຂົໍ້າກັບການສະໜັບສະໜ ນການດໍາລົງຊ ວິດທາງເລືອກ, 
ໂດຍສະເພາະສໍາລັບກິດຈະກໍາກະສິກໍາ, ໂດຍສະເພາະໃນກລໍະນ ທ ີ່ປະຊາຊົນໃນບ້ານອາດຈະສ ນເສຍການເຂົໍ້າເຖິງ
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ຊັບພະຍາກອນຍ້ອນຂໍໍ້ຈໍາກັດການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້. ບັນດາວິທ ການເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຖືກກໍານົດມາດຕະຖານຜ່ານລະບຽບ
ການຂອງລັດຖະບານ ແລະ ຄໍາແນະນໍາທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP), 
ແຜນຄ ມ້ຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ (VFMP), ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ (PSFM). 
ວິທ ການເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຖືກປັບປ ງໃນໄລຍະຫ າຍປ ທ ີ່ຜ່ານມາ, ແລະ ໂດຍທົີ່ວໄປແມຸ່ນຖືວ່າສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍມາດ
ຕະການປົກປ້ອງທັງລະດັບຊາດ ແລະ ສາກົນ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ເຖິງແມຸ່ນວ່າຈະມ ຄວາມແຕກຕ່າງກັນເລັກນ້ອຍ, ແຕຸ່ບັນດາ
ວິທ ການດັີ່ງກ່າວບໍີ່ໄດ້ແຕກຕ່າງກັນຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍຈາກໂຄງການໜຶີ່ງໄປຫາອ ກໂຄງການໜຶີ່ງ, ຫ  ື ຈາກຄ ຸ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາໜຶີ່ງໄປຫາອ ກຄ ຸ່ຮ່ວມໜຶີ່ງ.  

ຂໍໍ້ມ ນລະດັບຊາດກ່ຽວກັບການປະຕິບັດຕາມມາດຕະການປົກປ້ອງຈະຖືກລວບລວມ ແລະ ວິເຄາະຢ ຸ່ໃນລະບົບຂໍໍ້
ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ ແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS) ທ ີ່ຈະມາເຖິງນ ໍ້, ເຊິີ່ງກໍາລັງຢ ຸ່ໃນຂັໍ້ນຕອນການອອກແບບ ແລະ 
ການພັດທະນາ. ແນວໃດກໍຕາມ, ຂໍໍ້ມ ນລະດັບຊາດດັີ່ງກ່າວນ ໍ້ຍັງບໍີ່ທັນມ ໃນໄລຍະການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຜົນໄດ້ຮັບ 
(ປ  2015-2018). ສະນັໍ້ນ, ເພືີ່ອປະເມ ນ PAMs ເຫ ົີ່ານ ໍ້ ແລະ ບັນຫາ ການປກົປ້ອງ ທາງສັງຄົມ ແລະ 
ສິີ່ງແວດລ້ອມ (SES) ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ໄດ້ມ ການເກັບກໍາຂໍໍ້ມ ນ ຈາກຄ ຸ່ຮ່ວມງານທ ີ່ສໍາຄັນ, ເຊັີ່ນ: ບ ກຄາລາກອນທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ / ຫ ື ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານ. ຂໍໍ້ມ ນນ ໍ້ ໄດ້ຖືກເກັບກໍາໂດຍຜ່ານແບບສອບຖາມທາງອ ເມລ   ແລະ 
ຕິດຕໍີ່ພົວພັນເພ ີ່ມຕືີ່ມ, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບການທົບທວນຄືນເອກະສານທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ມາດຕະການທ ີ່ສໍາຄັນເຫ ົີ່ານ ໍ້, 
ແລະ ນະໂຍບາຍ ທ ີ່ສະຫນັບສະຫນ ນພວກເຂົາ, ແມຸ່ນສະແດງຢ ຸ່ໃນຫນ້າຕໍີ່ໄປນ ໍ້, ໃນຕາຕະລາງທ ີ່ 2. 
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ຕາຕະລາງທີ 2. ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂຫ ັກ ທີິ່ກ້າວໄປສູກ່ານຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍ
ເຮືອນແກຸ້ວ ໃນ ສປປ ລາວ.  

 ນະໂຍບາຍ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (ລະຫວ່າງປ  2015-
2018) 

1 ຂໍໍ້ຕົກລົງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  
ສະບັບເລກທ  57 (2016) ວ່າດ້ວຍ
ການປັບປ ງໂຄງສ້າງອໍານາດການ
ປົກຄອງຂອງລັດຖະບານ 

 

ໃນປ  2011, ບາງໜ້າທ ີ່ຮັບຜິດຊອບວຽກງານປຸ່າໄມ້ໄດ້ຖືກມອບ
ໝາຍໃຫ ້ ກະຊວງ  MONRE. ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ, ໃນປ  2016, 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບທັງຫມົດຂອງວຽກງານປຸ່າໄມ້ ໄດ້ຖືກລວມ
ກັບມາ ກະຊວງ ກະສກິໍາແລະ ປຸ່າໄມ້. ໂຄງການປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ໂຄງການ REDD+ ທ ີ່ດໍາເນ ນຢ ຸ່ພາຍໃຕ້ ກະຊວງ 
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໄດ້ຍ້າຍໄປຢ ຸ່ 
ກະຊວງ MAF.  

2a ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກ
ທ  15/ນຍ (2016) ວ່າດ້ວຍການ
ເພ ີ່ມທະວ ການຄ ້ມຄອງ ແລະ 
ກວດກາການຂ ດຄົໍ້ນໄມ,້ ຂົນສົີ່ງໄມ້ 
ແລະ ທ ລະກິດຄ້າຂາຍໄມ້,  

ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ (DOFI) ຂອງ ກະຊວງ MAF, ພ້ອມດ້ວຍ
ບັນດາພະແນກແຂວງ (POFI) ແລະ ໜ່ວຍງານເມືອງ, ແລະ 
ບັນດາອົງການຮ່ວມມື, ໄດ້ເພ ີ່ມທະວ ການປະຕິບັດກົດໝາຍ
ປຸ່າໄມ້, ມາດຕະການ ແລະ ຄວບຄ ມຊາຍແດນ. ຫ າຍໂຄງການໄດ້
ສະຫນອງການສະຫນັບສະຫນ ນ (ທາງດ້ານການເງິນ, ການຝຶກ
ອົບຮົມ) ໃນຂົງເຂດການດໍາເນ ນງານຂອງພວກເຂົາ, ໂດຍການ
ສະຫນັບສະຫນ ນໃນລະດັບຊາດມາຈາກ ໂຄງການ SUFORD-
SU (ແລະໂຄງການທ ີ່ສະຫນັບສະຫນ ນຂະບວນການ FLEGT-
VPA). ການຕັດໄມ້ຜິດກົດໝາຍ ໄດ້ຫຼຸດລົງຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍ. 

2b ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກ
ທ  13/ນຍ (2012) ວ່າດ້ວຍ ການ
ໂຈະການອະນ ມັດໃໝຸ່ ແລະ 
ຂະຫຍາຍສໍາປະທານການປ ກ
ຢາງພາລາ ແລະ ຕົໍ້ນວິກ 

DOFI ແລະ ອົງການຮ່ວມມື ຍັງມ ສ່ວນຮ່ວມໃນການບັງຄັບໃຊ ້
PMO 13, ແນໃສຸ່ການສໍາປະທານທ ີ່ຜິດກົດຫມາຍ. ການບັງຄັບ
ໃຊ້ດັີ່ງກ່າວ ຈຶີ່ງຊ່ວຍໃນການຫ  ກລ່ຽງການລັກລອບຕັດໄມທ້ ີ່ອາດ
ຈະເກ ດຂຶໍ້ນໄດ້, ແລະ ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນ ການສໍາປະທານທ ີ່ຜິດກົດໝ
າຍທ ີ່ຊ ກຍ ້ໃຫ້ປະຊາຊົນບ ກລ ກປຸ່າໄມ້ ເພືີ່ອການປ ກຝັງ. ໂຄງການ 
SUFORD-SU ແລະ ໂຄງການອືີ່ນໆ ໄດ້ສະຫນັບສະຫນ ນ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດເຫ ົີ່ານ ໍ້ຂອງ DOFI. 

3 ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນ (2003, 
ສະບັບປັບປ ງ 2019); ນະໂຍບາຍ
ແຫຸ່ງຊາດກ່ຽວກັບທ ີ່ດິນ (2017); ຄ ຸ່
ມືຂອງ MAF ກ່ຽວກັບການວາງແຜນ
ນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP, 2010) 

ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສກິໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ແບບມ ສ່ວນ
ຮ່ວມ (PLUP) ໃນຢຸ່າງໜ້ອຍ 1560 ບ້ານໃນເຂດພ ດອຍ. ວຽກ
ງານນ ໍ້ໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນ ນຈາກຫ າຍໂຄງການ, ລວມທັງ 
PAREDD, CliPAD, ICBF, SUFORD-SU, ແລະ 
BCC. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ໂຄງການ TABI ຍັງໄດ້ສະໜັບສະໜ ນ
ຂະບວນການສ້າງ ແຜນການຄ ້ມຄອງຈັດສັນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ 
(FLUMZ) ສໍາເລັດແລ້ວໃນ 180 ບ້ານ, ໂດຍເຮັດສໍາເລັດໃນ
ບາງວຽກ ຢ ຸ່ຕືີ່ມອ ກ 144 ບ້ານ.    

4 ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ສະບັບເລກທ  
99/ສພຊ (2003, ປັບປ ງປ  2019); 
ຄໍາແນະນໍາຂອງກົມປຸ່າໄມ້ ສະບັບເລກ

ການວາງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ (VFMP) ໃນປະມານ 
1400 ບ້ານ ຫ ື ກ ຸ່ມບ້ານ. ວຽກງານນ ໍ້ໄດ້ຮັບການ
ສະຫນັບສະຫນ ນຈາກຫ າຍໂຄງການ. 
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ທ  1476 ແລະ 1477 ວ່າດວ້ຍການ
ສ້າງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ 
ແລະ ຄ ຸ່ມື 

5 ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ສະບັບເລກທ  
99/ສພຊ (2003, ປັບປ ງປ  2019); 
ດໍາລັດສະບັບເລກທ  1 (2012) ຂອງ
ປະທານປະເທດ ວ່າດ້ວຍການແບຸ່ງ
ລາຍຮັບຈາກການຂ ດຄົໍ້ນໄມ້ຈາກເຂດ
ປຸ່າຜະລິດ; ດໍາລັດນາຍົກລັດຖະມົນຕ  
ສະບັບເລກທ  31 (2013) ກ່ຽວກັບ
ການໂຈະຊົີ່ວຄາວ ການຕັດໄມ້ໃນປຸ່າ
ຜະລິດທັງໝົດ. 
 

ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດ ທ ີ່ໄດ້ກະກຽມໄວ້ໃນ 51 ໃນຈໍາ
ນວນ 52 ປຸ່າຜະລິດ (PFAs); ໂຄງການ SUFORD-SU ສະ
ໜັບສະໜ ນການກະກຽມແຜນການຄ ້ມຄອງ 41 ສະບັບ ໃນ 13 
ແຂວງ, ໃນຂະນະທ ີ່ລັດຖະບານໄດ້ກະກຽມ 10 ສະບັບ ໃນ 4 
ແຂວງອືີ່ນໆ ທ ີ່ບໍີ່ໄດ້ມ ໂດຍບໍີ່ມ ການສະໜັບສະໜ ນຈາກພາຍ
ນອກ. ແຜນດັີ່ງກ່າວ ໄດ້ສໍາເລັດໃນປ  2016, ແຕຸ່ເນືີ່ອງຈາກ ດໍາ
ລັດ PM 31, ແຜນເຫ ົີ່ານ ໍ້ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຮັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. 

 

3.2 ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ ຫ ັກ ແລະ ຜນົໄດຸ້ຮັບ 

ພາກນ ໍ້ໄດ້ປຶກສາຫາລືກຽ່ວກັບຜົນກະທົບດ້ານບວກ ແລະ ດ້ານລົບຂອງ ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂຫ ັກ, 
ໂດຍອ ງໃສຸ່ຄວາມຄິດເຫັນຂອງຊ່ຽວຊານ ທ ີ່ມ ປະສົບການຫ າຍສິບປ ໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ. ຢຸ່າງໃດກໍ
ຕາມ, ສໍາລັບບັນຫາສ່ວນໃຫຍ່, ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ມ ການສຶກສາປະເມ ນຜົນກະທົບສະເພາະເທືີ່ອ. 

ການລວມເອົາຄວາມຮັບຜ ດຊອບຂອງລັດຖະບານຕໍິ່ກັບວຽກງານປ່າໄມຸ້ທັງໝດົ  

ເມືີ່ອກະຊວງຊັບພະຍາກອນ  ທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (MONRE) ສ້າງຕັໍ້ງຂືໍ້ນໃນປ  2011, ວຽກງານ
ດ້ານປຸ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປຸ່າສະຫງວນ ລວມທັງວຽກງານ REDD+ ໄດ້ຖືກຍ້າຍໄປຢ ຸ່ໃນຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຂອງ 
ກົມຄ ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ (DFRM) ພາຍໃນ ກະຊວງ MONRE, ໃນຂະນະທ ີ່ວຽກງານ ປຸ່າຜະລິດ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ຍັງບໍີ່ຖືກຈັດປະເພດ ຍັງຄົງຢ ຸ່ກັບກະຊວງ MAF. ການຈັດແບຸ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບນ ໍ້  ກໍີ່ຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ໃນຂັໍ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງ ເຊັີ່ນດຽວກັນ. ເຖິງແມຸ່ນວ່າບາງໂຄງການ REDD+ ຕັໍ້ງຢ ຸ່ພາຍໃຕ້ ກະຊວງ MONRE, 
ແຕຸ່ບາງໂຄງການຍັງຢ ຸ່ພາຍໃຕ້ ກະຊວງ MAF. ການປຸ່ຽນແປງນ ໍ້ໄດ້ສ້າງຄວາມສັບສົນພໍສົມຄວນ ແລະ ຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບບໍີ່ພຽງພ,ໍ ແລະ ເປັນຜົນໃຫ້ການຄວບຄ ມປຸ່າໄມ້ຂອງລັດຖະບານຫຼຸດລົງ.  

ເມືີ່ອມ ການເລືອກຕັໍ້ງລັດຖະບານໃຫມ່ໃນປ  2016, ໄດ້ມ ການຍົກເລ ກການຕັດສິນໃຈນ ໍ້, ແລະ ລວບລວມຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບວຽກງານປຸ່າໄມ້ທັງຫມົດກັບຄືນ ມາຢ ຸ່ພາຍໃຕ້ ກະຊວງ MAF ແລະ ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບຂັໍ້ນແຂວງ ແລະ 
ເມືອງ. ບາດກ້າວນ ໍ້ແມຸ່ນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັບໂຄງສ້າງລັດຖະບານຄືນໃໝຸ່ ເພືີ່ອປັບປ ງ ແລະ 
ຮັດແໜ້ນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງກະຊວງຕ່າງໆ (PMO 57 ຂອງວັນທ  22 ກໍລະກົດ 2016).    

➢ ຜົນກະທົບ: ໃນປ  2016 ທ ີ່ລັດຖະບານ ໄດ້ປັບປ ງໂຄງຮ່າງ ຂະແໜງປຸ່າໄມ້ຄືນໃໝຸ່ ໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບ
ທາງບວກດ້ານສ ິ່ງແວດລອ້ມ ແລະ ສັງຄົມ, ເຊິີ່ງໄດນ້າໍໄປສ ຸ່ການປັບປ ງການປົກຄອງປຸ່າໄມ້, ແລະ 
ເມືີ່ອສົມທົບກັບບັນດາ ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ອືີ່ນໆ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນ ຄໍາ
ສັີ່ງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  (ແລະ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການອືີ່ນໆທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ) ເຮັດ
ໃຫ້ການຕັດໄມ້ທໍາລາຍປຸ່າ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ ຫຼຸດລົງ. ຜົນກະທົບທາງລົບກໍີ່ມ ເຊັີ່ນດຽວ
ກັນ ເນືີ່ອງຈາກການປັບປ ງໂຄງຮ່າງຄືນໃໝຸ່ໃນຕົໍ້ນປ  2011-12 ແລະ ການປັບປ ງໂຄງຮ່າງອ ກຄັໍ້ງໃນປ  
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2016 ເຮັດໃຫ້ມ ຜົນກະທົບ ດ້ານ ເວລາ ແລະ ງົບປະມານ ໃນການປັບປ ງໂຄງຮ່າງຄືນໃໝຸ່, ແລະ ຄວາມ
ຊັກຊ້າໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາທ ີ່ຍັງຄົງຄ້າງ, ລວມທັງການພັດທະນາ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ແຜນງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ.  

ການລວມຄືນວຽກງານປຸ່າໄມ້ ດັີ່ງກ່າວມາຂ້າງເທິງນັໍ້ນ ຕົໍ້ນຕໍແມຸ່ນມາຈາກຄວາມພະຍາຍາມຂອງລັດຖະບານ, ເຊິີ່ງ 
ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ກໍີ່ໄດ້ສະໜັບສະໜ ນການປຸ່ຽນແປງນ ໍ້. ບາງໂຄງການທ ີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດພາຍໃຕ້ ກົມຄ ້ມ
ຄອງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ (DFRM) ພາຍໃນ ກະຊວງ MONRE, ເຊັີ່ນ ໂຄງການ ICBF ແລະ CLiPAD, ໄດ້
ຖືກຍ້າຍກັບມາຢ ຸ່ ກົມປຸ່າໄມ້ ພາຍໃນ ກະຊວງ MAF.  

 

ຄໍາສັິ່ງຂອງນາຍົກລັດຖະມນົຕີ  

ເຖິງວ່າລັດຖະບານໄດ້ພະຍາຍາມຫ າຍປ  ເພືີ່ອຄວບຄ ມການລັກລອບຕັດໄມ້ທ ີ່ຜິດກົດໝາຍ ຫ ື ບໍີ່ໄດ້ຮັບອະນ ຍາດ 
ແລະ ສະກັດກັໍ້ນການຕັດໄມ້ທໍາລາຍປຸ່າ, ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນການຕັດໄມ້ທໍາລາຍປຸ່າ, ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ຜົນກະທົບທາງລົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຈາກການຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່ ແລະ ການປ ກຕົໍ້ນໄມ້ (ຕົໍ້ນຕໍແມຸ່ນ
ຢາງພາລາ ແລະ ຕົໍ້ນວິກ), ແຕຸ່ຄວາມພະຍາຍາມນ ໍ້ກໍີ່ບໍີ່ປະສົບຜົນສໍາເລັດປານໃດ.  

ບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຖືກຍົກມາປຶກສາຫາລື ໃນກອງປະຊ ມ ລະດັບສ ງ ລະຫວ່າງ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ລັດຖະບານ 
ສປປ ລາວ, ແລະ ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໄດ້ສະແດງການສະໜັບສະໜ ນ ຕໍີ່ມາດຕະການທ ີ່ລັດຖະບານ ວາງ
ອອກ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ລັດຖະບານຍັງແນໃສຸ່ເພ ີ່ມລາຍຮັບ, ຍ້ອນວ່າຜ່ານມາມ ປະລິມານການລັກລອບຕັດໄມ້ທ ີ່ສ ງ 
ເຮັດໃຫ້ລາຍຮັບຈາກການເກັບພາສ ບໍີ່ໄດ້ຕາມປະລິມານຕົວຈິງຂອງໄມ້ທ່ອນ ແລະ ໄມ້ທ ີ່ສົີ່ງອອກ. 

ທໍາອິດ, ໃນປ  2012 ໄດ້ມ  ຄໍາສັີ່ງ PMO 13, ການໂຈະການອະນ ມັດໃໝຸ່ ແລະ ຂະຫຍາຍສໍາປະທານການປ ກ
ຢາງພາລາ ແລະ ຕົໍ້ນວິກ, ແລະ ການສໍາຫ ວດ ແລະ ຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່, ໂດຍມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອຢ ດກິດຈະກໍາດັີ່ງກ່າວ ເນືີ່ອງ
ຈາກຜົນກະທົບຕໍີ່ສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ. ອ ງຕາມຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ປ  2020, ສປປ ລາວ ໄດ້ວາງຄາດໝາຍສ ້
ຊົນປ ກຕົໍ້ນໄມ້ໃຫ້ໄດ້ 500,000 ເຮັກຕາ. ໃນໄລຍະປ  1975 – 2016 ມ ເນືໍ້ອທ ີ່ປ ກໄມ້ທັງໝົດ 470.227 
ເຮັກຕາ, ເຊິີ່ງໃນນັໍ້ນ ເນືໍ້ອທ ີ່ປ ກໄມ້ 275,146 ເຮັກຕາ ແມຸ່ນປ ກຢາງພາລາ ແລະ ທ ີ່ຍັງເຫ ືອແມຸ່ນຕົໍ້ນໄມ້
ຊະນິດອືີ່ນໆ. ເນືີ່ອງຈາກມ ການໂຈະການຂະຫຍາຍການປ ກຢາງພາລາ, ໂຄງການ ICBF ໄດ້ລາຍງານຜົນກະທົບ
ທາງບວກດ້ານຊ ວະນາໆພັນ. [ການໂຈະນ ໍ້ ໄດ້ຖືກຍົກເລ ກໃນວັນທ  20 ສິງຫາ 2019, ເມືີ່ອມ  ຄໍາສັີ່ງ PMO 247,  
ໂດຍກໍານົດວິທ ການສໍາປະທານສໍາລັບການປ ກຕົໍ້ນໄມ້ທາງການຄ້າ (ຍົກເວັໍ້ນຢາງພາລາ) ທ ີ່ຈະຖືກອະນ ຍາດ ຢ ຸ່ໃນ
ພືໍ້ນທ ີ່ເສືີ່ອມໂຊມ ຂອງເຂດປຸ່າຜະລິດ ເທົີ່ານັໍ້ນ.] 

➢ ຜົນກະທົບ: ການໂຈະການໃຫ້ສໍາປະທານຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່ ແລະ ການປ ກໄມ້ ໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບທາງ
ບວກຕໍິ່ສ ິ່ງແວດລອ້ມ, ເນືີ່ອງຈາກວ່າມັນຫຼຸດຄວາມກົດດັນໃນການຫັນປຸ່ຽນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນ
ຊົນນະບົດເຊັີ່ນ: ການກະສິກໍາ ຫ ື ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດ. ດ້ວຍເຫດນ ໍ້, ການກະທໍາດັີ່ງກ່າວ ໄດ້
ເຮັດໃຫ້ການສ ນເສຍປຸ່າທໍາມະຊາດ ຊ້າລງົ, ເຊິີ່ງໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບທາງບວກຕໍິ່ຊີວະນາໆພັນ. 

➢ ກ່ຽວກັບການປ ກໄມ້ນ ໍ້, ການໂຈະ ອາດຈະສົີ່ງຜົນກະທົບຕໍິ່ສັງຄົມ ໃນທາງແຕກຕາ່ງກັນ, ເຊິີ່ງ
ຫມາຍຄວາມວ່າປະຊາຊົນ ອາດຈະສ ນເສຍລາຍໄດ້, ສ ນເສຍແຮງງານຮັບຈ້າງ ໃນສວນປ ກເຫ ົີ່ານັໍ້ນ. ແຕຸ່
ປະຊາຊົນບໍີ່ໄດ້ຫັນໄປຊອກຫາພຶໍ້ນທ ີ່ບ່ອນອືີ່ນ, ເຊັີ່ນຢ ຸ່ປຸ່າໃກ້ຄຽງ, ເພືີ່ອຫາທ ີ່ດິນເພືີ່ອປ ກຝັງ ເພືີ່ອຄົວ
ເຮືອນ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ປະຊາຊົນ ຍັງບໍີ່ຕ້ອງຮັບມືກັບຜົນກະທົບທາງລົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ຫ ື ຜົນກະທົບ
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ດ້ານລົບຕໍີ່ສ ຂະພາບຂອງຄົນ ແລະ ສັດ ຈາກສວນປ ກເຫ ົີ່ານ ໍ້ ເຊັີ່ນ: ການເຊາະເຈືີ່ອນ ຫ ື ການນໍາໃຊ້ສານເຄ
ມ ກະສິກໍາ, ເຊັີ່ນ: ປ ຸ໋ຍເຄມ , ຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ ຢາປາບສັດຕ ພືດ.  

ຈາກນັໍ້ນ, ໃນປ  2016, ລັດຖະບານຊ ດໃໝຸ່ ໄດ້ອອກຄໍາສັີ່ງຫ້າມສົີ່ງອອກໄມ້ທ່ອນ ແລະ ຜະລິດຕະພັນໄມ້ທ ີ່ຍັງບໍີ່
ທັນສໍາເລັດຮ ບອືີ່ນໆ, ດ້ວຍການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຢຸ່າງເຂັໍ້ມງວດ. ຜ່ານມາລັດຖະບານໄດ້ພະຍາຍາມຈໍາກັດການສົີ່ງ
ອອກໄມ້, ໂດຍຜ່ານການຫ້າມຕັດໄມ້ໃນປ  1999, 2002, 2004, 2008 ແລະ 2015, ແຕຸ່ຂໍໍ້ຫ້າມໃນເມືີ່ອກ່ອນ 
ມ ຂໍໍ້ຍົກເວັໍ້ນຫ າຍເກ ນໄປ ແລະ ຍັງບໍີ່ໄດ້ຮັບການບັງຄັບໃຊ້ຢ້າງເຂັໍ້ມງວດ.13  

ນອກເໜືອໄປຈາກການຈໍາກັດການຕັດໄມ້ທ ີ່ຜິດກົດໝາຍແລ້ວ, ຍັງມ ຄວາມຄິດເຫັນວ່າການປ ງແຕຸ່ງສ້າງມ ນຄ່າເພ ີ່ມ
ຄວນດໍາເນ ນຢ ຸ່ພາຍໃນປະເທດ, ກ່ອນທ ີ່ຈະສົີ່ງອອກຜະລິດຕະພັນໄມ້. ດໍາລັດ PMO 15 ຖືກປະກາດໃຊດ້້ວຍ
ເຫດຜົນທັງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ເສດຖະກິດ ເນືີ່ອງຈາກວ່າລັດຖະບານໄດ້ສ ນເສຍພາສ ອາກອນຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍ
ຍ້ອນການລັກລອບຕັດໄມ້ຜິດກົດໝາຍ ແລະ ການສໍໍ້ລາດບງັຫ ວງອືີ່ນໆ ໃນທ ລະກິດສົີ່ງອອກໄມ້. ພ້ອມກັນນັໍ້ນ, 
ລັດຖະບານຍັງໄດ້ປັບປ ງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້, ເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງຄວາມພະຍາຍາມໃນການສ້າງ ສັນຍາຄ ຸ່
ຮ່ວມພາຄ ແບບສະໝັກໃຈ (VPA) ກັບສະຫະພາບເອ ຣົບ (EU) ກ່ຽວກັບການຄ ້ມຄອງ ການບັງຄັບໃຊ້ ກົດໝາຍ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ການຄ້າ (FLEGT) ເພືີ່ອຮັບປະກັນຄວາມຖືກຕ້ອງທາງດ້ານກົດໝາຍຂອງການສົີ່ງອອກຜະລິດຕະພັນ
ປຸ່າໄມ້. 

ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ໄດ້ສ້າງຕັໍ້ງຄະນະສະເພາະກິດຂັໍ້ນສ ງເພືີ່ອຕິດຕາມບັນຫານ ໍ້. ໄດ້ມ ຄວາມພະຍາຍາມ ເພືີ່ອ
ຮັບປະກັນໃຫ້ອໍານາດການປົກຄອງແຂວງ, ເຈົໍ້າໜ້າທ ີ່ດ່ານຊາຍແດນ ແລະ ພາສ , ແລະ ເຈົໍ້າໜ້າທ ີ່ກວດກາປຸ່າໄມ້ໄດ້
ເຂົໍ້າໃຈຢຸ່າງລະອຽດກ່ຽວກັບ ດາໍລັດ PMO 15 ແລະ ຈະປະຕິບັດມາດຕະການດັີ່ງກ່າວ. 

ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ຂອງກະຊວງ MAF ໄດ້ເປັນເຈົໍ້າການ ໃນຄວາມພະຍາຍາມ ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້. ກົມ
ກວດກາປຸ່າໄມ້ ໄດ້ເຮັດວຽກໃນການຮ່ວມມືຢຸ່າງໃກ້ຊິດກັບພາກສ່ວນ ອືີ່ນໆ, ເຊັີ່ນ: ດ່ານພາສ , ການຄວບຄ ມຊາຍ
ແດນ, ແລະ ຕໍາຫ ວດ, ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ໂຄງການ.   

ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ຫລັງຈາກໄດ້ຮັບການສ້າງຕັໍ້ງຂຶໍ້ນ ກໍີ່ໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນ ນຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍໃນການຝຶກ
ອົບຮົມພະນັກງານຂອງຕົນ ແລະ ພັດທະນາລະບົບການປັບປ ງການບັງຄັບໃຊ້ກົດຫມາຍປຸ່າໄມ້, 14  ດັີ່ງນັໍ້ນ ໃນປ  
2016 ເມືີ່ອ ດໍາລັດ PMO15 ໄດ້ຮັບການຮັບຮອງ, ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມງານ ກໍີ່ພ້ອມທ ີ່ຈະຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດທັນທ . ເຖິງວ່າ ດໍາລັດ PMO 15 ບໍີ່ໄດ້ຢ ດຕິການລັກລອບຕັດໄມ້ ແລະ ການສົີ່ງອອກໄມ້ທ ີ່ຜິດກົດໝາຍ
ຢຸ່າງສິໍ້ນເຊ ງ ແຕຸ່ບັນຫາດັີ່ງກ່າວ ກໍີ່ຫຼຸດລົງພໍສົມຄວນ.  

ບົດການສຶກສາຄົໍ້ນຄວ້າຫ າຍສະບັບ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ພາຍຫ ັງ ດໍາລັດ PMO 15 ໄດ້ຮັບການປະກາດໃຊ້ແລ້ວ, 
ການນໍາເຂົໍ້າໄມ້ທອ່ນ ແລະ ໄມຈ້າກ ສປປ ລາວ ຢຸ່າງເປັນທາງການໄດ້ຫຼຸດລົງຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍ ໂດຍຄ ຸ່ການຄ້າຕົໍ້ນຕໍຄື: 
ຫວຽດນາມ ແລະ ຈ ນ. ໃນການສົມທຽບການນໍາເຂົໍ້າໄມ້ຈາກ ສປປ ລາວ ໄປຫວຽດນາມ, ບົດການສຶກສາດ້ານທ່າ

                                                 

13 Kukkonen and Langner 2017.  
14  ການສະຫນັບສະຫນ ນທ ີ່ສໍາຄັນໃຫ້ແກຸ່ ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ແມຸ່ນມາຈາກ ໂຄງການ SUFORD ແລະ ໂຄງການສືບຕໍີ່, ແຕຸ່ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ໂດຍ
ໂຄງການອືີ່ນໆທ ີ່ເຮັດວຽກຢ ຸ່ໃນຂະແຫນງການປຸ່າໄມ້, ລວມທັງໂຄງການທ ີ່ສະຫນັບສະຫນ ນ ສັນຍາຄ ຸ່ຮ່ວມພາຄ ແບບສະໝັກໃຈ (VPA) ຂອງ
ລັດຖະບານ ກັບສະຫະພາບເອ ຣົບ ກ່ຽວກັບ ການຄ ້ມຄອງ ການບັງຄັບໃຊ້ ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການຄ້າ (FLEGT). ໂຄງການ SUFORD-SU 
ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນ ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ໃນທັງໝົດ 18 ແຂວງ, ແລະ ໄດ້ຊ່ວຍສະໜັບສະໜ ນການຮ່ວມມືລະຫວ່າງອົງການ, ພາກພືໍ້ນ ແລະ 
ລະຫວ່າງໂຄງການ ກ່ຽວກັບການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ສັດປຸ່າ. ແລະ ໂຄງການອືີ່ນໆ ເຊັີ່ນ: ໂຄງການ ICBF ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນໃນເຂດ
ໂຄງການຂອງເຂົາເຈົໍ້າ ແລະ ສັງເກດເຫັນວ່າມ ການຫຼຸດລົງຢຸ່າງຈະແຈ້ງຂອງກິດຈະກໍາທ ີ່ຜິດກົດໝາຍຢ ຸ່ໃນປຸ່າ.   
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ອ່ຽງປຸ່າໄມ້ ໄດ້ພົບເຫັນວ່າ ການນໍາເຂົໍ້າໄມ້ທ່ອນໃນປ  2016 ມ ພຽງ 11% ຂອງປ  2015, ແລະ ການນໍາເຂົໍ້າໄມ້ແປ
ຮ ບໃນປ  2016 ແມຸ່ນຫຼຸດລົງ 25% ຂອງປ  2015.15 ຍິີ່ງໄປກວ່ານັໍ້ນ, ໃນປ  2016 ລັດຖະບານໄດ້ປິດໂຮງງານ
ເຟ ນ ເຈ ຂະໜາດນ້ອຍ (ຄົວເຮືອນ) ຈໍານວນ 1154 ແຫຸ່ງ, ເຊິີ່ງບໍີ່ມ ໃບອະນ ຍາດດໍາເນ ນທ ລະກິດ, ແລະ ໂຮງງານປ ງ
ແຕຸ່ງໄມ້ຫ າຍກວ່າ 20 ແຫຸ່ງທ ີ່ຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃກ້ ຫ ື ຢ ຸ່ໃນເຂດອະນ ລັກ ແລະ ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າຜະລິດ.16 ກົມປຸ່າໄມ້ ລາຍງານການສົີ່ງ
ອອກໄມ້ຫຼຸດລົງ 70%: ເຊິີ່ງ 40% ແມຸ່ນມາຈາກວຽກງານຂອງໂຄງການ SUFORD-SU ລວມທັງການສະໜັບ
ສະໜ ນ ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້. 17   ແຜນງານການລົງທຶນດ້ານປຸ່າໄມ້ (FIP) ສະໜັບສະໜ ນການສຶກສາທ ີ່ນໍາໃຊ ້
remote sensing ເຊິີ່ງພົບວ່າການເສືີ່ມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ ຫຼຸດລົງ 25% ໃນປ  2016-17 ໂດຍທ ີ່ການເສືີ່ອມໂຊມ 
ໂດຍສ່ວນຫ າຍແມຸ່ນຢ ຸ່ບາງເມືອງ ໃນພາກຕາເວັນອອກຂອງ ສປປ ລາວ, ໃກ້ກັບຊາຍແດນຫວຽດນາມ.18   

➢ ຜົນກະທົບ: ການຫ້າມສົີ່ງອອກໄມຸ່ທ່ອນ ແລະ ໄມ້ແປຮ ບ ເຮັດໃຫ້ການສົີ່ງອອກສິນຄ້າປະເພດນ ໍ້ ຂອງ 
ສປປ ລາວ ຫຼຸດລົງຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍ (ແຕຸ່ບໍີ່ແມຸ່ນການຢ ດເຊົາທັງໝົດ). ດັີ່ງນັໍ້ນ, ແຮງຈ ງໃຈສໍາລັບການຕັດໄມ້
ຜິດກົດໝາຍກໍີ່ຫຼຸດລົງຫ າຍເຊັີ່ນດຽວກັນ. ສະພາບການດັີ່ງກ່າວໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບທາງບວກດ້ານ
ສ ິ່ງແວດລອ້ມ ໃນດ້ານການຫຼຸດຜ່ອນການຕດັໄມຸ້ທາໍລາຍປ່າ ແລະ ການເສືິ່ອມໂຊມຂອງ
ປ່າໄມຸ້, ແລະ ກໍີ່ຍັງມ ຜົນກະທົບທາງບວກຫ າຍດ້ານຕໍີ່ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ທ ີ່ເພິີ່ງພາອາໄສ ປຸ່າທໍາມະຊາດ ໃນ
ຊ ວິດປະຈໍາວັນຂອງເຂົາເຈົໍ້າ. 

➢ ການປັບປ ງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ມ ຜົນກະທົບທາງບວກທາງດ້ານສັງຄົມ ໃນການປັບປ ງ
ການປົກຄອງປ່າໄມຸ້ໂດຍລວມ, ພ້ອມທັງເພ ີ່ມທະວ ການເຄົາລົບນັບຖືກົດໝາຍໃນສັງຄົມ. ປະຊາຊົນ 
ຮ ້ສຶກມ ອໍານາດຫ າຍຂຶໍ້ນໃນການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນໃນການຄ ມ້ຄອງປຸ່ານໍາໃຊ້ຂອງບ້ານ, ໂດຍຮ ້ວ່າ ເຂົາເຈົໍ້າ
ຈະມ ໂອກາດໜ້ອຍທ ີ່ຄົນພາຍນອກຈະເຂົໍ້າມາລັກລອບຕັດໄມ້ຢຸ່າງຜິດກົດໝາຍ. ປະຊາຊົນທ ີ່ເຄ ຍມ ລາຍ
ໄດ້ຈາກການລກັລອບຕັດໄມ້ນັໍ້ນ ແມຸ່ນສ ນເສຍແຫລ່ງລາຍຮັບນ ໍ້. 

➢ ມາດຕະການດັີ່ງກ່າວ ໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບທາງລົບ ຕໍິ່ເສດຖະກ ດ-ສັງຄົມ ຕໍີ່ບັນດາທ ລະກິດໄມ້ ແລະ 
ປ ງແຕຸ່ງໄມ້, ແລະ ຍັງມ ລາຍງານວ່າລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານຫຼຸດລົງ. ບັນຫາໃຫຍ່ທ ີ່ເກິດຂຶໍ້ນກໍີ່ແມຸ່ນ ຈໍາ
ນວນໄມ້ທ ີ່ໄດ້ຊືໍ້ມາແລ້ວເພືີ່ອການສົີ່ງອອກ, ດັີ່ງນັໍ້ນບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ.  

 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນແບບມີສ່ວນຮວ່ມ (PLUP)   

ວຽກງານການວາງແຜນນໍາໃຊທ້ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມໄດ້ດໍາເນ ນຢ ຸ່ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະ 25 ປ ຜ່ານມາ. ແຜນງານ 
ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການຈັດສັນທ ີ່ດິນ (LUP/LA) ໄດ້ເລ ີ່ມຕົໍ້ນໃນປ  1995. ຫ ັງຈາກການທົດລອງ
ຢຸ່າງກວ້າງຂວາງ ແລະ ມ ການປຸ່ຽນແປງວິທ ການຕ່າງໆ, ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ ຈຶີ່ງໄດ້ຕົກລົງເຫັນດ  ນໍາໃຊ້ ຕົວແບບ
ສໍາລັບການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ສະໜັບສະໜ ນໂດຍ ກະຊວງ MAF ແລະ ອົງການ
ຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດ (NLMA, ຕໍີ່ມາໄດ້ມາລວມຢ ຸ່ກັບ ກະຊວງ MONRE), ເຊິີ່ງໄດ້ເລ ີ່ມມາແຕຸ່ປ  2009. ຄ ຸ່
ມື PLUP ໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນ ນຈາກອົງການ JICA, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບອົງການພັດທະນາສອງຝຸ່າຍ ຂອງຊ 
                                                 

15 To and Canby 2017. 
16 Hoare 2020. 
17 ອ ງຕາມ ທ່ານ ບ ນປອນ ແສງທອງ, ຮອງຫົວໜ້າກົມປຸ່າໄມ້ ແລະ ທັງເປັນຜ ້ບໍລິຫານໂຄງການ SUFORD-SU.  ເບິີ່ງເນືໍ້ອມນຕອບແບບສອບຖາມ 
ຂອງ ທ່ານ ESA ຈາກໂຄງການ SUFORD-SU, ສິງຫາ 2020. 
18 Bolondi 2018. 
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ແອັດ (Sida) ແລະ ເຢຍລະມັນ (GiZ). ອົງການ JICA ມ ບົດບາດສາໍຄັນ ໃນການນໍາເອົາ 4 ອົງກອນ ຂອງ
ລັດຖະບານ ຮ່ວມກັນ ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ບັນຫານ ໍ້ ຄື: ກົມປຸ່າໄມ້, ອົງການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດ (NLMA), ສະ
ຖາບັນຄົໍ້ນຄວ້າກະສິກໍາ, ປຸ່າໄມ້ ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ (NAFRI) ແລະ NAFES (ການບໍລິການສົີ່ງເສ ມ
ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ພາຍໃຕ້ ກະຊວງ MAF). 

ຄວາມພະຍາຍາມອືີ່ນໆ ໄດ້ສະໜັບສະໜ ນການຂຶໍ້ນທະບຽນ ແລະ ການອອກໃບຕາດິນ. ໃນຂະນະທ ີ່ການວາງ
ແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການອອກໃບຕາດິນ ຍັງດໍາເນ ນຢ ຸ່ໃນເຂດຕົວເມືອງ, ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ (ແລະ 
ການອອກໃບຕາດິນ) ໃນເຂດຊົນນະບົດຍັງຊັກຊ້າ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ປະຈ ບັນ, ຄາດຄະເນວ່າ 1/4 ຂອງບ້ານເຂດ
ຊົນນະບົດມ ແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ. ວິທ ການ PLUP ນ ໍ້ໄດ້ນໍາໄປສ ຸ່ການກໍານົດການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດນິເພືີ່ອກະສິກໍາ, ປຸ່າໄມ້, 
ແລະ ການນໍາໃຊ້ອືີ່ນໆ, ແລະ ປັບປ ງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ພາຍໃນຂອບເຂດບ້ານ. ເກືອບທັງໝົດໂຄງການພາກສະໜ
າມໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ໄດ້ສະໜັບສະໜ ນວຽກງານ LUP/LA ແລະ PLUP, ນອກຈາກວຽກງານໄດ້ຮັບການສະ 
ໜັບສະໜ ນຈາກໂຄງການໃນຂະແໜງທ ີ່ດິນ.  

ວິທ ການອ ກທາງເລືອກໜຶີ່ງ ກໍີ່ແມຸ່ນ ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນກະສິກາໍ, ການຈັດສັນ ແລະ ຄ ້ມ
ຄອງ ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (p-FALUPAM), ໄດ້ຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດເປັນເວລາ 12 ປ  (2009-2020) ພາຍໃຕ້
ການສະໜັບສະໜ ນຈາກ ໂຄງການລິເລ ີ່ມ ດ້ານກະສິກໍາ-ຊ ວະນາໆພັນ (TABI). ໂຄງການນ ໍ້ໄດ້ຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ພາຍໃຕ້, ທໍາອິດ, ກົມນະໂຍບາຍຂອງ ກະຊວງ MAF, ແລະ ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ, ສ ນດິນ ຂອງສະຖາບັນຄົໍ້ນຄວ້າກະສິກໍາ
, ປຸ່າໄມ້ ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ (NAFRI) ແລະ ໃນປັດຈ ບັນແມຸ່ນຢ ຸ່ພາຍໃຕ້ ກົມຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນກະສິກໍາ. 
ໂຄງການ TABI ໄດ້ເຮັດວຽກກັບປະຊາຊົນກ່ອນເພືີ່ອກະກຽມແຜນທ ີ່ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການປົກຫ ້ມຂອງ
ປຸ່າໄມ້ (CLUFC) ໃນປະຈ ບັນ ແລະ ຫ ັງຈາກນັໍ້ນເພືີ່ອພັດທະນາແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນອະນາຄົດ, ເອ ໍ້ນວ່າເຂດ
ການຄ ້ມຄອງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ (FLUMZ). TABI ລາຍງານວ່າໃນຫ າຍບ້ານ, ໄດ້ມ ການຕົກລົງທ ີ່ຈະລວມ
ພືໍ້ນທ ີ່ກະສິກໍາໃນປະຈ ບັນຂອງບ້ານທັງຫມົດ, ແທນທ ີ່ຈະມ ເນືໍ້ອທ ີ່ກະແຈກກະຈາຍ (ໂດຍຄົວເຮືອນ), ເຊິີ່ງເຮັດໃຫ້
ພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ປົກຫ ້ມດ້ວຍປຸ່າໄມ້ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນ. ຂະບວນການວາງແຜນທັງໝົດ ປະກອບດ້ວຍ 5 ຂັໍ້ນຕອນ ແລະ 21 ຂັໍ້ນຕອນ
ຍ່ອຍທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ, ກວມເອົາຊ່ວງໄລຍະສອງປ . ມາຮອດທ້າຍໂຄງການໃນເດືອນກັນຍາ 2020, TABI ໄດ້ສໍາ
ເລັດຂະບວນການວາງແຜນທັງໝົດໃນ 180 ບ້ານໃນ 3 ແຂວງຈ ດສ ມ, ແລະ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບຄ ຸ່ຮ່ວມງານເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດ ບາງສ່ວນຂອງຂະບວນການ ຕືີ່ມອ ກ 144 ບ້ານໃນ 10 ແຂວງອືີ່ນໆໃນທົີ່ວປະເທດ.19 

ຫ າຍກວ່າ 1800 ບ້ານທ ີ່ມ ແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນນ ໍ້ ແມຸ່ນກວມເອົາພຽງແຕຸ່ 1/4 (26.8%) ຂອງ 7038 ບ້ານເຂດ
ຊົນນະບົດໃນ ສປປ ລາວ. ເນືີ່ອງຈາກແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຂັໍ້ນບ້ານ ປະເພດຕ່າງໆ ສະແດງໃຫ້ເຫັນຄວາມເຫັນດ ເຫັນ
ພ້ອມຂອງປະຊາຊົນພາຍໃນບ້ານ ແລະກໍີ່ ຂັໍ້ນເມືອງ ແລະ ຂັໍ້ນເທິງຂອງພາກລັດ ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ຈຶີ່ງເຮັດ
ໃຫ້ການຈັດສັນທ ີ່ດິນໃຫ້ນັກລົງທຶນພາຍນອກມ ຄວາມຫຍ ້ງຍາກຫ າຍຂຶໍ້ນ. ຕົວຢຸ່າງ, ຖ້າບ້ານໃດນຶີ່ງຕົກລົງຄ ້ມຄອງ
ພືໍ້ນທ ີ່ສະເພາະເພືີ່ອລ້ຽງສັດ ຫ ື ເປັນປຸ່າ, ອໍານາດການປົກຄອງບໍີ່ສາມາດພິຈາລະນາເປັນ “ດິນເປົີ່າຫວ່າງ” ແລະ ປຸ່ຽນ
ໄປໃຊເ້ພືີ່ອຈ ດປະສົງອືີ່ນ.   

ຢຸ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບຮ ້ວ່າ ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນດັີ່ງກ່າວແມຸ່ນພຽງແຕຸ່ການແບຸ່ງເຂດ, ຄື, ຂັໍ້ນ
ຕອນທໍາອິດໃນຂະບວນການໃນອະນາຄົດ, ນໍາໄປສ ຸ່ການຈົດທະບຽນສິດທິທ ີ່ດິນ ແລະ ການໄດ້ຮັບໃບຕາດິນຢຸ່າງ

                                                 

19 Rodericks 2020; NAFRI 2020; Philakone 2020.  
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ເປັນທາງການ. ວຽກງານການອອກໃບຕາດິນແມຸ່ນໄດ້ດໍາເນ ນຢ ຸ່ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະສອງສາມທົດສະວັດທ ີ່ຜ່ານມາ
, ແຕຸ່ໄດ້ສ ມໃສຸ່ການອອກໃບຕາດິນເປັນສ່ວນໃຫຍ່ໃນເຂດຕົວເມືອງ. ຄາດຄະເນວ່າມ ພຽງແຕຸ່ປະມານ 1/4 ຂອງ
ດິນເຂດຊົນນະບົດທ ີ່ໄດ້ມ ການອອກໃບຕາດິນ, ແລະ ຕົໍ້ນຕໍແມຸ່ນດິນຂອງສ່ວນບ ກຄົນ ຫ ື ຂອງຄົວເຮືອນ ທ ີ່ໃຊ້ເພືີ່ອ
ການກະສ ກໍາແບບຖາວອນ ຫ ື ການຕັໍ້ງຖິີ່ນຖານ.   

ການສຶກສາຂອງ GIZ 20 ກ່ຽວກບັການຂຶໍ້ນທະບຽນ ແລະ ອອກໃບຕາດິນໃນ 18 ບ້ານ ເມືີ່ອໄວໆມານ ໍ້ ພົບວ່າ ບ່ອນ
ທ ີ່ປະຊາຊົນ ໄດ້ເຂົໍ້າຮ່ວມກິດຈະກໍາທ ີ່ນໍາໄປສ ຸ່ການຂຶໍ້ນທະບຽນ ແລະ/ຫ ື ໃບຕາດິນຂອງເຂົາເຈົໍ້າ, ເຂົາເຈົໍ້າຖືວ່າສິດນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນຂອງເຂົາເຈົໍ້າມ ຄວາມໝັໍ້ນຄົງຫ າຍຂຶໍ້ນ. ພວກເຂົາເຈົໍ້າຍັງໄດ້ລາຍງານການປຸ່ຽນແປງວິທ ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
ຂອງເຂົາເຈົໍ້າ, ເຊັີ່ນ: ການປ ກພືດທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ, ການເພ ີ່ມ ການໃຊ້ຝ ຸ່ນ ແລະ ເຄືີ່ອງຈັກ, ການເພ ີ່ມການລ້ຽງສັດ, 
ແລະ / ຫ ື ການເຊົີ່າທ ີ່ດິນເພ ີ່ມຂຶໍ້ນ. ຄາດວ່າ ການອອກໃບຕາດິນນາ ແລະ ທ ີ່ດິນປ ກຝັງ ອາດຈະເຮັດໃຫ້ການຜະລິດ
ກະສິກໍາຫ າຍຂຶໍ້ນ ແລະ ການນາໍໃຊ້ປຸ່າໄມ້ໜ້ອຍລົງ. 

➢ ຜົນກະທົບ: ການປັບປ ງການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຊົນນະບົດ, ການເຮັດວຽກກັບປະຊາຊນົ ແລະ ເຈົໍ້າໜ້
າທ ີ່ເມືອງ, ໄດ້ເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນ ມ ຄວາມເຂົໍ້າໃຈຊັດເຈນຫ າຍຂຶໍ້ນກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ. ການປັບປ ງ
ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ມີຜົນກະທບົທາງບວກຕໍິ່ສ ິ່ງແວດລອ້ມ ແລະ ສັງຄົມ. ໂຄງການ TABI ລາຍງານ
ວ່າ, ຕົວຢຸ່າງ: ຢ ຸ່ເມືອງໂພນໄຊ ແຂວງຫ ວງພະບາງ ເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າໄມ້ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຈາກ 50% ເປັນ 64% ພາຍຫ ັງ
ການວາງແຜນ ແລະ ການລວມເນືໍ້ອທ ີ່ປ ກພືດ. ພ້ອມກັນນັໍ້ນ, ປະຊາຊົນທ ີ່ເຂົໍ້າຮ່ວມແມຸ່ນສາມາດປົກປັກ
ຮັກສາທ ີ່ດິນພາຍໃນຂອບເຂດບ້ານຂອງເຂົາເຈົໍ້າໄດ້ດ ຂຶໍ້ນຈາກການບ ກລ ກ ຫ ື ການຈັດສັນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
, ພ້ອມທັງປັບປ ງວຽກງານປ້ອງກັນໄຟໄຫມ້ປຸ່າ. ສະພາບການດັີ່ງກ່າວເຮັດໃຫ້ການປົກປັກຮັກສາປຸ່າໄມ້
ພາຍໃນບ້ານໄດ້ດ ຂຶໍ້ນ.21  

 

ແຜນການຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ບາ້ນ    

ໃນ 2-3 ທົດສະຫວັດຜ່ານມານ ໍ້, ໄດ້ມ ຄວາມພະຍາຍາມຫ າຍດ້ານ ໃນການສືບຕໍີ່ຊອກຫາວິທ ການໃຫ້ປະຊາຊົນ ມ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ທ ີ່ນອນຢ ຸ່ໃນຂອບເຂດບ້ານຂອງເຂົາເຈົໍ້າ. ເປັນທ ີ່ຮັບຮ ້ຢຸ່າງກວ້າງຂວາງວ່າ 
ລັດຖະບານເອງບໍີ່ສາມາດຄ ້ມຄອງ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງພືໍ້ນທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດ ທ ີ່ຈະຖືກຈັດປະເພດເປັນທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້. 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2007 ໄດ້ຮັບຮ ້ສິດຕາມປະເພນ  ບາງຢຸ່າງຂອງປະຊາຊົນກ່ຽວກັບປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນກ່ຽວກັບປຸ່ານໍາໃຊຂ້ອງບ້ານ, ປຸ່າສັກສິດ, ແລະ ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ຄ ນຄ່າທາງ
ວັດທະນະທໍາອືີ່ນໆ ເຊັີ່ນ: ສ ສານ.   

ວຽກງານທ ີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດເພືີ່ອພັດທະນາແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຂອງບ້ານ - ຜ່ານ LUP/LA, PLUP, ຫ ື p-
FALUPAM - ໂດຍທົີ່ວໄປໄດ້ກໍານົດ "ປຸ່ານໍາໃຊ້ຂອງບ້ານ" ພາຍໃນແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຂະຫນາດກວ້າງເຫ ົີ່ານ ໍ້, 
ແລະ ເຮັດວຽກກັບປະຊາຊົນ ເພືີ່ອຕົກລົງກ່ຽວກັບວິທ ການນໍາໃຊ້ ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ດັີ່ງກ່າວ. ປຸ່າໄມ້ ຢ ຸ່ ສປປ 

                                                 

20 GIZ 2019. 
21 ຜົນກະທົບທາງບວກອືີ່ນໆລວມມ : “ການຈັດການເລືີ່ອງສິດທ ີ່ດິນ ທ ີ່ດິຂຶໍ້ນ, ຄວາມປອດໄພໃນພືໍ້ນທ ີ່ຫ່າງໄກສອກຫ  ກ, ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມຂັດແຍຸ່ງ, 
ການຄວບຄ ມ ແລະ ຄ ້ມຄອງໄຟປຸ່າ, ຜົນປະໂຫຍດທ ີ່ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ; … [ການປະກອບສ່ວນ] ຕໍີ່ຂະບວນການພັດທະນາ
ນະໂຍບາຍ, ການປົກຄອງທ ີ່ດ ຂຶໍ້ນ ແລະ ການປະສານງານ… (Philakone 2020). 
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ລາວ ທ ີ່ໄດ້ແບຸ່ງອອກເປັນ 3 ປະເພດ ກໍີ່ຄື ປຸ່າຜະລິດ, ປຸ່າປ້ອງກັນ, ແລະ ປຸ່າສະຫງວນ ໄດ້ຖືກກໍານົດຫ ັງຈາກບ້ານ
ສ່ວນໃຫຍ່ໄດ້ຖືກສ້າງຕັໍ້ງຂຶໍ້ນແລ້ວ, ເຊິີ່ງລະບອບການຄ ້ມຄອງ ແລະ ກົດລະບຽບຂອງປະເພດປຸ່າໄມ້ດັີ່ງກ່າວ ແມຸ່ນ
ມ ຢ ຸ່ ຄວບຄ ຸ່ ຫ ື ທັບຊ້ອນກັບ ສິດຕາມປະເພນ  ຂອງ ປະຊາຊົນ.   

ໃນປ  2012 ກົມປຸ່າໄມໄ້ດ້ສ້າງຕັໍ້ງ ພະແນກຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ (NTFP). ພະແນກດັີ່ງກ່າວ 
ໄດ້ເລ ີ່ມເຮັດວຽກກ່ຽວກັບການພັດທະນາບົດແນະນໍາສໍາລັບ ສັນຍາວ່າດ້ວຍ ການຈດັສັນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ 
(VFMAs) ແລະ ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ (VFMPs). ເປົໍ້າໝາຍແມຸ່ນເພືີ່ອໃຫ້ປະຊາຊົນສ້າງຂໍໍ້ຕົກລົງ ແລະ 
ແຜນ ບໍີ່ພຽງແຕຸ່ນໍາໃຊ້ເທົີ່ານັໍ້ນ, ແຕຸ່ຕ້ອງຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ທ ີ່ນອນຢ ຸ່ໃນຂອບເຂດຊາຍແດນຂອງຕົນ: ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, 
ປະຊາຊົນຈະຕ້ອງເຄົາລົບບັນດາລະບຽບການຂອງລັດຖະບານທ ີ່ຄ ້ມຄອງປຸ່າດັີ່ງກ່າວ ທ ີ່ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ເປັນປຸ່າຜະລິດ, 
ປຸ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປຸ່າສະຫງວນ, ບໍີ່ວ່າຈະໃນລະດັບຊາດ, 22  ຫ ື ລະດັບຕໍີ່າກວ່າ. ຄວາມເປັນຫ່ວງເປັນພິເສດຕໍີ່
ລັດຖະບານແຫຸ່ງຊາດແມຸ່ນທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ທ ີ່ “ບໍີ່ຖືກຈັດປະເພດ”, ເຊິີ່ງບໍີ່ໄດ້ຮັບການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ. 
ຈ ດປະສົງແມຸ່ນເພືີ່ອໃຫ້ເຂດທ ີ່ດິນດັີ່ງກ່າວນ ໍ້ ເຂົໍ້າມາຢ ຸ່ໃນການຄ ້ມຄອງບ້ານ. 

ກົມປຸ່າໄມ້ ໄດ້ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາກຽ່ວກັບແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ (VFMPs) ແລະ ສັນຍາວ່າດ້ວຍ ການຈັດສັນ
ຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ (VFMAs) ໃນເອກະສານ ຄໍາແນະນໍາຂອງ ກົມປຸ່າໄມ້, ສະບັບເລກທ  1476 ແລະ 1477. 
ປະຈ ບັນ ກໍາລັງດໍາເນ ນຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງເພືີ່ອເຮັດໃຫ້ຂໍໍ້ກໍານົດບໍີ່ມ ຄວາມຊັບຊ້ອນ. ໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ ກົມປຸ່າໄມ້ ໄດ້ສ້າງວິທ 
ການໃນການວາງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າບ້ານ ທ ີ່ມ ເນືໍ້ອໃນລະອຽດຫ າຍ, ເຊິີ່ງມ ຫ າຍຂັໍ້ນຕອນ ເຮັດໃຫ້ເອກະສານມ 
ປະມານເຖິງ 60-80 ໜ້າ. ໄດ້ມ ການປັບປ ງເອກະສານດັີ່ງກ່າວຄືນໃໝຸ່ ເຊິີ່ງປະຈ ບັນ ກໍາລັງນໍາສະເໜ ຂໍຮັບຮອງ 
ແຜນຄ ້ມຄອງ ທ ີ່ມ ວິທ ການທ ີ່ຊັບຊ້ອນໜ້ອຍກວ່າ ລວມມ  5 ຂັໍ້ນຕອນຫ ັກ ແລະ ມ ພຽວ 20-30 ໜ້າ.  

ປະຈ ບັນ ປະມານ 1400 ບ້ານ ມ ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ. ກົມປຸ່າໄມ້ ໄດ້ວາງເປົໍ້າໝາຍຈະໃຫ້ບັນລ  2000 ບ້ານ 
ໃນປ  2020. 

ໃນການພັດທະນາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ (SFMPs) ສໍາລັບປຸ່າຜະລິດ, ກົມປຸ່າໄມ້ ແລະ ຂະແໜງປຸ່າໄມ້
ແຂວງ ແລະ ເມືອງ ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນເພືີ່ອກໍານົດພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ຈະສະຫງວນເພືີ່ອນໍາໃຊ້ເປັນປຸ່ານໍາໃຊ້
ຂອງບ້ານ, ຫ ື ວ່າມ ຄ ນຄ່າທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ ແລະ ຄວາມສໍາຄັນຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖິີ່ນ. ພືໍ້ນທ ີ່ດັີ່ງກ່າວໄດ້ຖືກ
ກໍານົດໃຫ້ເປັນ ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ມ ນຄ່າດ້ານການອະນ ລັກສ ງ (HCVFs) ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງຖືກຍົກເວັໍ້ນຈາກພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ວາງ
ແຜນໄວ້ສໍາລັບການຜະລິດໄມແ້ຫຸ່ງຊາດໃນອະນາຄົດ. ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ວິທ ການດັີ່ງກ່າວມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອຮັບປະກັນ
ວ່າປະຊາຊົນ ຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ (SFM). ໃນປ  2012, ໄດ້ອອກ 
ດໍາລັດສະບັບເລກທ  1 ຂອງປະທານປະເທດ, ເຊິີ່ງໄດ້ປັບປ ງຂໍໍ້ຕົກລົງແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ ເພືີ່ອນໍາໃຊ້ລາຍຮັບຈາກ
ໄມ້ລະຫວ່າງລັດຖະບານ ກັບ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ.23  

ສໍາລັບປຸ່າຜະລິດ, ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ສະຖານະການແມຸ່ນມ ຄວາມສັບສົນຫ າຍກວ່າ. ໃນຂະນະທ ີ່ປະຊາຊົນໄດ້ຮັບ
ອະນ ຍາດໃຫ້ນໍາໃຊ້ໄມ້ ແລະ ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ ຈາກປຸ່າຂອງບ້ານເພືີ່ອຊົມໃຊ້ຂອງຕົນເອງ (ຄົວເຮືອນເພືີ່ອຫາລ້ຽງ
ຊ ບ), ປະຊາຊົນ ບໍີ່ໄດ້ຮັບອະນ ຍາດໃຫ້ນໍາໃຊ້ ຫ ື ຄ ້ມຄອງ ປຸ່າໄມ້ຂອງບ້ານ ເພືີ່ອຜະລິດເປັນການຄ້າ. ໃນກົດໝາຍ
ວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2007, ຄົວເຮືອນໄດ້ຖືກອະນ ຍາດໃຫ້ຕັດໄມ້ໄດ້ເຖິງ 5 ແມັດກ້ອນ, ຖ້າຕ້ອງການ, ຕົວຢຸ່າງ, ເພືີ່ອ

                                                 

22 ໃນລະດັບຊາດ, ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ 3 ປະເພດນ ໍ້ ກວມເອົາເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າໄມ້ 14 ລ້ານເຮັກຕາ.   
23 ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດດັີ່ງກ່າວຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຮັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ, ເນືີ່ອງຈາກດໍາລັດ PM 31 ໃນປ  2013, ເຊິີ່ງເປັນການໂຈະການຕັດໄມ້ໃນ
ເຂດປຸ່າຜະລິດ (PFAs) ຈົນກ່ວາແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ ໄດ້ຖືກກະກຽມ ແລະ ຮັບຮອງ ສໍາລັບ PFAs ທັງຫມົດ. 
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ສ້າງເຮືອນ. (ບົດບັນຍັດນ ໍ້ຖືກລຶບໄປແລ້ວໃນ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2019 ເນືີ່ອງຈາກມ ການໃຊ້ໃນທາງທ ີ່ຜິດ
ຢຸ່າງກວ້າງຂວາງ.)   

ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ສິດຂອງປະຊາຊົນ ຕ້ອງມ ຄວາມຈະແຈ້ງຕືີ່ມອ ກ. ດ້ວຍການປັບປ ງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  
2007 ໃນປ  2019, ບາງບັນຫາດັີ່ງກ່າວໄດ້ຖືກແກ້ໄຂແລ້ວ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ຍັງມ ຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ ການຕ 
ຄວາມໝາຍຫ າກຫ າຍຮ ບແບບ ກ່ຽວກັບລະດັບອໍານາດ ໃນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ທ ີ່ຈະ ຫ ື ຄວນ ມອບໃຫ້ປະຊາຊົນ 
ຫ ື ອໍານາດການປົກຄອງທ້ອງຖິີ່ນ.24   

ໂຄງການ PAREDD ທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນໂດຍອົງການ JICA ສັງເກດເຫັນວ່າ ວຽກງານຂອງໂຄງການ ໄດ້ສົີ່ງຜົນໃຫ້
ມ ການປ ກຝັງໃນເຂດປຸ່າຂອງບ້ານຫຼຸດລົງ. ໂຄງການ TABI ສັງເກດເຫັນວ່າ ການວາງແຜນຂອງໂຄງການ ໄດ້ນໍາໄປ
ສ ຸ່ການກໍານົດພືໍ້ນທ ີ່ສະເພາະພາຍໃນປຸ່າຂອງບ້ານ ສໍາລັບການປ ກ ຂ່າ, ຫວາຍ, ແລະ ເຫັດ, ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນໄຟ
ປຸ່າ. 

ໂຄງການພັດທະນາບາງໂຄງການ ໄດ້ສ ມໃສຸ່ການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ຫ າຍຂຶໍ້ນ. ຕົວຢຸ່າງ ໂຄງການ ການອະນ ລັກ ຊ ວະ
ນາໆພັນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ແບບເຊືີ່ອມສານ (ICBF) ໄດ້ເຮັດວຽກກັບປະຊາຊົນ ເພືີ່ອສ້າງຂໍໍ້ຕົກລົງການອານ ລັກປຸ່າ
ສະຫງວນພາຍໃນຂອບເຂດບ້ານ. ເຂົາເຈົໍ້າຍັງໄດ້ຮ່ວມມືກັບໂຄງການ SUFORD-SU ເພືີ່ອພັດທະນາວິທ ການ
ຄ ້ມຄອງພ ມທັິດປຸ່າໄມ້ ແບບລວມສ ນ ແລະ ເຮັດວຽກກັບບນັດາບ້ານໃນສອງແຂວງຄື ແຂວງຫ ວງນໍໍ້າທາ ແລະ ບໍີ່
ແກ້ວ.  

ໃນບາງພືໍ້ນທ ີ່, ປະຊາຊົນ ໄດ້ດໍາເນ ນກິດຈະກໍາຟືໍ້ນຟ  ແລະ ບ ລະນະປຸ່າໄມ້ເຊັີ່ນ: ການປ ກປຸ່າ, ການປ ກເສ ມ ແລະ 
ອືີ່ນໆ, ຕົວຢຸ່າງເຊັີ່ນ: ພາຍໃຕ້ໂຄງການ SUFORD-SU, ທ ກໆບ້ານມ ເງືີ່ອນໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານການປ ກປຸ່າ
ເພືີ່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການຟືໍ້ນຟ  ຫ ື ປ ກຕົໍ້ນໄມ້ 25 ເຮກັຕາຕໍີ່ບ້ານ.  

➢ ຜົນກະທົບ: ຄວາມຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບ “ປຸ່ານໍາໃຊ້ຂອງບ້ານ” ຫ  ືພືໍ້ນທ ີ່ອືີ່ນໆ ເພືີ່ອນາໍໃຊ້ຂອງບ້ານ, ເຊັີ່ນ: 
ປຸ່າສັກສິດ ແລະ ສ ສານ, ແມຸ່ນຜົນຂອງຂະບວນການສ້າງ ແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP). 
ໃນຫ າຍໆບ້ານ, ປະຊາຊົນ ໄດ້ສ້າງລະບຽບການຂອງບ້ານຂອງຕົນເອງກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້ຂອງ
ເຂົາເຈົໍ້າ, ການອະນ ລັກພືໍ້ນທີິ່ປ່າໄມຸ້ຂອງບ້ານເຫ ົິ່ານີໍ້ ໄດຸ້ຮັບການປັບປ ງໃຫຸ້ດີຂ ໍ້ນ.  

➢ ການພັດທະນາສັນຍາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ ທ ີ່ໄດ້ຮັບການຮັບຮອງ
ຢຸ່າງເປັນທາງການ ແມຸ່ນຍັງຢ ຸ່ໃນຂັໍ້ນຕອນເລ ີ່ມຕົໍ້ນ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ເຊືີ່ອວ່າເອກະສານດັີ່ງກ່າວ ຈະ
ນໍາໄປສ ຸ່ການປັບປ ງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນຕືີ່ມ, ກໍີ່ຄື ການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງ
ປຸ່າໄມ້ ຫຼຸດລົງ.   

 

 

                                                 

24 ເອກະສານປ  2020 ຂອງທະນາຄານໂລກ ກ່ຽວກັບບັນຫາຊ ວະນາໆພັນໃນ ສປປ ລາວ ກ່າວວ່າ “ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ສະບັບໃໝຸ່ (2019) 
ສົີ່ງເສ ມ 'ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມບ້້ານ'. ເຮັດໃຫ້ຜ ້ອ່ານບາງຄົນ ມ ການຕ ຄວາມໝາຍຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2019 ເພືີ່ອອະນ ຍາດໃຫ້ປະຊາຊົນ ຄ ້ມ
ຄອງປຸ່າເພືີ່ອຜະລິດໄມ້ເພືີ່ອການຄ້າ: ການປະຕິບັດລະບຽບການຕ່າງໆ ຍັງບໍີ່ທັນມ ການຂຽນອອກມາເທືີ່ອ. ຜ ້ອ່ານຄົນອືີ່ນໃຫ້ເຫດຜົນວ່າ ເຖິງວ່າບ້ານຕ່າງໆ
ມ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ທ ີ່ດ ໃນຂອບເຂດຊາຍແດນຂອງເຂົາເຈົໍ້າ, ແຕຸ່ເຂົາເຈົໍ້າບໍີ່ຈໍາເປັນຕ້ອງມ ສິດຄອບຄອງປຸ່າໄມ້ເຫ ົີ່ານັໍ້ນ. ເພືີ່ອບັນລ 
ເປົໍ້າໝາຍເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າໄມ ້70%, ເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າໄມບ້້ານສ່ວນໃຫຍ່ ປະມານ 3 ລ້ານເຮັກຕາ (ຍັງບໍີ່ທັນກໍານົດ) ຕ້ອງໄດຮັ້ບການສໍາຫ ວດ ແລະ ຈັດສັນໃຫ້ບັນດາ
ບ້ານ. ມາດຕາ 120 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2019 ສາມາດນໍາໃຊ້ໃນການອອກໃບຕາດິນຂອງປຸ່າໄມບ້້ານເຫ ົີ່ານ ໍ້ ໄປຕາມຂັໍ້ນຕອນ. 
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ແຜນການຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ການຜະລ ດ 

ຜ່ານມາ ການຕັດໄມ້ ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ ແມຸ່ນດໍາເນ ນໄປຕາມ ໂຄຕ້າການຕັດໄມ້ ປະຈໍາປ  ທ ີ່ລັດຖະບານ ຂັໍ້ນສ ນກາງ 
ແລະ ຂັໍ້ນແຂວງ ອອກໃຫ້. ແຕຸ່ທ້າຍຊ ມປ  1990 ເປັນຕົໍ້ນມາ, ໄດ້ມ ການດໍາເນ ນຄວາມພະຍາຍາມເພືີ່ອພັດທະນາ
ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງສໍາລັບເຂດປຸ່າຜະລິດແຫຸ່ງຊາດ (PFAs). ທໍາອິດ ແຜນງານທົດລອງ ຄ ້ມຄອງ 
ແລະ ອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ (FOMACOP), ຈາກນັໍ້ນໄດ້ຜັນຂະຫຍາຍ ແລະ ມ ບັນດາໂຄງການພັດທະນາປຸ່າໄມ້ແບບ
ຍືນຍົງ ເພືີ່ອການພັດທະນາຊົນນະບົດ (ໂຄງການ SUFORD, SUFORD-AF, SUFORD-SU ແລະ ໄລຍະ
ການສະໜອງທຶນເພ ີ່ມເຕ ມ), ໄດ້ຜັນຂະຫຍາຍແຜນການດັີ່ງກ່າວໃຫ້ແກຸ່ 41 PFAs ໃນ 13 ແຂວງ, ມ  1078 
ບ້ານ. ລັດຖະບານ ໄດ້ກະກຽມແຜນການສໍາລັບ PFAs ຕືີ່ມອ ກ 10 ແຫຸ່ງໃນ 4 ແຂວງ ທ ີ່ຍັງເຫ ືອ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ປະຈ 
ບັນ 51 ໃນ 52 ເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າຜະລິດແຫຸ່ງຊາດ ມ ແຜນການດັີ່ງກ່າວ.25  ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ, ແຜນການດັີ່ງກ່າວເປັນທິດທາງ
ໃນການດໍາເນ ນການຕັດໄມ້ປະຈໍາປ .26  

ຂະບວນການວາງແຜນ ການຄ ມ້ຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ ແມຸ່ນປະຕິບັດຕາມກົດລະບຽບຂອງລັດຖະບານ, ເຊິີ່ງໄດ້
ລະບ ໄວ້ໃນຄ ຸ່ມືການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບຄ ຸ່ມືການພັດທະນາຊ ມຊົນ ແລະ ບ້ານ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ມ ການ
ປະຕິບັດຕາມການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ, ໂດຍສະເພາະໂດຍຜ່ານຂໍໍ້ກໍານົດທ ີ່ກໍານົດເຂດຂອງ ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ມ ນຄ່າດ້ານ
ການອະນ ລັກສ ງ (HCVFs) ກັບເຂດແດນປຸ່າຜະລິດແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ ການຕັດໄມ້ ຈະບໍີ່ເຮດັຢ ຸ່ໃນເຂດ HCVFs 
ເຫ ົີ່ານ ໍ້. ບາງພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ມ ຄວາມສໍາຄັນທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະວັດທະນະທໍາສ ງ, ເຊັີ່ນ: ປຸ່າໄມ້ບ້ານ, ຫ ື ສ ສານ, ອາດຈະ
ຖືກກໍານົດເປັນເຂດ HCVFs.  

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ ເຫ ົີ່ານ ໍ້ແມຸ່ນໄດ້ຖືກກະກຽມ ໂດຍຜ່ານຂະບວນການມ ສ່ວນຮ່ວມ, ເຮັດວຽກຮ່ວມ
ກັບຕົວແທນຂອງບ້ານທ ີ່ຢ ຸ່ພາຍໃນ, ຫ ື ໃກ້ຄຽງເຂດ PFAs ເຫ ົີ່ານ ໍ້ - ໂດຍພິຈາລະນາເຖິງ ພືໍ້ນທ ີ່ຂອງ PFA ທ ີ່ຕົກ
ຢ ຸ່ໃນຂອບເຂດບ້ານຂອງເຂົາເຈົໍ້າ. ປະຊາຊົນ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກຂະບວນການນ ໍ້ໂດຍຜ່ານ: 1) ແຮງງານ
ຊົີ່ວຄາວໃນຂະບວນການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ ແລະ ການສໍາຫ ວດຕົໍ້ນໄມ້; 2) ການແບຸ່ງປັນລາຍຮັບ
ຈາກໄມ້ທ ີ່ເທົີ່າທຽມ; 3) ຄວາມຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບສິດນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຂອງເຂົາເຈົໍ້າກ່ຽວກັບປຸ່ານໍາໃຊ້ຂອງບ້ານ; ແລະ 4) 
ໃນເຂດ ໂຄງການ SUFORD-SU, ກິດຈະກໍາການພັດທະນາບ້ານ ແລະ ການສະໜັບສະໜ ນຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່, 
ເຊິີ່ງບາງສ່ວນເປັນຄ່າຊົດເຊ ຍສໍາລັບການສ ນເສຍຜົນປະໂຫຍດຈາກການຈໍາກັດການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້.    

ໃນວິທ ການ ໂຄງການ SUFORD ກັບ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ (PSFM), 
ປະຊາຊົນ ຜ ້ທ ີ່ສ ນເສຍການເຂົໍ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ ຍ້ອນການວາງແຜນການຄ ້ມຄອງ ແມຸ່ນໄດ້ຮັບການຊົດ
ເຊ ຍ ໂດຍການສະຫນັບສະຫນ ນສໍາລັບກິດຈະກໍາທາງເລືອກໃນການດໍາລົງຊ ວິດ. ປະຊາຊົນ ໂດຍທົີ່ວໄປແມຸ່ນມາ
ຈາກຄອບຄົວທ ີ່ທ ກຍາກ, ແລະ ການສະໜັບສະໜ ນດ້ານການດໍາລົງຊ ວິດ ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມທ ກຍາກ. ຄວາມພະຍາຍາມດັີ່ງກ່າວຍັງໄດ້ແນໃສຸ່ຊ ກຍ ກ້ານເຊືີ່ອມໂຍງເຂົໍ້າສັງຄມົ ຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້ຊາຍ 
ແລະ ທ ກຊົນເຜົີ່າໃນ 1078 ບາ້ນທ ີ່ເຂົໍ້າຮ່ວມ.27   

                                                 

25 ປຸ່າຜະລິດແຫຸ່ງໜຶີ່ງແມຸ່ນຂ້ອນຂ້າງບໍີ່ສາມາດເຂົໍ້າຫາໄດ້, ບໍີ່ສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ຕໍີ່ກັບການຕັດໄມ້, ສະນັໍ້ນ ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ກະກຽມແຜນການ.  
26 ການຕັດໄມ ້ປະເພດອືີ່ນ ອາດຈະໄດ້ຮັບອະນ ຍາດຈາກລັດຖະບານ, ເຊັີ່ນ: ການຕັດໄມ້ໃນພືໍ້ນທ ີ່ອ່າງເກັບນໍໍ້າເຂືີ່ອນໄຟຟ້າ.  
27 ງົບປະມານຂອງລັດຖະບານ ເພືີ່ອກະກຽມແຜນ SFM ໃນປຸ່າຜະລິດແຫຸ່ງຊາດອ ກ 10 ແຫຸ່ງຍັງມ ຈໍາກັດຫ າຍສົມຄວນ: ບໍີ່ມ ການສະໜັບສະໜ ນຈາກ
ລັດຖະບານສໍາລັບກິດຈະກໍາພັດທະນາບ້ານ ທ ີ່ສົີ່ງເສ ມເຊິີ່ງກັນແລະກັນ.  
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➢ ຜົນກະທົບ: ຜ່ານການສົມທບົຂອງຂະແໜງການປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນສ ນກາງ, ແຂວງ ແລະ ເມືອງ ສົມທົບກັບ
ປະຊາຊົນ ເພືີ່ອຜັນຂະຫຍາຍແຜນການດັີ່ງກ່າວ, ແນໃສຸ່ເຮັດໃຫ້ເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າຜະລິດຖືກປັບປ ງໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ, 
ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການຫຼຸດຜ່ອນການຕັດໄມຸ້ທໍາລາຍປ່າ ແລະ ການເສືິ່ອມໂຊມຂອງປ່າໄມຸ້. 
ແຜນການເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ມ ຜົນກະທບົທາງບວກຢ່າງຫ ວງຫ າຍຕໍິ່ສ ິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ.  

 

3.3 ການປົກປຸ້ອງດ້ານສ ິ່ງແວດລອ້ມ ແລະ ສັງຄົມ ທີິ່ຈັດຕັໍ້ງປະຕ ບັດ ໂດຍ ບັນດາໂຄງການຕ່າງໆ ໃນ
ໄລຍະປີ 2015-2018 

ການປົກປ້ອງດ້ານ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ທ ີ່ສໍາຄັນ ທ ີ່ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໃນໄລຍະການຈາ່ຍຕອບແທນເປັນເງິນ 
ອ ງຕາມຜົນງານ ແມຸ່ນແຕກຕ່າງກັນເລັກນ້ອຍຈາກໂຄງການຫນຶີ່ງໄປຫາໂຄງການໜຶີ່ງ, ແຕຸ່ໂຄງການທັງຫມົດ ກໍີ່ໄດ້
ປະຕິບັດຕາມຂໍໍ້ກໍານົດຂອງ Cancun ແລະ ຂໍໍ້ກໍານົດຂອງ ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບນະໂຍບາຍທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງຂອງຜ ້ສະຫນອງທຶນ. 28   ລະບົບການປົກປ້ອງຕ່າງໆ ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບຂໍໍ້ກໍານົດຂອງກອງທຶນສະພາບ
ອາກາດສ ຂຽວ (GCF), ເຊັີ່ນ: ລະບົບເຫ ົີ່ານັໍ້ນ ສອດຄ່ອງກັບ ການປົກປ້ອງ Cancun ແລະ ມາດຕະຖານຂອງ
ຜົນງານຂອງ ອົງການການເງິນສາກົນ (IFC).   

                                                 

28 ບົດ ESA ສະບັບນ ໍ້ ມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອສະເໜ ຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວກັບວິທ ການທ ີ່ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້
ໄຂ (PAMs) ຕ່າງໆ ໄປພ້ອມໆກັບການເຄົາລົບມາດຕະການປົກປ້ອງສາກົນທ ີ່ໄດ້ຮັບການຮັບຮອງ, ລວມທັງມາດຕະການປົກປ້ອງ Cancun ແລະ 
ບັນດາມາດຕະການຂອງກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (GCF)/ອົງການການເງິນສາກົນ (IFC). ບົດ ESA ສະບັບນ ໍ້ ບໍີ່ມ ຈ ດປະສົງຈະທົບທວນຢຸ່າງ
ລະອຽດກ່ຽວກັບການປະຕິບັດຕາມມາດຕະການປົກປ້ອງທັງໝົດຂອງບັນດາໂຄງການສໍາຄັນທ ີ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ດັີ່ງກ່າວ. ໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາຂອງການປະເມ ນ, ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ຍັງຢ ຸ່ໃນຂັໍ້ນຕອນການ
ອອກແບບ ແລະ ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ນໍາໃຊ້ເທືີ່ອ, ດັີ່ງນັໍ້ນຂໍໍ້ມ ນລະດັບຊາດກ່ຽວກັບການປະຕິບັດຕາມມາດຕະການປົກປ້ອງຈຶີ່ງບໍີ່ມ . 
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ຕາຕະລາງທີ 3. ນະໂຍບາຍການປົກປຸ້ອງ ທີິ່ແຕ່ລະຄູ່ຮ່ວມພັດທະນານໍາໃຊຸ້.  

ແຜນງານ ຫ ື ໂຄງການ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງ 

SUFORD-SU ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ; 
ທະນາຄານໂລກ; FIP; 
ລັດຖະບານປະເທດ ຟິນແລນ 

(ເກົີ່າ) ນະໂຍບາຍການດໍາເນ ນງານຂອງ
ທະນາຄານໂລກ; ນະໂຍບາຍການພັດທະນາ
ຂອງຟິນແລນ  

BCC ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ; 

ADB; FIP 

ນະໂຍບາຍປົກປ້ອງ ຂອງ ADB 

Dry Diptocarps  ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ; 

UNDP 

ນະໂຍບາຍຂອງ UNDP 

CliPAD (GIZ, 
KfW) 

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ; 

ລັດຖະບານ ເຢຍລະມັນ 

ນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງເຢຍລະມັນ; ຄໍາ
ແນະນໍາດ້ານການປົກປ້ອງຂອງ GIZ ແລະ 
KfW; ຄວາມຕ້ອງການສະເພາະໂຄງການຂອງ 
KfW 

ICBF ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ; 

ລັດຖະບານ ເຢຍລະມັນ 

ນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງເຢຍລະມັນ; ຄໍາ
ແນະນໍາດ້ານການປົກປ້ອງຂອງ KfW; ຄວາມ
ຕ້ອງການສະເພາະໂຄງການຂອງ KfW 

PAREDD ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ; JICA ນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງ JICA, ເຊິີ່ງອ ງ
ໃສຸ່ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານການປົກ
ປ້ອງ ຂອງທະນາຄານໂລກ, ແລະ ຂອງສາກົນ
ອືີ່ນໆ, ແລະ ແນວທາງປະຕິບັດທ ີ່ດ ທ ີ່ສ ດ ຂອງ
ປະເທດທ ີ່ພັດທະນາແລ້ວ, ລວມທັງຂອງຍ ີ່ປ ຸ່ນ.  

 

ທ ກໆໂຄງການທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນຄວາມພະຍາຍາມຂອງລັດຖະບານ ແມຸ່ນໄດ້ປະຕິບັດຕາມນະໂຍບາຍຂອງກອງທຶນ 
GCF ແລະ ອົງການ JICA, ໃນແງຸ່ຂອງການບໍີ່ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນກິດຈະກໍາທ ີ່ຕ້ອງຫ້າມ. ໂຄງການທັງໝົດເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້
ປະຕິບັດຕາມລະບົບການປົກປອ້ງທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ສົີ່ງເສ ມເຊິີ່ງກັນແລະກັນ, ເຊິີ່ງກ່ຽວຂ້ອງກັບ ວິທ ການກວດ
ສອບຢຸ່າງລອບຄອບ ໃນການປະເມ ນຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜນົກະທົບທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ການ
ສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ບັນຫາບົດບາດຍິງຊາຍ, ແລະ ການສະໜັບສະໜ ນການແກ້ໄຂ
ການຮ້ອງທ ກ.  ທ່ານ Bolondi (2018) ໄດ້ລະບ ວ່າ: 

“ລະບົບການປົກປ້ອງ ໃນ ສປປ ລາວ ມ ການປັບປ ງຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງໃນໄລຍະສອງທົດສະວັດທ ີ່ຜ່ານມາ, ໂດຍ
ໄດ້ເຊືີ່ອມໂຍງມາດຕະຖານ ແລະ ວິທ ການໃໝຸ່ໆ ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນເລືໍ້ອຍໆ, ພ້ອມທັງຝຶກອົບຮົມພະນັກງານໜ ຸ່ມ
ນ້ອຍໃນທ້ອງຖິີ່ນ ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໃນຂັໍ້ນທ້ອງຖິີ່ນ” 

ຜ ້ໃຫ້ທຶນບາງພາກສ່ວນ, ເຊັີ່ນຜ ້ໃຫ້ທຶນສອງຝຸ່າຍຂອງເອ ຣົບ ແລະ ລະບົບສະຫະປະຊາຊາດ, ເນັໍ້ນຫນັກເຖິງບັນຫາ
ສິດທິມະນ ດໃນວຽກງານການປົກປ້ອງຂອງພວກເຂົາ. ສ່ວນຜ ້ໃຫ້ທຶນພາກສ່ວນໆ ໄດ້ຕອບສະໜອງ ຕໍີ່ເປົໍ້າໝາຍ 
ຄວາມຍືນຍົງຂອງສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ແນໃສຸ່ລວມເອົາຈ ດປະສົງຂອງດິນຟ້າອາກາດ.  
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ໂຄງການ CliPAD ປະຕິບັດຕາມນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງ ຂອງລັດຖະບານເຢຍລະມັນ, GIZ, KfW, ແລະ EU. 
ເຂົາເຈົໍ້າໄດ້ປະຕິບັດວຽກງານທ ີ່ໂດດເດັີ່ນໃນການທົດລອງວຽກງານ ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍ
ໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (FPIC)29 ແລະ ບາງອົງປະກອບທ ີ່ສໍາຄັນຂອງວຽກງານ REDD+ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການປົກ
ປ້ອງ, ໂດຍຜ່ານການທົດລອງວິທ ການຂັໍ້ນບ້ານຕໍີ່ກັບວຽກງານ FPIC ແລະ ການຈ່າຍຕອບແທນເປັນເງິນສໍາລັບ
ຜົນງານ, ເປັນການທົດສອບແນວຄວາມຄິດຂອງການຈ່າຍຕອບແທນເປັນເງິນ ໃນວຽກງານ REDD+ ສໍາລັບການ
ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ. ຂະບວນການປກຶສາຫາລື ໄດ້ດໍາເນ ນໃນ 70 ບ້ານ ໃນແຂວງຫົວພັນ. 
ໂຄງການ ICBF ກໍີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍທ ີ່ຄ້າຍຄືກັນກັບຂອງ ລັດຖະບານເຢຍລະມັນ, KfW, ແລະ EU. 
ການປຶກສາຫາລື ແລະ ການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກຕ່າງໆ ຂອງໂຄງການ CliPAD ແມຸ່ນໄດ້ມອບໝາຍໃຫ້ແກຸ່ແນວລາວ
ສ້າງຊາດ. 

ໃນເວລາສ້າງໂຄງການ, ໂຄງການ PAREDD ທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນໂດຍ ອົງການ JICA ໄດຖື້ກຄັດເລືອກ ແລະ ຈັດ
ເປັນໂຄງການປະເພດ “C”, ສະນັໍ້ນ ບໍີ່ຈໍາເປັນຕ້ອງມ ການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມຕືີ່ມອ ກ. ເຖິງຢຸ່າງໃດ
ກໍີ່ຕາມ, ໂຄງການ PAREDD ໄດ້ປະຕິບັດຕາມວິທ ການຄ ້ມຄອງຜົນກະທົບດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ການ
ສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຈາກຂັໍ້ນບາ້ນ, ລວມທັງການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ. ໂຄງການ ຍັງ
ໄດ້ເຮັດວຽກກັບອົງການ RECOFTC ເພືີ່ອສະຫນອງການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກຸ່ປະຊາຊົນ ແລະ ພະນັກງານທ້ອງຖິີ່ນ
ກ່ຽວກັບວຽກງານການປົກປ້ອ  ແລະ ບັນຫາບົດບາດຍິງຊາຍ.  

ໂຄງການ SUFORD-SU ມ ຕົວຢຸ່າງຂອງ ວິທ ການກວດສອບຢຸ່າງຮອບຄອບ ໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານການ
ປົກປ້ອງ. ໂຄງການນ ໍ້ມ ຄວາມສໍາຄັນເປັນພິເສດຕໍີ່ຂະແໜງການປຸ່າໄມ້, ເປັນຕົໍ້ນແມຸ່ນໄດ້ເຮັດໃຫ້ກໍາເນ ດໂຄງການ
ສືບຕໍີ່ ຫ າຍໂຄງການໃນໄລຍະຜ່ານມາ ແລະ ຄ່ອຍໆຂະຫຍາຍພືໍ້ນທ ີ່ປົກຄ ມຈາກ 2 ຫາ 13 ແຂວງ ເພືີ່ອວຽກງານ
ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງໃນ 42 ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າຜະລິດ (PFAs), ແລະ ວຽກງານພັດທະນາບ້ານທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ 1078 ບ້ານ ພ້ອມທັງສະໜັບສະໜ ນວຽກງານການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ໃນທົີ່ວປະເທດ 
18 ແຂວງ. 

ເພືີ່ອປະເມ ນ ແລະ ຄ ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ໃນການອອກແບບໂຄງການ SUFORD-
SU ຈຶີ່ງໄດ້ມ ການປະເມ ນ ການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຢຸ່າງຮອບດ້ານ, ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບການຕິດຕາມ
ກວດກາ ແລະ ປັບປ ງຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ ໃນລະຫວ່າງການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການ. ການອອກແບບໂຄງການ ແມຸ່ນ
ປະຕິບັດຕາມ ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກ (ສະບັບເກົີ່າ), ເຊັີ່ນ: ນະໂຍບາຍການດໍາເນ ນງານ ແລະ
ຂັໍ້ນຕອນຂອງທະນາຄານ. ພ້ອມຍັງສອດຄ່ອງກັບ ຂໍໍ້ກໍານົດນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງລັດຖະບານຟິນແລນ 
ແລະ ແຜນງານການລົງທຶນດ້ານປຸ່າໄມ້ (FIP), ຍ້ອນວ່າທັງ 2 ພາກສ່ວນໄດ້ຮ່ວມໃຫ້ທຶນກັບໂຄງການ. ຍິີ່ງໄປກວ່າ
ນັໍ້ນ, ໂຄງການໄດ້ກ້າວໄປອ ກຂັໍ້ນ, ໃນແງຸ່ຂອງການຫັນເອົາວິທ ການປົກປ້ອງເຫ ົີ່ານ ໍ້ ເຂົໍ້າໃນຂັໍ້ນຕອນ ມາດຕະຖານ
ການດໍາເນ ນງານ ຂອງໂຄງການ ແລະ ກົມປຸ່າໄມ້. ເອກະສານໂຄງການໄດ້ລະບ ຢຸ່າງຈະແຈ້ງກຽ່ວກັບການປະຕິບັດທ ີ່
ຕ້ອງຫ້າມ, ທັງໃນການດໍາເນ ນໂຄງການ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າໃນການພັດທະນາບ້ານ, ເຊິີ່ງສອດຄ່ອງກັບ
ນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ ແລະ ຜ ້ໃຫ້ທຶນ. 

ໃນດ້ານຄວາມສ່ຽງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ໃນເວລາປະເມ ນ, ທ ມງານກະກຽມໂຄງການໄດ້ກະກຽມບົດ
ລາຍງານການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESIA). ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ຮັບການຈັດເປັນ
ໂຄງການປະເພດ "A", ມ ຄວາມສ່ຽງສ ງ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ກະກຽມ ບົດລາຍງານ ກອບຄ ້ມຄອງ

                                                 

29 CliPAD. 2017. ເອກະສານແນະນໍາກ່ຽວກັບຂັໍ້ນຕອນ FPIC ສໍາລັບໂຄງການ CliPAD ຢ ຸ່ແຂວງ ຫົວພັນ. 
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ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESMF), ເພືີ່ອຊ ໍ້ບອກວ່າຄວາມສ່ຽງດັີ່ງກ່າວສາມາດຫຼຸດຜ່ອນ ແລະ ຄ ້ມຄອງໄດ້
ແນວໃດ.  

ມາດຕະຖານສິີ່ງແວດລ້ອມທ ີ່ໂຄງການຈະຕ້ອງປະຕິບັດຕາມ ແມຸ່ນໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນຄ ຸ່ມກືານຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂອງ
ໂຄງການ ແລະ ເສືີ່ອມສານເຂົໍ້າໃນມາດຕະຖານການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ຂອງກົມປຸ່າໄມ້. ມາດຕະຖານເຫ ົີ່ານ ໍ້
ໄດ້ແກ້ໄຂສະພາບສິີ່ງແວດລ້ອມກ່ຽວກັບວິທ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ, ລວມທັງການກໍານົດພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ 
ມ ນຄ່າດ້ານການອະນ ລັກສ ງ (HCVF) ບ່ອນທ ີ່ການຕັດໄມ້ຈະບໍີ່ຖືກອະນ ຍາດ.  

ມາດຕະຖານທາງສັງຄົມໄດ້ຖືກຜັນຂະຫຍາຍເຂົໍ້າໃນກອບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ, ເຊິີ່ງລວມເອົາຂໍໍ້ກໍານົດ
ຂອງທະນາຄານໂລກ ເພືີ່ອກະກຽມກອບການພັດທະນາຊົນເຜົີ່າ (ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ), ກອບຂະບວນການ, ແລະ
ກອບການພັດທະນາການຍົກຍາ້ຍຈັດສັນ, ແລະ ຍັງໄດ້ຕອບສະຫນອງຕໍີ່ນະໂຍບາຍເພ ີ່ມເຕ ມຂອງທະນາຄານໂລກ
ກ່ຽວກັບ ບັນຫາບົດບາດຍິງຊາຍ, ສິດຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ຕໍີ່ກັບ ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍ
ໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (FPIC) 30  , ແລະ ການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ. ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ກະກຽມຄ ຸ່ມືການມ ສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ (CEM), ພ້ອມທັງຄ ຸ່ມືການພັດທະນາບ້ານ (ເພືີ່ອໃຫ້ກວມເອົາແຜນປະຕິບັດງານຂອງຊ ມຊົນ 
ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອເພືີ່ອຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງບ້ານ). ຄ ຸ່ມືການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ (CEM) ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງ
ກັບປະຊາຊົນ, ໄດ້ກໍານົດຢຸ່າງຈະແຈ້ງທ ກກິດຈະກໍາທ ີ່ຖືກຫ້າມ ສໍາລັບການສະຫນັບສະຫນ ນໂຄງການ.  

ພະນັກງານສະໜັບສະໜ ນໂຄງການ ມ ພະນັກງານແມຸ່ຍິງຫ າຍຄົນ, ແລະ ຍັງໄດ້ເຮັດວຽກກັບພະນັກງານແມຸ່ຍິງຈາກ  
ແນວລາວສ້າງຊາດ (LNFD) ແລະ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ (LWU), ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານສົີ່ງເສ ມກັບ
ແມຸ່ຍິງ. ອ ງຕາມສະພາບການທ້ອງຖິີ່ນ, ກອງປະຊ ມແຍກຕ່າງຫາກໄດ້ຈັດຂຶໍ້ນເລືໍ້ອຍໆກັບແມຸ່ຍິງ, ເພືີ່ອຊ ກຍ ້ການມ 
ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງຫ້າວຫັນ. ພະນັກງານໄດ້ເຮັດວຽກເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າ ແຜນປະຕິບັດງານຊ ມຊົນ ແລະ ການນໍາໃຊ້
ການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານການພັດທະນາບ້ານ ໄດ້ສະຫນັບສະຫນ ນກິດຈະກໍາ ທ ີ່ແມຸ່ຍິງໃຫ້ຄວາມສົນໃຈ. 

ໂຄງການ SUFORD-SU ຍັງໄດ້ສະໜັບສະໜ ນວຽກງານອືີ່ນໆຂອງ ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ເຊັີ່ນ: ການບັງຄັບໃຊ້ກົດ
ໝາຍປຸ່າໄມ້, ບັນຫາໄຟປຸ່າ, ແລະ ການສຶກສາສິີ່ງແວດລ້ອມກັບຊ ມຊົນຊົນນະບົດ, ໂຮງຮຽນ ແລະ ຕະຫ າດ. ຖ້າ
ເປັນໄປໄດ,້ ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ໄດ້ຝຶກອົບຮົມ ແລະ ມອບໃຫ້ສະມາຊິກພະນັກງານແມຸ່ຍງິ ຮັບຜິດຊອບໃນວຽກ
ງານລົງເຜ ຍແຜຸ່ຕໍີ່ຊ ມຊົນ, ເພືີ່ອເຮັດໃຫ້ການຕິດຕໍີ່ສືີ່ສານກັບແມຸ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ໃນເຂດຊົນນະບົດ ພ້ອມທັງຜ ້ຊາຍ 
ແລະ ເດັກຊາຍ ມ ປະສິດທ ພາບເພ ີ່ມຂຶໍ້ນ.  

ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ, ຫ ື ປະສົມປະສານ, ວິທ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້, ຫ ື ປະສົມ
ປະສານ, ວິທ ການປົກປ້ອງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແມຸ່ນໄດ້ຖືກຮັບຮອງເອົາໂດຍບາງໂຄງການອືີ່ນໆໃນ ສປປ ລາວ. ກົມ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ພະນັກງານພາກສະຫນາມຂອງກົມ ພົບວ່າວິທ ການນ ໍ້ແມຸ່ນງ່າຍຕໍີ່ການນໍາໃຊ້. ໃນຂະນະທ ີ່ພະນັກງານ
ຂອງລັດບາງຄົນອາດຈະບໍີ່ຄ ້ນເຄ ຍກັບແນວຄວາມຄິດຂອງວຽກງານ "ການປົກປ້ອງ", ເຂົາເຈົໍ້າເຂົໍ້າໃຈວ່າພວກເຂົາຈໍາ
ເປັນຕ້ອງປະຕິບັດຕາມກົດລະບຽບ, ລວມທັງມາດຕະຖານການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ມາດຕະຖານການພັດທະນາ
ຊ ມຊົນ. ເຂົາເຈົໍ້າເຂົໍ້າໃຈວ່າ, ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງລັດຖະບານລາວ ນັບແຕຸ່ລັດຖະທໍາ
ມະນ ນແຫຸ່ງຊາດລົງມາ ລ້ວນແຕຸ່ເນັໍ້ນໜັກເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການຄ ້ມຄອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ
ທໍາມະຊາດແບບຍືນຍົງ, ແລະ ສິດຂອງພົນລະເມືອງລາວທ ກຄົນເຂົໍ້າຮ່ວມ, ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການ

                                                 

30 ໃນຂະນະນັໍ້ນ, ຂໍໍ້ກໍານົດຂອງທະນາຄານໂລກໄດ້ລະບ ເຖິງຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (ບໍີ່ແມຸ່ນການຍິນຍອມ).  
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ພັດທະນາ. ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ເນັໍ້ນໃສຸ່ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມທ ີ່ເອືໍ້ອອໍານວຍໃນການມ 
ສ່ວນຮ່ວມ, ເຊັີ່ນ: ວິທ ການແມຸ່ນເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າສະມາຊິກຊ ມຊົນທັງຫມົດສາມາດເຂົໍ້າຮ່ວມກິດຈະກໍາຂອງໂຄງ
ການໄດ້. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ວິທ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ ໄດ້ກໍານົດວິທ ການປະສົມປະສານກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ, 
ທັງແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້ຊາຍ, ແລະ ຄອບຄົວທ ີ່ທ ກຍາກເຂົໍ້າໄປໃນກິດຈະກໍາຂອງໂຄງການ.  

ຜ່ານການຕິດຕາມກວດກາ ຢຸ່າງເປັນປົກກະຕິ, ກອງປະຊ ມປະຈໍາປ ຂອງບ້ານ ແລະ ຮ ບແບບການຕອບຮັບອືີ່ນໆ, 
ໂຄງການສາມາດດັດປັບການຄ ້ມຄອງໂຄງການ ຕາມປະສົບການທ ີ່ໄດ້ຮັບໃນລະຫວ່າງການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. 
ໂຄງການ ມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອຈ້າງພະນັກງານ ທ ີ່ມ ຄວາມຫ າກຫ າຍໃນວຽກງານພາກສະໜາມກັບປະຊາຊົນຄື: 
ພະນັກງານພາກສະໜາມຂອງລັດແມຸ່ນມາຈາກ 16 ເຜົີ່າທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ມ ທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ. ໂຄງການດັີ່ງກ່າວ
ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບແນວລາວສ້າງຊາດ ແລະ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ ເພືີ່ອສະໜັບສະໜ ນການເຜ ຍແຜຸ່ໃຫ້ແກຸ່
ບັນດາຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ ແລະ ແມຸ່ຍິງ ຕາມລໍາດັບ. ໂຄງການ SUFORD-SU ມ ລະບົບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມ ນຜົນ ທ ີ່
ຕິດຕາມຕົວຊ ໍ້ວັດຂອງໂຄງການ, ທັງໃນແງຸ່ຂອງຈ ດປະສົງທ ີ່ໄດ້ຕົກລົງກັບທະນາຄານໂລກ ແລະ ຜ ້ຮ່ວມທຶນອ ກ
ສອງແຫຸ່ງຄື: ແຜນງານລົງທຶນດ້ານປຸ່າໄມ້ (FIP) ແລະ ປະເທດ ຟິນແລນ. ໃນແງຸ່ຂອງການປະຕິບັດຕາມມາດ
ຕະການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກ, ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ຮັບການຈັດອັນດັບວ່າ "ໜ້າພໍໃຈ" ຫ ື "ໜ້າພໍໃຈໃນ
ລະດັບປານກາງ" ປະເມ ນໂດຍຄະນະປະຕິບັດງານເຄິີ່ງປ ຂອງທະນາຄານໂລກ. 

ໂຄງການອືີ່ນໆ, ເຊັີ່ນ CliPAD, ICBF, BCC, ແລະ PAREDD, ຍັງໄດ້ເຮັດວຽກເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າການປົກ
ປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມຂອງໂຄງການ ໄດ້ຮັບການເຄົາລົບເປັນຢຸ່າງດ , ສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ
, ແລະ ສະໜອງຊ່ອງທ່າງ ໃນການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ.   

 

4. ການປະຕ ບັດຕາມມາດຕະການປົກປຸ້ອງ Cancun ແລະ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ 
ແລະ ລະບຽບການ (PLRs).  

ໃນການທົບທວນຄືນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ ໄດ້
ດໍາເນ ນເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍກາກບອນໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ລະຫວ່າງປ  2015 ຫາ 2018, ປະເດັນ
ສໍາຄັນແມຸ່ນ ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂ (PAMs) ໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ແລະ ເຄົາລົບ ຕາມມາດ
ຕະການປົກປ້ອງ REDD+ ທ ີ່ມ ຢ ຸ່ແລ້ວ ຫລື ບໍີ່. ພາກນ ໍ້ແມຸ່ນໄດ້ປຽບທຽບບັນດາມາດຕະການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ
ຂອງ ສປປ ລາວ ກັບມາດຕະການປົກປ້ອງ Cancun, ແລະ ຈາກນັໍ້ນແມຸ່ນໄດ້ປະເມ ນລະດັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ທ ີ່ສອດຄ່ອງກັບຂໍໍ້ກໍານົດ. ພາກນ ໍ້ແມຸ່ນມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອ
ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກຸ່ການປະເມ ນຕົນເອງຂອງລັດຖະບານ ທ ີ່ໄດ້ດໍາເນ ນກ່ອນໜ້ານ ໍ້ໃນບົດລາຍງານ ສັງລວມຫຍໍໍ້ 
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃນແຜນງານ REDD+ (SOI) ກ່ຽວກັບລະບົບ
ຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ (SIS) ສໍາລັບ ວຽກງານ REDD+, ເຊິີ່ງໄດ້ນໍາສົີ່ງໃຫ້ UNFCCC ໃນປ  2020. 
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4.1 ວຽກງານການປກົປຸ້ອງຂອງ ສປປ ລາວ – ລະບົບການປົກປຸ້ອງແຫ່ງຊາດ 

ພັນທະຕໍິ່ສາກົນ 

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທ ີ່ລົງນາມໃນຂໍໍ້ຕົກລົງດ້ານສ ິ່ງແວດລ້ອມຫ າຍຝ່າຍ (MEA) ທ ີ່ມ ຄວາມກ່ຽວຂ້ອງ 
ໂດຍສະເພາະກັບວຽກງານ REDD+. ພັນທະຕໍີ່ສາກົນເຫ ົີ່ານ ໍ້ ມ ຜົນບັງຄັບໃຊທ້າງກົດຫມາຍ, ແລະ ມ ບ ລິມະສິດ
ຫ າຍກວ່າ ນິຕິກໍາແຫຸ່ງຊາດໃດໆ.  

ສປປ ລາວ ໄດ້ລົງນາມໃນສົນທິສັນຍາ Rio ປ  1992 ສາມສະບັບ ກໍີ່ຄື:  

• ສົນທິສັນຍາຂອບຂອງສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (UNFCCC),  

• ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍ ຊ ວະນາໆພັນ (CBD) ແລະ  

• ສົນທິສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດເພືີ່ອຕ້ານການເປັນທະເລຊາຍ (UNCCD),  

ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບສັນຍາປາຣ  ປ  2015 ຂອງ UNFCCC. 

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ລົງນາມໃນຂໍໍ້ຕົກລົງຫ າຍຝຸ່າຍທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງເຖິງສິດທິມະນ ດ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນ 
ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ.  

ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຮອງສົນທິສັນຍາຂອງ ອົງການແຮງງານສາກົນຂອງສະຫະປະຊາຊາດ ສະບັບເລກທ ີ
169 ວ່າດ້ວຍຊົນເຜົິ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊົນເຜົິ່າ (ILO 169), ເຊິີ່ງລວມມ ການເຄົາລົບວັດທະນະທໍາ, ຈິດວິນ
ຍານ, ການຈັດຕັໍ້ງທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ ແລະ ເອກະລັກຂອງພວກເຂົາ, ລ້ວນແຕຸ່ເປັນສະຖານທ ີ່ສໍາຄັນ
ກ່ຽວກັບທໍາມະຊາດທ ີ່ຍືນຍົງຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. ສົນທິສັນຍາ ຍັງສົມມ ດວ່າ ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ 
ແລະ ຊົນເຜົີ່າ ສາມາດອອກຄໍາເຫັນ ແລະ ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈ ຍ້ອນວ່າມັນມ ຜົນກະທົບຕໍີ່ພວກ
ເຂົາ ແລະ ພວກເຂົາມ ສິດທ ີ່ຈະມ ສ່ວນຮ່ວມໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈນ ໍ້. ເຖິງວ່າບໍີ່ແມຸ່ນສົນທ ສນັຍາສາກົນ, 
ແຕ່ຖະແຫ ງການສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບສ ດທ ຂອງຊົນເຜົິ່າພືໍ້ນເມືອງ (UNDRIP) ແມຸ່ນເອກະສານ
ສໍາຄັນ, ເຊິີ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ລົງນາມໃນປ  2007. ເອກະສານດັີ່ງກ່າວ ກໍານົດສິດທິສ່ວນບ ກຄົນ ແລະ ລວມຫມ ຸ່ 
ຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ, ແລະ ຫນ້າທ ີ່ຂອງລັດຖະບານທ ີ່ຈະເຄົາລົບສິດທິເຫ ົີ່ານັໍ້ນ. ເຖິງວ່າລັດຖະບານບໍີ່ໄດ້ຮັບຮ ພ້ົນ
ລະເມືອງໃດເປັນຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ, ແຕຸ່ໄດ້ຕົກລົງເຫັນດ  ກັບປະຊາຄົມໂລກວ່າ 1/3 ຂອງປະຊາກອນຂອງ ສປປ 
ລາວ, ເຊິີ່ງລວມມ  42 “ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່ານ້ອຍ” ຄວນໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງທ ີ່ຄ້າຍຄກືັນກັບຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ.  

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທ ີ່ລົງນາມໃນ ສົນທ ສັນຍາວ່າດວ້ຍການລົບລ້າງທ ກຮູບການຈໍາແນກຕໍິ່ແມ່ຍ ງ 
(CEDAW), ແລະ ໄດ້ສ້າງຕັໍ້ງຄະນະກໍາມະການແຫຸ່ງຊາດເພືີ່ອຄວາມກ້າວຫນ້າຂອງແມຸ່ຍິງ (NCAW), ຕໍີ່ມາໄດ້
ປຸ່ຽນຊືີ່ເປັນ ຄະນະກໍາມະການແຫຸ່ງຊາດເພືີ່ອຄວາມກ້າວຫນ້າຂອງແມຸ່ຍິງ, ແມຸ່ ແລະ ເດັກ (NCAWMC), ໂດຍ
ມ ຫນ້າທ ີ່ນໍາພາກ່ຽວກັບວຽກງານບົດບາດຍິງຊາຍ. ອົງການຈັດຕັໍ້ງຂອງລັດຖະບານທັງຫມົດມ ຜ ້ຕາງໜ້າເຮັດວຽກ 
ກ່ຽວກັບ NCAWMC. ບາງອົງການຈັດຕັໍ້ງຂອງລັດຖະບານ, ເຊັີ່ນ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (MAF) ມ ຍ ດ
ທະສາດບົດບາດຍິງຊາຍຂອງຕົນເອງ ແລະ ມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອນໍາເອົາບົດບາດຍິງຊາຍເຂົໍ້າໃນແຜນການ ແລະ ກິດຈະ
ກໍາຂອງ ກະຊວງ. 

ສປປ ລາວ ມ ເປົໍ້າໝາຍ ປະຕິບັດຕາມແນວທາງການສະໝັກໃຈຂອງ FAO ປີ 2012 ກ່ຽວກັບການຄອບ
ຄອງທີິ່ດ ນ. ແຕຸ່ລະປະເທດແມຸ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ ຄ ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງເຂົໍ້າໃນການ
ປະຕິບັດຄໍາແນະນໍາເຫ ົີ່ານ ໍ້ ກ່ຽວກັບການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນ, ຕາມຄວາມເຫມາະສົມ. ພາຍໃຕ້ແນວທາງດັີ່ງກ່າວ, ການ
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ຮັບຮ ້ຄວາມສະເໝ ພາບ ແລະ ຄວາມຍ ຕິທໍາ ໄດ້ຖືກກ່າວເຖິງໃນສິດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການສົີ່ງເສ ມສິດ
ຄອບຄອງນໍາໃຊ້ທ ີ່ສະເໝ ພາບ ແລະ ການເຂົໍ້າເຖິງທ ີ່ດິນ, ການປະມົງ ແລະ ປຸ່າໄມ,້ ສໍາລັບທ ກຄົນ, ແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້
ຊາຍ, ໄວໜ ຸ່ມ ແລະ ຜ ້ດ້ອຍໂອກາດ, ໃນສະພາບການແຫຸ່ງຊາດ.  

ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) 

ສປປ ລາວ ມ ລະບົບມາດຕະການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດຂອງຕົນເອງ (ໂດຍທາງອ້ອມ) ຢ ຸ່ແລ້ວ, ເຊິີ່ງອ ງໃສຸ່ພັນທະ
ສາກົນ, ລັດຖະທໍາມະນ ນ ແລະ ຍ ດທະສາດແຫຸ່ງຊາດ, ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ທ ີ່ມ 
ຢ ຸ່ແລ້ວ. ສາມາດເບິີ່ງລາຍລະອຽດເພ ີ່ມເຕ ມໄດ້ໃນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທ  2. 

ຕາຕະລາງທ  4 ຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້ ແມຸ່ນໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການປຽບທຽບມາດຕະການປົກປ້ອງ Cancun ກັບບັນດາ
ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຊ່ວງໄລຍະປ  2014-2018. ຕາຕະລາງ
ດັີ່ງກ່າວແມຸ່ນໄດ້ຖືກສ້າງຂຶໍ້ນໃນໄລຍະການປະເມ ນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມກ່ຽວກັບການປະຕບິັດຕາມມາດຕະການປົກ
ປ້ອງ Cancun (ເບິີ່ງບົດສະຫຼຸບ SOI ກ່ຽວກັບລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ). ຕໍີ່ມາ, ໄດ້ຖືກປັບປ ງເພືີ່ອໃຊ້
ໃນການອອກແບບລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ ແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS). ຂໍໍ້ມ ນດັີ່ງກ່າວແມຸ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ປະເດັນຂອງການ “ແກ້ໄຂ” ມາດຕະການປົກປ້ອງ Cancun. 

ສປປ ລາວ ໂດຍທົີ່ວໄປແມຸ່ນຖືວ່າເປັນປະເທດທ ີ່ມ ກອບການເຮັດວຽກດ້ານມາດຕະການປົກປ້ອງທ ີ່ດ , ດ້ວຍ
ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທ ີ່ຮອບດ້ານ. ນອກຈາກນ ໍ້, ຍັງໄດ້ອ ງໃສຸ່ຄໍາແນະນໍາ ແລະ ຫ ັກການ
ປະຕິບັດທ ີ່ດ ທ ີ່ສ ດໃນລະດັບສາກົນ, ພ້ອມທັງປະສົບການການພັດທະນາຂອງຕົນເອງທ ີ່ສະສົມມາຫ າຍປ . 

ຕາຕະລາງທີ 4. ປຽບທຽບມາດຕະການປກົປຸ້ອງ Cancun ຂອງ UNFCCC ສໍາລັບວຽກງານ REDD+ 
ກັບ ບັນດາ ນະໂຍບາຍ/ຍ ດທະສາດ, ກດົໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ສໍາຄັນ ຂອງ ສປປ ລາວ.  

ແຫ ີ່ງຂໍໍ້ມ ນ: ບົດລາຍງານ SOI, 2020, ຂໍໍ້ມ ນຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້ ໄດ້ຖືກປັບປ ງເລັກນ້ອຍ. 

ການປົກປ້ອງ Cancun ຂອງ 
UNFCCC 

ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ສໍາຄັນ ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຊ່ວງໄລຍະປ  2014-

2018 

a) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ແມຸ່ນ
ສົີ່ງເສ ມ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບ 
ຈ ດປະສົງເປົໍ້າໝາຍຂອງ ແຜນງານ
ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ 
ສົນທິສັນຍາ ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງສາກົນ
ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 

 

b). ມ ໂຄງສ້າງ ການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ທ ີ່ມ ຄວາມໂປຸ່ງ
ໃສ ແລະ ມ ປະສິດຕິຜົນ, 
ປະຕິບັດຕາມນິຕິກໍາແຫຸ່ງຊາດ 
ແລະ ອະທິປະໄຕ 

• ລັດຖະທໍາມະນ ນ ແຫຸ່ງ ສປປ ລາວ ສະບັບເລກທ  63/ສພຊ (2015) 

• ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 (2005) 

• ຍ ດທະສາດແຫຸ່ງຊາດກ່ຽວກັບການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດຂອງ ສປປ ລາວ, ເລກທ  137/
ສພຊ (2010) 

• ມະຕິຂອງຄະນະບໍລິຫານພັກ ວ່າດ້ວຍ ການປັບປ ງການຄ ້ມຄອງ ແລະ ພັດທະນາ ທ ີ່ດິນ ໃນ
ຍ ກໃໝຸ່, ສະບັບເລກທ  026/ສພຊ (2017) 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້, ສະບັບເລກທ  6/ສພຊ (2007, ສະບັບປັບປ ງໃນປ  2019)  

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກຄອງທ້ອງຖິີ່ນ ສະບັບເລກທ  68/ສພຊ (2015) 

• ຍ ດທະສາດການພັດທະນາກະສິກໍາແຫຸ່ງຊາດ 2011- 2025  

• ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫຸ່ງຊາດ 5 ປ  ຄັໍ້ງທ  VIII 2016-2020 (2016) 
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• ຂໍໍ້ຕົກລົງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  57 (ລົງວັນທ  22 ກໍລະກົດ 2016) ວ່າ
ດ້ວຍການປັບປ ງໂຄງສ້າງອໍານາດການປົກຄອງຂອງລັດຖະບານ, ເຊິີ່ງໄດ້ຮວມເອົາ ວຽກງານ
ປຸ່າໄມ້ທັງໝົດ ກັບມາ ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ 

• ຄ ຸ່ມືການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) (2010) 

• ດໍາລັດສະບັບເລກທ  59 ວ່າດ້ວຍ ການຄ ້ມຄອງເຂດປຸ່າຜະລິດແບບຍືນຍົງ (ລົງວັນທ  25 
ພຶດສະພາ 2002) 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍການແບຸ່ງປັນລາຍຮັບຂອງໄມ້ສໍາລັບ PSFM, ເລກທ  001/ນຍ (ລົງວັນທ  
31 ທັນວາ 2012) 

• ລະບຽບການຂອງ MAF ສະບັບເລກທ  0204 ວ່າດ້ວຍການສ້າງຕັໍ້ງ ແລະ ການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າຜະລິດແບບຍືນຍົງ (ລົງວັນທ  03 ຕ ລາ 2003) 

• ດໍາລັດ ເລກທ  333 ວ່າດ້ວຍ ການປົກປັກຮັກສາປຸ່າໄມ້, 2010 

• ດໍາລັດເລກທ  134 ວ່າດ້ວຍປຸ່າສະຫງວນ, 2015 

• ລະບຽບການຂອງ MAF ເລກທ  535 ວ່າດ້ວຍ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ, ລົງວັນທ  18 
ມິຖ ນາ 2001) 

• ບົດແນະນໍາ ກົມປຸ່າໄມ້ ສະບັບເລກທ  1476 ກ່ຽວກັບການຂຽນແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້
ບ້ານ (VFMP), ລົງວັນທ  13 ກໍລະກົດ 2016 

• ບົດແນະນໍາ ກົມປຸ່າໄມ້ ສະບັບເລກທ  1477 ກ່ຽວກັບຄ ຸ່ມື ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ 
(VFMP), ລົງວັນທ  13 ກໍລະກົດ 2016 

c). ເຄົາລົບຕໍີ່ຄວາມຮ ້ ແລະ ສິດ 
ຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊ ມ
ຊົນຂັໍ້ນທອ້ງຖິີ່ນ, ໂດຍພຈິາລະນາ
ເອົາ ພັນທະທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕໍີ່ສາກົນ, 
ສະຖານະພາບຂອງປະເທດ ແລະ 
ກົດໝາຍ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ຮັບ
ຮ ້ວ່າ ສະມັດຊາໃຫຍ່ ສະຫະ
ປະຊາຊາດ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາ 
ຖະແຫ ງການຂອງສະຫະປະຊາ
ຊາດ ກ່ຽວກັບ ສິດຂອງຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ 

 

d). ການມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງເຕັມ
ສ່ວນ ແລະ ມ ປະສິດຕິຜົນ ຂອງຜ ້
ມ ສ່ວນຮ່ວມ ໂດຍສະເພາະ 
ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊ ມຊົນ
ຂັໍ້ນທ້ອງຖິີ່ນ 

 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ກ່ຽວກັບການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມແບບຍ ດທະສາດ ສະບັບ
ເລກທ  0483/ນຍ (2017) 

• ດໍາລັດນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່າດ້ວຍ ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ເລກທ  
112/ນຍ (2010) → ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ປັບປ ງ ສະບັບ ເລກທ  21/ລບ (2019) 

• ຄໍາແນະນໍາ ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ວ່າດ້ວຍ ການປະ
ເມ ນຜົນກະທົບ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ສະບັບເລກທ  8030/ກຊສ (2013), ແລະ 
ການກວດສອບສິີ່ງແວດລ້ອມເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ (IEE) ຂອງໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະກໍາ 
ເລກທ  8029/ກຊສ (2013) 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍ ການຍອມຮັບ ແລະ ປະກາດໃຊ້ບັນຊ ການລົງທຶນໂຄງການ 
ແລະ ກິດຈະກໍາທ ີ່ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການສ້າງບົດ IEE ແລະ ESIA, ສະບັບເລກທ  8056/
ກຊສ, 2013 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ EIA ສໍາລັບອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ປ ງແຕຸ່ງ 
ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ, ສະບັບເລກທ  1222/ກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ຫັດຖະກໍາ (ປະຈ ບັນ
ແມຸ່ນກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ຫ ື MOIC), ປ  2005 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ຢ ຸ່ອາໄສຖາວອນ ແລະ ການຕັໍ້ງຖິີ່ນຖານ, ສະບັບເລກທ  45/ສພຊ, 
(2018) 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍຄ່າຊົດເຊ ຍ ແລະ ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນປະຊາຊົນທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ
ໂຄງການພັດທະນາ ສະບັບເລກທ  84/ນຍ (2016) 

• ບົດແນະນໍາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ (2012) 
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• ຄ ຸ່ມືການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) (2010) 

• ນະໂຍບາຍຊົນເຜົີ່າຂອງລາວ (1992) - ມະຕິກອງປະຊ ມກົມການເມືອງກ່ຽວກັບວຽກ
ງານຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ 

• ບົດແນະນໍາການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ (2012) 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ ສະບັບເລກທ  31/ສພຊ (2013) 

• ມະຕິຂອງສະພາແຫຸ່ງຊາດ ເລກທ  213 ວ່າດ້ວຍການຮັບຮ ້ 49 ຊົນເຜົີ່າໃນລາວ, ລົງວັນທ  
24 ພະຈິກ 2008. 

• ມະຕິເລກທ  108 ຂອງສະພາແຫຸ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍການຮັບຮ ້ ຊົນເຜົີ່າບຣ   ເປັນຊົນເຜົີ່າທ  50 
ໃນ ສປປ ລາວ, ລົງວັນທ  05 ທັນວາ 2018. 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງຂອງ ແນວລາວສ້າງຊາດ, ສະບັບເລກທ  50 ວ່າດ້ວຍລະບຽບການສໍາລັບການ
ປຶກສາຫາລືກັບຊົນເຜົີ່າ, ລົງວັນທ  30 ພຶດສະພາ 2013 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍກົນໄກແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ, ເລກທ  035/ສພຊ (2014) ແລະ ເລກ
ທ 05/ສພຊ (2016) 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍປຸ່າສະຫງວນ ເລກທ  134/ລບ (2005) 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍແຮງງານ (2013) ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ມ ການບໍີ່ຈໍາແນກໃນການຈ້າງງານ 
(ມາດຕາ 3, ວັກ 28) ແລະ ການຈ່າຍຄ່າຈ້າງເທົີ່າທຽມກັນສໍາລັບວຽກງານທ ີ່ມ ປະລິມານ, 
ຄ ນນະພາບ ແລະ ມ ນຄ່າເທົີ່າກັນ (ມາດຕາ 96). 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍຄອບຄົວ (1990) ແລະ ຕໍີ່ມາແມຸ່ນປະມວນກົດໝາຍແພຸ່ງ (2019) ໄດ້
ລະບ ໄວ້ວ່າ: “ຜົວ ແລະ ເມຍ ມ ສິດເທົີ່າທຽມກັນໃນທ ກດ້ານພາຍໃນຄອບຄົວ (ມາດຕາ 
161). 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍ ຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ, ແມຸ່ ແລະ ເດັກ, ສະບັບເລກທ  110 (ລົງວັນ
ທ  29 ມ ນາ 2017) 

• ວິໄສທັດຮອດປ  2030 ຍ ດທະສາດຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ຂອງຂະແໜງກະ
ສິກໍາ, ປຸ່າໄມ້ ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ (2016-2025) 

• ຍ ດທະສາດແຫຸ່ງຊາດຄັໍ້ງທ  2 ເພືີ່ອຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານ 5 ປ  
ເພືີ່ອຄວາມສະເໝ ພາບຍິງ-ຊາຍ (2016-2020). 

• ຍ ດທະສາດແຫຸ່ງຊາດກ່ຽວກັບ ຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ (2016-2025) ໄດ້
ຮັບການອະນ ມັດໂດຍນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ໃນເດືອນມ ນາ 2016 

e). ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບຫ ັກການ ອະນ ລັກ
ປຸ່າທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມຫ າກ
ຫ າຍດ້ານຊ ວະວິທະຍາ, 
ຮັບປະກັນວ່າ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ວຽກງານ REDD+ ບໍີ່ແມຸ່ນເພືີ່ອ
ຫັນປຸ່ຽນປຸ່າທໍາມະຊາດ ແຕຸ່ເພືີ່ອ
ຊ ກຍ ້ການປົກປັກຮັກສາ ແລະ 
ອະນ ລັກ ປຸ່າທໍາມະຊາດ ແລະ 
ການບໍລິການດ້ານລະບົບນິເວດ, 
ແລະ ເພືີ່ອເສ ມຂະຫຍາຍຜົນ

• ຍ ດທະສາດຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ 2016-2025 (2016) 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ (2007), (ປັງປ ງ 2019). 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການສົີ່ງເສ ມການລົງທຶນ, ເລກທ  032/ສພຊ (2009, ປັບປ ງ 2016) 
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ, ເລກທ  041/ສພຊ (2012) 
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສັດປຸ່າ ແລະ ສັດນໍໍ້າ, ເລກທ  100/ສພຊ (2007)  
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍນໍໍ້າ ແລະ ຊັບພະຍາກອນນໍໍ້າ, ເລກທ  10/ສພຊ (2017) 
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍແຮຸ່ທາດ, ເລກທ  063/ສພຊ (2017) 
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍໄຟຟ້າ, ເລກທ  06/ສພຊ (2017) 
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທາງຫ ວງ, ເລກທ  021/ສພຊ (2016) 
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ປະໂຫຍດອືີ່ນໆ ດ້ານສັງຄົມ ແລະ 
ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

 

f). ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ເພືີ່ອແກ້
ໄຂຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals) 

 

g). ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ເພືີ່ອ
ຫຼຸດຜ່ອນການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງ
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 
(displacement of 

emissions) 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ກ່ຽວກັບການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມແບບຍ ດທະສາດ ສະບັບ
ເລກທ  0483/ນຍ (2017) 

• ດໍາລັດນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່າດ້ວຍ ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ເລກທ  
112/ນຍ (2010) → ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ປັບປ ງ ສະບັບ ເລກທ  21/ລບ (2019) 

• ຄໍາແນະນໍາ ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ວ່າດ້ວຍ ການປະ
ເມ ນຜົນກະທົບ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ສະບັບເລກທ  8030/ກຊສ (2013), ແລະ 
ການກວດສອບສິີ່ງແວດລ້ອມເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ (IEE) ຂອງໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະກໍາ 
ເລກທ  8029/ກຊສ (2013) 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍ ການຍອມຮັບ ແລະ ປະກາດໃຊ້ບັນຊ ການລົງທຶນໂຄງການ 
ແລະ ກິດຈະກໍາທ ີ່ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການສ້າງບົດ IEE ແລະ ESIA, ສະບັບເລກທ  8056/
ກຊສ, 2013 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ EIA ສໍາລັບອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ປ ງແຕຸ່ງ 
ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ, ສະບັບເລກທ  1222/ກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ຫັດຖະກໍາ (ປະຈ ບັນ
ແມຸ່ນກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ຫ ື MOIC), ປ  2005 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍລະບຽບການຂ ດຄົໍ້ນ ຫ ນແຮຸ່, ຊາຍ ແລະ ດິນດໍາ ຕາມແມຸ່ນໍໍ້າ
ຂອງ ແລະ ແມຸ່ນໍໍ້າຕ່າງໆ ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ, ເລກທ  7737/ຍທຂ (2010) 

• ນະໂຍບາຍວ່າດ້ວຍການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟ້ານໍໍ້າຕົກແບບຍືນຍົງໃນ ສປປ ລາວ 
(2015) 

• ນະໂຍບາຍແຫຸ່ງຊາດກ່ຽວກັບການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສ ຂະພາບ, ສະບັບເລກທ  365/
ກະຊວງ ສາທາລະນະສ ກ, ປ  2006. 

• ບົດແນະນໍາພາກປະຕິບັດ ກ່ຽວກັບການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສ ຂະພາບ (2007) 

• ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  10/ນຍ ວ່າດ້ວຍການຕ້ານການຂ ດຄົໍ້ນ ແລະ ຊືໍ້-
ຂາຍ ສັດປຸ່າ ແລະ ພືດປຸ່າ ປະເພດຫວງຫ້າມ, ສະບັບເລກທ  10/ນຍ (2011) 

• ຄໍາສັີ່ງນາຍົກ ວ່າດ້ວຍການເພ ີ່ມທະວ ຄວາມເຂັໍ້ມງວດໃນການຄ ້ມຄອງ ແລະ ກວດກາ ການ
ຂ ດຄົໍ້ນໄມ້, ການເຄືີ່ອນຍ້າຍໄມ້ ແລະ ທ ລະກິດໄມ້, ເລກທ  15/ນຍ, ລົງວັນທ  13 
ພຶດສະພາ 2016   

• ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍການໂຈະການສໍາປະທານບໍີ່ແຮຸ່, ຢາງພາລາ ແລະ ໄມ້ວິກ ເລກທ  13/ນຍ 
(2012); ເຊິີ່ງມາແທນ ຄໍາສັີ່ງ ວ່າດ້ວຍການເພ ີ່ມທະວ ການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນສໍາປະທານປ ກ
ພືດອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ກະສິກໍາ ເລກທ  09/ນຍ (2018). 

• ກົດລະບຽບການຄວບຄ ມຢາປາບສັດຕ ພືດ, ສະບັບເລກທ  2860/ກປ (2010) 
• ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍການຄ ້ມຄອງຢາປາບສັດຕ ພືດ, ສະບັບເລກທ  258/ນຍ, ລົງວັນທ  24 

ສິງຫາ 2017 
• ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍການປະກາດໃຊ້ ແລະ ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດມາດຕະຖານສິີ່ງແວດລ້ອມແຫຸ່ງຊາດ

, ເລກທ  81/ນຍ, ລົງວັນທ  21 ກ ມພາ 2017. 
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4.2 ການເຄົາລົບຕໍິ່ ການປກົປຸ້ອງ Cancun (ໄລຍະຜົນໄດຸ້ຮັບ ປີ 2015-2018) 

ຕາຕະລາງ 5 ໃນໜ້າຕໍີ່ໄປນ ໍ້ ຈະສະແດງພາບລວມຂອງການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດມາດຕະການປກົປ້ອງ Cancun ໃນ
ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ ທ ີ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  2020 (FS2020) ແລະ 
ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ລວມທັງ 5 ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs). 

ເພືີ່ອກະກຽມຕາຕະລາງ ສະຫລ ບ ຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້, ໄດ້ມ ການທົບທວນ ບັນດາເອກະສານທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບໂຄງການສໍາຄັນ
ທ ີ່ໄດ້ເຂົໍ້າຮ່ວມໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 5 ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂ (PAMs) ແລະ ປະກອບສ່ວນໃນ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ FS2020. 
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ຕາຕະລາງທີ 5. ໄລຍະຜົນໄດຸ້ຮັບ (2015-2018): ການເຄົາລົບຕໍິ່ ການປົກປຸ້ອງ Cancun. 

ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

a) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ແມຸ່ນສົີ່ງເສ ມ ແລະ 
ສອດຄ່ອງກັບ ຈ ດປະສົງ
ເປົໍ້າໝາຍຂອງ ແຜນງານ
ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ 
ສົນທິສັນຍາ ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງ
ສາກົນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງ
ຊາດ (NRS) ໄດ້ຖືກສ້າງຂຶໍ້ນ 
ແລະ ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກຸ່
ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ 
2005-2020 (FS2020). 

ກິດຈະກໍາ REDD+ ເຫ ົີ່ານ ໍ້
ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບ
ສົນທິສັນຍາ ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງ
ສາກົນ, ເຊັີ່ນ (ແຕຸ່ບໍີ່ຈໍາກັດ): 
UNFCCC, UNCCD, 
CBD, ສົນທິສັນຍາແຣມຊາ, 
ILO 169 & UNDRIP, 
CEDAW, ແນວທາງການ
ສະໝັກໃຈຂອງອົງການ
ອາຫານ ແລະ ການກະເສດ
ແຫຸ່ງສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າ
ດ້ວຍການຄອບຄອງທ ີ່ດິນ ປ  
2012). 

 

ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນຂະແໜ
ງປຸ່າໄມ້ ມ ຄວາມຈະແຈ້ງຂຶໍ້ນ, 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ການ
ຄວບຄ ມຕໍີ່ຊັບສິນປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງ
ຊາດ ໄດ້ຮັບການປັບປ ງ. ສ້າງ
ເງືີ່ອນໄຂອໍານວຍຄວາມ
ສະດວກໃນການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດ PAMs ແລະ ລວມ
ທັງການຄ ້ມຄອງມາດຕະການ
ປົກປ້ອງ/ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ
ພາຍໃຕ້ກະຊວງດຽວ. ສະໜັບ
ສະໜ ນແຜນງານ ຍ ດທະສາດ
ການປຸ່າໄມ້ຮອດປ  2020 
(FS2020) ກ່ຽວກັບການ
ສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງໃຫ້ແກຸ່ສະ
ຖາບັນ ແລະ ການພັດທະນາ
ຊັບພະຍາກອນມະນ ດ. 

ມ ຄວາມສອດຄ່ອງກັນ, 
ເນືີ່ອງຈາກວ່າ ຄໍາສັີ່ງ
ນາຍົກ (PMOs) ມ 
ຄວາມສອດຄ່ອງກັບ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ກົດໝ
າຍແຫຸ່ງຊາດ, ລວມທັງຂໍໍ້
ຕົກລົງລະດັບພາກພືໍ້ນ 
ແລະ ສາກົນ. 
 

ສະໜັບສະໜ ນ ແຜນ
ງານ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້
ຮອດປ  2020 
(FS2020), ເຊັີ່ນ: ການ
ນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້, 
ແຜນການເກັບກ່ຽວ/ການ
ຕັດໄມ້, ອ ດສາຫະກໍາປ ງ
ແຕຸ່ງໄມ້, ການບັງຄັບໃຊ້
ກົດໝາຍ ແລະ ການຄ ້ມ
ຄອງ. 

ມ ຄວາມສອດຄ່ອງກັນ, 
ເນືີ່ອງຈາກວ່າການວາງ
ແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນມ 
ຈ ດປະສົງເພືີ່ອປັບປ ງການ
ປົກປກັຮັກສາພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້, 
ຫຼຸດຜ່ອນການບ ກລ ກ ແລະ 
ການຖາງປຸ່າເຮັດໄຮຸ່. 
 

ສອດຄ່ອງກັບຄໍາແນະນໍາ
ສາກົນກ່ຽວກັບບັນຫາການ
ຄອບຄອງທ ີ່ດິນ. 
 

ສະໜັບສະໜ ນ ແຜນງານ 
ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ ຮອດປ  
2020 (FS2020), ເຊັີ່ນ: 
ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້, ການອະນ ລັກ
ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານ
ຊ ວະນາໆພັນ, ການຄ ້ມ
ຄອງທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້

ມ ຄວາມສອດຄ່ອງກັນ,
ສະໜັບສະໜ ນ ແຜນ
ງານ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້
ຮອດປ  2020 
(FS2020), ໂດຍ
ສະເພາະກ່ຽວກັບການ
ຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້ບ້ານ. 
 

ສອດຄ່ອງກັບແນວທາງ 
"ການປະຕິບັດທ ີ່ດ ທ ີ່
ສ ດ" ລະດັບພາກພືໍ້ນ 
ແລະ ສາກົນ ຕໍີ່ວຽກ
ງານປຸ່າໄມ້ຊ ມຊົນ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້ບ້ານ. 

ມ ຄວາມສອດຄ່ອງກັນ,
ສະໜັບສະໜ ນ ແຜນ
ງານ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້
ຮອດປ  2020 
(FS2020), ໂດຍ
ສະເພາະກ່ຽວກັບ ປຸ່າ
ຜະລິດ. 
 

ກ່ຽວຂ້ອງກັບຂໍໍ້ຕົກລົງ
ສາກົນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, 
ເຊັີ່ນ: ການຢັໍ້ງຢືນປຸ່າໄມ້. 
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

ບ້ານ, ການຄົໍ້ນຄວ້າ ແລະ 
ສົີ່ງເສ ມ, ແລະ ອືີ່ນໆ. 

b) ມ ໂຄງສ້າງ ການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ທ ີ່ມ ຄວາມ
ໂປຸ່ງໃສ ແລະ ມ ປະສິດຕິ
ຜົນ, ປະຕິບັດຕາມນິຕິກໍາ
ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ອະທິປະ
ໄຕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງ
ຊາດ (NRS) ໄດ້ສ້າງໂຄງ
ສ້າງການຄ ້ມຄອງທ ີ່ມ ຄວາມ
ໂປຸ່ງໃສສ ງ, ດ້ວຍການປຶກສາ
ຫາລື, ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ 
ການເປ ດເຜ ຍຂໍໍ້ມ ນຂ່າວສານ
ຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍຕໍີ່ຜ ້ມ ສ່ວນ
ຮ່ວມ. ພະແນກ REDD+ 
ມ ເວັບໄຊຕ໌ທ ີ່ສາມາດເຂົໍ້າເຖິງ
ຂໍໍ້ມ ນໄດ້ຢຸ່າງເປ ດເຜ ຍຕໍີ່
ສາທາລະນະຊົນ. 
 

ໂຄງສ້າງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້
ໄດ້ຖືກກໍານົດໄວ້ຢຸ່າງຊັດເຈນ
ໃນເອກະສານ, ແຕຸ່ວ່າ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງໃນ
ພາກສະໜາມແມຸ່ນຍັງບໍີ່ທົີ່ວ
ເຖິງ ແລະ ຍັງມ ຊ່ອງຫວ່າງທ ີ່
ຈະປັບປ ງ. ສິີ່ງນ ໍ້ຈະໄດ້ຮັບ
ການປັບປ ງຕໍີ່ໄປໃນ ໂຄງການ 

ການປັບປ ງການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ຄວາມ
ໂປຸ່ງໃສ, ໂດຍຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບ ມ ຄວາມຈະແຈ້ງ
ຂຶໍ້ນ. 

ການຢ ດຕິການຂະຫຍາຍ
ສໍາປະທານທ ີ່ດິນທ ີ່ຜິດ
ກົດໝາຍ, ການລັກລອບ
ຕັດໄມ້ ແລະ ສົີ່ງອອກ, 
ມາດຕະການນ ໍ້ໄດ້ນໍາໄປ
ສ ຸ່ການຫຼຸດຜ່ອນການ
ບ ກລ ກພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້, 
ແລະ ປັບປ ງການຄ ້ມ
ຄອງໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ. 

PLUP ໄດ້ຊ່ວຍປັບປ ງ
ຄວາມໂປຸ່ງໃສ ແລະ ປະ
ສິດທິຜົນຂອງການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້, ຍ້ອນວ່າສິດຂອງ
ປະຊາຊົນໃນການນໍາໃຊ້ທ ີ່
ດິນ ມ ຄວາມຈະແຈ້ງຂຶໍ້ນ. 
ມາດຕະການນ ໍ້ບໍີ່ພຽງແຕຸ່
ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມຂັດ
ແຍ້ງລະຫວ່າງບ້ານຕໍີ່ບ້ານ, 
ແຕຸ່ຍັງຊ່ວຍຊ ໍ້ແຈງສິດຄອບ
ຄອງທ ີ່ດິນຂອງປະຊາຊົນ, 
ເພືີ່ອປົກປ້ອງທ ີ່ດິນຂອງ
ພວກເຂົາບໍີ່ໃຫ້ຖືກຈັດສັນ
ໃຫ້ແກຸ່ບ ກຄົນພາຍນອກ. 
 

ກອບນິຕິກໍາ ເພືີ່ອຮັບຮອງ
ສິດການຄອບຄອງຕາມ
ຮ ດຄອງປະເພນ ຍັງ
ຕ້ອງການການປັບປ ງຕືີ່ມ
ອ ກ. ໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້

ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ໄດ້
ຮັບການປັບປ ງດ ຂຶໍ້ນ 
ຜ່ານແຜນການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ 
(VFMP), ໂດຍມ ຂໍໍ້
ຕົກລົງທ ີ່ຊັດເຈນໃນ
ທ້ອງຖິີ່ນກ່ຽວກັບການ
ນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນ. 

ການວາງແຜນການຄ ້ມ
ຄອງປຸ່າຜະລິດ ໄດ້ຊ່ວຍ
ປັບປ ງການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້, ສະໜັບສະໜ ນ
ຂໍໍ້ຕົກລົງທ ີ່ຊັດເຈນໃນ
ທ້ອງຖິີ່ນກ່ຽວກັບການ
ນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນ, ແລະ 
ໄດ້ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນການ
ບ ກລ ກທ ີ່ດິນ, ການ
ລັກລອບລ່າສັດ ແລະ 
ການລັກລອບຕັດໄມ້ ທ ີ່
ຜິດກົດໝາຍໃນປຸ່າ
ຜະລິດ. 
 

ຂະບວນການດັີ່ງກ່າວໄດ້
ເສ ມສ້າງຄວາມອາດ
ສາມາດຂອງລັດຖະບານ
ທັງໃນລະດັບຊາດ, 
ແຂວງ ແລະ ເມືອງ ໃນ
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງ
ກອງທຶນ GCF (UoP). 

ງົບປະມານ ຂອງກອງທຶນ 
GCF (UoP) ຈະລວມ
ເອົາກິດຈະກໍາດັີ່ງກ່າວເຂົໍ້າ
ໃນກິດຈະກໍາໂຄງການ. 

ການຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດ, 
ລວມທັງການປະຕິບັດ
ຕາມມາດຕະການປົກ
ປ້ອງ ແລະ ນະໂຍບາຍ
ກ່ຽວກັບບົດບາດ ຍິງ-
ຊາຍ. 

c) ເຄົາລົບຕໍີ່ຄວາມຮ ້ ແລະ 
ສິດ ຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ 
ແລະ ຊ ມຊົນຂັໍ້ນທ້ອງຖິີ່ນ, 
ໂດຍພິຈາລະນາເອົາ ພັນທະ
ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕໍີ່ສາກົນ, 
ສະຖານະພາບຂອງປະເທດ 
ແລະ ກົດໝາຍ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ
, ແລະ ຮັບຮ ້ວ່າ ສະມັດຊາ
ໃຫຍ່ ສະຫະປະຊາຊາດ ໄດ້
ຮັບຮອງເອົາ ຖະແຫ ງການ
ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ 
ກ່ຽວກັບ ສິດຂອງຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ 

ຍ ດທະສາດ NRS ຂອງ 
ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການ
ພັດທະນາໂດຍມ ກ ຸ່ມວິຊາ
ການສະເພາະດ້ານຂອງ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 6 ກ ຸ່ມ , 
ເຊິີ່ງໜຶີ່ງໃນນັໍ້ນໄດ້ສ ມໃສຸ່ການ
ມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ມາດຕະການ
ປົກປ້ອງ, ເຊິີ່ງມ ທ່ານຮອງຫົວ
ໜ້າກົມພັດທະນາຊົນເຜົີ່າຂອງ
ແນວລາວສ້າງຊາດເປັນ
ປະທານ. ກ ຸ່ມວິຊາການ
ດັີ່ງກ່າວ ໄດ້ເອົາໃຈໃສຸ່ເປັນ
ພິເສດຕໍີ່ຄວາມຮ ້ ແລະ ສິດ
ຂອງກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າໃນ ສປປ 
ລາວ. ກ ຸ່ມວິຊາການດັີ່ງກ່າວ

ການປັບປ ງໂຄງຮ່າງ
ການຈັດຕັໍ້ງຄືນໃໝຸ່ ບໍີ່ໄດ້
ກ່ຽວຂ້ອງໂດຍກົງກັບບັນຫາ
ນ ໍ້. 

ຄໍາສັີ່ງຂອງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  
ແມຸ່ນມ ຜົນບັງຄັບໃຊ້ທົີ່ວ
ປະເທດ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍ
ຕາມ, ເປັນທ ີ່ເຂົໍ້າໃຈວ່າ 
ມາດຕະການເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ສົີ່ງ
ຜົນກະທົບບາງຢຸ່າງຕໍີ່
ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງ
ປະຊາຊົນທ້ອງຖິີ່ນ, ໂດຍ
ການຫຼຸດຜ່ອນກິດຈະກໍາ
ທ ີ່ຜິດກົດໝາຍ ແລະ 
ສົີ່ງເສ ມຄວາມເປັນເຈົໍ້າ
ຂອງໃນການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ບ້ານ. 

ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) ໄດ້ເອົາໃຈໃສຸ່
ເປັນພິເສດຕໍີ່ບັນຫາຂອງ
ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ, ໂດຍທ ີ່ການ
ວາງແຜນໄດ້ດໍາເນ ນການ
ໂດຍມ ນາຍແປພາສາ
ທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ ໄດ້ຄໍານຶງ
ເຖິງການນໍາໃຊ້ ແລະ 
ວັດທະນະທໍາຂອງ
ທ້ອງຖິີ່ນ. ແຜນຕ່າງໆໄດ້
ຮັບການເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ
ຈາກປະຊາຊົນທ້ອງຖິີ່ນ. 

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ (VFMP) ໄດ້
ເອົາໃຈໃສຸ່ເປັນພິເສດຕໍີ່
ບັນຫາຂອງກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ, 
ໂດຍທ ີ່ການວາງແຜນ
ດັີ່ງກ່າວໄດ້ດໍາເນ ນການ
ໂດຍມ ນາຍແປພາສາ
ທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ ໄດ້ຄໍາ
ນຶງເຖິງການນໍາໃຊ້ ແລະ 
ວັດທະນະທໍາຂອງ
ທ້ອງຖິີ່ນ. ແຜນຕ່າງໆ
ໄດ້ຮັບການເຫັນດ ເຫັນ
ພ້ອມຈາກປະຊາຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນ. 

ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າຜະລິດ ໄດ້ເຮັດຄຽງຄ ຸ່
ກັບການວາງແຜນນໍາໃຊ້
ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) ແລະ ແຜນ
ຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ 
(VFMP), ເຊິີ່ງໄດ້ເຮັດ
ວຽກຮ່ວມກັບກ ຸ່ມ
ຊົນເຜົີ່າທ້ອງຖິີ່ນ, 
ໂດຍນໍາໃຊ້ນາຍແປພາສາ
ທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ ໄດ້ຄໍາ
ນຶງເຖິງການນໍາໃຊ້ ແລະ 
ວັດທະນະທໍາຂອງ
ທ້ອງຖິີ່ນ. ແຜນຕ່າງໆໄດ້
ຮັບການເຫັນດ ເຫັນ
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Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

ຍັງໄດເ້ຂົໍ້າຮ່ວມໃນການປຶກສາ
ຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມກ່ຽວ
ກັບບັນຫາຕ່າງໆ ແລະ ຮ່າງ
ຍ ດທະສາດ. 

ພ້ອມຈາກປະຊາຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນ. 

d) ການມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງ
ເຕັມສ່ວນ ແລະ ມ ປະສິດຕິ
ຜົນ ຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ 
ໂດຍສະເພາະ ຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊ ມຊົນຂັໍ້ນ
ທ້ອງຖິີ່ນ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ມາຮອດຕົໍ້ນປ  2018, 
ຂະບວນການສ້າງ ຍ ດທະສາດ 
NRS ໄດ້ດໍາເນ ນການຈັດ
ກອງປະຊ ມ ແລະ ການປຶກສາ
ຫາລືເຖິງ 110 ຄັໍ້ງ. ບັນດາ 6 
ແຂວງພາກເໜືອໄດ້ເຮັດວຽກ
ຮ່ວມກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມແລ້ວ 
ເພືີ່ອພັດທະນາແຜນງານ
ປະຕິບັດງານ REDD+ ຂັໍ້ນ
ແຂວງ. ການປຶກສາຫາລືໄດ້
ຈັດຂຶໍ້ນຢ ຸ່ 5 ແຂວງໃນພາກ
ກາງ ແລະ ພາກໃຕ້ຂອງ ສປປ 
ລາວ, ໂດຍມ ຜ ້ຕາງໜ້າ 311 
ຄົນ (ເປັນຍິງ 61 ຄົນ) ຈາກ 
66 ບ້ານ. ປະຊາຊົນເຫ ົີ່ານ ໍ້
ແມຸ່ນເປັນຕົວແທນຂອງກ ຸ່ມ
ຊົນເຜົີ່າ ເຊັີ່ນ: ມົໍ້ງ, ຈະຣ , ຮາ
ຣັກ, ມາ ີ່ກອງ, ຂະມ , ໄຕ, 

ການປັບປ ງໂຄງຮ່າງ
ການຈັດຕັໍ້ງ ຂອງລັດຖະບານ 
ແມຸ່ນໄດ້ຜ່ານການປຶກສາຫາລື
ກັບຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ 
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງອືີ່ນໆ. 
ເຖິງແມຸ່ນວ່າຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ 
ແລະ ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າອາດຈະບໍີ່ໄດ້
ຮັບການປຶກສາຫາລືໂດຍກົງກໍ
ຕາມ, ລັດຖະບານກໍໄດ້ຮັບຮ ້
ເຖິງບັນຫາທ ີ່ພວກເຂົາເຈົໍ້າໄດ້
ປະສົບກັບການຄ ້ມຄອງວຽກ
ງານປຸ່າໄມ້ທ ີ່ຂຶໍ້ນກັບສອງ
ກະຊວງທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ, ແລະ 
ໄດ້ພະຍາຍາມທ ີ່ຈະຫຼຸດຜ່ອນ
ບັນຫາດັີ່ງກ່າວ. 

ການຂະຫຍາຍສໍາ
ປະທານ ແລະ ບັນຫາ
ການລັກລອບຕັດໄມ້ 
ແມຸ່ນເປັນສິີ່ງທ ີ່ສ້າງ
ຄວາມກັງວົນຕໍີ່ຊ ມຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ກ ຸ່ມ
ຊົນເຜົີ່າ, ເນືີ່ອງຈາກການ
ກະທໍາດັີ່ງກ່າວໄດ້ຂົີ່ມຂ ຸ່ຕໍີ່
ຮ ດຄອງປະເພນ  ແລະ 
ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງ
ພວກເຂົາ. 
 

ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ມ 
ແນວໂນ້ມວ່າ ຊ ມຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ກ ຸ່ມ
ຊົນເຜົີ່າ ບໍີ່ໄດ້ຮັບການ
ປຶກສາຫາລືໂດຍກົງກ່ອນ

ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) ໄດ້ດໍາເນ ນວຽກ
ໃນຫ າຍກວ່າ 1800 ບ້ານ
ໃນເຂດຊົນນະບົດ. 
 
ວຽກງານຢ ຸ່ບ້ານໃນເຂດ
ຊົນນະບົດບໍີ່ພຽງແຕຸ່ກ່ຽວ
ພັນກັບພະນັກງານຂະແໜ
ງການປຸ່າໄມ້, ກະສິກໍາ, 
ແລະ ການວາງແຜນທ ີ່ດິນ
ເທົີ່ານັໍ້ນ, ແຕຸ່ຍັງມ ແນວ
ລາວສ້າງຊາດ ແລະ 
ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ ເພືີ່ອ
ເຮັດໃຫ້ມ ການມ ສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ ແລະ 
ແມຸ່ຍິງ. 
 

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ (VFMP) ໄດ້ດໍາ
ເນ ນວຽກໃນ 1400 
ບ້ານ ຫ ື ກ ຸ່ມບ້ານ. 

ວຽກງານຢ ຸ່ບ້ານໃນເຂດ
ຊົນນະບົດບໍີ່ພຽງແຕຸ່
ກ່ຽວພັນກັບພະນັກງານ
ຂະແໜງການປຸ່າໄມ້, 
ກະສິກໍາ, ແລະ ການ
ວາງແຜນທ ີ່ດິນເທົີ່ານັໍ້ນ, 
ແຕຸ່ຍັງມ ແນວລາວສ້າງ
ຊາດ ແລະ ສະຫະພັນ
ແມຸ່ຍິງລາວ ເພືີ່ອເຮັດ
ໃຫ້ມ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ ແລະ 
ແມຸ່ຍິງ. 

 

 

ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າຜະລິດ ໃນ 41 ປຸ່າ, 
ຕັໍ້ງແຕຸ່ປ  2003 ຫາ 
2018, ກວມເອົາ 1078 
ບ້ານໃນ 13 ແຂວງ. 
 

ວຽກງານຢ ຸ່ບ້ານໃນເຂດ
ຊົນນະບົດບໍີ່ພຽງແຕຸ່
ກ່ຽວພັນກັບພະນັກງານ
ຂະແໜງການປຸ່າໄມ້, 
ກະສິກໍາ, ແລະ ການວາງ
ແຜນທ ີ່ດິນເທົີ່ານັໍ້ນ, ແຕຸ່
ຍັງມ ແນວລາວສ້າງຊາດ 
ແລະ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງ
ລາວ ເພືີ່ອເຮັດໃຫ້ມ ການ
ມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ ຸ່ມ
ຊົນເຜົີ່າ ແລະ ແມຸ່ຍິງ. 
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

ແລະ ລາວ. ຕໍີ່ມາໃນປ  2018, 
ການສຶກສາບົດບາດຍິງ-ຊາຍ
ສໍາລັບແຜນງານ ER-P ໄດ້
ປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ຍິງ 400 ຄົນ 
ແລະ ຜ ້ຊາຍ 100 ຄົນ ໃນ 
28 ບ້ານ ຂອງ 6 ແຂວງພາກເ
ໜືອ: 84.3% ແມຸ່ນມາຈາກ
ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນ ລາວ-
ໄຕ. 

ທ ີ່ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ຈະ
ເຊັນຄໍາສັີ່ງດັີ່ງກ່າວ. 
 
ແນວໃດກໍຕາມ, 
ສະມາຊິກຊ ມຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນຈໍານວນໜຶີ່ງ 
ແລະ ອ ດສາຫະກໍາໄມ້ຂະ
ໜາດນ້ອຍ ອາດຈະ
ປະສົບກັບການສ ນເສຍ
ລາຍໄດ້. ໂຄງການ ທ ີ່ຈະ
ນໍາໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງ
ກອງທຶນ GCF (UoP) 
ຈະແກ້ໄຂບັນຫານ ໍ້ໃນ
ການວາງແຜນກິດຈະກໍາ
ຂອງຕົນ. 

ການວາງແຜນໄດ້ຄໍານຶງເຖິງ
ການປົກປັກຮັກສາພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່
ມ ຄ ນຄ່າທາງວັດທະນະທໍາ
ທ ີ່ສໍາຄັນ, ເຊັີ່ນ: ຕົໍ້ນໄມ້
ສັກສດິ, ປຸ່າສັກສິດ, ແລະ 
ສ ສານ ທ ີ່ຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃນປຸ່າ. 

ການວາງແຜນໄດ້ຄໍານຶງ
ເຖິງການປົກປັກຮັກສາ
ພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ມ ຄ ນຄ່າທາງ
ວັດທະນະທໍາທ ີ່ສໍາຄັນ, 
ເຊັີ່ນ: ຕົໍ້ນໄມ້ສັກສິດ, 
ປຸ່າສັກສິດ, ແລະ 
ສ ສານ ທ ີ່ຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃນປຸ່າ. 

ການວາງແຜນໄດ້ຄໍານຶງ
ເຖິງການປົກປັກຮັກສາ
ພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ມ ຄ ນຄ່າທາງ
ວັດທະນະທໍາທ ີ່ສໍາຄັນ, 
ເຊັີ່ນ: ຕົໍ້ນໄມ້ສັກສິດ, ປຸ່າ
ສັກສິດ, ແລະ ສ ສານ ທ ີ່
ຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃນປຸ່າ. 
 

ກິດຈະກໍາພັດທະນາບ້ານ 
ແລະ ສະໜັບສະໜ ນ
ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ໄດ້ຖືກ
ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດເພືີ່ອ
ຫຼຸດຜ່ອນຜົນປະໂຫຍດ
ທ ີ່ສ ນເສຍໄປຈາກ
ການຈໍາກັດການເຂົໍ້າເຖິງ
ປຸ່າໄມ້. ເຖິງແມຸ່ນວ່າ
ແຜນການແບຸ່ງປັນຜົນ
ປະໂຫຍດໃນຕໍີ່ມາມ ສິດ
ໃຫ້ປະຊາຊົນໄດ້ຮັບ
ສ່ວນແບຸ່ງລາຍຮັບຈາກ
ໄມ້, ແຕຸ່ກໍຍັງບໍີ່ທັນໄດ້
ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຢຸ່າງຄົບ
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

ຖ້ວນຍ້ອນຍັງມ ການ
ຫ້າມຕັດໄມ້ຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ
ໃນເຂດປຸ່າຜະລິດ. 

e) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບຫ ັກການ 
ອະນ ລັກປຸ່າທໍາມະຊາດ 
ແລະ ຄວາມຫ າກຫ າຍດ້ານ
ຊ ວະວິທະຍາ, ຮັບປະກັນ
ວ່າ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ວຽກງານ REDD+ ບໍີ່
ແມຸ່ນເພືີ່ອຫັນປຸ່ຽນປຸ່າທໍາ
ມະຊາດ ແຕຸ່ເພືີ່ອຊ ກຍ ້ການ
ປົກປັກຮັກສາ ແລະ 
ອະນ ລັກ ປຸ່າທໍາມະຊາດ 
ແລະ ການບໍລິການດ້ານ
ລະບົບນິເວດ, ແລະ ເພືີ່ອ
ເສ ມຂະຫຍາຍຜົນ
ປະໂຫຍດອືີ່ນໆ ດ້ານສັງຄົມ 
ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

 

ການປະເມ ນຍ ດທະສາດ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 
(SESA) ສໍາລັບຍ ດທະສາດ 
NRS ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້
ພິຈາລະນາເຖິງບັນຫາ ແລະ 
ຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ, 
ໄດ້ພິຈາລະນາປັດໄຈທ ີ່ເຮັດ
ໃຫ້ເກ ດການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ 
ແລະ ເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້ເສືີ່ອມ
ໂຊມທ ີ່ເປັນໄພຂົີ່ມຂ ຸ່ຕໍີ່ການ
ອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດ 
ແລະ ລະບົບນິເວດ, ແລະໄດ້
ສະເໜ ຍ ດທະສາດເພືີ່ອແກ້ໄຂ
ບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້. 

ການປັບປ ງໂຄງຮ່າງ
ການຈັດຕັໍ້ງກະຊວງຄືນໃໝຸ່ 
ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບຄວາມ
ພະຍາຍາມໃນການອະນ ລັກ
ປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດ ແລະ ຊ ວະ
ນາໆພັນໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ, ໂດຍ
ການລວມເອົາວຽກງານປຸ່າໄມ້
ທັງໝົດ ເຂົໍ້າຢ ຸ່ໃນກະຊວງ
ດຽວ. 

ຄໍາສັີ່ງຂອງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ໄດ້
ສະໜັບສະໜ ນການ
ອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ທໍາມະ
ຊາດ ແລະ ຊ ວະນາໆພັນ 
ໂດຍການຫຼຸດຜ່ອນການ
ຕັດໄມ້ ແລະ ການປຸ່ຽນ
ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້ເປັນກະສິ
ກໍາ. ການຂະຫຍາຍສວນ
ປ ກໃໝຸ່ແບບຄວບຄ ມກໍ
ໄດ້ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ
ຈາກສານເຄມ 
ອັນຕະລາຍ. 

ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) ໄດ້ປັບປ ງການ
ອະນ ລັກຊັບພະຍາກອນທໍາ
ມະຊາດ ແລະ ຊ ວະນາໆ
ພັນ, ລວມທັງພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້
ທ ີ່ມ ຄ ນຄ່າອະນ ລັກສ ງ 
(HCVF). 
 

ພືໍ້ນທ ີ່ HCVF ແມຸ່ນບໍີ່
ສາມາດໃຫ້ນໍາໃຊ້ໄດ້. 
 
ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມໄດ້ລວມ
ເອົາການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສິ
ກໍາຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ສົີ່ງ
ຜົນໃຫ້ການບ ກລ ກພືໍ້ນທ ີ່
ປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດຫຼຸດລົງ. 

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ (VFMP) ໄດ້
ຊ່ວຍເພ ີ່ມທະວ ການ
ອະນ ລັກຊັບພະຍາ 
ກອນທໍາມະຊາດ ແລະ 
ຊ ວະນາໆພັນ, ລວມ
ທັງການຄໍານຶງເຖິງພືໍ້ນທ ີ່
ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ຄ ນຄ່າ
ອະນ ລັກສ ງ. 

ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າຜະລິດແບບຍືນຍົງໄດ້
ຊ່ວຍເພ ີ່ມທະວ ການ
ອະນ ລັກ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະ
ຊາດ ແລະ ຊ ວະນາໆພັນ
, ລວມທັງການຄໍານຶງເຖິງ
ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ຄ ນຄ່າ
ອະນ ລັກສ ງ. 
 
ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ສໍາ
ລັບປຸ່າຜະລິດໄດ້ສະເໜ 
ລະດັບການເກັບກ່ຽວໄມ້
ແບບຍືນຍົງ, ເຖິງຢຸ່າງໃດ
ກໍຕາມ, ຍັງບໍີ່ທັນມ ການ
ຕັດໄມ້ຕົວຈິງ. ຍ້ອນຄໍາ
ສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ 
ສະບັບເລກທ  15, ທ ີ່ຈໍາ
ກັດການຕັດໄມ້, ແລະ 
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

ຍ້ອນສະພາບປຸ່າໄມ້ທ ີ່
ເສືີ່ອມໂຊມ, ປຸ່າໄມ້
ເຫ ົີ່ານັໍ້ນຈຶີ່ງບໍີ່ເໝາະສົມ
ສໍາລັບການຕັດໄມ້ໃນ
ຊ່ວງໄລຍະເວລາຂອງ
ຜົນໄດ້ຮັບ. 

f) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ເພືີ່ອແກ້ໄຂຄວາມສ່ຽງແບບ
ພິກຜັນ (reversals) 
 

 

 

 

 

ຄະນະສະເພາະກິດແຫຸ່ງຊາດ
ເພືີ່ອວຽກງານ REDD+ 
ແມຸ່ນເປັນອົງການຫ າຍ
ພາກສ່ວນ, ເຊິີ່ງມ ເປົໍ້າໝາຍ
ເພືີ່ອປະສານສົມທົບຄວາມ
ພະຍາຍາມໃນການພັດທະນາ
ລະດັບຊາດ ແລະ ປ້ອງກັນ
ຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals). 
ຍ ດທະສາດ NRS ຂອງ 
ສປປ ລາວ ໄດ້ລວມເອົາວິທ 
ການເພືີ່ອຄວາມຍືນຍົງໃນ
ໄລຍະຍາວ, ເຊັີ່ນ: ການ
ຫ  ກລ່ຽງຄວາມສ່ຽງແບບພິກ
ຜັນ (reversals). ສປປ 
ລາວ ໄດ້ມ ຄວາມກ້າວໜ້າ

ການປະສານງານ ແລະ ການ
ຄ ້ມຄອງຂະແໜງການປຸ່າໄມ້ທ ີ່
ດ ຂຶໍ້ນ ໄດ້ຊ່ວຍປ້ອງກັນຄວາມ
ສ່ຽງຂອງການປຸ່ຽນແປງ
ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນ
ຈຶີ່ງຫ  ກລ້ຽງຄວາມສ່ຽງແບບ
ພິກຜັນ (reversals) ໃນ
ການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດ
ອາຍເຮືອນແກ້ວ. 

PAM ນ ໍ້ມ ຄວາມສໍາຄັນ
ເປັນພິເສດໃນການປົກ
ປັກຮັກສາປຸ່າໄມ້ຈາກ
ການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ການເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້
ເສືີ່ອມໂຊມ, ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນ
ຈຶີ່ງຫ  ກລ້ຽງຄວາມສ່ຽງ
ຂອງການປຸ່ຽນແປງ
ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ 
ຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals) ໃນການ
ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດ
ອາຍເຮືອນແກ້ວ 

ການມ ແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່
ດິນໃນທ້ອງຖິີ່ນເປັນການ
ປົກປ້ອງທ ີ່ເຂັໍ້ມແຂງສໍາລັບ
ຄົນທ້ອງຖິີ່ນ, ເພືີ່ອປົກປ້ອງ
ຈາກຄວາມສ່ຽງຂອງການ
ປຸ່ຽນແປງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ 
ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງຫ  ກລ້ຽງ
ຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals) ໃນການ
ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດ
ອາຍເຮືອນແກ້ວ 

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານໄດ້ຊ່ວຍປົກປ້ອງ
ຈາກຄວາມສ່ຽງຂອງ
ການປຸ່ຽນແປງການນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນ
ຈຶີ່ງຫ  ກລ້ຽງຄວາມສ່ຽງ
ແບບພິກຜັນ 
(reversals) ໃນການ
ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍ
ທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ. 

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດ
ໄດ້ຊ່ວຍປົກປ້ອງຈາກ
ຄວາມສ່ຽງຂອງການ
ປຸ່ຽນແປງການນໍາໃຊ້ທ ີ່
ດິນ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງຫ  ກ
ລ້ຽງຄວາມສ່ຽງແບບພິກ
ຜັນ (reversals) ໃນ
ການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍ
ທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ. 
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

ເທືີ່ອລະກ້າວ ໃນການ
ພັດທະນາລະບົບຕິດຕາມ
ກວດກາປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ 
(NFMS), ເຊິີ່ງສະໜັບສະ
ໜ ນການຄ ້ມຄອງການເຄືີ່ອນ
ຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍ
ເຮືອນແກ້ວ 
(displacement of 

emissions) 
g) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການເຄືີ່ອນ
ຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດ
ອາຍເຮືອນແກ້ວ 
(displacement of 

emissions)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຍ ດທະສາດ NRS ຂອງ 
ສປປ ລາວ ມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອ
ປ້ອງກັນການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງ
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນ
ແກ້ວ (displacement of 

emissions) ຜ່ານວິທ ການ
ລະດັບຊາດ (ໂດຍມ ວິທ ການ
ລະດັບອະນ ພາກເປັນມາດ
ຕະການຊົີ່ວຄາວ). 

ສປປ ລາວ ໄດ້ມ ຄວາມກ້າວ
ໜ້າເທືີ່ອລະກ້າວ ໃນການ
ພັດທະນາລະບົບຕິດຕາມ
ກວດກາປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ 

ການປັບປ ງໂຄງຮ່າງ
ການຈັດຕັໍ້ງກະຊວງຄືນໃໝຸ່ ມ 
ຈ ດປະສົງເພືີ່ອປະສານສົມທບົ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບລະດັບ
ຊາດສໍາລັບວຽກງານປຸ່າໄມ້ໃຫ້
ດ ຂຶໍ້ນ, ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການ
ເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍ
ທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 
(displacement of 

emissions). 

ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ 
ສະບັບເລກທ  13 ແລະ 
15 ໄດ້ວາງຂໍໍ້ຈໍາກັດຕໍີ່
ການສໍາປະທານການນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ເພ ີ່ມ
ຄວາມເຂັໍ້ມງວດໃນການ
ບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍຕໍີ່
ການລັກລອບຕັດໄມ້. 

ແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບ
ມ ສ່ວນຮ່ວມຫ າຍປະເພດ
ໄດ້ກວມເອົາປະມານ 
25% ຂອງບ້ານໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ. ແຜນເຫ ົີ່ານ ໍ້
ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນການບ ກລ ກ
ເຂົໍ້າໄປໃນເຂດປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າ
ໃນການຫຼຸດຜ່ອນການ
ເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍ
ທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 
(displacement of 

emissions). ວິທ ການ

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານໄດ້ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນ
ການບ ກລ ກເຂົໍ້າໄປໃນ
ເຂດປຸ່າໄມ້ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນ
ຈຶີ່ງປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າ
ໃນການຫຼຸດຜ່ອນການ
ເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການ
ປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນ
ແກ້ວ. ເປົໍ້າໝາຍໄລຍະ
ຍາວຂອງລັດຖະບານ
ແມຸ່ນເພືີ່ອຄ ້ມຄອງທົີ່ວ
ປະເທດ. 

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດ
ໄດ້ກວມເອົາທົີ່ວປະເທດ
, ໂດຍມ  51 ແຜນທ ີ່ຖືກ
ກະກຽມສໍາລັບປຸ່າ
ຜະລິດ 52 ແຫຸ່ງ. ແຜນ
ເຫ ົີ່ານ ໍ້ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນ
ການບ ກລ ກເຂົໍ້າໄປໃນ
ເຂດປຸ່າໄມ້ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນ
ຈຶີ່ງປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນ
ການຫຼຸດຜ່ອນການ
ເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການ
ປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນ
ແກ້ວ. 
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

(NFMS), ເຊິີ່ງສະໜັບສະ
ໜ ນການຄ ້ມຄອງການເຄືີ່ອນ
ຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍ
ເຮືອນແກ້ວ 
(displacement of 

emissions). 
 

ວິທ ການນ ໍ້ຈະໄດ້ຮັບການສະ
ໜັບສະໜ ນຕືີ່ມອ ກຜ່ານ
ໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້
ງົບປະມານ ຂອງກອງທຶນ 
GCF (UoP). 

ຄ ້ມຄອງເຂດພ ມິທັດປຸ່າໄມ້ 
ພາຍໃຕ້ໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາ
ໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງກອງ
ທຶນ GCF (UoP) ຈະ
ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ
ຂອງການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງ
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນ
ແກ້ວ ຕືີ່ມອ ກ. ເປົໍ້າໝາຍ
ໄລຍະຍາວຂອງ
ລັດຖະບານແມຸ່ນເພືີ່ອຄ ້ມ
ຄອງທົີ່ວປະເທດ. 

+ ຍ ງ-ຊາຍ: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຍ ດທະສາດ FS2020 
ໄດ້ລວມເອົາບັນຫາບົດບາດ
ຍິງ-ຊາຍ ແລະ ກະຊວງກະສິ
ກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ກໍມ ຍ ດທະ
ສາດບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ເຊິີ່ງມ 
ເປົໍ້າໝາຍເພືີ່ອເພ ີ່ມຈໍານວນ
ແມຸ່ຍິງທ ີ່ໄດ້ຮັບການຈ້າງງານ 
ແລະ ແມຸ່ຍິງໃນເຂດ
ຊົນນະບົດໃຫມ້ ສ່ວນຮ່ວມ 

ການປັບປ ງໂຄງຮ່າງ
ການຈັດຕັໍ້ງກະຊວງຄືນໃໝຸ່ ບໍີ່
ໄດ້ມ ຜົນກະທົບຕໍີ່ບົດບາດຍິງ-
ຊາຍ ຕໍີ່ກັບການຈັດອັດຕາ
ພະນັກງານ ຫ ື ຕໍີ່ກັບໂຄງການ
ເພືີ່ອຊ່ວຍເຫ ືອແມຸ່ຍິງໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ. 

ຜົນກະທົບຕໍີ່ບົດບາດຍິງ-
ຊາຍຂອງຄໍາສັີ່ງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ 
ສະບັບເລກທ  13 ແລະ 
15 ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຮັບການ
ສຶກສາ. ແຕຸ່ຄໍາສັີ່ງເຫ ົີ່ານ ໍ້
ໄດ້ຫຼຸດຜ່ອນການທໍາລາຍ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເຮັດໃຫ້
ປຸ່າໄມ້ເສືີ່ອມໂຊມ, ແລະ
ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງເຮັດໃຫ້ຊ ວິດ

ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) ໄດ້ກໍານົດຄວາມ
ຕ້ອງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນ
ປັດຈ ບັນ ແລະ ໃນ
ອະນາຄົດຂອງຊ ມຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ຍັງໄດ້ລວມ
ເອົາຄວາມຕ້ອງການ ແລະ 
ການນໍາໃຊ້ຂອງແມຸ່ຍິງ 
ແລະ ຜ ້ຊາຍ. 

ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ (VFMP) ໄດ້ກໍາ
ນົດຄວາມຕ້ອງການນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນປັດຈ ບັນ 
ແລະ ໃນອະນາຄົດຂອງ
ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ 
ຍັງໄດ້ລວມເອົາຄວາມ
ຕ້ອງການ ແລະ ການນໍາ
ໃຊ້ຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້
ຊາຍ. 

ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້
ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ 
ຍາວນານ (PSFM) ໄດ້
ຖືກກະກຽມຮ່ວມກັບ
ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ
ດັີ່ງນັໍ້ນ ຈຶີ່ງພະຍາຍາມ 
ລວມເອົາຜົນປະໂຫຍດ, 
ຄວາມຕ້ອງການ ແລະ 
ກິດຈະກໍາຂອງທັງແມຸ່ຍິງ 
ແລະ ຜ ້ຊາຍ. 
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ການປົກປຸ້ອງ 
Cancun 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ REDD+ 

ແຫ່ງຊາດ (NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 13 & 

15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມ
ຄອງປ່າໄມຸ້ແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

 

 

 

ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ
ຈາກກິດຈະກໍາຕ່າງໆ. 
 

ສໍາລັບແຜນງານ REDD+, 
ປະມານ 1/3 ຂອງສະມາຊິກ
ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ 
ແມຸ່ນເປັນຜ ້ຍິງ. 
 
ການປຶກສາຫາລືຢ ຸ່ພາກສະໜ
າມສໍາລັບວຽກງານ 
REDD+, 20% ຂອງຜ ້ເຂົໍ້າ
ຮ່ວມແມຸ່ນເປັນຜ ້ຍິງ. ບົດສຶກ
ສາການເຊືີ່ອມໂຍງບົດບາດ
ຍິງ-ຊາຍ ໄດນ້ໍາສະເໜ ການ
ພິຈາລະນາບັນຫາບົດບາດຍິງ-
ຊາຍຢຸ່າງລະອຽດຫ າຍຂຶໍ້ນໃນ 
6 ແຂວງພາກເໜືອ. 

ການເປັນຢ ຸ່ຂອງແມຸ່ຍິງ 
ແລະ ຜ ້ຊາຍໃນເຂດ
ຊົນນະບົດສ່ວນໃຫຍ່ດ 
ຂຶໍ້ນ. 

ວຽກງານໄດ້ດໍາເນ ນຢຸ່າງຕໍີ່
ເນືີ່ອງ ເພືີ່ອເອົາຊືີ່ຂອງທັງ
ສອງຝຸ່າຍຄື: ຜົວ ແລະ 
ເມຍເຂົໍ້າໃສຸ່ໃນເອກະສານ
ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄອບ
ຄອງທ ີ່ດິນ. 
ໃນບາງກໍລະນ , ການມ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງໃນ
ກິດຈະກໍາການວາງແຜນນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) ອາດຈະໜ້ອຍ
ກວ່າຜ ້ຊາຍ, ດ້ວຍເຫດຜົນ
ຫ າຍປະການ. ບັນຫານ ໍ້ຈະ
ໄດ້ຮັບການປັບປ ງຕໍີ່ໄປໃນ 
ໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້
ງົບປະມານ ຂອງກອງທຶນ 
GCF (UoP). 

 

ໃນບາງກໍລະນ , ການມ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ
ໃນກິດຈະກໍາການວາງ
ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານ (VFMP) ອາດ
ຈະໜ້ອຍກວ່າຜ ້ຊາຍ, 
ດ້ວຍເຫດຜົນຫ າຍ
ປະການ. ບັນຫານ ໍ້ຈະ
ໄດ້ຮັບການປັບປ ງຕໍີ່ໄປ
ໃນ ໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາ
ໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງ
ກອງທຶນ GCF 
(UoP). 
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ການປົກປຸ້ອງ Cancun a) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕ ບັດ ແມ່ນສົິ່ງເສີມ ແລະ ສອດຄ່ອງກບັ ຈ ດປະສົງເປົໍ້າໝ
າຍຂອງ ແຜນງານປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ, ແລະ ສົນທ ສນັຍາ ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງສາກົນທີິ່ກ່ຽວຂ້ອງ 

ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 (FS2020), ແມຸ່ນມ 
ຂອບເຂດກວ້າງຂວາງຫ າຍ ໂດຍມ  ໂຄງການ 16 ໂຄງການທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ 146 ໂຄງການຍ່ອຍ ພາຍໃຕ້ແຜນ
ງານເຫ ົີ່ານັໍ້ນ. ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ທ ີ່ສໍາຄັນທັງໝົດ ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບແຜນງານປຸ່າໄມ້
ແຫຸ່ງຊາດ. ໂຄງການປຸ່າໄມ້ທັງໝົດທ ີ່ລັດຖະບານ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນແມຸ່ນມ ຄວາມ
ສອດຄ່ອງກັບຍ ດທະສາດນ ໍ້. 

ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 (FS2020), ແມຸ່ນເປັນເອກະສານຫ ັກ ສໍາລັບການພັດທະນາຂະແໜງການປຸ່າໄມ້ນັບ
ຕັໍ້ງແຕຸ່ປ  2005. ຈ ດປະສົງຫ ກັແມຸ່ນ "ການລຶບລ້າງຄວາມທ ກຍາກ," ເຊິີ່ງສອດຄ່ອງກັບຍ ດທະສາດການລຶບລ້າງ
ຄວາມທ ກຍາກແຫຸ່ງຊາດ. ຫ ັງຈາກ FS2020 ໄດ້ຖືກຮັບຮອງ, ເອກະສານດັີ່ງກ່າວບໍີ່ໄດ້ລະບ ເຖິງການແກ້ໄຂບັນຫາ
ການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຫ ື REDD+ ຢຸ່າງຊັດເຈນ. 

ບາງມາດຕະການສະໜັບສະໜ ນທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ຜ່ານມາ ລວມມ ການປັບປ ງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້, ໃນປ  2007 (ໄດ້
ປັບປ ງໃນປ  2019), ການປະກາດໃຊ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສັດນໍໍ້າ ແລະ ສັດປຸ່າໃນປ  2007 (ໄດ້ປັບປ ງໃນປ  2023), 
ການສ້າງຕັໍ້ງກົມກວດກາປຸ່າໄມໃ້ນປ  2008, ການພັດທະນາຄ ຸ່ມືການວາງແຜນນໍາໃຊທ້ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) ທ ີ່ໄດ້ຮັບຮອງຈາກກະຊວງກະສິກາໍ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (MAF) ໃນປ  2010, ແລະ ຍ ດທະສາດການ
ປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດແຫຸ່ງຊາດທ ີ່ໄດ້ຮັບຮອງໃນປ  2010. 

ໂຄງການຫ ັກທ ີ່ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນ PAMs ລ້ວນແຕຸ່ສອດຄ່ອງ ແລະ ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 
2020, ລວມທັງນະໂຍບາຍ, ຍ ດທະສາດ ແລະ ໂຄງການລະດັບຊາດທ ີ່ສໍາຄັນອືີ່ນໆ ແລະ ພັນທະຕໍີ່ສົນທິສັນຍາ 
ແລະ ອະນ ສັນຍາສາກົນ. ໂຄງການເຫ ົີ່ານັໍ້ນຍັງໄດ້ສະໜັບສະໜ ນ ໂຄງການ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດທ ີ່ກໍາລັງເພ ີ່ມຂຶໍ້ນ. 

ໃນລະຫວ່າງໄລຍະເວລາຂອງຜົນໄດ້ຮັບ (2015-2018), ໄດ້ມ ການດໍາເນ ນວຽກງານຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍເພືີ່ອພັດທະນາ
ແຜນງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ເຊິີ່ງປະກອບດ້ວຍ 1) ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດຮອດປ  2025 ແລະ 
ວິໄສທັດຮອດປ  2030 (NRS); 2) ລະບົບຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ (NFMS); 3) ລະດັບທຽບຖານ
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຈາກປຸ່າໄມ້ (FREL); ແລະ 4) ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ 
(LNSIS).   

ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2035, ທ ີ່ໄດ້ຮັບຮອງໃນເດືອນຕ ລາ 2024, ໄດ້ທົບທວນຄືນຜົນສໍາເລັດ ແລະ ຂໍໍ້ຄົງຄ້າງຂອງ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020. ບົດລາຍງານ ການທົບທວນຄືນນ ໍ້ ລະບ ວ່າ ການຄ ້ມຄອງ ສາມ 
ປະເພດປຸ່າ ກໍີ່ຄື: ປຸ່າຜະລິດ, ປຸ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປຸ່າສະຫງວນ, ໄດ້ຮັບການປັບປ ງດ ຂຶໍ້ນ, ໂດຍຜ່ານການກໍານົດຂອບ
ເຂດ ແລະ ການສ້າງແຜນຄ ້ມຄອງແບບຍືນຍົງ. ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໄດ້ຊ່ວຍການຄ ້ມຄອງ ແລະ ປົກປັກຮັກສາ
ຊ ວະນາໆພັນໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ. ປະຈ ບັນກໍາລັງດໍາເນ ນວຽກງານຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງໃນດ້ານການປ ກໄມ້, ການຟືໍ້ນຟ ປຸ່າ, ແລະ ການ
ສ້າງຕັໍ້ງສະຖານທ ີ່ທ່ອງທ່ຽວທໍາມະຊາດ. ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນ
ບ້ານໄດ້ຮັບການປັບປ ງດ ຂຶໍ້ນ. ການປ ງແຕຸ່ງໄມ້ອ ດສາຫະກໍາໄດ້ຖືກຈັດຕັໍ້ງໂຄງຮ່າງຄືນໃໝຸ່, ໂດຍໄດ້ສັີ່ງປິດ ໂຮງງານ
ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ບໍີ່ໄດ້ມາດຕະຖານຈໍານວນຫ າຍແຫຸ່ງ. ໄດ້ມ ການສ້າງ ລະບົບຮັບປະກັນຄວາມຖືກຕ້ອງຕາມ
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ກົດໝາຍຂອງໄມ້ (TLAS), ເຊິີ່ງສອດຄ່ອງກັບວຽກງານຂອງ ສປປ ລາວ ກ່ຽວກັບການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ, ການ
ຄ ້ມຄອງ ແລະ ການຄ້າໄມ້ (FLEGT), ແລະ ກົດລະບຽບກຽ່ວກັບຜະລິດຕະພັນໄມ້ທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນມາຈາກການທໍາລາຍ
ປຸ່າ (EUDR) ຂອງສະຫະພາບເອ ຣົບ.  

ມ ຂໍໍ້ສັງເກດວ່າ “ມ ກົດໝາຍ, ລະບຽບການ ແລະ ຄ ຸ່ມືດ້ານວຊິາການຫ າຍກວ່າ 100 ສະບບັ ທ ີ່ໄດ້ຖືກປະກາດໃຊ້
ໃນລະຫວ່າງປ  2005 ຫາ 2020 ເພືີ່ອສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງໃຫ້ແກຸ່ຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ແລະ ເພືີ່ອຄ ້ມຄອງ, ປົກປັກ
ຮັກສາ, ບໍາລ ງຮັກສາ ແລະ ຮັບປະກັນການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ.” ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ເຫ ົີ່ານ ໍ້ລວມມ  ການປັບປ ງນິຕິກໍາ, ການເພ ີ່ມທະວ ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້, ການສ້າງຄວາມກະຈ່າງ
ແຈ້ງກ່ຽວກັບບົດບາດການຈັດຕັໍ້ງ ແລະ ບ ກຄະລາກອນໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ຂອງລັດຖະບານ, ການຄົໍ້ນຄວ້າປຸ່າໄມ້, 
ຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, ແລະ ການສະໜອງທຶນທ ີ່ຍືນຍົງຫ າຍຂຶໍ້ນສໍາລັບຂະແໜງປຸ່າໄມ້ໂດຍຜ່ານການ
ສ້າງຕັໍ້ງກອງທຶນປົກປັກຮັກສາປຸ່າໄມ້. 

ໃນດ້ານຂໍໍ້ຕົກລົງສາກົນ, ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດພາຄ ຂອງສົນທິສັນຍາກອບຂອງສະຫະປະຊາຊາດວ່າດ້ວຍການ
ປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (UNFCCC) , ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານຊ ວະນາໆພັນ (CBD), 
ສົນທິສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດເພືີ່ອຕ້ານການກາຍເປັນທະເລຊາຍ (UNCCD), ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການຄ້າສາກົນ
ເຊິີ່ງຊະນິດພັນສັດປຸ່າ ແລະ ພືດປຸ່າທ ີ່ໃກ້ຈະສ ນພັນ (CITES) ແລະ ອະນ ສັນຍາແຣມຊາວ່າດ້ວຍພືໍ້ນທ ີ່ຊ ຸ່ມນໍໍ້າ 
(Ramsar Convention on Wetlands). ໃນບັນດາຂໍໍ້ຕົກລົງດ້ານສິດທິມະນ ດ, ສປປ ລາວ ໄດ້ລົງນາມໃນ
ອະນ ສັນຍາອົງການແຮງງານສາກົນ (International Labour Organization) ສະບັບເລກທ  169 ວ່າດ້ວຍ
ສິດທິຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ (ILO 169), ຖະແຫ ງການສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບສິດທິຂອງຄົນ
ພືໍ້ນເມືອງ (UNDRIP) , ແລະ ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການລົບລ້າງທ ກຮ ບແບບການຈໍາແນກຕໍີ່ແມຸ່ຍິງ (CEDAW). 
ນອກຈາກນ ໍ້, ສປປ ລາວ ຍງັໄດ້ໃຫ້ການຮັບຮອງຄ ຸ່ມືແນະນໍາແບບສະໝັກໃຈຂອງອົງການອາຫານ ແລະ ການ
ກະເສດແຫຸ່ງສະຫະປະຊາຊາດ (FAO) ກ່ຽວກັບການຄອບຄອງທ ີ່ດິນໃນປ  2012.  

ໃນດ້ານການເຄົາລົບສົນທິສັນຍາເຫ ົີ່ານ ໍ້, ລັດຖະບານໄດ້ເຂົໍ້າຮ່ວມກອງປະຊ ມຕ່າງໆຂອງສົນທິສັນຍາເຫ ົີ່ານ ໍ້ ແລະ ໄດ້
ສົີ່ງບົດລາຍງານແຫຸ່ງຊາດຕາມກໍານົດເວລາຂອງຕົນກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາຕ່າງໆ. ນອກຈາກນ ໍ້, ຍັງໄດ້ມ ການດໍາເນ ນງານ
ຕ່າງໆໃນລະດັບຊາດ ແລະ ອະນ ພາກ. ຍົກຕົວຢຸ່າງ, ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການລົບລ້າງທ ກຮ ບ
ແບບການຈໍາແນກຕໍີ່ແມຸ່ຍິງ (CEDAW), ລັດຖະບານໄດ້ສ້າງຕັໍ້ງຄະນະກໍາມະການແຫຸ່ງຊາດເພືີ່ອຄວາມກ້າວໜ້າ
ຂອງແມຸ່ຍິງ (NCAW, ຕໍີ່ມາໄດ້ປຸ່ຽນຊືີ່ເປັນຄະນະກໍາມະການແຫຸ່ງຊາດວ່າດ້ວຍຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ-ແມຸ່ 
ແລະ ເດັກນ້ອຍ, NCAWMC). ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (MAF) ໄດ້ສາ້ງຕັໍ້ງຄະນະກໍາມະການ
ຍ່ອຍຂຶໍ້ນໃນລະດັບຊາດ, ແລະ ໄດ້ແຕຸ່ງຕັໍ້ງຈ ດປະສານງານຂອງຄະນະກໍາມະການຍ່ອຍໃນລະດັບແຂວງ ແລະ ເມືອງ
, ພ້ອມທັງໄດ້ພັດທະນາຍ ດທະສາດບົດບາດຍິງ-ຊາຍ. ໜ່ວຍງານພາຍໃນກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (MAF) 
ໄດ້ພັດທະນາຄໍາແນະນໍານະໂຍບາຍ ແລະ ເອກະສານຝຶກອົບຮົມທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ໄດ້ຈັດການຝຶກ
ອົບຮົມໃຫ້ພະນັກງານ, ແລະ ໄດ້ເຮັດວຽກກັບຫ າຍໂຄງການເພືີ່ອປັບປ ງການຕອບສະໜອງຕໍີ່ບັນຫາບົດບາດຍິງ-
ຊາຍຂອງໂຄງການເຫ ົີ່ານັໍ້ນ.   
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ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ໄດ້ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຈາກ
ປຸ່າໄມ້ໃນປ  2015-2018 ແມຸ່ນລ້ວນແຕຸ່ສອດຄ່ອງກັບຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 ແລະ ຍ ດທະສາດ REDD+ 
ແຫຸ່ງຊາດ (NRS), ລວມທັງສົນທິສັນຍາ ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງສາກົນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ.  

ການປົກປຸ້ອງ Cancun b) ມີໂຄງສ້າງ ການຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ແຫ່ງຊາດ ທີິ່ມີຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ມີ
ປະສ ດຕ ຜົນ, ປະຕ ບັດຕາມນ ຕ ກໍາແຫ່ງຊາດ ແລະ ອະທ ປະໄຕ 

ໂຄງການຫ ັກທັງໝົດແມຸ່ນໄດ້ສ ມໃສຸ່ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັບຜ ມ້ ສ່ວນຮ່ວມທັງໃນລະດັບຊາດ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນ
ບັນຫານະໂຍບາຍ, ແລະ ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນລະດັບຊ ມຊົນ, ເຊິີ່ງຈະຊ່ວຍປັບປ ງການຄ ້ມຄອງ ແລະ ຄວາມໂປຸ່ງໃສ
ຂອງວຽກງານປຸ່າໄມ້.  

ເພືີ່ອໃຫ້ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ໃນ ສປປ ລາວ ມ ຄວາມໂປຸ່ງໃສ ແລະ ມ ປະສິດທິຜົນ, ບົດບາດຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຕັດສິນໃຈ, ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ພືໍ້ນທ ີ່ດິນ
ປຸ່າໄມ້, ໂດຍສະເພາະການດໍາເນ ນງານ REDD+ ໃນລະດັບຕ່າງໆ, ຕ້ອງມ ຄວາມຊັດເຈນ: ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທ ກຄົນ
ຕ້ອງຮ ້ ແລະ ເຂົໍ້າໃຈບົດບາດຂອງຕົນເອງ ແລະ ຂອງຜ ້ອືີ່ນ. ການເຂົໍ້າເຖິງ ແລະ ການໄຫ ວຽນຂອງຂໍໍ້ມ ນແບບສອງ
ທາງຢຸ່າງສົມເຫດສົມຜົນ, ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ ແລະ ກົນໄກແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ (GRM) ລ້ວນແຕຸ່ຕ້ອງ
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕບິັດວຽກງານ REDD+. ເພືີ່ອປັບປ ງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້, ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ, ໂດຍ
ສະເພາະພະນັກງານລັດ ທັງໃນລະດັບສ ນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິີ່ນ ລວມທັງປະຊາຊົນ, ຕ້ອງມ ຄວາມຮ ້, ທັກສະການ
ສືີ່ສານ, ງົບປະມານ ແລະ/ຫ ື ອ ປະກອນທ ີ່ພຽງພໍ. 

ບັນດາຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ກັບການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້, ໂດຍສະເພາະການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ 
REDD+, ໃນ ສປປ ລາວ ລວມມ  ກົມປຸ່າໄມ້, ກົມກວດກາປຸ່າໄມ້ ແລະ ກົມຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນກະສິກໍາ ພາຍໃຕ້
ກະຊວງກະສິກາໍ ແລະ ປຸ່າໄມ້, ກະຊວງ ການເງິນ (ຕົວຢຸ່າງ: ສໍາລັບລາຍຮັບຈາກໄມ້, ພາສ ), ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (MONRE) (ຕົວຢຸ່າງ: ສໍາລັບການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນ, ການວາງແຜນ
ນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການຄອບຄອງທ ີ່ດິນ), ກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ ຂົນສົີ່ງ (ຕົວຢຸ່າງ: ສໍາລັບວຽກງານເສັໍ້ນທາງ), 
ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບໍີ່ແຮຸ່ (ຕົວຢຸ່າງ: ສໍາລັບວຽກງານໄຟຟ້ານໍໍ້າຕົກ ແລະ ບໍີ່ແຮຸ່) ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງຂະແໜ
ງການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນແຂວງ ແລະ ເມືອງ. ບັນດາຫົວໜ່ວຍທ ລະກິດພາກເອກະຊົນ (ຕົວຢຸ່າງ: ໂຮງງານປ ງແຕຸ່ງໄມ້, 
ສວນປ ກຕົໍ້ນໄມ້, ການຜະລິດພືດກະສິກໍາ ແລະ ການລ້ຽງສັດ), ຊ ມຊົນບ້ານ ແລະ ບ ກຄົນ (ຕົວຢຸ່າງ: ການນໍາໃຊ້
ໄມ້ ແລະ ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ, ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້), ອົງການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ສັງກັດລັດ (NGOs) ລະດັບຊາດ ແລະ 
ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມ (CSOs) ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາກໍເປັນຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ສໍາຄັນເຊັີ່ນດຽວກັນ. ສະພາແຫຸ່ງ
ຊາດ ແລະ ສະພາປະຊາຊົນແຂວງ ມ ບົດບາດສໍາຄັນໃນການສ້າງກົດໝາຍ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ ເຊິີ່ງເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫຸ່ງຊາດ (NSEDPs) ປະຈໍາ
ປ  ແລະ 5 ປ  , ລວມທັງການອະນ ຍາດສໍາປະທານຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ການອະນ ມັດການປຸ່ຽນແປງທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ໄປ
ນໍາໃຊ້ເພືີ່ອຈ ດປະສົງອືີ່ນ.  

ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 ແລະ ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດຮອດປ  2025 ແລະ ວິໄສທັດຮອດປ  2030 
(NRS) ໄດ້ຖືກສ້າງຂຶໍ້ນໂດຍຜ່ານການປຶກສາຫາລືຫ າຍຄັໍ້ງຈາກລະດັບສ ນກາງຫາທ້ອງຖິີ່ນ. ຄະນະກໍາມະການ
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ລະດັບກະຊວງສໍາລັບຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 ແລະ ຄະນະສະເພາະກິດແຫຸ່ງຊາດເພືີ່ອວຽກງານ REDD+ 
(NRTF) ສໍາລັບຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ ໄດ້ມ ບົດບາດສໍາຄັນໃນລະດັບຊາດ. ຍ ດທະສາດ ແລະ 
ແຜນການສໍາລັບທ ກຂະແໜງການໄດ້ຖືກຮວບຮວມເຂົໍ້າໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫຸ່ງຊາດ 
(NSEDPs) ປະຈໍາປ  ແລະ 5 ປ  ໂດຍມ ການປັບປຸ່ຽນບາງຢຸ່າງພາຍໃຕ້ການຊ ໍ້ນໍາຂອງຍ ດທະສາດລະດັບຊາດລວມ
, ເຊັີ່ນ: ຍ ດທະສາດການເຕ ບໂຕຂຽວ ແລະ ຍ ດທະສາດການລຶບລ້າງຄວາມທ ກຍາກ.  

ຂະບວນການປະຊ ມໂຕະມົນ ເຊິີ່ງເປັນເວທ ຂອງ ສປປ ລາວ ສໍາລັບການສົນທະນານະໂຍບາຍລະຫວ່າງລັດຖະບານ 
ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ໄດ້ສິໍ້ນສ ດລົງດ້ວຍການຈັດກອງປະຊ ມໂຕະມົນປະຈໍາປ  (RTM). ກອງປະຊ ມໂຕະມົນ
ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກກ ຸ່ມວຽກງານຂະແໜງການ (SWGs) 10 ກ ຸ່ມ. ກ ຸ່ມວຽກງານຂະແໜງການຍ່ອຍ
ດ້ານປຸ່າໄມ້ (FSSWG) , ພາຍໃຕ້ກ ຸ່ມວຽກງານຂະແໜງການກະສິກໍາ ແລະ ພັດທະນາຊນົນະບົດ, ແມຸ່ນມ ທ່ານ
ຫົວໜ້າກົມປຸ່າໄມ້ ເປັນປະທານ ແລະ ມ ຜ ້ຕາງໜ້າອາວ ໂສຂອງອົງການຮ່ວມມືສາກົນຍ ີ່ປ ຸ່ນ ປະຈໍາ ສປປ ລາວ 
(JICA)  ເປັນຮອງປະທານ. ການເປັນສະມາຊິກທ ີ່ເປ ດກວ້າງຂອງກ ຸ່ມແມຸ່ນລວມມ ອົງການຈັດຕັໍ້ງພາກລັດ, ຄ ຸ່
ຮ່ວມພັດທະນາ, ພາກເອກະຊນົ, ອົງການຈັດຕັໍ້ງສາກົນທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ (NGOs) , ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມ 
(CSOs)  ລະດັບຊາດ ແລະ ອືີ່ນໆ. ກ ຸ່ມວຽກງານຂະແໜງການຍ່ອຍດ້ານປຸ່າໄມ້ ຈະມ ກອງປະຊ ມ 2 ຫາ 3 ຄັໍ້ງຕໍີ່
ປ , ເຊິີ່ງຄວາມຄືບໜ້າຂອງ REDD+  ເປັນຫົວຂໍໍ້ຫ ັກໃນວາລະກອງປະຊ ມ. 

ຂະບວນການປະຊ ມໂຕະມົນ (RTMs), ໂດຍອ ງຕາມຂໍໍ້ມ ນຈາກກ ຸ່ມວຽກງານຂະແໜງການຍ່ອຍດ້ານປຸ່າໄມ້ 
(FSSWG), ໄດ້ສະແດງຄວາມເປັນຫ່ວງກ່ຽວກັບການເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຢຸ່າງວ່ອງໄວຂອງສໍາປະທານທ ີ່ດິນສໍາລັບການປ ກ
ໄມ້ແບບການຄ້າ ແລະ ການຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່, ເຊິີ່ງໄດ້ເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນທ້ອງຖິີ່ນສ ນເສຍທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້. ນອກຈາກ
ນ ໍ້ຍັງມ ຄວາມເປັນຫ່ວງກ່ຽວກບັການລັກລອບຕັດໄມ້ທ ີ່ລະບາດ ແລະ ການສົີ່ງອອກໄມ້ທ ີ່ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍ. 
ການສົນທະນາໃນກອງປະຊ ມໂຕະມົນ (RTM) ນ ໍ້ໄດ້ປະກອບສ່ວນສ່ວນໜຶີ່ງຕໍີ່ກັບການອອກຄໍາສັີ່ງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ສະບັບເລກທ  13 ໃນປ  2012 ແລະ ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ ສະບັບເລກທ  15 ໃນປ  2016. 
ກ ຸ່ມວຽກງານຂະແໜງການຍ່ອຍດ້ານປຸ່າໄມ້ (FSSWG) ຍັງໄດ້ເປັນເວທ ທາງການເພືີ່ອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບການ
ປັບປ ງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ໃນປ  2007 ແລະ 2019, ລວມທັງກອງປະຊ ມວິຊາການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ.  

ປ  2014, ທ ີ່ປຶກສາ ແລະ ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໄດ້ດໍາເນ ນການວິເຄາະການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ໂດຍນາໍໃຊ້ລະບົບວິທ ການປະ
ເມ ນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂອງໂຄງການ PROFOR. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ໃນປ  2017-2018, ອົງການຈັດຕັໍ້ງສາກົນທ ີ່
ບໍີ່ສັງກັດລັດ RECOFTC ກໍໄດ້ດໍາເນ ນການປະເມ ນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມອ ກຄັໍ້ງຮ່ວມກັບ 
WWF. ການປະເມ ນເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຊ ໍ້ໃຫ້ເຫັນທັງຜົນສໍາເລັດ ແລະ ສິີ່ງທ້າທາຍທ ີ່ຍັງເຫ ືອຢ ຸ່ໃນ ສປປ ລາວ. ໂດຍລວມ
ແລ້ວ, ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໄດ້ປະເມ ນວ່າ ສປປ ລາວ ມ ພືໍ້ນຖານທ ີ່ດ ໃນດ້ານນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ສະຖາບັນ. 
ສ່ວນບັນຫາທ ີ່ຕ້ອງໄດ້ປັບປ ງແມຸ່ນການປັບປ ງການເຜ ຍແຜຸ່ຂໍໍ້ມ ນ ແລະ ຄວາມໂປຸ່ງໃສ, ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍຕົວຈິງ ແລະ ການປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍ. 

ໃນປ  2022, ສະຖາບັນປຸ່າໄມ້ເອ ຣົບ (EFI) ໄດ້ປະເມ ນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ໃນ ສປປ ລາວ, ໂດຍສ ມໃສຸ່ເປັນ
ພິເສດໃສຸ່ຂະບວນການ FLEGT, ເຊິີ່ງໄດ້ ໃຫ້ຄະແນນການຄ ້ມຄອງ 5 ຂົງເຂດວຽກງານໃນລະດັບ 5 ຄະແນນ, 
ດັີ່ງຕາຕະລາງລ ຸ່ມນ ໍ້: 
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ຕາຕະລາງທີ 6. ຄະແນນການປະເມີນ ການຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້ ໃນ ສປປ ລາວ ໃນລະຫວ່າງປີ 2015-
2022 

ຂົງເຂດວຽກງານການຄ ້ມຄອງ 2015 2022 ທ່າອ່ຽງ 2015-2022 

ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 4.59  4.69 ດ ຂຶໍ້ນເລັກນ້ອຍ 

ຄວາມຊັດເຈນທາງດ້ານນິຕິກໍາແລະສະຖາບັນ 3.69 4.03 ດ ຂຶໍ້ນປານກາງ 

ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ການກວດກາ 3.39 3.39 ຄະແນນສະໝໍີ່າສະເໝ  

ຄວາມໂປຸ່ງໃສ 3.80 3.91 ດ ຂຶໍ້ນເລັກນ້ອຍ 

ຄວາມສອດຄ່ອງ ການສົີ່ງເສ ມ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ 3.04 3.22 ດ ຂຶໍ້ນເລັກນ້ອຍ 

 

ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ໄດ້ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງຕະຫ ອດຫ າຍປ ທ ີ່ຜ່ານມາ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນນັບ
ຕັໍ້ງແຕຸ່ໄດ້ມ ການສ້າງຕັໍ້ງກົມກວດກາປຸ່າໄມ້, ເຊິີ່ງມ ພະນັກງານໃນລະດັບແຂວງ ແລະ ເມືອງ. ຄໍາສັີ່ງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ສະບັບເລກທ  15 ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງເຈດຈໍານົງທາງດ້ານການເມືອງຂອງລັດຖະບານໃນ
ການແກ້ໄຂການລັກລອບຕັດໄມ້, ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງບງັຄັບໃຊ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ກົດໝາຍທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຄໍາສັີ່ງນ ໍ້ຢຸ່າງສໍາເລັດຜົນຢຸ່າງຍິີ່ງ. 

ສປປ ລາວ ໄດ້ພັດທະນາໂຄງສ້າງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ຄວາມໂປຸ່ງໃສ ແລະ ໄດ້ພະຍາຍາມປັບປ ງໃຫ້ມ ປະສິດທິ
ຜົນເພ ີ່ມຂຶໍ້ນ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ຍັງຕ້ອງການການສະໜັບສະໜ ນຕືີ່ມອ ກ ເພືີ່ອໃຫ້ການຄ ້ມຄອງມ ປະສິດທິຜົນ
ຫ າຍຂຶໍ້ນ, ໂດຍສະເພາະໃນລະດັບພາກສະໜາມ (ທ້ອງຖິີ່ນ).  

ການປົກປຸ້ອງ Cancun c) ເຄົາລົບຕໍິ່ຄວາມຮູຸ້ ແລະ ສ ດ ຂອງຊົນເຜົິ່າພືໍ້ນເມອືງ ແລະ ຊ ມຊນົຂັໍ້ນ
ທ້ອງຖ ິ່ນ, ໂດຍພ ຈາລະນາເອົາ ພັນທະທີິ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕໍິ່ສາກນົ, ສະຖານະພາບຂອງປະເທດ ແລະ 
ກົດໝາຍ ທີິ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ຮັບຮູຸ້ວ່າ ສະມດັຊາໃຫຍ່ ສະຫະປະຊາຊາດ ໄດຸ້ຮັບຮອງເອາົ 
ຖະແຫ ງການຂອງສະຫະປະຊາຊາດ ກ່ຽວກັບ ສ ດຂອງຊົນເຜົິ່າພືໍ້ນເມືອງ 

ສປປ ລາວ ເປັນໜຶີ່ງໃນບັນດາປະເທດທ ີ່ມ ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານຊົນເຜົີ່າຫ າຍທ ີ່ສ ດໃນພາກພືໍ້ນອາຊ ຕາເວັນ
ອອກສຽງໃຕ,້ ມ ປະຊາກອນທັງໝົດ ປະມານ 6.8 ລ້ານຄົນ (ສໍາຫ ວດສໍາມະໂນປະຊາກອນປ  2015) ສາມາດຈັດ
ປະເພດໄດ້ເປັນ 4 ກ ຸ່ມພາສາ-ຊົນເຜົີ່າຫ ັກຄື: ກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ (67%), ກ ຸ່ມມອນ-ຂະແມ (21%), ກ ຸ່ມມົໍ້ງ-ອ ວມຽນ 
(8%), ແລະ ກ ຸ່ມຈ ນ-ຕິເບດ (3%). ບັນດາກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າເຫ ົີ່ານ ໍ້ປະກອບດ້ວຍ 50 ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຫ າຍ
ກວ່າ 200 ຊົນເຜົີ່າກ ຸ່ມຍ່ອຍ.31 

ເຖິງແມຸ່ນວ່າ ສປປ ລາວ ຈະເປັນພາຄ ຂອງຖະແຫ ງການສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກບັສິດທິຂອງຄົນພືໍ້ນເມືອງ 
(UNDRIP) ກໍຕາມ, ແຕຸ່ລັດຖະບານບໍີ່ໄດ້ຮັບຮອງວ່າປະຊາກອນຂອງຕົນເປັນ “ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ”. ແທນທ ີ່ຈະ

                                                 

31 ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ ບາງຄັໍ້ງຖືກເອ ໍ້ນວ່າ “ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າສ່ວນນ້ອຍ”, ແຕຸ່ໃນ ສປປ ລາວ ຄໍາສັບນ ໍ້ຖືກພິຈາລະນາວ່າເປັນຄໍາເວົໍ້າທ ີ່ດ ໝິີ່ນ. ໃນ
ພາສາລາວ, ຄໍາທ ີ່ຖືກໃຊ້ແມຸ່ນແປວ່າ “ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າຂະໜາດນ້ອຍ”. ໃນພາສາອັງກິດ, ລັດຖະບານມັກຈະໃຊ້ຄໍາວ່າ “ethnic groups” ເພືີ່ອອ້າງອ ງເຖິງ
ກ ຸ່ມທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ-ໄຕ.  
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ເປັນແບບນັໍ້ນ, ສະພາແຫຸ່ງຊາດໄດ້ຮັບຮອງເອົາ 50 ຊົນເຜົີ່າຫ ັກ, ເຊິີ່ງມ ສິດເທົີ່າທຽມກັນພາຍໃຕ້ລັດຖະທໍາມະນ ນ. 
ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າທ ີ່ມ ຈໍານວນຫ າຍທ ີ່ສ ດ, ຄືຊົນເຜົີ່າລາວ, ປະກອບດ້ວຍ 52.4% ຂອງປະຊາກອນ ອ ງຕາມການສໍາຫ ວດ
ສໍາມະໂນປະຊາກອນປ  2015. ແປດຊົນເຜົີ່າທ ີ່ປະກອບເປັນກ ຸ່ມພາສາ-ຊົນເຜົີ່າລາວ-ໄຕ ປະກອບດ້ວຍປະມານ
ສອງສ່ວນສາມຂອງປະຊາກອນທັງໝົດໃນປະເທດ. ສ່ວນອ ກ 42 ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ເຫ ືອ, ເຊິີ່ງປະກອບດ້ວຍໜຶີ່ງສ່ວນສາມ
ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດໃນປະເທດ, ມ ຂໍໍ້ເສຍປຽບໃນຫ າຍດ້ານ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ລັດຖະບານແຫຸ່ງ ສປປ ລາວ ຈຶີ່ງໄດ້
ຕົກລົງກັບຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາວ່າ ພວກເຂົາຈະໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາວຽກງານການປກົປ້ອງແບບດຽວກັນກັບຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ. 

ບາງນະໂຍບາຍພືໍ້ນຖານຂອງລັດຖະບານກ່ຽວກັບການປກົປ້ອງ ລວມມ : 

• ລັດຖະທໍາມະນນູແຫ່ງ ສປປ ລາວ (ສະບັບເລກທີ 063/ສພຊ, ລົງວັນທີ 8 ທັນວາ 2015): 
ລັດຖະທໍາມະນ ນໄດ້ກໍານົດວ່າ ສປປ ລາວ ເປັນລັດທ ີ່ມ ຫ າຍຊົນເຜົີ່າ, ເຊິີ່ງມ ຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງ
ທ ກຊົນເຜົີ່າ. ມາດຕາ 8 ໄດ້ລະບ ວ່າ ລັດ ດໍາເນ ນນະໂຍບາຍສົີ່ງເສ ມຄວາມສາມັກຄ  ແລະ ຄວາມສະເໝ 
ພາບລະຫວ່າງບັນດາເຜົີ່າ. ບັນດາເຜົີ່າຕ່າງໆມ ສິດປົກປັກຮັກສາ, ບໍາລ ງຮັກສາ ແລະ ເສ ມຂະຫຍາຍຮ ດຄອງ
ປະເພນ  ແລະ ວັດທະນະທໍາອັນດ ງາມຂອງເຜົີ່າຕົນ ແລະ ຂອງຊາດ. ຫ້າມບໍີ່ໃຫ້ມ  ການກະທໍາທ ີ່ກໍີ່ໃຫ້ເກ ດ
ຄວາມແຕກແຍກ ແລະ ການຈໍາແນກລະຫວ່າງບັນດາເຜົີ່າ. ລັດຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດທ ກມາດຕະການ ເພືີ່ອ
ພັດທະນາ ແລະ ຍົກລະດັບສະພາບເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງບັນດາເຜົີ່າໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນເທືີ່ອລະກ້າວ. ມາດຕາ 13 
ໄດ້ລະບ ວ່າ ລະບົບເສດຖະກິດຂອງປະເທດມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອຍົກລະດັບຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ທັງດ້ານວັດຖ  
ແລະ ຈິດໃຈຂອງປະຊາຊົນລາວບັນດາເຜົີ່າ. ມາດຕາ 22 ໄດ້ເນັໍ້ນໜັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງການສ້າງ
ເງືີ່ອນໄຂ ແລະ ໂອກາດທ ີ່ດ ເພືີ່ອສະໜອງການສຶກສາທ ີ່ມ ຄ ນນະພາບໃຫ້ແກຸ່ທ ກຄົນ, ໂດຍສະເພາະໃນເຂດ
ຫ່າງໄກສອກຫ  ກ ແລະ ສໍາລັບຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ. ມາດຕາ 35 ໄດ້ຮັບປະກັນວ່າ ພົນລະເມືອງ
ລາວທ ກຄົນມ ຄວາມສະເໝ ພາບຕໍີ່ໜ້າກົດໝາຍ ໂດຍບໍີ່ຄໍານຶງເຖິງເພດ, ສະຖານະພາບທາງສັງຄົມ, ການ
ສຶກສາ, ຄວາມເຊືີ່ອຖື ແລະ ເຜົີ່າຂອງຕົນ. 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງສະບັບເລກທີ 50 ຂອງ ແນວລາວສ້າງຊາດ ວ່າດ້ວຍຄ ຸ່ມືແນະນໍາກ່ຽວກັບການປຶກສາຫາລື
ກັບຊົນເຜົີ່າ ລົງວັນທ  30 ພຶດສະພາ 2013; ແນວລາວສ້າງຊາດ ໄດ້ອອກ ຄ ຸ່ມືແນະນໍາລະດັບຊາດກ່ຽວກັບ
ການປຶກສາຫາລືກັບຊົນເຜົີ່າສະບັບນ ໍ້ ໃນປ  2012, ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍຂອງ
ທະນາຄານໂລກວ່າດ້ວຍຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ (OP/BP 4.10). 

• ຄະນະກໍາມະການຊົນເຜົິ່າ ພາຍໃຕ້ສະພາແຫຸ່ງຊາດ ມ ໜ້າທ ີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການຮ່າງ ແລະ ປະເມ ນ
ຮ່າງນິຕິກໍາທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບັນຫາຊົນເຜົີ່າ, ແລະ ສົີ່ງເສ ມການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. ວຽກງານການຄົໍ້ນຄວ້າ
ຊົນເຜົີ່າແມຸ່ນເປັນໜ້າທ ີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງສະຖາບັນຄົໍ້ນຄວ້າວັດທະນະທໍາ ພາຍໃຕ້ກະຊວງຖະແຫ ງຂ່າວ, 
ວັດທະນະທໍາ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ (MoICT). ອົງການຈັດຕັໍ້ງຫ ັກສໍາລັບວຽກງານຊົນເຜົີ່າແມຸ່ນ ສ ນກາງແນວ
ລາວສ້າງຊາດ (LNFD), ເຊິີ່ງມ ກົມວຽກງານຊົນເຜົີ່າ. ກະຊວງພາຍໃນ ກໍຮັບຜິດຊອບວຽກງານຊົນເຜົີ່າ
ເຊັີ່ນກັນ.  
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• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປ່າໄມຸ້ (2007) ໄດ້ກໍານົດສິດ ແລະ ຄວາມຮ ້ຂອງຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ກ່ຽວກັບການ
ນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້ ແລະ ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ໃນສອງມາດຕາທ ີ່ສໍາຄັນ: 

o ມາດຕາ 42. ການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມແ້ບບຮ ດຄອງປະເພນ   

o ມາດຕາ 82. ປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ທ ີ່ໄດ້ຮັບການປົກປັກຮກັສາ ແລະ ພັດທະນາໂດຍບ້ານ 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງຂອງກົມປຸ່າໄມ້ ສະບັບເລກທ  1476 ວ່າດ້ວຍຄ ຸ່ມືແນະນໍາກ່ຽວກັບການວາງແຜນຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ ແລະ ສະບັບເລກທ  1477 ວ່າດ້ວຍຄ ຸ່ມືສໍາລັບການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ, ເຊິີ່ງ
ທັງສອງສະບັບໄດ້ຖືກອອກໃນເດືອນກໍລະກົດ 2016, ໄດ້ສະໜອງຄ ຸ່ມືແນະນໍາ ແລະ ຄ ຸ່ມືພາກປະຕິບັດ
ໃນລະດັບພາກສະໜາມ ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດມາດຕາ 42 ແລະ 82 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້. 

ບັນດາໂຄງການປຸ່າໄມ້ຫ ັກໆ ລ້ວນແຕຸ່ໄດ້ດໍາເນ ນກິດຈະກໍາສາໍຄັນຕ່າງໆຮ່ວມກັບຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ, ລວມທັງທ ກ
ຊົນເຜົີ່າ, ທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ, ແລະ ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມອືີ່ນໆ. ເປັນເວລາຫ າຍປ , ພະນັກງານຈາກ ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້, ໂດຍສະເພາະໃນລະດບັເມືອງ, ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບພະນັກງານຈາກ ແນວລາວສາ້ງຊາດ (LNFD) ແລະ 
ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ (LWU) ເພືີ່ອຮັບປະກັນການເຂົໍ້າເຖິງກ ຸ່ມເປົໍ້າໝາຍຢຸ່າງມ ປະສິດທິຜົນຫ າຍຂຶໍ້ນ, ຕາມລໍາດັບ
, ໃຫ້ແກຸ່ຊົນເຜົີ່າ ແລະ ແມຸ່ຍິງ. ແນວລາວສ້າງຊາດ (LNFD), ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ (LWU), ແລະ ອົງການອືີ່ນໆ 
ໄດ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ເພືີ່ອຮັບປະກັນການແປເປັນພາສາຊົນເຜົີ່າ ແລະ ການເຂົໍ້າໃຈ ຄວາມອ່ອນໄຫວທາງດ້ານ
ວັດທະນະທໍາ ແລະ ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ທ ີ່ດ ຂຶໍ້ນ.  

ບັນດາໂຄງການເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ດໍາເນ ນວຽກງານຢ ຸ່ໃນຊ ມຊົນທ ີ່ມ ຫ າຍຊົນເຜົີ່າ. ເນືີ່ອງຈາກວ່າບັນດາໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້
ດໍາເນ ນການຢ ຸ່ໃນເຂດຊົນນະບົດທ ີ່ຫ່າງໄກສອກຫ  ກ, ເຊິີ່ງຕັໍ້ງຢ ຸ່ພາຍໃນ ຫ ື ຕິດກັບປຸ່າໄມ້, ເຊິີ່ງມ ອັດຕາສ່ວນຂອງ
ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ ສ ງກວ່າຄ່າສະເລຸ່ຍຂອງປະເທດ. ຍົກຕົວຢຸ່າງ, ໂຄງການ SUFORD-SU ໄດ້ຄາດ
ຄະເນວ່າ 76 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງບ້ານໃນໂຄງການມ ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ. ໃນຄ ຸ່ມືການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມ
ຊົນ, ໂຄງການ SUFORD-SU ໄດ້ຈັດປະເພດບ້ານໃນໂຄງການຂອງຕົນດັີ່ງນ ໍ້: 

• ປະເພດທີ 1: ບ້ານຊົນເຜົິ່າລາວ-ໄຕ; (24%). ໃນກໍລະນ ນ ໍ້, ທ ມງານຈະສາມາດຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ວຽກງານໂດຍກົງ ໂດຍບໍີ່ຈໍາເປັນຕ້ອງມ ການແປຈາກພາສາລາວ; ຈະສ ມໃສຸ່ການລວມເອົາແມຸ່ຍິງເຂົໍ້າໃນ
ກິດຈະກໍາຂອງໂຄງການ ແລະ ເພືີ່ອຮັບປະກັນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງທ ກກ ຸ່ມທ ີ່ມ ຄວາມສ່ຽງ. 

• ປະເພດທີ 2: ບ້ານທີິ່ມີຊົນເຜົິ່າດຽວກນັ; (57%). ສິີ່ງທ້າທາຍລວມມ  ການສືີ່ສານດ້ວຍພາສາ
ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນພາສາລາວ, ແລະ ການດຶງຜ ້ນໍາທາງຮ ດຄອງປະເພນ ໃຫ້ເຂົໍ້າມາມ ສ່ວນຮ່ວມ. 

• ປະເພດທີ 3: ບ້ານທີິ່ມີຫ າຍຊົນເຜົິ່າ (ລວມທັງຊົນເຜົີ່າລາວ-ໄຕ); (19%). ບ້ານທ ີ່ມ ຫ າຍຊົນເຜົີ່າ
ຈະເປັນກໍລະນ ທ ີ່ຫຍ ້ງຍາກທ ີ່ສ ດ. ທ ມງານຈະຕ້ອງຮັບປະກັນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແຕຸ່ລະຊົນເຜົີ່າໃນ
ລະຫວ່າງການດໍາເນ ນກິດຈະກາໍຢ ຸ່ພາກສະໜາມ. ຄວນໃຫ້ເວລາໃນການຈັດກອງປະຊ ມແຍກຕ່າງຫາກກັບ
ແຕຸ່ລະຊົນເຜົີ່າ ເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າການລົງໄປວຽກງານທາງດ້ານວິຊາການ ບໍີ່ໄດ້ຖືກຄອບງໍາ ໂດຍຊົນເຜົີ່າໃດ
ໜຶີ່ງ. ການອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ້ອງດໍາເນ ນເປັນຫ າຍພາສາ ແລະ ຕ້ອງເອົາໃຈໃສຸ່ເປັນພິເສດເພືີ່ອລວມ
ເອົາຜ ້ມ ສິດອໍານາດທາງຮ ດຄອງປະເພນ  ແລະ ແມຸ່ຍິງທ ກຄົນ. ໃນກໍລະນ ທ ີ່ບໍີ່ມ ພະນັກງານຄົນໃດສາມາດ
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ເວົໍ້າພາສານັໍ້ນໄດ້, ໂຄງການຕ້ອງໄດ້ຈ້າງຜ ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກດ້ານພາສາໜຶີ່ງຄົນ (ຫ ືຫ າຍກວ່າ) ໃນ
ລະດັບບ້ານ. ທ ມງານຍັງຈະຮັບປະກັນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງທ ກກ ຸ່ມທ ີ່ມ ຄວາມສ່ຽງ. 

ເຖິງແມຸ່ນວ່າຫ າຍໆໂຄງການໄດ້ເລ ີ່ມວຽກງານດ້ວຍຄວາມພະຍາຍາມໃນການປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມກໍຕາມ, 
ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ບັນດາໂຄງການ ໄດ້ຫັນປຸ່ຽນໄປສ ຸ່ຫ ັກການ “ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້
ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (FPIC).” ເຖິງແມຸ່ນວ່າ ລະດັບສາກົນຈະຮັບຮອງ FPIC ວ່າເປັນສິດທາງດ້ານກົດໝາຍຂອງ
ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງກໍຕາມ, ແຕຸ່ໃນ ສປປ ລາວ ໂຄງການທັງໝົດໄດ້ເລ ີ່ມມ ການຮຽກຮ້ອງດ້ານ FPIC32 ຈາກທ ກຊ ມ
ຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ໃນຫ າຍໄລຍະຂອງກິດຈະກໍາໂຄງການຂອງພວກເຂົາ. ລັດຖະບານໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄໍາໝັໍ້ນ
ສັນຍາທ ີ່ຈະເຄົາລົບສິດ FPIC ຂອງຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ ເຊິີ່ງທຽບເທົີ່າກັບສິດຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ. ໃນ
ກໍລະນ ທ ີ່ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນອາດຈະມ ການຂັດແຍ້ງກັນໃນການອ້າງສິດການຄອບຄອງທ ີ່ດິນ ຫ ື ຊັບພະຍາກອນ, 
ຫ ື ຄວາມເຫັນແຕກຕ່າງກັນ ກ່ຽວກັບ FPIC, ສະນັໍ້ນ ຈະເປັນໜ້າທ ີ່ຂອງ ອົງການປົກຄອງຂັໍ້ນເມືອງ ທ ີ່ຈະເຂົໍ້າແຊກ
ແຊງ ແລະ ໄກຸ່ເກຸ່ຍສະຖານະການດັີ່ງກ່າວ. ໂຄງການຈະພະຍາຍາມຮັບປະກັນວ່າທ ກຄົນຈະເຂົໍ້າໃຈ ແລະ ເຄົາລົບ
ສິດ FPIC ຂອງຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ (NLT EGs) ຢຸ່າງເຕັມທ ີ່ ຕາມທ ີ່ກໍານົດໄວ້ໃນນະໂຍບາຍຂອງ 
GCF. 

ກິດຈະກໍາພາກສະໜາມໄດ້ຖືກປັບປຸ່ຽນໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງທ້ອງຖິີ່ນ, ການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້, ແລະ ຜົນປະໂຫຍດ, ໂດຍຄໍານຶງເຖິງຄວາມແຕກຕ່າງກັນທາງດ້ານຊົນເຜົີ່າ. ສປປ ລາວ ໄດ້
ພະຍາຍາມປັບປ ງການເຂົໍ້າເຖິງ ທ ກຊົນເຜົີ່າ ແລະ ໂດຍສະເພາະກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ-ໄຕ ເຊິີ່ງປະກອບເປັນ
ປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ຂອງປະຊາຊົນທ ີ່ອາໄສຢ ຸ່ພາຍໃນ ແລະ ໃກ້ຄຽງກັບປຸ່າໄມ້.   

ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແຫກ້ໄຂ (PAMs) ທ ີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໃນຊ່ວງປ  2015-2018—ເຊິີ່ງປະກອບ
ມ ການຄວບຄ ມການຕັດໄມ້, ການຂະຫຍາຍສໍາປະທານ, ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ, ການ
ວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ, ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດແບບຍືນຍົງແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ—ໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບ
ໂດຍກົງຕໍີ່ບັນດາຊົນເຜົີ່າເຫ ົີ່ານ ໍ້, ໂດຍການປັບປ ງ ການຮັບປະກັນດ້ານການຄອບຄອບທ ີ່ດິນຂອງພວກເຂົາ, ແລະ 
ຫຼຸດຜ່ອນຂໍໍ້ຂັດແຍຸ່ງກັບບ້ານໃກ້ຄຽງ ແລະ ສໍາປະທານຂອງພາກເອກະຊົນ. ລັດຖະບານໄດ້ສັີ່ງປິດໂຮງງານປ ງແຕຸ່ງ
ໄມ້ທ ີ່ບໍີ່ໄດ້ມາດຕະຖານຈໍານວນຫ າຍ, ເຊິີ່ງບມ ຜົນກະທົບຕໍີ່ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງປະຊາຊົນໃນທ້ອງຖິີ່ນ, ແຕຸ່ບັນຫາ
ນ ໍ້ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຖືກສຶກສາຢຸ່າງລະອຽດເທືີ່ອ.  

ການເຄົາລົບວຽກງານປົກປ້ອງ ໃນອະນາຄົດ—ສໍາລັບຄວາມຮ ້ ແລະ ສິດຂອງຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ—ຈະ
ຂຶໍ້ນຢ ຸ່ກັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ກອບການວາງແຜນດ້ານຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ (IPPF) ໂດຍຜ່ານແຜນງານຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ (IP Plans), ເຊິີ່ງພ້ອມກັນນັໍ້ນກໍຕ້ອງການຄວາມພະຍາຍາມຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງໃນການດຶງດ ດພະນັກງານ ແລະ 
ຜ ້ຮ່ວມງານທ ີ່ມ ຄວາມສາມາດທາງດ້ານພາສາຊົນເຜົີ່າ ແລະ ຄວາມອ່ອນໄຫວທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ ເພືີ່ອເຮັດວຽກ

                                                 

32 ຄໍາວ່າ “FPIC” ມ ຄວາມໝາຍສະເພາະໃນການສົນທະນາວິຊາການດ້ານສິດທິມະນ ດສາກົນກ່ຽວກັບສິດທິທາງດ້ານກົດໝາຍຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງໃນ
ການກໍານົດຕົນເອງ. ແຕຸ່ຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ໃນ ສປປ ລາວ, ຄໍາສັບນ ໍ້ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ຢຸ່າງກວ້າງຂວາງກວ່າ ເພືີ່ອໝາຍຄວາມວ່າ ທ ກຄົນມ ສິດທ ີ່ຈະໄດ້ຮັບການ
ປຶກສາຫາລືກ່ອນການຕັດສິນໃຈດ້ານການພັດທະນາທ ີ່ອາດຈະມ ຜົນກະທົບຢຸ່າງໃຫຍ່ຫ ວງຕໍີ່ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງພວກເຂົາ. ສິດທິທ ີ່ກວ້າງຂວາງນ ໍ້ໄດ້ຮັບ
ການຮັບຮອງໃນກົດໝາຍ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງລັດຖະບານ.  
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ຮ່ວມກັບກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າເຫ ົີ່ານ ໍ້ ແລະ ເພືີ່ອດຶງດ ດໃຫ້ພວກເຂາົ ມາມ ສ່ວນຮ່ວມ ໃນການຮ່ວມມື ແລະ ການຕັດສິນໃຈ
ຕ່າງໆ. 

ການປົກປຸ້ອງ Cancun d) ການມີສວ່ນຮ່ວມຢ່າງເຕັມສ່ວນ ແລະ ມີປະສ ດຕ ຜົນ ຂອງຜູຸ້ມີສ່ວນ
ຮ່ວມ ໂດຍສະເພາະ ຊົນເຜົິ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊ ມຊນົຂັໍ້ນທ້ອງຖ ິ່ນ 

ດັີ່ງທ ີ່ໄດ້ກ່າວເຖິງກ່ຽວກັບວຽກງານປົກປ້ອງ b) ແລ້ວ, ສປປ ລາວ ຮັບຮ ້ດ ວ່າມ ຫ າຍພາກສ່ວນ ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນ
ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້, ແລະ ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນ ໃນການດໍາເນ ນວຽກງານ REDD+.  

ລັດຖະບານ ໄດ້ລວມເອົາຊົນເຜົີ່າ, ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ບ້ານ ເຂົໍ້າໃນກິດຈະກໍາການພດັທະນາຕ່າງໆ ລວມທັງ
ກິດຈະກໍາ REDD+. ບັນດານະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງຫ ັກ ລວມມ ດັີ່ງນ ໍ້: 

• ຄູ່ມືແນະນໍາກ່ຽວກັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ, ຄໍາສັິ່ງຂອງລັດຖະມນົຕີສະບັບເລກ
ທີ 707/ກຊສ (2013) ກໍານົດໃຫ້ທ ກໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະກໍາຂອງວິສາຫະກິດທັງພາກລັດ 
ແລະ ເອກະຊົນ, ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດທ ີ່ດໍາເນ ນການຢ ຸ່ໃນ ສປປ ລາວ ເຊິີ່ງກໍີ່ໃຫ້ເກ ດ ຫ ື ອາດຈະ
ກໍີ່ໃຫ້ເກ ດຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຕ້ອງມ ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມ. ຄໍາສັີ່ງດັີ່ງກ່າວໄດ້ກໍານດົຂັໍ້ນຕອນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ 4 ຢຸ່າງຄື: ການເກັບກໍາຂໍໍ້ມ ນ, 
ການເຜ ຍແຜຸ່ຂໍໍ້ມ ນ, ການປຶກສາຫາລື, ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າກິດຈະກໍາຂອງໂຄງການ
ຖືກອອກແບບມາເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງລົບຕໍີ່ສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ເພ ີ່ມຜົນກະທົບ
ທາງບວກໃຫ້ສ ງສ ດໃນໄລຍະຍາວ. 

• ດໍາລັດຂອງນາຍກົລດັຖະມົນຕີ ສະບັບເລກທີ 84 (2016) ວ່າດ້ວຍການຊດົເຊຍີ ແລະ ການ
ຈັດສັນຍກົຍ້າຍ ປະຊາຊົນທີິ່ໄດຸ້ຮັບຜນົກະທົບຈາກໂຄງການພັດທະນາ ອະນ ຍາດໃຫ້
ປະຊາຊົນທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການພັດທະນາ ໄດ້ຮັບການຊົດເຊ ຍສໍາລັບການສ ນເສຍຊັບສິນ 
ແລະ ໂອກາດຂອງພວກເຂົາ. 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສະຫະພັນແມ່ຍ ງລາວ, ສະບັບເລກທີ 31/ສພຊ (2013), ໃນມາດຕາ 4 
ໄດ້ສົີ່ງເສ ມການພັດທະນາ, ການປົກປ້ອງ, ແລະ ຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ, ແລະ ສະໜັບສະໜ ນການມ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ, ການມ ສ່ວນຮ່ວມໃນການຕັດສິນໃຈ, ແລະ ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດຢຸ່າງສະເໝ 
ພາບໃນທ ກໆກິດຈະກໍາການພດັທະນາ.  

• ຄູ່ມືແນະນໍາກ່ຽວກັບການປ ກສາຫາລືກັບຊົນເຜົິ່າ (2013), ທ ີ່ສອດຄ່ອງກັບຄູ່ມືແນະນໍາກ່ຽວ
ກັບການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ, ມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າທ ກຊົນເຜົີ່າທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນ
ປະໂຫຍດ ຫ ື ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທາງລົບຈາກໂຄງການພັດທະນາ ໄດ້ມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງເຕັມທ ີ່ໃນຂະບວນ
ການປຶກສາຫາລື ໃນທ ກໄລຍະຕັໍ້ງແຕຸ່ການກະກຽມຈົນເຖິງການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. ຄ ຸ່ມືດັີ່ງກ່າວໄດ້ກໍານົດ
ເຖິງຄວາມຈໍາເປັນທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບ ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ 
(FPIC) ຂອງຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ (NLT) ທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການພັດທະນາ. 
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• ຄູ່ມືການວາງແຜນການນາໍໃຊຸ້ທີິ່ດ ນແບບມີສວ່ນຮວ່ມ (PLUP) (2010) ຊ ກຍ ້ໃຫ້ຜ ້ມ ສ່ວນ
ຮ່ວມ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນປະຊາຊົນ, ໃຫ້ເຂົໍ້າຮ່ວມຢຸ່າງເຕັມສ່ວນ ແລະ ມ ປະສິດທິຜົນໃນການວາງແຜນ 
ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນ. 

ໃນດ້ານການເຄົາລົບວຽກງານປົກປ້ອງນ ໍ້, ບັນດາໂຄງການພັດທະນາປຸ່າໄມ້ທ ີ່ດໍາເນ ນການໃນຊ່ວງປ  2015-2018 
ລ້ວນແຕຸ່ໄດ້ພະຍາຍາມສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມ ໃນຫ າຍລະດັບ ແລະ ລະຫວ່າງກ ຸ່ມຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ 

ເຊັີ່ນ: ພະນັກງານພາກລັດໃນຂະແໜງການຕ່າງໆ, ຕັໍ້ງແຕຸ່ລະດັບຊາດຈົນເຖິງລະດັບທ້ອງຖິີ່ນ, ຊ ມຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນລວມທັງຊົນເຜົີ່າ, ແມຸ່ຍິງ ແລະ ສະມາຊິກຊ ມຊົນທ ີ່ມ ຄວາມສ່ຽງອືີ່ນໆ, ພາກເອກະຊົນ, ພົນລະເຮືອນ, ສະ
ຖາບັນການສຶກສາ ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງຄົໍ້ນຄວ້າ. ໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວ, ກົມປຸ່າໄມ້ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບ ແນວລາວສ້າງຊາດ 
ໃນການເຂົໍ້າເຖິງຊົນເຜົີ່າ ແລະ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ ສໍາລັບການເຂົໍ້າເຖິງແມຸ່ຍິງໃນລະດັບບ້ານ. ບັນດາໂຄງການ
ຕ່າງໆໄດ້ຕິດຕາມກວດກາການມ ສ່ວນຮ່ວມໃນລະດັບຊ ມຊົນໃນກິດຈະກໍາຕ່າງໆຕາມເພດ (ຍິງ-ຊາຍ) ແລະ 
ຊົນເຜົີ່າ. 

ໃນໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ, ໄດ້ມ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງໃນການພັດທະນາ ແຜນງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ 
ແລະ ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ເຊິີ່ງລວມມ  ການກະກຽມຮ່າງບົດລາຍງານການປະເມ ນຍ ດທະສາດດ້ານ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (SESA) ໃນເດືອນມ ນາ 2018, ເຊິີ່ງໄດ້ບັນທຶກຜົນໄດ້ຮັບຈາກການປຶກສາຫາລື ແລະ 
ກອງປະຊ ມ 110 ຄັໍ້ງ ເພືີ່ອປະເມ ນສະພາບການໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້, ລວມທັງປັດໄຈທ ີ່ພາໃຫ້ເກ ດການທໍາລາຍ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເຊືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້, ແລະ ເພືີ່ອປະເມ ນຍ ດທະສາດທ ີ່ເປັນໄປໄດ້ໃນການປັບປ ງ. ໃນປ  2018, 
ຍັງໄດ້ມ ການປະເມ ນອ ກບົດໜຶີ່ງ ທ ີ່ສ ມໃສຸ່ບັນຫາບົດບາດຍິງ-ຊາຍທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ແລະ REDD+. 

ໃນບັນດາ 5 ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂຫ ັກ, ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ມ ຄວາມສໍາຄັນ
ທ ີ່ສ ດໃນກິດຈະກໍາທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້, ຄື ການວາງແຜນການນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP), ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ (VFMP), ແລະ ການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ (PSFM). 

ໃນລະດັບຊາດ, ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ໄດ້ຮບັການສະໜັບສະໜ ນ
ໃນຫ າຍກວ່າ 1800 ບ້ານ ແລະ ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ໃນ 1400 ບ້ານ ຫ ື ກ ຸ່ມບ້ານ.  

ເພືີ່ອເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງການກະກຽມບົດປະເມ ນ ESA ນ ໍ້, ໄດ້ສົີ່ງແບບສອບຖາມໃຫ້ ບັນດາໂຄງການກ່ຽວຂ້ອງ  
ໃນເດືອນສິງຫາ 2020 ໂດຍສອບຖາມກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາຂອງພວກເຂົາ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 5 ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດ
ຕະການແກໄ້ຂ (PAMs). ໃນດ້ານຂອງການເຮັດວຽກກັບບ້ານ, ກິດຈະກໍາຕ່າງໆໄດ້ຖືກດໍາເນ ນດ້ວຍການມ ສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ. ໃນການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ, ໂຄງການ
ຕ່າງໆເຮັດວຽກຮ່ວມກັບຊ ມຊົນເພືີ່ອຕົກລົງເຫັນດ ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນອະດ ດ ແລະ ປັດຈ ບັນ, ຈາກນັໍ້ນກໍ
ສ້າງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນອະນາຄົດ. ບ້ານຕ່າງໆເຮັດວຽກຮ່ວມກັບບ້ານໃກ້ຄຽງເພືີ່ອຕກົລົງກັນກ່ຽວກັບຂອບ
ເຂດຊາຍແດນບ້ານ. ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ ກ ຸ່ມຕົວແທນບ້ານ ໄດເ້ຮັດວຽກຮ່ວມກັບພະນັກງານເມືອງໃນການກະກຽມ
ຮ່າງແຜນ ແລະ ແຜນທ ີ່, ເຊິີ່ງຫ ັງຈາກນັໍ້ນໄດ້ນໍາສະເໜ ຕໍີ່ບ້ານທັງໝົດເພືີ່ອຢັໍ້ງຢືນ. ຖ້າບ້ານໃດມ ຫ າຍກວ່າໜຶີ່ງຊົນເຜົີ່າ
, ກໍີ່ຈະລວມເອົາຕົວແທນຂອງຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆເຂົໍ້ານໍາ. ເຖິງແມຸ່ນວ່າທັງເພດຍິງ ແລະ ຊາຍອາດຈະມ ສ່ວນຮ່ວມໃນ
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ຂະບວນການຕ່າງໆ, ແຕຸ່ໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວມ ຜ ້ຊາຍເຂົໍ້າຮ່ວມຫ າຍກວ່າຜ ້ຍິງ. ມ ໂຄງການໜຶີ່ງໄດ້ຄາດຄະເນວ່າ 26% 
ຂອງຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມໃນກ ຸ່ມວາງແຜນ PLUP ແມຸ່ນແມຸ່ຍິງ. 

ການເຄົາລົບວຽກງານປົກປ້ອງນ ໍ້ໃນອະນາຄົດຈະຂຶໍ້ນຢ ຸ່ກັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ກອບການວາງແຜນດ້ານຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ (IPPF) ຜ່ານ ແຜນງານຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ (IP Plans), ພ້ອມທັງສືບຕໍີ່ດຶງດ ດພະນັກງານ ແລະ ຜ ້ຮ່ວມ
ງານທ ີ່ມ ຄວາມສາມາດດ້ານພາສາຊົນເຜົີ່າ ແລະ ຄວາມອ່ອນໄຫວທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ ເພືີ່ອເຮັດວຽກຮ່ວມກັບ
ກ ຸ່ມເຫ ົີ່ານ ໍ້ ແລະ ສົີ່ງເສ ມໃຫ້ພວກເຂົາມ ສ່ວນຮ່ວມ ໃນດ້ານການຮ່ວມມື ແລະ ການຕັດສນິໃຈຕ່າງໆຫ າຍຂຶໍ້ນ. 

   

ໂຄງການ ການເຂົໍ້າຮ່ວມຈາກບ້ານ 

PLUP (ຫ ື FALAPAM) VFMP (ຫ ື ແຜນປກົປັກຮັກສາບ້ານ) 

SUFORD-SU 355 

(ບວກຕືີ່ມ 723 ບ້ານ ໃນຊວ່ງທໍາອິດຂອງໂຄງການ 

SUFORD, ເຊິີ່ງລວມມ ທັງໝົດ 1078 ບ້ານ) 

31 

 

CliPAD 70 70 

ICBF 149  

(ຂໍໍ້ມ ນປ  2019) 

149 

(ແຜນປກົປກັຮັກສາບ້ານ) 

PAREDD 11 11 

TABI 180  

ສໍາເລດັ (ໃນ 325 ບ້ານທ ີ່ເຂົໍ້າຮ່ວມບາງສວ່ນ ຫ ື ທ ກຂັໍ້ນ
ຕອນ) 
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ແຫ ີ່ງຂໍໍ້ມ ນ: ຜົນການສອບຖາມ, ສິງຫາ 2020.  

ບົດສຶກສາໜຶີ່ງ (Boutthavong, Hyakumura ແລະ Ehara 2017) ໄດ້ປຽບທຽບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໃນສາມໂຄງການເຫ ົີ່ານ ໍ້ – CliPAD, PAREDD, ແລະ SUFORD-SU. ພວກເຂົາໄດ້
ວິເຄາະການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ປະເພດຕ່າງໆໃນຮ ບແບບການມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ຫ າກຫ າຍ, ເຊິີ່ງ
ພົບວ່າທັງສາມໂຄງການໄດ້ລວມເອົາຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ອົງການປົກຄອງທ້ອງຖິີ່ນໃນການແລກປຸ່ຽນຂໍໍ້ມ ນ, ການ
ປຶກສາຫາລ,ື ການຮ່ວມມື, ແລະ ໃນລະດັບທ ີ່ແຕກຕ່າງກນັໃນການຕັດສິນໃຈຮ່ວມກັນ. ເຖິງແມຸ່ນວ່າໂຄງການ 
CliPAD ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບອົງການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ສັງກັດລັດ (NGO), ອົງການອະນ ລັກສັດປຸ່າ, ແຕຸ່ມ ການມ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງ NGO ຢ ຸ່ໃນໂຄງການ PAREDD ແລະ SUFORD-SU ບໍີ່ຫ າຍ. ບົດສຶກສາດັີ່ງກ່າວ ບໍີ່ໄດ້ພົບ
ເຫັນການມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ສໍາຄັນໃນໂຄງການໃດໜຶີ່ງໃນສາມໂຄງການນ ໍ້ຈາກພາກເອກະຊົນ ຫ ື ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທາງ
ດ້ານການສຶກສາ ແລະ ການຄົໍ້ນຄວ້າ. ໂຄງການ SUFORD-SU ໄດ້ດໍາເນ ນການ “ການປະເມ ນຄ ນນະພາບຂອງ
ການບໍລິການດ້ານວິຊາການ ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ”: 98 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໄດ້ໃຫ້
ຄະແນນວ່າການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນແມຸ່ນເປັນທ ີ່ພໍໃຈຫ າຍ. 

ໂດຍລວມແລ້ວ, ຄວາມພະຍາຍາມຂອງ ສປປ ລາວ ເພືີ່ອຮັບປະກັນການມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງເຕັມທ ີ່ ແລະ ມ ປະສິດທິ
ຜົນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນກ ຸ່ມລາວ-ໄຕ ແລະ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ, ໄດ້
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ມ ການປັບປ ງດ ຂຶໍ້ນໃນຊ່ວງຫ າຍປ ທ ີ່ຜ່ານມາ ແລະ ໄດ້ເຄົາລົບວຽກງານປົກປ້ອງນ ໍ້ ໃນໄລຍະຜົນໄດ້ຮັບນ ໍ້. ການສະ
ໜັບສະໜ ນວຽກງານພາກສະໜາມ ແລະ ການເຂົໍ້າເຖິງຊ ມຊົນທ ີ່ຫ າຍຂຶໍ້ນຈະຊ່ວຍປັບປ ງກິດຈະກໍາໃນອະນາຄົດ. 

ການປົກປຸ້ອງ Cancun e) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕ ບັດໃຫຸ້ສອດຄ່ອງກັບຫ ັກການ ອະນ ລັກປ່າທໍາມະຊາດ 
ແລະ ຄວາມຫ າກຫ າຍດາ້ນຊີວະວ ທະຍາ, ຮັບປະກັນວ່າ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕ ບັດ ວຽກງານ REDD+ 
ບໍິ່ແມ່ນເພືິ່ອຫັນປ່ຽນປ່າທາໍມະຊາດ ແຕ່ເພືິ່ອຊ ກຍູຸ້ການປົກປັກຮັກສາ ແລະ ອະນ ລັກ ປ່າທໍາມະ
ຊາດ ແລະ ການບໍລ ການດ້ານລະບົບນ ເວດ, ແລະ ເພືິ່ອເສີມຂະຫຍາຍຜນົປະໂຫຍດອືິ່ນໆ ດ້ານ
ສັງຄົມ ແລະ ສ ິ່ງແວດລ້ອມ 

FS2020 ໄດ້ເນັໍ້ນໜັກເຖິງການປົກປ້ອງປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ຢ ຸ່ ເພືີ່ອບັນລ ເປົໍ້າໝາຍການປົກຫ ້ມຂອງປຸ່າໄມ້ 70% ແລະ 
ຍັງເນັໍ້ນເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນ, ການປົກປັກຮັກສາພືໍ້ນທ ີ່ລ ຸ່ມນໍໍ້າ, ການປ້ອງກັນການເຊາະ
ເຈືີ່ອນຂອງໜ້າດິນ, ແລະ ການປັບປ ງຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່.  

ໃນໄລຍະຜົນໄດ້ຮັບນ ໍ້, ວຽກງານການປົກປ້ອງທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ສ ດແມຸ່ນການມ  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ (2007), ເຊິີ່ງ
ໄດ້ກໍານົດລະບຽບການກ່ຽວກບັການຕັດໄມ້ ແລະ ການປຸ່ຽນແປງສະພາບປຸ່າໄມ້, ພ້ອມທັງພືໍ້ນທ ີ່ສໍາລັບການປ ກໄມ້, 
ລວມທັງສໍາປະທານ. ມາດຕາ 18 ໄດ້ຈໍາກັດການຕັດໄມ້ເພືີ່ອການຄ້າ (ໃນປຸ່າທໍາມະຊາດ) ໄວ້ຢ ຸ່ໃນພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າຜະລິດ 
(PdFAs) ທ ີ່ມ ແຜນການຄ ້ມຄອງລະອຽດ, ແລະ ພືໍ້ນທ ີ່ໂຄງການພັດທະນາພືໍ້ນຖານໂຄງລ່າງທ ີ່ໄດ້ຮັບການ
ອະນ ມັດຈາກລັດຖະບານ ແລະ ທ ີ່ລະບ ໄວ້ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫຸ່ງຊາດ (NSEDPs) ປະຈໍາ
ປ . ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ໄດ້ມ ການອອກຄໍາສັີ່ງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  13 ວ່າດ້ວຍການໂຈະການຕັດໄມ້
ຊົີ່ວຄາວໃນປຸ່າຜະລິດ ໃນປ  2012, ການຕັດໄມໄ້ດ້ຮັບອະນ ຍາດສະເພາະຢ ຸ່ໃນໂຄງການພັດທະນາພືໍ້ນຖານໂຄງລ່າງ 
ແລະ ພືໍ້ນທ ີ່ຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່ເທົີ່ານັໍ້ນ. ພືໍ້ນທ ີ່ດັີ່ງກ່າວຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການຟືໍ້ນຟ ຫ ັງຈາກສໍາເລັດກິດຈະກໍາຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່. ຂໍໍ້
ກໍານົດສໍາລັບການປຸ່ຽນແປງສະພາບປຸ່າແມຸ່ນໄດ້ອະທິບາຍຢຸ່າງລະອຽດຢ ຸ່ໃນມາດຕາ 70 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ປຸ່າໄມ້ (2007), ແລະ ມາດຕາ 33 ແລະ 74 ໄດ້ໃຫ້ຂໍໍ້ກໍານດົສະເພາະສໍາລັບການປ ກຕົໍ້ນໄມ້ ແລະ ການເຊົີ່າ ຫ ື ສໍາ
ປະທານທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້.  

ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ທ ີ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນໃຫ້ເກ ດຜົນສໍາເລັດດ້ານວຽກງານ REDD+ 
ກໍໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການອະນ ລັກປຸ່າທໍາມະຊາດ ແລະ ຊ ວະນາໆພັນ, ການຍົກລະດັບການບໍລິການຂອງ
ລະບົບນິເວດປຸ່າໄມ້ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດທາງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມອືີ່ນໆ.   

ມ ຫ ັກຖານຫລາຍຢຸ່າງ ທ ີ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການໂຈະການຕັດໄມ້ສົີ່ງຜົນໃຫ້ການຕັດໄມ້ຜິດກົດໝາຍຫຼຸດລົງຢຸ່າງ
ຫ ວງຫ າຍ ແລະ ການສົີ່ງອອກໄມ້ທ່ອນຫຼຸດລົງ. ເມືີ່ອສົມທົບກັບ ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs), 
ເຊັີ່ນ: ມາດຕະການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການວາງແຜນປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນ, ປຸ່າໄມ້ຂອງ ສປປ ລາວໃນຫ າຍພືໍ້ນທ ີ່ແມຸ່ນດ 
ຂຶໍ້ນ. 

ນອກຈາກນັໍ້ນ, ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ປັບປ ງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ສັດນໍໍ້າສັດປຸ່າ. ໂດຍສະເພາະ, 
ໄດ້ມ ການສ້າງຕັໍ້ງກົມກວດກາປຸ່າໄມ້, ພ້ອມທັງການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງພະນັກງານບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ
ປຸ່າໄມ້ໃນລະດັບຊາດ, ແຂວງ, ແລະ ເມືອງ. ຍິີ່ງໄປກວ່ານັໍ້ນ, ຍັງມ ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັບປ ງການປະສານງານ
ລະຫວ່າງບັນດາອົງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ, ເຊັີ່ນ: ຜ່ານ ເຄືອຂ່າຍບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍສັດປຸ່າລາວ 
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(Lao-WEN), ແລະ ການຮ່ວມມືກັບປະເທດເພືີ່ອນບ້ານໃນບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້. ນອກຈາກນ ໍ້, ສປປ ລາວກໍໄດ້ເຮັດ
ວຽກກ່ຽວກັບບັນຫາ ການຄ ້ມຄອງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການຄ້າ (FLEGT) ແລະ ລະບົບການ
ຢັໍ້ງຢືນຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງໄມ້ (TLAS), ເຊິີ່ງໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ ແລະ ຊ ວະນາໆພັນຕືີ່ມ
ອ ກ. 

ໃນການທົບທວນຄືນຜົນສໍາເລັດຂອງຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020, ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2035 ໄດ້ໃຫ້ຂໍໍ້ສັງເກດວ່າ: 

ການຮ່ວມມື ແລະ ການປະສານງານກັບຂະແໜງການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໄດ້ຮັບການ
ສົີ່ງເສ ມທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດບັນດາສົນທິສັນຍາທ ີ່ ສປປ ລາວ ເປັນພາຄ , ເຊັີ່ນ: 
CBD, UNCCD, CITES ແລະ UNFCCC (Ramsar). ໃນຊ່ວງປ  2009 ຫາ 2020, ບັນດາຍ ດ
ທະສາດ ແລະ ແຜນວຽກກ່ຽວກັບຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ, ການຄ ້ມຄອງເສືອ, ແຜນການອະນ ລັກຊ້າງ
ອາຊ , ແລະ ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ໄດ້ປະກອບສ່ວນເພືີ່ອບັນລ ສິີ່ງດັີ່ງກ່າວ, ໂດຍໄດ້ຮັບເງິນ
ປະມານ 313 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ນໍາໃຊ້ເພືີ່ອຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການປຸ່າໄມ້ເຫ ົີ່ານ ໍ້. 

ບັນດາໂຄງການທ ີ່ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນ ລວມມ ທ ກໂຄງການທ ີ່ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) — SUFORD-SU, CliPAD, ICBF, PAREDD, ແລະ 
TABI. ໂຄງການ CliPAD ໄດ້ຮ່ວມມືກັບ ອົງການອະນ ລັກສັດປຸ່າ (WCS) ໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາ.  

ການທົບທວນຄືນຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 ຍັງໄດ້ລະບ  ເຖິງການສ້າງຕັໍ້ງລະບົບການຄ ້ມຄອງ ແລະ ການປົກປ້ອງ
ແບບຍືນຍົງ ສໍາລັບປຸ່າປ້ອງກັນ ແລະ ພືໍ້ນທ ີ່ອ່າງໂຕຸ່ງ, ລະບົບການວາງແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າສະຫງວນແຫຸ່ງຊາດແບບ
ມ ສ່ວນຮ່ວມ, ແລະ ການຄ ້ມຄອງພືດ, ສັດນໍໍ້າສັດປຸ່າທັງບົກ ແລະ ນໍໍ້າ ລວມທັງທ ີ່ຢ ຸ່ອາໄສຂອງພວກມັນ ແລະ ການ
ສ້າງຕັໍ້ງ 6 ອ ທິຍານແຫຸ່ງຊາດ (ເຊິີ່ງເມືີ່ອກ່ອນແມຸ່ນປຸ່າສະຫງວນ) ແລະ ເຂດສະຫງວນສັດປຸ່າສໍາລັບກວາງ. 
ນອກຈາກນັໍ້ນ, ຍັງໄດ້ລະບ ເຖິງວິທ ການທ ີ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ກາຍເປັນພາຄ ຂອງສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການຄ້າສາກົນເຊິີ່ງ
ຊະນິດພັນສັດປຸ່າ ແລະ ພືດປຸ່າທ ີ່ໃກ້ຈະສ ນພັນ (CITES) ແລະ ວິທ ການທ ີ່ໄດ້ສໍາຫ ວດຊະນິດພັນໄມ້ ແລະ 
ຜະລິດຕະພັນປຸ່າໄມ້ທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນໄມ້ ແລະ ໄດ້ຈັດປະເພດພວກມັນໄວ້ໃນບັນຊ ລາຍຊືີ່ CITES I, II, ຫ ື III ຢຸ່າງ
ຖືກຕ້ອງ.  

ກ່ຽວກັບການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ (PSFM) ຂອງປຸ່າໄມ້ຜະລິດ, ລະບົບນ ໍ້ໄດ້
ຮັບການຢັໍ້ງຢືນຈາກ ສະພາຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ສາກົນ (FSC) ໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນແມຸ່ນ 110,000 ເຮັກຕາ. ໃນໂຄງການ 
SUFORD-SU, ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າຜະລິດໄດ້ຖືກກໍານົດເປັນ 4 ເຂດທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນຄື: 1) ເຂດປຸ່າຜະລິດ (ການຜະລິດ
ໄມ້ທໍາມະຊາດ), 2) ເຂດປຸ່າສະຫງວນ ແລະ ປຸ່າປ້ອງກັນ, 3) ເຂດກະສິກໍາປຸ່າໄມ້ ແລະ ປຸ່າປ ກ, ແລະ 4) ເຂດທ ີ່ບໍີ່
ແມຸ່ນປຸ່າ. ພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ມ ຄວາມສໍາຄັນຕໍີ່ການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພນັໄດ້ຖືກກໍານົດໄວ້ໃຫ້ເປັນເຂດປຸ່າສະຫງວນ ແລະ ປຸ່າ
ປ້ອງກັນ. [ຂໍໍ້ສັງເກດແມຸ່ນ ບໍີ່ມ ການຕັດໄມ້ເກ ດຂຶໍ້ນຍ້ອນການໂຈະການຕັດໄມ້ໃນລະດັບຊາດ. ແນວຄິດເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ
ແມຸ່ນວ່າລາຍຮັບຈາກໄມ້ຈະຖືກແບຸ່ງປັນໃຫ້ກັບຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ.] 

ດັີ່ງນັໍ້ນ, ບັນດານະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ທ ີ່ຊັດເຈນ ແລະ ເຂັໍ້ມງວດ ໄດ້ຊ່ວຍປ້ອງກັນ 
ຫ ື ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ຽນແປງສະພາບປຸ່າທໍາມະຊາດ ໃຫ້ກາຍເປັນການພັດທະນາພືໍ້ນຖານໂຄງລ່າງ ຫ ື ການປ ກຕົໍ້ນໄມ້. 
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ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ຖ້າການປຸ່ຽນແປງສະພາບປຸ່າທໍາມະຊາດໃດໆໃຫ້ເປັນປຸ່າປ ກ ສົີ່ງຜົນໃຫ້ມວນຊ ວະພາບຫຼຸດລົງ, 
ມັນຈະຖືກຄິດໄລຸ່ເປັນການເຊືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ໃນລະບົບການຄິດໄລຸ່ກາກບອນຂອງ ສປປ ລາວ ໃນປັດຈ ບັນ. 

ໃນໄລຍະຜົນໄດ້ຮັບນ ໍ້, ສປປ ລາວ ໄດ້ມ ຄວາມກ້າວໜ້າຫ າຍໃນການອະນ ລັກປຸ່າທໍາມະຊາດ ແລະ ຊ ວະນາໆພັນ, 
ດ້ວຍເຫດນ ໍ້ຈຶີ່ງໄດ້ເຄົາລົບວຽກງານການປົກປ້ອງນ ໍ້, ແຕຸ່ກໍີ່ຍັງຕ້ອງສືບຕໍີ່ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ເພືີ່ອຮັບປະກັນຄວາມ
ຍືນຍົງຂອງຜົນສໍາເລັດທ ີ່ໄດ້ບັນລ ແລ້ວ.   

ການປົກປຸ້ອງ Cancun f) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕ ບັດ ເພືິ່ອແກຸ້ໄຂຄວາມສ່ຽງແບບພ ກຜັນ (reversals) 

ເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ແລະ ການເພ ີ່ມການດ ດຊັບ ໃນວຽກງານ 
REDD+ ໃນຊ່ວງປ  2015-2018 ມ ຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ບຫ  ກລ້ຽງຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ, ສປປ ລາວ ໄດ້
ປັບປ ງບັນດານະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. 

ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ຊ ມປ  2010 ເປັນຕົໍ້ນມາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ສ ມໃສຸ່ສ້າງ ລະບົບຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ 
(NFMS)33 ໂປຸ່ງໃສ ແລະ ດ ຂຶໍ້ນແບບເທືີ່ອລະກ້າວ. ລະບົບ NFMS ແມຸ່ນລະບົບລະດັບຊາດທ ີ່ສາມາດວັດແທກ
ຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນໄດ້ (reversals). ລະບົບດັີ່ງກ່າວຍັງ ຊ່ວຍສົີ່ງເສ ມການຕິດຕາມກວດກາປັດໄຈທ ີ່ພາໃຫ້
ເກ ດການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້/ການເຊືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງການແຊກແຊງ. ແຜນ Roadmap 
ຂອງລະບົບ NFMS, ທ ີ່ມ ຢ ຸ່ໃນເວັບໄຊ UNFCCC REDD+ Web-platform, ໄດ້ຮບັການຮັບຮອງໃນເດືອນ
ມັງກອນ 2021, ແລະ ມ ແຜນທ ີ່ຈະປັບປ ງໃນປ  2026. ແຜນ Roadmap ມ ອົງປະກອບດ້ານວິຊາການຫ ັກ 3 
ຢຸ່າງ ເຊັີ່ນ: ການວັດແທກ, ການລາຍງານ ແລະ ການກວດສອບ (MRV), ການຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ ແລະ ການ
ຄ ້ມຄອງຂໍໍ້ມ ນ. 

ໃນຊ່ວງປ  2015 – 2018, ນອກຈາກມາດຕະການ PAMs ທ ີ່ໄດ້ນໍາສະເໜ ຂ້າງເທິງນັໍ້ນ, ຍັງໄດ້ມ ການພັດທະນາ 
ແລະ ທົດລອງ 2 ລະບົບຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ແບບທັນສະພາບການ ເພືີ່ອຕິດຕາມການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດມາດ
ຕະການ PAMs, ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ ແລະ ອືີ່ນໆ (ຈະໄດ້ສົນທະນາລົງເລິກຕືີ່ມອ ກໃນພາກຕໍີ່ໄປ). ການທົດ
ລອງ, ປັບປ ງ ແລະ ເຊືີ່ອມຕໍີ່ລະບົບດັີ່ງກ່າວເຂົໍ້າກັນຕືີ່ມອ ກ, ລວມເຖິງການນໍາໃຊ້ຢຸ່າງກວ້າງຂວາງໃນທົີ່ວປະເທດນັໍ້ນ
ຄາດວ່າຈະຊ່ວຍຮັບປະກັນບໍີ່ໃຫ້ເກ ດ ຫ ື ເກ ດມ ຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ (reversals) ໃນລະດັບຫນ້ອຍທ ີ່ສ ດ. 

ສປປ ລາວ ໄດ້ມ ການປັບປ ງນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ, ໃນນັໍ້ນ ລວມມ ກົດໝາຍ
ປຸ່າໄມ້ (2019)(ຮັບຮອງ ປ  2021), ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ (2035)(ຮັບຮອງ ປ  2024), ດໍາລັດຂອງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່າດ້ວຍການຄ ້ມຄອງ ຂອງ ທັງ 3 ປະເພດປຸ່າ ແລະ ອືີ່ນໆ. ພ້ອມກັນນັໍ້ນ ກໍມ ການສະໜັບສະ
ໜ ນຈາກຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາໃນຫ າຍຮ ບແບບໃນໄລຍະຫ ັງປ  2018 ທັງທ ີ່ສໍາເລັດແລ້ວ ແລະ ທ ີ່ກໍາລັງດໍາເນ ນ ເຊິີ່ງໄດ້
ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການປັບປ ງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals). 34  ຫ ັກການຂອງທ ກມາດຕະການດັີ່ງກ່າວ ແມຸ່ນອ ງໃສຸ່ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວິທ ການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນ

                                                 

33 ເວບໄຊ NFMS <https://nfms.dof.maf.gov.la/> ແລະ ເອກະສານກ່ຽວຂ້ອງອືີ່ນໆ <http://dof.maf.gov.la/redd/en/nfms/>. 
34 ເຊັີ່ນ: ໂຄງການ SU-IGFLM (ບົດສະເໜ ຂໍທຶນ GCF/GIZ ສະບັບເລກທ  117 ແລະ 200 ລວມກັນ), ໂຄງການ GFLL (ແຜນງານຫຼຸດຜ່ອນ
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ຂອງກອງທຶນກາກບອນ FCPF), ໂຄງການ LLL (ທະນາຄານໂລກ/GEF/ການາດາ). ທຶນ GCF ທ ີ່ສະເໜ ກໍີ່ຈະມາ
ເພ ີ່ມການສະໜັບສະໜ ນນ ໍ້ຕືີ່ມອ ກ. 

https://redd.unfccc.int/submissions.html?country=lao
https://nfms.dof.maf.gov.la/
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ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) (PAM 3) ແລະ ການວາງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ (VFMP) (PAM 4). ໃນບົດ
ລາຍງານ NDC ສະບັບປັງປ ງ (2021), ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ຂະແໜງປຸ່າໄມ້ເປັນຂະແໜງບ ລິມະສິດ ແລະ ມ ຄວາມສໍາຄັນຕໍີ່
ການບັນລ ເປົໍ້າໝາຍການຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຂອງການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ.  

ໃນດ້ານສະຖາບັນ, ຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ ເປັນອົງການຈັດຕັໍ້ງຈາກຫ າຍຂະແໜງການ ເຊິີ່ງມ 
ຈ ດປະສົງເພືີ່ອປະສານງານການພັດທະນາລະດັບຊາດ ແລະ ປ້ອງກັນຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ (reversals). ໃນ
ລະດັບສາກົນ, ເຊັີ່ນ: ລະບຽບການວ່າດ້ວຍຜະລິດຕະພັນທ ີ່ບໍີ່ໄດ້ມາຈາກການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ (EU 
Deforestation Free Regulation) ແມຸ່ນມ ການຄ ມເຂັໍ້ມຜະລິດຕະພັນທ ີ່ຜະລິດມາຈາກການຕັດໄມ້ທໍາລາຍ
ປຸ່າ. ປະຈ ບັນ ສປປ ລາວ ໄດ້ຢ ຸ່ໃນຂັໍ້ນຕອນການເຈລະຈາຢຸ່າງເປັນທາງການກັບສະຫະພາບເອ ຣົບ (EU) ເພືີ່ອສະ
ໝັກເຂົໍ້າຮ່ວມລະບຽບການນ ໍ້. ພ້ອມກັນນັໍ້ນ, ລະບົບການຢັໍ້ງຢືນຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງໄມ້ (TLAS) ກໍີ່ກໍາລັງຢ ຸ່ໃນ
ຂັໍ້ນຕອນການພັດທະນາ ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກປະເທດເຢຍລະມັນ ເຊິີ່ງໄປຄຽງຄ ຸ່ກັບນະໂຍບາຍ
ຂອງສະຫະພາບເອ ຣົບ. ໃນປ  2023, ສະຫະພາບເອ ຣົບໄດ້ຮັບຮອງເອົາລະບຽບການໃໝຸ່ກ່ຽວກັບຂໍໍ້ລິເລ ີ່ມເພືີ່ອ
ຫຼຸດຜ່ອນການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມການຫັນປຸ່ຽນໄປສ ຸ່ຜະລິດຕະພັນ ແລະ ລະບົບຕ່ອງໂສ້ມ ນຄ່າທ ີ່ບໍີ່ມ ການ
ທໍາລາຍປຸ່າໄມ້.  

ເຖິງວ່າ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs)  ລວມທັງລະບົບການຢັໍ້ງຢືນຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງໄມ້ 
(TLAS) ໄດ້ຮັບການປັບປ ງດ ຂຶໍ້ນ ແລະ ຂ ດຄວາມສາມາດຂອງສະຖາບັນໄດ້ຮັບການສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງແລ້ວກໍີ່
ຕາມ, ແຕຸ່ການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ ກໍີ່ຍັງສືບຕໍີ່ເກ ດຂຶໍ້ນ ແລະ ອາດຈະດໍາເນ ນຕໍີ່ໄປໃນ
ລະດັບໃດໜຶີ່ງ. ການວັດແທກ, ການລາຍງານ ແລະ ການພິສ ດຢັໍ້ງຢືນ (MRVs)  ລະດັບຊາດ ທ ີ່ໄດ້ວາງແຜນໄວ້
ທ ກໆ 3-4 ປ  ຈະສາມາດກວດພົບສະຖານທ ີ່ ແລະ ຂອບເຂດຂອງຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ (reversals) ທ ີ່ອາດ
ຈະເກ ດຂຶໍ້ນໄດ້; ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ຂໍໍ້ມ ນດັີ່ງກ່າວອາດຈະຊ້າເກ ນໄປທ ີ່ຈະຫ  ກລ່ຽງ ຫ ື ປ້ອງກັນຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals). ເພືີ່ອແກ້ໄຂບັນຫາດັີ່ງກ່າວ, ໄດ້ມ ການນໍາໃຊ້ລະບົບການຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ແບບທັນສະພາບ
ການ, ດັີ່ງລ ຸ່ມນ ໍ້: 

⚫ ລະບົບຕິດຕາມການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນແຂວງ (PDMS): ໃນຖານະທ ີ່ເປັນເຄືີ່ອງມືລະດັບຊາດເພືີ່ອຕິດຕາມ
ການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ໂດຍນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊ ດາວທຽມ, ລະບົບນ ໍ້ແມຸ່ນໄດ້ຖືກພັດທະນາ ໃນໄລຍະຜົນໄດ້ຮັບນ ໍ້. 
ລະບົບນ ໍ້ໄດ້ຖືກທົດສອບນໍາໃຊ້ ຢ ຸ່ພາກສະໜາມຄັໍ້ງທໍາອິດໃນປ  2019 ແລະ ປະຈ ບັນໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ແລ້ວໃນ 
16 ແຂວງຈາກທັງໝົດ 18 ແຂວງໃນທົີ່ວປະເທດ, ໂດຍການສະໜັບສະໜ ນດ້ານວິຊາການຈາກອົງການ 
JICA, ເຊິີ່ງໄດ້ຮ່ວມມືກັບບັນດາໂຄງການ, ທະນາຄານໂລກ, ເຢຍລະມັນ ແລະ NGOs.35 ຕາຕະລາງສະຫຼຸບ
ຫຍໍໍ້ຂອງລະບົບ PDMS ແມຸ່ນສະແດງຢ ຸ່ຂ້າງລ ຸ່ມ (ຮ ບທ  3). 

⚫ ລະບົບຕິດຕາມການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນແຂວງ (PDMS): ໃນຖານະທ ີ່ເປັນເຄືີ່ອງມືລະດັບຊາດເພືີ່ອຕິດຕາມ
ການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ໂດຍນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊ ດາວທຽມ, ລະບົບນ ໍ້ແມຸ່ນໄດ້ຖືກພັດທະນາ ໃນໄລຍະຜົນໄດ້ຮັບນ ໍ້. 
ລະບົບນ ໍ້ໄດ້ຖືກທົດສອບນໍາໃຊ້ ຢ ຸ່ພາກສະໜາມຄັໍ້ງທໍາອິດໃນປ  2019 ແລະ ປະຈ ບັນໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ແລ້ວໃນ 
16 ແຂວງຈາກທັງໝົດ 18 ແຂວງໃນທົີ່ວປະເທດ, ໂດຍການສະໜັບສະໜ ນດ້ານວິຊາການຈາກອົງການ 

                                                 

35 https://www.jica.go.jp/oda/project/201904177/en_news/20240524.html 

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%202020%20of%20Lao%20PDR%20%28English%29%2C%2009%20April%202021%20%281%29.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%202020%20of%20Lao%20PDR%20%28English%29%2C%2009%20April%202021%20%281%29.pdf
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JICA, ເຊິີ່ງໄດ້ຮ່ວມມືກັບບັນດາໂຄງການ, ທະນາຄານໂລກ, ເຢຍລະມັນ ແລະ NGOs. ຮ ບພາບສະຫຼຸບຫຍໍໍ້
ຂອງລະບົບ PDMS ແມຸ່ນສະແດງຢ ຸ່ຂ້າງລ ຸ່ມ (ຮ ບພາບທ  3). 

ຮູບພາບທີ 3. ຮູບພາບສະຫຼຸບຫຍໍໍ້ຂອງລະບົບ PDMS   

 

⚫ ລະບົບຕິດຕາມກວດກາການລກັລອບຂ ດຄົໍ້ນໄມ້ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປຸ່າໄມ້ເຊືີ່ອມໂຊມໂດຍຜ່ານລະບົບດາວທຽມ 
(OLDM): ລະບົບນ ໍ້ມ ເປົໍ້າໝາຍເພືີ່ອສະໜອງລະບົບທ ີ່ມ ຄວາມຢືດຢ ຸ່ນ ແລະ ເປັນຮ ບແບບທ ີ່ສາມາດປັບໃຊ້
ກັບກິດຈະກໍາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ໄດ້ຫ າກຫ າຍ, ລວມທັງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ, ການຄ ້ມຄອງປຸ່າສະຫງວນ, 
ການຄ ້ມຄອງສໍາປະທານ, ການຕິດຕາມພືໍ້ນຖານໂຄງລ່າງ, REDD+, ການສ້າງແຜນທ ີ່ພືໍ້ນທ ີ່ປົກຫ ້ມຂອງ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນ. ໂຄງການ ProFEB ໄດ້ທົດສອບລະບົບ OLDM 
ເພືີ່ອຢັໍ້ງຢືນການຕັດໄມ້ໃນເຂດພືໍ້ນທ ີ່ມ ການປຸ່ຽນແປງ (ເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງລະບົບການຢັໍ້ງຢືນຄວາມຖືກຕ້ອງ
ຂອງໄມ້ (TLAS) / FLEGT ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນອະນາຄົດ - DOFI), ໃນຂະນະທ ີ່ ADB, BCC ແລະ 
ICBF ນໍາໃຊ້ລະບົບດັີ່ງກ່າວເພືີ່ອບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ, ລາດຕະເວນ ແລະ ຄ ້ມຄອງເຂດປຸ່າໄມ້ລວມທັງເຂດປຸ່າ
ສະຫງວນແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ ເພືີ່ອສະໜັບສະໜ ນການຕິດຕາມກວດກາການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່
ດິນ ແລະ ສັນຍາການປົກປັກຮກັສາ ແລະ ປ ກປຸ່າຂຶໍ້ນໃໝຸ່ຂອງບ້ານ. ອ ງໃສຸ່ປະສົບການເຫ ົີ່ານ ໍ້, ປະຈ ບັນລະບົບ
ດັີ່ງກ່າວແມຸ່ນກໍາລັງຢ ຸ່ໃນຂັໍ້ນຕອນການປັບປ ງໂຄງສ້າງໃໝຸ່. 
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ຮູບພາບທີ 4. ຮູບພາບສະຫຼຸບຫຍໍໍ້ຂອງລະບົບ OLDM  

 

ດ້ວຍລະບົບ PDMS, OLDM ແລະ ລະບົບຕິດຕາມການກະທໍາຜິດກ່ຽວກັບປຸ່າໄມ້ ທ ີ່ກໍາລັງຢ ຸ່ໃນຂັໍ້ນຕອນການ
ກະກຽມ, ການປັບປ ງຂ ດຄວາມສາມາດຂອງສະຖາບັນ ແລະ ການປະສານງານລະຫວ່າງອົງການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນ
ການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້, ແລະ ການຮ່ວມມືກັບຊ ມຊົນບ້ານ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້ຄໍາໝັໍ້ນສັນຍາ
ທ ີ່ຈະສືບຕໍີ່ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ (reversals).      

ການປົກປຸ້ອງ Cancun g) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕ ບັດ ເພືິ່ອຫຼຸດຜ່ອນການເຄືິ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປ່ອຍ
ທາດອາຍເຮືອນແກຸ້ວ (displacement of emissions) 

ການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (displacement of emissions) ໝາຍເຖິງການເພ ີ່ມ
ຂຶໍ້ນຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຈາກການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້ ໃນພືໍ້ນທ ີ່ອືີ່ນໆ 
ເຊິີ່ງເປັນຜົນມາຈາກການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ໃນພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ມ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດແຜນງານ 
REDD+. 36  ການຫຼຸດຜ່ອນການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (displacement of 
emissions) ໂດຍທົີ່ວໄປແມຸ່ນຄ້າຍຄືກັນກັບຄວາມພະຍາຍາມໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals) ທ ີ່ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ.  

ລັດຖະບານ ແລະ ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມງານໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ໄດ້ສືບຕໍີ່ພັດທະນາ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບ
ການ (PLRs) ແລະ ຂ ດຄວາມອາດສາມາດຂອງສະຖາບັນກໍໄດ້ຮັບການສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງເທືີ່ອລະກ້າວ, 
ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ຄວາມສ່ຽງການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (displacement of 
emissions) ກໍຍັງມ ຢ ຸ່. ປັດຈ ບັນກໍາລັງດໍາເນ ນການ ຫ ື ວາງແຜນມາດຕະການຫ າຍຢຸ່າງເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການເຄືີ່ອນ
ຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (displacement of emissions):  

                                                 

36 ໃນດ້ານຂອງການຫຼຸດຜ່ອນການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (displacement of emissions) ໃນລະດັບພາກພືໍ້ນ (ຂ້າມຊາຍ
ແດນ), ສປປ ລາວ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບປະເທດເພືີ່ອນບ້ານ, ທັງແບບຮ່ວມມື 2 ຝຸ່າຍ ຫ ື ລະດັບພາກພືໍ້ນ, ເພືີ່ອປັບປ ງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້. ສປປ 
ລາວ ໄດ້ສ້າງຕັໍ້ງເຄືອຂ່າຍການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍສັດປຸ່າແຫຸ່ງຊາດລາວ (Lao-WEN) ແລະ ໄດ້ມ ການສ້າງຕັໍ້ງເຄືອຂ່າຍທ ີ່ຄ້າຍຄືກັນໃນລະດັບພາກພືໍ້ນຄື: 
ASEAN-WEN. ຫວຽດນາມ ແລະ ກໍາປ ເຈຍ, ໃນຖານະເປັນປະເທດ REDD+ ທ ີ່ມ ແນວທາງ REDD+ ລະດັບຊາດ, ໄດ້ສະໜອງຂໍໍ້ໄດ້ປຽບທ ີ່ຊັດ
ເຈນໃນການຮ່ວມມືລະດັບພາກພືໍ້ນນ ໍ້ ແລະ ການແກ້ໄຂບັນຫາການກະຈາຍການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ. 
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• ການກະກຽມ ແລະ ການເຜ ຍແຜຸ່ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ລວມທັງຄ ຸ່ມືທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ອືີ່ນໆ, ໃຫ້ຫ້ອງການກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນແຂວງ (PAFOs) ແລະ ເມືອງ (DAFOs), 
ຊ ມຊົນບ້ານ, ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມ (CSOs) ເພືີ່ອຍົກສ ງຄວາມຮັບຮ ້ ແລະ 
ຮັບປະກັນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດທ ີ່ມ ປະສິດທິຜົນ ແລະ ເປັນເອກະພາບໃນທົີ່ວປະເທດ (PAM3 ແລະ 
PAM4). 

• ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ໂຄງການປຸ່າໄມ້ແບບຍ ດທະສາດ ເພືີ່ອໃຫ້ກວມເອົາທົີ່ວປະເທດເທົີ່າທ ີ່ເປັນໄປໄດ້, 
ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນການກໍານົດເປົໍ້າໝາຍໃສຸ່ພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ມ ການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ປຸ່າໄມ້ເສືີ່ອມໂຊມຮ ນແຮງ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດທ ີ່ປະເຊ ນກັບໄພຂົີ່ມຂ ຸ່ສ ງ, ເຊິີ່ງໄດ້ບັນລ ຜົນບາງສ່ວນດັີ່ງລ ຸ່ມນ ໍ້. ບັນດາແຜນງານ ແລະ 
ໂຄງການ ຂະໜາດໃຫຍ່ເຫ ົີ່ານ ໍ້ ສະໜັບສະໜ ນນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກໄ້ຂຫ ັກ ຫ າຍຢຸ່າງ ເພືີ່ອແກ້ໄຂ
ສາເຫດພືໍ້ນຖານຂອງການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອປຸ່າໄມ້ ແລະ ເພືີ່ອເພ ີ່ມທະວ ການສະສົມ
ກາກບອນໃນປຸ່າໄມ້. ຈະມ ປະມານ 2000 ບ້ານຢ ຸ່ເຂດພ ດອຍ ແລະ ເຂດປຸ່າສະຫງວນແຫຸ່ງຊາດສ່ວນໃຫຍ່ທ ີ່
ໄດ້ຮັບການຄ ້ມຄອງ: 

o 6 ແຂວງພາກເໜືອ ທ ີ່ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກໂຄງການ SU-IGFLM (ບົດສະເໜ ຂທຶໍນ 
GCF/GIZ ສະບັບເລກທ  117 ແລະ 200 ລວມກັນ) ແລະ ໂຄງການ GFLL (ແຜນງານຫຼຸດຜ່ອນ
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ຂອງກອງທຶນກາກບອນ FCPF); 

o 7 ແຂວງພາກກາງ (ແລະ ຍັງມ ເພ ີ່ມອ ກ) ທ ີ່ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກໂຄງການ LLL 
(ທະນາຄານໂລກ/GEF/ການາດາ); ແລະ 

o 5 ແຂວງພາກໃຕ້ ທ ີ່ຈະໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຜ່ານ ບົດສະເໜ ທຶນນ ໍ້. 

• ລະບົບການຕິດຕາມກວດກາປຸ່າໄມ້ໃນທົີ່ວປະເທດ (NFMS, PDMS, OLDM) ຊ່ວຍຕິດຕາມສະພາບ
ປຸ່າໄມ້ໄດ້, ແຕຸ່ການກາໍນົດຂອບເຂດທ ີ່ແທ້ຈິງຂອງການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 
(displacement of emissions) ຂ້າມຊາຍແດນຍັງຄົງເປັນສິີ່ງທ້າທາຍ. ລະບົບການຢັໍ້ງຢືນຄວາມຖືກຕ້ອງ
ຂອງໄມ້ ທ ີ່ກໍາລັງພັດທະນາກໍເປັນລະບົບ ນໍາໃຊ້ໃນທົີ່ວປະເທດ, ເຊິີ່ງເລ ີ່ມຕົໍ້ນດ້ວຍການທົດລອງ, ແລະ ຈະ
ປະກອບສ່ວນໃນການແກໄ້ຂບັນຫານ ໍ້ເຊັີ່ນກັນ. 

ໃນດ້ານການຫຼຸດຜ່ອນການກະຈາຍການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວໃນລະດັບພາກພືໍ້ນ, ສປປ ລາວ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບ
ປະເທດເພືີ່ອນບ້ານ, ທັງໃນການຮ່ວມມືແບບ 2 ຝຸ່າຍ ແລະ ລະດັບພາກພືໍ້ນ, ເພືີ່ອປັບປ ງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ
ປຸ່າໄມ້. 

ການພ ຈາລະນາດ້ານ ບົດບາດ ຍ ງ-ຊາຍ 

ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ການພັດທະນາແຜນງານ REDD+ ໄດ້ມ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ 
ຈາກທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ, ແຕຸ່ລະດັບຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວກັບການມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການປະກອບສ່ວນຂອງແມຸ່ຍິງ
ແຕກຕ່າງກັນໄປໃນແຕຸ່ລະແຜນງານ ແລະ ໂຄງການ. 
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ໃນລະດັບຊາດ, ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  2020 (FS2020) ມ ເປົໍ້າໝາຍສະເພາະເພືີ່ອແກ້ໄຂຄວາມສະເໝ ພາບ
ລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ເພ ີ່ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ. ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ໄດ້ພັດທະນາຍ ດທະ
ສາດດ້ານຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ໄດ້ກໍານົດເປົໍ້າໝາຍການມ ສ່ວນຮ່ວມ. ການທົບທວນຄືນ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  2035 (FS2035) ໄດ້ໃຫ້ຂໍໍ້ສັງເກດວ່າແມຸ່ຍິງໃນທ ກຊົນເຜົີ່າໄດ້
ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກລາຍໄດ້ທ ີ່ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຈາກກິດຈະກໍາທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບປຸ່າໄມ້, ເຊິີ່ງກ່ຽວຂ້ອງກັບ “ຫັດຖະກໍາ
ຫວາຍ ແລະ ໄມ້ໄຜຸ່, ການຕໍີ່າແຜຸ່ນ, ສວນຄົວ, ການລ້ຽງສັດ ແລະ ການເກັບກ່ຽວເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງແບບຍືນຍົງ.” 

ໃນລະຫວ່າງໄລຍະຜົນໄດ້ຮັບ ປ  2015-2018, ໄດ້ມ ການດໍາເນ ນວຽກງານຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍເພືີ່ອພັດທະນາແຜນງານ 
REDD+ ລະດັບຊາດ ແລະ ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ. ເພດຍິງໄດ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ກວມເອົາໜຶີ່ງສ່ວນ
ສາມຂອງສະມາຊິກໃນ 6 ກ ຸ່ມດ້ານວິຊາການສະເພາະດ້ານ, ແລະ ໄດ້ເປັນຜ ້ນໍາພາບາງກ ຸ່ມວິຊາການດັີ່ງກ່າວ. ໃນ
ເວລາທ ີ່ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ ກ່ຽວກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການປົກປ້ອງ ໄດ້ດໍາເນ ນການປຶກສາຫາລືກບັ 
311 ຕົວແທນຈາກ 66 ບ້ານໃນພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕ້ຂອງ ສປປ ລາວ, ມ ຜ ້ຍິງເຂົໍ້າຮ່ວມ 61 ຄົນ.  

ໄດ້ມ ການດໍາເນ ນ ການສຶກສາ ການເຊືີ່ອມໂຍງບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ໃນປ  2018-2019 ໃນ 6 ແຂວງພາກເໜືອ ເພືີ່ອ
ເກັບກໍາຂໍໍ້ມ ນເພ ີ່ມເຕ ມຈາກເພດຍິງ ເພືີ່ອອອກແບບໂຄງການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (ER-P, ຫ ື
ທ ີ່ຮ ້ກັນໃນນາມ GFLL). ການປະເມ ນບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ກໍຍັງໄດ້ດໍາເນ ນສໍາເລັດ ສໍາລັບໂຄງການ I-GFLL. 

ການສຶກສາການເຊືີ່ອມໂຍງບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ໄດ້ປຶກສາຫາລືກັບແມຸ່ຍິງ 400 ຄົນ ແລະ ຜ ້ຊາຍ 100 ຄົນ, ໂດຍໄດ້
ໄປຢ້ຽມຢາມ 28 ບ້ານ, ເຊິີ່ງບາງບ້ານມ ພືໍ້ນທ ີ່ຫ່າງໄກສອກຫ  ກ, ໃນ 6 ແຂວງພາກເໜືອໃນປ  2018. ວຽກງານພາກ
ສະໜາມໄດ້ສ ມໃສຸ່ພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ບໍີ່ແມຸ່ນຊົນເຜົີ່າລາວ-ໄຕ. ທ ມງານຄົໍ້ນຄວ້າພົບວ່າຄວາມຮ ້ຂອງ
ແມຸ່ຍິງກ່ຽວກັບ REDD+ ແລະ ແຜນງານຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (ER-Program) ຍັງຈໍາກັດ
ຢ ຸ່. ໃນດ້ານຂອງບ ລິມະສິດຂອງແມຸ່ຍິງ, ສິີ່ງທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ສ ດແມຸ່ນຄວາມໝັໍ້ນຄົງທາງດ້ານອາຫານຕະຫ ອດປ , ການເຂົໍ້າ
ເຖິງການບໍລິການສາທາລະນະສ ກ ແລະ ການສຶກສາ, ການອອກໃບຢັໍ້ງຢືນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຖາວອນ (LUCs) ເພືີ່ອ
ຮັບປະກັນສິດຂອງເຂົາເຈົໍ້າຕໍີ່ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້, ແລະ ຄວາມຈໍາເປັນທ ີ່ຈະຕ້ອງຮັບປະກັນໃຫ້ພາກເອກະ
ຊົນສະໜອງປັດໄຈການຜະລິດທ ີ່ມ ຄ ນນະພາບສໍາລັບ ສໍາປະທານຂອງພວກເຂົາ. ແມຸ່ຍິງໄດ້ໃຫ້ຂໍໍ້ສັງເກດວ່າບາງຄັໍ້ງ
ແນວຄິດຂອງພວກເຂົາບໍີ່ໄດ້ຖືກພິຈາລະນາຢຸ່າງຈິງຈັງ, ແລະ ຫວັງວ່າຄໍາຄິດເຫັນຂອງພວກເຂົາ ຈະໄດ້ຮັບຄວາມ
ເຄົາລົບຫ າຍຂຶໍ້ນ. ແມຸ່ຍິງ ໄດ້ສະເໜ ວ່າການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂອງບ້ານ ຄວນເປັນຂອງທ ກຄົນໃນບ້ານ.   

ນັກຄົໍ້ນຄວ້າໄດ້ສອບຖາມແມຸ່ຍິງໄວໜ ຸ່ມກ່ຽວກັບຄວາມຕ້ອງການອາຊ ບໃນອະນາຄົດຂອງພວກເຂົາ: ຫ າຍຄົນໄດ້
ນຶກພາບເຖິງການເຮັດວຽກຢ ຸ່ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ ຫ ື ເມືອງໃຫຍ່ອືີ່ນໆ, ການຍ້າຍຖິີ່ນຖານໄປອອກແຮງງານ
ຊົີ່ວຄາວຢ ຸ່ປະເທດເພືີ່ອນບ້ານ, ຫ ື ຊອກວຽກເຮັດໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ (SEZs) ພາຍໃນ ສປປ ລາວ. 
ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ບາງຄົນກໍໄດຄ້າດຫວັງທ ີ່ຈະພັດທະນາທ ີ່ດິນປ ກຝັງຂອງຕົນເອງ ແລະ ປ ກຝັງປຸ່າໄມ້ກະສິກາໍ, ຫ ື ຫາ
ລ້ຽງຊ ບຈາກທ ີ່ດິນເປັນຕົໍ້ນຕໍ. ແມຸ່ຍິງໄວໜ ຸ່ມບາງຄົນກໍ “ຍັງບໍີ່ມ ແນວຄິດທ ີ່ຊັດເຈນໃນປັດຈ ບັນ ແຕຸ່ [ພວກເຂົາ] ບໍີ່
ພໍໃຈກັບຊ ວິດ.” 

ທ ມງານສຶກສາໄດ້ຮັບຟັງແນວຄິດຈາກແມຸ່ຍິງ ແລະ ຈາກນັໍ້ນໄດ້ສະເໜ ແຜນດໍາເນ ນງານເພືີ່ອເຊືີ່ອມໂຍງບົດບາດຍິງ-
ຊາຍເຂົໍ້າໃນແຜນງານຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (ER-Program). ບົດການສຶກສາດັີ່ງກ່າວຍັງໄດ້
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ທົບທວນໂຄງການອືີ່ນໆໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ແລະ ສັງເກດວ່າບໍີ່ມ ໂຄງການໃດທ ີ່ມ ແຜນດໍາເນ ນງານສະເພາະກ່ຽວກັບ
ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ແຕຸ່ບັນດາໂຄງການເຫ ົີ່ານ ໍ້ ມ ກິດຈະກໍາສະເພາະກັບແມຸ່ຍິງ. ໂຄງການ CliPAD, ICBF ແລະ 
SUFORD-SU ລ້ວນແຕຸ່ໄດ້ສະໜັບສະໜ ນບ ລິມະສິດຂອງແມຸ່ຍິງ ສໍາລັບກິດຈະກໍາການພັດທະນາອາຊ ບທາງ
ເລືອກ.  

ຕະຫ ອດໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ, ບັນດາໂຄງການປຸ່າໄມ້ຕ່າງໆລ້ວນແຕຸ່ໄດ້ພະຍາຍາມຊ ກຍ ກ້ານມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ແມຸ່ຍິງໃນໂຄງການ ແລະ ເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າແມຸ່ຍິງໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂຄງການ. ແມຸ່ຍິງໄດ້ເຂົໍ້າຮ່ວມໃນ
ກິດຈະກໍາຕ່າງໆ ເຊັີ່ນ: ການກໍານົດເຂດແດນບ້ານ, ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ, ການວາງ
ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ, ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ, ແຕຸ່ໃນລະດັບທ ີ່ໜ້ອຍ
ກວ່າຜ ້ຊາຍ. ແມຸ່ຍິງມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງຈິງຈັງໃນແຜນດໍາເນ ນງານຊ ມຊົນ ແລະ ແຜນການພັດທະນາອາຊ ບທາງເລືອກ
ຫ າຍກວ່າ. 

ໂຄງການຕ່າງໆໂດຍທົີ່ວໄປ ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບສ ນກາງສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ, ເຊິີ່ງໄດ້ຈັດພະນັກງານທ້ອງຖິີ່ນ
ໃຫ້ເຮັດວຽກຄຽງຄ ຸ່ກັບພະນັກງານສົີ່ງເສ ມວຽກງານປຸ່າໄມ້, ເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມແມຸ່ຍິງໃຫ້ເຂົໍ້າຮ່ວມການປຶກສາຫາລື ກ່ຽວ
ກັບໂຄງການ ແລະ ຄວາມຮັບຮ ້, ຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ຄວາມສົນໃຈຂອງແມຸ່ຍິງເອງ. ອະນ ກໍາມະການເພືີ່ອຄວາມ
ກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ (sub-CAW) ຂອງກະຊວງໄດ້ຈັດການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກຸ່ພະນັກງານຂັໍ້ນເມືອງກ່ຽວກັບວຽກ
ງານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ.  

ເຖິງແມຸ່ນວ່າບາງໂຄງການ, ເຊັີ່ນ: SUFORD-SU, ໄດ້ຕິດຕາມການມ ສ່ວນຮ່ວມອ ງຕາມເພດ, ແຕຸ່ບາງໂຄງການ, 
ເຊັີ່ນ: TABI, ບໍີ່ໄດ້ຕິດຕາມ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ບົດລາຍງານສ ດທ້າຍຂອງໂຄງການ TABI ແລະ ການສຶກສາ
ກໍລະນ ຂອງ “ການປຸ່ຽນແປງທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ສ ດ” ໄດ້ສະໜອງຕົວຢຸ່າງຫ າຍຢຸ່າງກ່ຽວກັບວິທ ການທ ີ່ແມຸ່ຍິງໄດ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ 
ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂຄງການ, ໃນດ້ານຂອງວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ
, ແລະ ກິດຈະກໍາການເປັນຜ ້ນໍາທ ີ່ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນ.   

ໃນດ້ານຂອງການຮັບຮ ້ກ່ຽວກບັບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ຂອງ ສປປ ລາວ, ຂະແໜງການດັີ່ງກ່າວຮັບຮ ້
ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງບັນຫາບົດບາດຍິງ-ຊາຍໃນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ, ໂດຍພິຈາລະນາເຖິງການນໍາໃຊ້ 
ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ຂອງເພດຍິງ. ວຽກງານຂົງເຂດນ ໍ້ ຍັງຕ້ອງການການສະໜັບ
ສະໜ ນຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງໃນອະນາຄົດ, ແລະ ຕ້ອງໄດ້ປັບປ ງການຕິດຕາມກວດກາໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ. 

ເຖິງວ່າບັນຫາຄວາມຮ ນແຮງທາງເພດ (GBV) ແລະ ການຂ ດຮ ດທາງເພດ, ການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ ແລະ ການ
ຄ ກຄາມທາງເພດ (SEAH) ໄດ້ຮັບຄວາມສົນໃຈ ແລະ ມ ການດໍາເນ ນການເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຈາກລັດຖະບານ ແລະ ສັງຄົມ
ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຊ ມປ ມໍີ່ໆມານ ໍ້, ແຕຸ່ຕະຫ ອດໄລຍະຜົນໄດ້ຮັບນ ໍ້, ບັນຫາດັີ່ງກ່າວຍັງບໍີ່ໄດ້ຖືກແກ້ໄຂຢຸ່າງຊັດເຈນ
ໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້. ຊ່ອງຫວ່າງນ ໍ້ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂໃນກິດຈະກໍາທ ີ່ຈະມາເຖິງ.  
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5. ຄວາມສອດຄ່ອງກບັ ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານ (Performance Standards) 
ຂອງ GCF  

5.1 ເອກະສານແນະນໍາຂອງ ອົງການ JICA 

ອົງການ JICA ແມຸ່ນອົງການທ ີ່ຖືກຮັບຮອງ (AE) ໂດຍກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (GCF) ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງ
ສາມາດຊ່ວຍເຫ ືອລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ດ້ວຍທຶນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ແລະ ໂຄງການຕ່າງໆຂອງ GCF. ດ້ວຍການ
ຮັບຮອງໂດຍ GCF, ນະໂຍບາຍປົກປ້ອງຂອງອົງການ JICA ແມຸ່ນຖືວ່າມ ຄວາມທຽບເທົີ່າກັບນະໂຍບາຍຂອງ 
GCF. 

ອົງການ JICA ໄດ້ພິຈາລະນາທັງຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ໃນໂຄງການພັດທະນາຂອງຕົນມາເປັນ
ເວລາດົນນານແລ້ວ. ໃນໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ, ໄດ້ບັງຄັບໃຊ້ "ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງ" ຂອງ JICA, ກໍີ່ຄື ຄ ຸ່ມື
ແນະນໍາດ້ານການພິຈາລະນາສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ສະບບັປ  2010 ເຊິີ່ງນໍາໃຊ້ກັບການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າດ້ານການ
ພັດທະນາຢຸ່າງເປັນທາງການ (ODA) ຂອງລັດຖະບານຍ ີ່ປ ຸ່ນໃນທ ກຮ ບແບບ.37   ນະໂຍບາຍນ ໍ້ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ 
ການຄັດກອງໂຄງການ ແລະ ເງິນກ ້ຢືມທັງໝົດ, ຈາກນັໍ້ນກໍມ ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 
ເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງການວາງແຜນການພັດທະນາ, ພ້ອມທັງແຜນການຄ ້ມຄອງ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາຕາມ
ຄວາມຈໍາເປັນ. ນະໂຍບາຍນ ໍ້ໄດ້ເນັໍ້ນໜັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງການສະໜັບສະໜ ນມາດຕະຖານ ແລະ ຄວາມ
ພະຍາຍາມຂອງລັດຖະບານປະເທດເຈົໍ້າພາບເອງ, ແລະ ການສະໜອງການສະໜັບສະໜ ນເພ ີ່ມເຕ ມໃນເວລາທ ີ່
ຈໍາເປັນ ເພືີ່ອໃຫ້ບັນລ ມາດຕະຖານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມຂອງປະຊາຄົມໂລກ. ຄ ຸ່ມືແນະນໍາຂອງ JICA ໄດ້
ກ່າວເຖິງໂດຍສະເພາະກ່ຽວກັບການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກ ທ ີ່ໄດ້ນໍາໃຊ້ໃນເວລານັໍ້ນ, ເຊິີ່ງກໍຄືນະໂຍບາຍ
ການດໍາເນ ນງານ (Operational Policies) ແລະ ຂັໍ້ນຕອນຂອງທະນາຄານໂລກ (Bank Procedures). 

ນະໂຍບາຍຂອງ JICA ສະບັບນ ໍ້ໄດ້ຕອບສະໜອງຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການໃນການວຽກງານປົກປ້ອງຂອງ GCF 
ແລະ ຂອງ Cancun REDD+. ໃນທ້າຍປ  2019, JICA ໄດ້ທົບທວນ ແລະ ດັດແກ້ນະໂຍບາຍນ ໍ້ຄືນໃໝຸ່ຢຸ່າງ
ລະອຽດ, ໂດຍຄໍານຶງເຖິງການພັດທະນາໃນຫ າຍໆດ້ານໃນລະດັບສາກົນ, ລວມທັງການປັບປ ງເອກະສານການປົກ
ປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກໃນປ  2018 ດ້ວຍກອບສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມໃໝຸ່. ນະໂຍບາຍສະບັບດັດແກ້ໄດ້
ຖືກນໍາໃຊ້ໃນເດືອນມັງກອນ 2022. 

ຄ ຸ່ມືແນະນໍາຂອງ JICA ສະບັບປ  2010 ໄດ້ວາງຫ ັກການພືໍ້ນຖານສໍາລັບການພິຈາລະນາຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ສັງຄົມ ໃນໂຄງການພັດທະນາ, ຂະບວນການທ ີ່ຕ້ອງປະຕິບັດຕາມສໍາລັບການປະເມ ນສັງຄົມ ແລະ 
ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ການຕິດຕາມ ແລະ ຂໍໍ້ກໍານົດອືີ່ນໆ, ເຊິີ່ງປະກອບມ  ລາຍການກິດຈະກໍາທ ີ່ຖືກຫ້າມດໍາເນ ນ. 

ເພືີ່ອເລ ີ່ມຕົໍ້ນຂັໍ້ນຕອນ, ເອກະສານແນະນໍາຂອງ JICA ໄດ້ສະໜອງແບບຟອມຄັດກອງສໍາລັບໂຄງການຕ່າງໆ, ເຊິີ່ງ
ຜ ້ສະເໜ ໂຄງການຕ້ອງໄດ້ຍືີ່ນ (ແບບຟອມຄັດກອງນ ໍ້, ຕາມທ ີ່ໃຊ້ໃນການປະເມ ນການນໍາໃຊ້ທຶນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຂອງ 
GCF ທ ີ່ໄດ້ສະເໜ ມາ, ໄດ້ຖືກຄັດຕິດຢ ຸ່ໃນເອກະສານ ESMF). ອ ງຕາມການຄັດກອງເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ, ໂຄງການຕ່າງໆ
                                                 

37 ໃນປ  2008, JICA ໄດ້ຮັບຜິດຊອບໃນການຄ ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າດ້ານການພັດທະນາຢຸ່າງເປັນທາງການ (ODA) ຂອງຍ ີ່ປ ຸ່ນໃນທ ກຮ ບແບບ, 
ລວມທັງເງິນກ ້ຢືມທ ີ່ເຄ ຍຄ ້ມຄອງໂດຍທະນາຄານຮ່ວມມືສາກົນຍ ີ່ປ ຸ່ນ (JBIC) ກ່ອນໜ້ານ ໍ້. ກ່ອນໜ້ານັໍ້ນ, JICA ແລະ JBIC ມ ນະໂຍບາຍປົກປ້ອງທ ີ່
ແຕກຕ່າງກັນ, ແຕຸ່ໄດ້ຕັດສິນໃຈທ ີ່ຈະລວມເຂົໍ້າກັນເປັນເອກະສານນະໂຍບາຍດຽວກັນ.  
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ຈະຖືກຈັດປະເພດຕາມລະດັບຜົນກະທົບທ ີ່ຄາດວ່າຈະເກ ດຂຶໍ້ນ ແລະ ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງມ ຂໍໍ້ກໍານົດສໍາລັບການປະເມ ນຜົນ
ເພ ີ່ມເຕ ມ.  

ການປຶກສາຫາລືກັບຜ ມ້ ສ່ວນຮ່ວມ ແມຸ່ນໄດ້ດໍາເນ ນເປັນປົກກະຕິໃນ ສປປ ລາວ ເພືີ່ອອອກແບບ, ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ແລະ ທົບທວນຍ ດທະສາດ, ແຜນການ, ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານພັດທະນາຕ່າງໆ. ໃນໄລຍະການກະກຽມແຜນ
ງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ລວມທັງການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບສາເຫດຂອງການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເສືີ່ອມ
ໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້, ຂໍໍ້ສະເໜ ສໍາລັບແຜນງານ ແລະ ກິດຈະກໍາ (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) ສໍາລັບຍ ດທະ
ສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ ສໍາລັບບົດລາຍງານສັງລວມຫຍໍໍ້ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃນແຜນງານ REDD+ (SOI) ແລະ ວຽກງານທ ີ່ດໍາເນ ນຢ ຸ່ໃນລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກ
ປ້ອງ ແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS), ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ໄດ້ໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນກ່ຽວກັບບັນຫາສໍາຄັນ ແລະ ວິທ ແກ້ໄຂທ ີ່ເປັນໄປ
ໄດ້.   

ໂດຍທົີ່ວໄປ, ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ໂດຍສະເພາະໃນລະດັບຮາກຖານ, ມັກຈະໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນກ່ຽວກັບຄວາມຈໍາເປັນທ ີ່ຈະ
ຕ້ອງໄດ້ຊ ໍ້ແຈງ ແລະ ເພ ີ່ມຄວາມເຂັໍ້ມແຂງໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທ ີ່ມ ຢ ຸ່
ແລ້ວ, ໂດຍການປັບປ ງການຂະຫຍາຍ ການສະໜັບສະໜ ນ, ແລະ ຂໍໍ້ມ ນ, ໂດຍສະເພາະໃນບ້ານທ ີ່ບໍີ່ໄດ້ເວົໍ້າພາສາ
ລາວ-ໄຕ ໂດຍການນໍາໃຊ້ພາສາຊົນເຜົີ່າທ້ອງຖິີ່ນ, ປັບປ ງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ລະບຽບການຂອງ
ບ້ານ, ປັບປ ງຄວາມອາດສາມາດຂອງສະຖາບັນໃນດ້ານການຈັດພະນັກງານ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ທັກສະ
ຂອງພະນັກງານ. (ເບິີ່ງເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 6 ສໍາລັບຕົວຢຸ່າງຂອງຄໍາຄິດເຫັນຈາກຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ). 

ເອກະສານແນະນໍາຂອງ JICA ສະບັບປ  2010 ແມຸ່ນສອດຄອ່ງກັບຂໍໍ້ກໍານົດການປົກປ້ອງຂອງທັງ Cancun ແລະ 
GCF, ຫ ື IFC. ເອກະສານແນະນໍາສະບັບປ  2010 ມ ເປົໍ້າໝາຍເພືີ່ອປະຕິບັດຕາມມາດຕະການທ ີ່ດ ທ ີ່ສ ດໃນ
ລະດັບສາກົນ ສໍາລັບວຽກງານການປົກປ້ອງ, ເຊິີ່ງໄດ້ລະບ ໄວ້ວ່າ: 

“JICA ຢືນຢັນວ່າໂຄງການຕ່າງໆຈະບໍີ່ຜິດປຸ່ຽນຫ າຍຈາກນະໂຍບາຍປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກ, ແລະ 
ອ້າງອ ງເປັນມາດຕະຖານໃນການປຽບທຽບມາດຕະຖານຂອງອົງການການເງິນສາກົນ; ມາດຕະຖານທ ີ່ຖືກ
ຮັບຮ ້ໃນລະດັບສາກົນ, ຫ ື ມາດຕະຖານສາກົນ, ສົນທິສັນຍາ, ແລະ ຖະແຫ ງການ, ແລະ ອືີ່ນໆ; ແລະ ການ
ປະຕິບັດທ ີ່ດ , ແລະ ອືີ່ນໆ ຂອງປະເທດທ ີ່ພັດທະນາແລ້ວ ລວມທັງປະເທດຍ ີ່ປ ຸ່ນ, ເມືີ່ອເຫັນສົມຄວນ..”  

ເອກະສານແນະນໍາຂອງ JICA ສະບັບປ  2010 ມ ກອບກ້ວາງກວ່າ ການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກ, ເນືີ່ອງຈາກ
ໄດ້ລະບ ເຖິງບັນຫາຕ່າງໆທ ີ່ບໍີ່ໄດ້ຖືກຄ ້ມຄອງໂດຍ ເອກະສານການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານ [ສະບັບເກົີ່າ]. 
ເອກະສານແນະນໍາດັີ່ງກ່າວໄດສ້ະເໜ ລາຍຊືີ່ຂອງບັນຫາທ ີ່ຄວນພິຈາລະນາ, ເຊັີ່ນ: ບັນຫາຄວາມສະເໝ ພາບ
ລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, ສິດທິມະນ ດ, ສິດທິເດັກ, ຜົນກະທົບຕໍີ່ສ ຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງມະນ ດ, ພະຍາດ
ຕິດຕໍີ່, ຄວາມປອດໄພໃນການເຮັດວຽກ, ການຈ້າງງານ, ແລະອືີ່ນໆ. ບັນຫາທ ີ່ແນຸ່ນອນທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ຄ ້ມຄອງສໍາລັບ
ໂຄງການສະເພາະໃດໜຶີ່ງ ແມຸ່ນຈະຖືກລະບ ໄວ້ໃນເງືີ່ອນໄຂການປະຕິບັດງານ (Terms of Reference) ຂອງ
ໂຄງການນັໍ້ນໆ.   

ໃນໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ ແຕຸ່ປ  2015 ຫາປ  2018, ເອກະສານແນະນໍາຂອງ JICA ສະບັບປ  2010 ໄດ້ຖືກນໍາ
ໃຊ້ກັບໂຄງການຂອງ JICA, ເຊັີ່ນໂຄງການ PAREDD. ເນືີ່ອງຈາກວ່າໂຄງການ PAREDD ເປັນໂຄງການ
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ຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານວິຊາການຂະໜາດນ້ອຍ, ເຊິີ່ງຖືກຈັດປະເພດເປັນໂຄງການປະເພດ C, ດັີ່ງນັໍ້ນ ຈຶີ່ງບໍີ່ຈໍາເປັນຕ້ອງມ 
ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມເພ ີ່ມຕືີ່ມ. 

ໃນກາງປ  2016, ທະນາຄານໂລກ ໄດ້ຮັບຮອງ ເອກະສານການປົກປ້ອງສະບັບປັບປ ງ, ເຊິີ່ງແມຸ່ນມາດຕະຖານດ້ານ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມຂອງຕົນ, ແລະ ໄດ້ມ ຜົນບັງຄັບໃຊ້ກັບໂຄງການໃໝຸ່ໆທ ີ່ເລ ີ່ມຕົໍ້ນໃນປ  2018. 
ເອກະສານແນະນໍາຂອງ JICA ໄດ້ຖືກປັບປ ງໃນປ  2022 ແລະ ໄດ້ອ້າງອ ງເຖິງນະໂຍບາຍ ມາດຕະຖານຂອງ 
ທະນາຄານໂລກ ຕໍີ່ກັບສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESS) ສະບັບປັບປ ງຂອງທະນາຄານໂລກ.  

 

5.2 ການປົກປຸ້ອງຂອງ GCF ແລະ ນະໂຍບາຍ ຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍ ງ-ຊາຍ 

ກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ (GCF) ໄດ້ນໍາໃຊ້ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານຂອງ ອົງການການເງິນສາກົນ (IFC) 
ເປັນມາດຕະການປົກປ້ອງຊົີ່ວຄາວໃນເດືອນພຶດສະພາ 2014 ແລະ ນະໂຍບາຍຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-
ຊາຍໃນປ  2015, ເຊິີ່ງໄດ້ປັບປ ງໃນປ  2019. ໃນເດືອນມ ນາ 2018, GCF ໄດຮ້ັບຮອງເອົານະໂຍບາຍ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ພ້ອມທັງນະໂຍບາຍຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ. ການປັບປ ງມາດຕະການປົກປ້ອງໂດຍລວມ
ແມຸ່ນໄດ້ດໍາເນ ນຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ໃນຊ່ວງໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ ແຕຸ່ປ  2015-2018, ແມຸ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້ 
ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານຂອງ IFC ແລະ ນະໂຍບາຍຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍຂອງ GCF. ນະໂຍບາຍ
ເຫ ົີ່ານ ໍ້ມ ຄວາມຄາບກ່ຽວກັນກບັມາດຕະການປົກປ້ອງຂອງ Cancun.   

ພາບລວມຂອງວິທ ການທ ີ່ນະໂຍບາຍປົກປ້ອງ ແລະ ຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ໄດ້ຮັບການເຄົາລົບໃນ
ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ 5 PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) ທ ີ່ສໍາຄັນຂອງ ສປປ ລາວ ຕາມ
ທ ີ່ສະແດງຢ ຸ່ໃນຕາຕະລາງ 7 ລ ຸ່ມນ ໍ້. 3 ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານຂອງ GCF (PS2, PS3, ແລະ PS4) ບໍີ່ໄດ້
ຖືກ "ກະຕ ້ນ" ໂດຍກິດຈະກໍາຕ່າງໆທ ີ່ໄດ້ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຂອງ ສປປ ລາວ (2015-
2018).38 

 

                                                 

38 ເຖິງແມຸ່ນວ່າຈະບໍີ່ມ ກໍລະນ ທ ີ່ສໍາຄັນທ ີ່ຖືກບັນທຶກໄວ້ກ່ຽວກັບ PS 2 ແລະ 4, ເຊິີ່ງກໍີ່ເປັນການຍາກທ ີ່ຈະຊອກຫາວິທ ການຄັດກອງຄວາມສ່ຽງຢຸ່າງເປັນ
ລະບົບ, ເຊິີ່ງເປັນໄປໄດ້ວ່າມ ການຄັດກອງ SEAH ແລະ GBV ຢຸ່າງຖ ີ່ຖ້ວນ ເນືີ່ອງຈາກຂາດການຮັບຮ ້ໃນເວລານັໍ້ນ. ໂດຍອ ງໃສຸ່ບົດຮຽນນ ໍ້, ໂຄງການ ທ ີ່
ຈະນໍາໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງກອງທຶນ GCF (UoP) ຈະນໍາໃຊ້ລະບົບການຄັດກອງທ ີ່ມ ລະບົບຫ າຍຂຶໍ້ນເພືີ່ອປັບປ ງຄວາມໂປຸ່ງໃສໃນການປະຕິບັດຕາມ
ນະໂຍບາຍ GCF ຂອງຕົນ. 
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ຕາຕະລາງທີ 7. ໄລຍະຂອງຜົນໄດຸ້ຮັບ (2015-2018): ຄວາມສອດຄ່ອງກັບ ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານຂອງ GCF 

ກອງທ ນດ ນຟຸ້າ
ອາກາດສີຂຽວ (IFC) 

ມາດຕະຖານຂອງ
ຜົນງານ 

ແຜນງານປ່າໄມຸ້
ແຫ່ງຊາດ (FS 

2020) / ຍ ດທະສາດ 

REDD+ ແຫ່ງຊາດ 

(NRS) 

PAM 1 

ການປັບປ ງ ໂຄງ
ຮ່າງການຈັກຕັໍ້ງ
ລັດຖະບານ 

PAM 2 

ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກ ເລກທີ 
13 & 15 

PAM3 

ການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້
ທີິ່ດ ນແບບມີສ່ວນ
ຮ່ວມ 

PAM4 

ແຜນຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້
ຂັໍ້ນບ້ານ 

PAM5 

ການວາງແຜນ ການຄ ຸ້ມຄອງປ່າໄມຸ້
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍາວນານ 
(PSFM) ສໍາລັບປ່າຜະລ ດ 

PS 1. ການປະເມ ນ 
ແລະ ການຄ ້ມຄອງຄວາມ
ສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບ 
ດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມ 

ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 
2020 ແມຸ່ນອ ງໃສຸ່ການ
ທົບທວນຢຸ່າງລະອຽດ
ກ່ຽວກັບສະພາບຂອງ
ຂະແໜງການ, 
ຜົນສໍາເລັດ ແລະ ສິີ່ງທ້າ
ທາຍຕ່າງໆ. 

ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຍ ດ
ທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020. 

ການປະເມ ນ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມແບບຍ ດທະສາດ 
(SESA) ໄດ້ຖືກດໍາ
ເນ ນສໍາລັບແຜນງານ 
REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ 
ແລະ ຍ ດທະສາດ 
REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ 

ການຄ ້ມຄອງ
ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້
ທ ີ່ດ ຂຶໍ້ນ. 

ມ ຄວາມໂປຸ່ງໃສຂຶໍ້ນ. 

ຍັງບໍີ່ມ ຄວາມຈະແຈ້ງ
ວ່າໄດ້ມ ການປະເມ ນ
ຜົນກະທົບຕໍີ່ສັງຄົມ ຫ ື 
ສິີ່ງແວດລ້ອມມາກ່ອນ
ແລ້ວບໍ. 

ມ ຫ ັກຖານຈໍານວນ
ຫ າຍຈາກຜົນກະທົບ
ຂອງຂະແໜງປຸ່າໄມ້ທ ີ່
ມ ການຄ ້ມຄອງໂດຍ
ສອງກະຊວງທ ີ່ແຕກ
ຕ່າງກັນເປັນເວລາ
ສອງສາມປ . 

ຄວາມສ່ຽງທາງ
ສັງຄົມລວມມ ຜົນກະທົບ
ຕໍີ່ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່, ໂດຍ
ສະເພາະສໍາລັບຜ ້ທ ີ່ເຮັດ
ວຽກໃນທ ລະກິດການຕັດ
ໄມ້, ໂຮງເລືີ່ອຍ, ຫ ື 
ໂຮງງານເຟ ນ ເຈ . 

ສະພາບແວດລ້ອມສໍາລັບ
ປະຊາຊົນ ໄດ້ຮັບການ
ປັບປ ງດ ຂຶໍ້ນ. 

 

ຍັງບໍີ່ມ ຄວາມຈະແຈ້ງວ່າ
ໄດ້ມ ການປະເມ ນຜົນ
ກະທົບຕໍີ່ສັງຄົມ ຫ ື 
ສິີ່ງແວດລ້ອມມາກ່ອນ
ແລ້ວບໍ. 

 

ໂດຍລວມແລ້ວ, ມ  3 PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) ໄດ້ຖືກຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ໂດຍນໍາໃຊ້ມາດຕະຖານການປົກປ້ອງຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນໃນເວລານັໍ້ນ, ເຊັີ່ນ: ທະນາຄານໂລກ, GiZ, 
KfW, ອົງການຮ່ວມມືເພືີ່ອການພັດທະນາຂອງສະວິດເຊ ແລນ, and JICA. ບໍີ່ມ ອົງການໃດທ ີ່ນໍາ
ໃຊ້ IFC PSs ຢຸ່າງຊັດເຈນ, ເຊິີ່ງເຮັດໃຫ້ການວິເຄາະໂດຍກົງເປັນການຍາກ. ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ
ເຫ ົີ່ານ ໍ້ໄດ້ຖືກຮັບຮ ້ວ່າມ ການນໍາໃຊ້ມາດຕະການທ ີ່ດ ທ ີ່ສ ດທ ີ່ຖືກຮັບຮ ້ໃນລະດັບສາກົນ, ຍົກ
ຕົວຢຸ່າງຕາມທ ີ່ໄດ້ແນະນໍາໃນການປົກປ້ອງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມຂອງ OECD DAC 
ແລະ ມາດຕະຖານສິດທິມະນ ດສາກົນ.  

ບັນຫາສ່ວນໃຫຍ່ພາຍໃຕ້ PS1 ໄດ້ຖືກວິເຄາະຢ ຸ່ໃນຕາຕະລາງອືີ່ນສໍາລັບການປົກປ້ອງ 
Cancun, ເຊິີ່ງກ່ຽວຂ້ອງກັບແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ, ຄວາມໂປຸ່ງໃສ ແລະ ການຄ ້ມຄອງ, ການ
ມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ (reversals) ແລະ ການ
ເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (displacement of emissions).  

ຜົນກະທົບທາງບວກເພ ີ່ມເຕ ມ ມ ດັີ່ງນ ໍ້:  

• ໄດ້ປະເມ ນໃນຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 ແລະ ເອກະສານການວາງແຜນໂຄງການຕ່າງໆ;  
• ບັນດາ PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) ໄດ້ປະກອບສ່ວນ ໃນການປັບປ ງ

ຜົນງານການປົກປ້ອງ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງລ ກຄ້າ (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ). 
• ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແມຸ່ນໄດ້ດໍາເນ ນຫ າຍຄັໍ້ງ, ລວມທັງການສືີ່ສານ

ທ ີ່ໂປຸ່ງໃສ. 
 

https://policies.worldbank.org/en/policies/operational-manual
https://www.giz.de/en/aboutgiz/76608.html
https://kochimetro.org/wp-content/uploads/2014/11/KFW_Sustainability-Guidelines.pdf
https://www.eda.admin.ch/countries/laos/en/home/international-cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2007/7F05450/phase3
https://www.jica.go.jp/Resource/environment/guideline/ku57pq000005boli-att/guideline100326.pdf
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(NRS) ໃນປ  2016-
2018; ຈາກນັໍ້ນກໍມ 
ການສຶກສາການເຊືີ່ອມ
ໂຍງຄວາມສະເໝ ພາບ
ລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍໃນປ  
2018-2019. 

ລະບົບການປົກປ້ອງຂອງ ໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງກອງທຶນ GCF (UoP) ຈະຖືກ
ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ອ ງໃສຸ່ປະສົບການເຫ ົີ່ານ ໍ້.  

PS 2. ເງືີ່ອນໄຂແຮງງານ 
ແລະ ການເຮັດວຽກ 

ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ/ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020, ແລະ PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) 1 ແລະ 2 ບໍີ່ໄດ້ມ ຜົນກະທົບໂດຍກົງຕໍີ່ PS2. 

ໂຄງການຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນ PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) 3, 4 ແລະ 5 ແມຸ່ນດໍາເນ ນພາຍໃຕ້ມາດຕະຖານຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນນັໍ້ນໆ ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບກົດ
ໝາຍຂອງ ສປປລາວ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ PS2. ບໍີ່ມ ຫ ັກຖານໃດທ ີ່ພົບວ່າໄດ້ກະຕ ້ນໃຫ້ເກ ດ PS2. ວຽກງານການວາງແຜນ, ເຊັີ່ນ: PLUP, VFMP, ແລະ PSFM, ບໍີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ຄວາມສ່ຽງດ້ານຄວາມປອດໄພໃນການເຮັດວຽກຂອງພະນັກງານໂຄງການ ແລະ ຜ ້ຮັບເໝົາ. ບໍີ່ມ ຫ ັກຖານກ່ຽວກັບການໃຊ້ແຮງງານເດັກ.  

PS 3. ປະສິດທິຜົນ ດ້ານ 
ຊັບພະຍາກອນ ແລະ 
ການປ້ອງກັນມົນລະພິດ 

ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ/ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020, ແລະ PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) 1 ແລະ 2 ບໍີ່ໄດ້ກະຕ ້ນໃຫ້ເກ ດ PS3. ແນວໃດກໍຕາມ, ຄໍາສັີ່ງຂອງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ສະບັບເລກທ  13 (PAM 2), ມ ຜົນກະທົບໃນທາງບວກໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງມົນລະພິດຈາກສານເຄມ ກະສິກໍາທ ີ່ໃຊ້ໃນການປ ກພືດ. 

ໂຄງການຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນ PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) 3, 4 ແລະ 5 ແມຸ່ນດໍາເນ ນງານພາຍໃຕ້ມາດຕະຖານຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນນັໍ້ນໆ ເຊັີ່ນດຽວກັນ
ກັບກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ PS3. ບໍີ່ມ ຫ ັກຖານໃດທ ີ່ພົບວ່າໄດ້ກະຕ ້ນໃຫ້ເກ ດ PS3 ໃນທາງລົບ, ໃນຂະນະດຽວກັນກໍີ່ໄດ້ ປະກອບສ່ວນປັບປ ງ PS3 ໂດຍຜ່ານ
ການປົກປັກຮັກສາປຸ່າໄມ້ທ ີ່ດ ຂຶໍ້ນ, ການຕັດໄມ້ທ ີ່ຫຼຸດລົງ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້. ກິດຈະກໍາການວາງແຜນປຸ່າໄມ້ໄດ້ພິຈາລະນາວິທ ທ ີ່ດ ທ ີ່ສ ດໃນການຫຼຸດຜ່ອນການເຊາະ
ເຈືີ່ອນຂອງດິນໃນພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ສ່ຽງ, ປົກປ້ອງແຄມນໍໍ້າ ແລະ ແຫ ີ່ງນໍໍ້າອືີ່ນໆຈາກການໄຫ ບ່າ ແລະ ມົນລະພິດ ໂດຍການສ້າງເຂດກັນຊົນ, ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດການຄ ມ້ຄອງປຸ່າໄມ້ແບບ
ຍືນຍົງອືີ່ນໆ. ໃນດ້ານຂອງການດໍາລົງຊ ວິດທາງເລືອກ (ກິດຈະກໍາກະສິກໍາ), ຄວາມສ່ຽງຈາກການນໍາໃຊ້ຢາປາບສັດຕ ພືດຍັງມ ຢ ຸ່, ແຕຸ່ໂຄງການຕ່າງໆມ ເປົໍ້າໝາຍທ ີ່ຈະຫຼຸດຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງນ ໍ້ ໂດຍການຍົກສ ງຄວາມຮັບຮ ້ຂອງປະຊາຊົນ ກ່ຽວກັບວິທ ການນໍາໃຊ້ຢາປາບສັດຕ ພືດໃຫ້ປອດໄພຂຶໍ້ນ. 

PS 4. ສ ຂະພາບຊ ມຊົນ, 
ຄວາມປອດໄພ, ແລະ
ຄວາມໝັໍ້ນຄົງ. 

ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ/ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020, ແລະ PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) 1 ແລະ 2 ບໍີ່ໄດ້ກະຕ ້ນໃຫ້ເກ ດ PS4. ແນວໃດກໍຕາມ, ຄໍາສັີ່ງຂອງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ສະບັບເລກທ  13 (PAM2) ມ ຜົນກະທົບໃນທາງບວກໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດ້ານສ ຂະພາບຂອງຊາວກະສິກອນຈາກສານເຄມ ກະສິກໍາທ ີ່ໃຊ້ໃນການປ ກ
ພືດ. 

ໂຄງການຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນ PAMs (ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ) 3, 4 ແລະ 5 ແມຸ່ນດໍາເນ ນພາຍໃຕ້ມາດຕະຖານຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນນັໍ້ນໆ ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບກົດ
ໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ PS4. ບໍີ່ມ ຫ ັກຖານໃດທ ີ່ພົບວ່າໄດ້ກະຕ ້ນໃຫ້ເກ ດ PS4: ບໍີ່ມ ບັນຫາຄວາມປອດໄພຂອງຊ ມຊົນ ຫ ື ສ ຂະພາບໃດໆ ທ ີ່ໄດ້ຖືກຍົກຂຶໍ້ນໃນ
ລະຫວ່າງການບັງຄັບໃຊ້ ຫ ື ການເຜ ຍແຜຸ່. ໂຄງການຕ່າງໆບໍີ່ໄດ້ດໍາເນ ນການຢ ຸ່ໃກ້ກັບຊາຍແດນ ຫ ື ໃນພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ມ ຄວາມສ່ຽງດ້ານຄວາມໝັໍ້ນຄົງ. ໃນລະຫວ່າງໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ, ບໍີ່
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ມ ຮ ບແບບການເພ ີ່ມຂຶໍ້ນຂອງພະຍາດຕິດຕໍີ່ ຫ ື SEAH ທ ີ່ຮ ້ຈັກໃນເຂດໂຄງການ. ໂຄງການຕ່າງໆບໍີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໃນພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ຮ ້ວ່າຍັງມ ລະເບ ດທ ີ່ບໍີ່ທັນແຕກ (UXOs), ເຊິີ່ງໄດ້
ຖືກສ້າງແຜນທ ີ່ຢຸ່າງດ . 

PS 5. ການຄອບຄອງທ ີ່
ດິນ ແລະ ການຍົກຍ້າຍ
ຈັດສັນ ແບບບໍີ່ສະໝັກ
ໃຈ. 

ຄວາມສ່ຽງຂອງການສ ນ
ເສຍການເຂົໍ້າເຖິງ
ຊັບພະຍາກອນຍ້ອນ
ການປົກປັກຮັກສາ
ປຸ່າໄມ້. 

ບໍີ່ມ ການປຸ່ຽນແປງ ສະມາຊິກຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ 
ຈໍານວນໜຶີ່ງ ແລະ 
ອ ດສາຫະກໍາໄມ້ຂະໜາດ
ນ້ອຍ ອາດຈະໄດ້ຮັບຜົນ
ກະທົບຈາກການສ ນເສຍ
ລາຍໄດ້. ໂຄງການ ທ ີ່ຈະ
ນໍາໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງ
ກອງທຶນ GCF (UoP) 
ຈະແກ້ໄຂບັນຫານ ໍ້ໃນ
ແຜນກິດຈະກໍາຂອງ
ໂຄງການ. 

ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ໄດ້ຄໍານຶງເຖິງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນທ ີ່ມ ຢ ຸ່
ແລ້ວ ແລະ ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ຄາດວ່າຈະມ ໃນອະນາຄົດ. ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ ແລະ ການ
ເຊືີ່ອມໂຍງແບບບໍີ່ຈໍາກັດ ແມຸ່ນຫ ັກການຫ ັກທ ີ່ກໍານົດໄວ້ໃນຄ ຸ່ມື PLUP (2010), ເຊິີ່ງໄດ້ສະໜ
ອງກອບການເຮັດວຽກເພືີ່ອພັດທະນາໄປສ ຸ່ຫ ັກການຂອງການປຶກສາຫາລື ແລະ FPIC ພ້ອມກັບ
ການເກ ດຂຶໍ້ນຂອງວຽກງານ REDD+ ໃນ ສປປ ລາວ.  

ໂຄງການເຫ ົີ່ານ ໍ້ບໍີ່ໄດ້ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສໍາປະທານທ ີ່ດິນຂະໜາດໃຫຍ່ ຫ ື ການຈັດສັນຍົກຍ້າຍ
ໂດຍບໍີ່ສະໝັກໃຈ. ການສໍາປະທານທ ີ່ດິນຂະໜາດນ້ອຍບາງສ່ວນອາດຈະເກ ດຂຶໍ້ນສໍາລັບພືໍ້ນຖານ
ໂຄງລ່າງຂະໜາດນ້ອຍໃນໝ ຸ່ບ້ານ ຫ ື ສໍາລັບພະນັກງານພາກສະໜາມ, ແຕຸ່ການເຈລະຈາກັບເຈົໍ້າ
ຂອງທ ີ່ດິນແມຸ່ນເປັນໄປໂດຍຄວາມສະໝັກໃຈ. ຄວາມສ່ຽງທ ີ່ຈໍາກັດຂອງການສ ນເສຍການເຂົໍ້າ
ເຖິງທ ີ່ດິນ ຫ ື ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເນືີ່ອງຈາກການປົກປ້ອງປຸ່າໄມ້ ຍັງມ ຢ ຸ່, ແຕຸ່ໂຄງການ
ຕ່າງໆໄດ້ດໍາເນ ນມາດຕະການເພືີ່ອສະໜອງການສະໜັບສະໜ ນການດໍາລົງຊ ວິດທາງເລືອກໃຫ້
ກັບຜ ້ທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ. (ໝາຍເຫດ: ການຕັດໄມ້ຜິດກົດໝາຍ ແລະ ການລ່າສັດປຸ່າ ແລະ ພືດ
ປຸ່າທ ີ່ຜິດກົດໝາຍບໍີ່ແມຸ່ນກິດຈະກໍາການດໍາລົງຊ ວິດ ທ ີ່ຖືກປົກປ້ອງ). 

PS 6. ການອະນ ລັກ
ຊ ວະນາໆພັນ ແລະ ການ
ຄ ້ມຄອງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ
ທ ີ່ມ ຊ ວິດ ຢຸ່າງຍືນຍົງ. 

ເປົໍ້າໝາຍຫ ັກຂອງຍ ດ
ທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 
ແມຸ່ນການອະນ ລັກ
ປຸ່າໄມ້. ເປົໍ້າໝາຍຂອງ
ລັດຖະບານແມຸ່ນການ
ຟືໍ້ນຟ ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້ໃຫ້ໄດ້
ເຖິງ 70%. 

 

ການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ 
ແລະ ການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ ໄດ້ຖືກນໍາ
ມາລວມກັນພາຍໃຕ້
ກະຊວງດຽວ. 

ສະພາບປຸ່າໄມ້ທ ີ່ດ ຂຶໍ້ນເພືີ່ອ
ອະນ ລັກຄວາມຫ າກຫ າຍ
ທາງຊ ວະນາໆພັນ ແລະ 
ຄ ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນ
ແບບຍືນຍົງ. 

ການວາງແຜນການນໍາ
ໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນ
ຮ່ວມ (PLUP) ໄດ້
ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນການ
ບ ກລ ກປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງເຮັດໃຫ້ການ
ຄ ້ມຄອງລະບົບນິເວດດ 
ຂຶໍ້ນ ແລະ ມ ການປົກ
ປ້ອງທ ີ່ຢ ຸ່ອາໄສຂອງ

ສົີ່ງເສ ມການອະນ ລັກ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ການຄ ້ມ
ຄອງແບບຍືນຍົງໃນ
ລະດັບບ້ານ. 

ແຜນການສົີ່ງເສ ມການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ທໍາ
ມະຊາດ ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບ
ຍືນຍົງ, ແຕຸ່ແຜນການດັີ່ງກ່າວບໍີ່ໄດ້ຖືກ
ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຍ້ອນຄໍາສັີ່ງຫ້າມຕັດໄມ້. 
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ສັດປຸ່າທ ີ່ຫາຍາກ ແລະ 
ໃກ້ຈະສ ນພັນ. 

PS 7. ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ. ລັດຖະບານມ ເປົໍ້າໝາຍ
ທ ີ່ຈະເຮັດໃຫ້ການ
ປ ກຝັງກະສິກໍາມ 
ສະຖຽນລະພາບເພືີ່ອ
ຫຼຸດຜ່ອນການບ ກລ ກ
ປຸ່າໄມ້. 

ບໍີ່ມ ຜົນກະທົບທ ີ່ເຫັນ
ໄດ້ຊັດເຈນຕໍີ່ຊົນເຜົີ່າ. 

ດັີ່ງທ ີ່ໄດ້ກ່າວໄວ້ໃນ 
PAM 5, ຜົນກະທົບໜ້
ອຍຕໍີ່ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່, 
ແຕຸ່ບໍີ່ມ ຂໍໍ້ມ ນຜົນກະທົບທ ີ່
ແບຸ່ງເປັນຕາມກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ. 

ການປັບປ ງຄວາມໝັໍ້ນຄົງຂອງການຄອບຄອງທ ີ່ດິນ (land tenure security) ສໍາລັບທ ກກ ຸ່ມ
ຊົນເຜົີ່າ ແລະ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ. ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ໄດ້
ຄໍານຶງເຖິງການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນທ ີ່ມ ຢ ຸ່ແລ້ວ ແລະ ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ຄາດວ່າຈະມ ໃນອະນາຄົດ. ຖ້າມ ການ
ຕົກລົງເຫັນດ ຢຸ່າງຊັດເຈນ ຕໍີ່ກັບການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນເພືີ່ອກະສິກໍາ,  ບັນຫາການບ ກລ ກປຸ່າໄມ້ທໍາມະ
ຊາດກໍີ່ຈະສາມາດຫຼຸດລົງໄດ້. ການນໍາໃຊ້ FPIC ໃນຂະບວນການວາງແຜນ. ການວາງແຜນໄດ້
ດໍາເນ ນເປັນພາສາທ້ອງຖິີ່ນຂອງຊົນເຜົີ່າ ແລະ ຄໍານຶງເຖິງຮ ດຄອງປະເພນ ຂອງທ້ອງຖິີ່ນ.  

ຈາກຜົນສໍາຫ ວດຂອງໂຄງການ TABI ພົບວ່າ: ພາຍຫ ັງທ ີ່ບ້ານໄດ້ເຫັນດ ຕໍີ່ ແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ
ສະບັບປັບປ ງ, ປະລິມານການບ ກລ ກພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າໄມ້ໃກ້ຄຽງຂອງພືໍ້ນທ ີ່ກະສິກໍາ ແມຸ່ນຫຼຸດລົງ.  

ຂໍໍ້ມ ນຕິດຕາມກວດກາໂຄງການບາງຄັໍ້ງໄດ້ຖືກແຍກເປັນຕາມກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ, ແຕຸ່ຂໍໍ້ມ ນເຫ ົີ່ານ ໍ້ແມຸ່ນ
ເຂົໍ້າເຖິງໄດ້ຍາກ. ຄາດວ່າຈະມ ການປັບປ ງ ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນ
ຕືີ່ມ. 

PS 8. ມໍລະດົກທາງ
ວັດທະນາທໍາ. 

ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 
2020 ຮັບຮ ້ກ່ຽວກັບ 
'ທ ີ່ດິນວັດທະນະທໍາ' 
ເປັນປະເພດທ ີ່ດິນໜຶີ່ງທ ີ່
ຕ້ອງໄດພ້ິຈາລະນາໃນ
ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່
ດິນ.  

ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 
2020 ຍັງໄດ້ກ່າວເຖິງ
ການເຂົໍ້າເຖິງ
ຊັບພະຍາກອນຊ ວະ

ບໍີ່ມ ການປຸ່ຽນແປງ ບໍີ່ມ ການປຸ່ຽນແປງ ວຽກງານແຜນດັີ່ງກ່າວໄດ້ມ ຂັໍ້ນຕອນໃນການຈັດສັນຕົໍ້ນໄມ້ສັກສິດ, ປຸ່າສັກສິດ ແລະ ສ ສານ 
ແລະ ພືໍ້ນທ ີ່ສໍາຄັນທາງດ້ານວັດທະນະທໍາອືີ່ນໆ ໃຫ້ເປັນປຸ່າໄມ້ທ ີ່ມ ມ ນຄ່າດ້ານການອະນ ລັກສ ງ 
(HCVFs). ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ຂອງລັດຖະບານທ ີ່ມ ຢ ຸ່ໃນປັດຈ ບັນ
ແມຸ່ນໄດ້ປົກປ້ອງມໍລະດົກວັດທະນະທໍາທາງດ້ານວັດຖ  ແລະ ຄວບຄ ມ “ການພົບພໍໍ້ໂດຍບັງເອ ນ” 
ຕ່າງໆ. 
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ນາໆພັນ ແລະ ການ
ແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ
ຢຸ່າງຍ ຕິທໍາ ແລະ ເທົີ່າ
ທຽມກັນ, ລວມທັງສິີ່ງທ ີ່
ໄດສ້້າງຂຶໍ້ນບົນພືໍ້ນຖານ
ຄວາມຮ ້ພືໍ້ນເມືອງ, ເຊິີ່ງ
ຜົນປະໂຫຍດດັີ່ງກ່າວ
ຈະຕົກຢ ຸ່ກັບປະເທດ
ຊາດ ແລະ ຊ ມຊົນ. 

ນະໂຍບາຍ ບົດບາດ ຍິງ-
ຊາຍ 

ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 
2020 ມ ເປົໍ້າໝາຍແກ້
ໄຂບັນຫາບົດບາດຍິງ-
ຊາຍ ແລະ ເພ ີ່ມທະວ 
ການເຂົໍ້າຮ່ວມຂອງ
ແມຸ່ຍິງ. ວຽກງານ
ການລວມເອົາບົດບາດ
ຍິງ-ຊາຍ ສາມາດປັບປ ງ
ໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນຕືີ່ມອ ກ ໃນ
ໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້
ງົບປະມານ ຂອງກອງ
ທຶນ GCF (UoP). 
(ເບິີ່ງເອກະສານ GA 
ແລະ GAP). 

ຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ 
REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ 

ບໍີ່ມ ການປຸ່ຽນແປງ ຍັງບໍີ່ມ ຂໍໍ້ມ ນຜົນກະທົບ
ຈາກ ຄໍາສັີ່ງ ນາຍົກ ຕໍີ່ຊ ວິດ
ການເປັນຢ ຸ່ຂອງປະຊາຊົນ
ທ ີ່ແຍກຕາມເພດ ຍິງ-
ຊາຍ. 

ຂັໍ້ນຕອນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ການແກ້ໄຂບັນຫາບົດບາດຍິງ-ຊາຍ. ໃຫ້ເຮັດວຽກ
ຮ່ວມກັບ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ, ຄະນະກໍາມະການຍ່ອຍເພືີ່ອຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງຂອງ
ກະຊວງ, ເພືີ່ອເພ ີ່ມທະວ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງໃນກິດຈະກໍາເຫ ົີ່ານ ໍ້.  

ຂໍໍ້ມ ນຕິດຕາມກວດກາໂຄງການ ບາງຄັໍ້ງໄດ້ຖືກຄັດແຍກຕາມເພດຍິງ-ຊາຍ, ແຕຸ່ຂໍໍ້ມ ນດັີ່ງກ່າວ
ແມຸ່ນເຂົໍ້າເຖິງໄດ້ຍາກ. ຄາດວ່າຈະມ ການປັບປ ງ ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ໃຫ້
ດ ຂຶໍ້ນຕືີ່ມ.  
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ລວມມ ພະນັກງານຈາກ 
ສ ນກາງສະຫະພັນ
ແມຸ່ຍິງລາວ. 
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6. ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 

6.1 ປະເພດ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສວ່ນກ່ຽວຂ້ອງ 

ນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແມຸ່ນເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງ
ກວ້າງຂວາງຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າການພັດທະນາແມຸ່ນມ ຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ຍ ດຕິທໍາ. 
ນະໂຍບາຍດັີ່ງກ່າວແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບລັດຖະທໍາມະນ ນຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການຕ່າງໆຂອງຊາດ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ຍັງສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ, ເຊັີ່ນ: ວຽກງານປົກປ້ອງ 
REDD+ ຂອງ Cancun, ແລະ ນະໂຍບາຍປົກປ້ອງຂອງຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ເຊັີ່ນ: GCF, ທະນາຄານ ແລະ ສະ
ຖາບັນພັດທະນາຫ າຍຝຸ່າຍ, ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາສອງຝຸ່າຍ, ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ.  

ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແມຸ່ນໄດ້ຮັບການສົີ່ງເສ ມ ຈາກຮາກຖານ ໄປເຖິງ ລະດັບຊາດ. ໃນ
ລະດັບຊ ມຊົນ, ໃນບ້ານ ແລະ ກ ຸ່ມບ້ານ, ປະຊາຊົນ ໄດ້ມ ສວ່ນຮ່ວມໃນພັດທະນາ ໃນຂັໍ້ນຕອນຕ່າງໆ - ເຊັີ່ນ: ໃນ
ການກໍານົດ ແລະ ການອອກແບບ, ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ, ການຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ການປັບຕົວ. ນອກຈາກນ ໍ້ ຍັງ
ໄດ້ໃຫ້ຂໍໍ້ມ ນ ແລະ ປຶກສາຫາລື ກັບຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ປະຊາຊົນ, ແລະ ຍັງມ ດໍາເນ ນຂະບວນການເຫັນດ ເຫັນ
ພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (FPIC). ໃນອະນາຄົດ, ໂຄງການຈະເອົາໃຈໃສຸ່ໂດຍສະເພາະ
ການຮັບປະກັນສິດນ ໍ້ສໍາລັບຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ, ເນືີ່ອງຈາກ JICA ຮັບຮ ້ວ່າສິດນ ໍ້ແມຸ່ນມາຈາກການກາໍນົດຕົນເອງ
ຂອງກ ຸ່ມເຫ ົີ່ານ ໍ້ໃນຖານະຊົນເຜົີ່າ. ຍ້ອນຄວາມຫ າກຫ າຍຂອງຊົນເຜົີ່າ, ໃນຫ າຍຂົງເຂດ ພະນັກງານລັດຖະກອນຕ້ອງ
ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກ ສ ນກາງແນວລາວສ້າງຊາດ, ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ ແລະ ອືີ່ນໆ ເພືີ່ອແປເປັນພາສາ
ທ້ອງຖິີ່ນເພືີ່ອເຂົໍ້າເຖິງບັນດາຊົນເຜົີ່າ ແລະ ແມຸ່ຍິງ.  

ໃນການສ້າງ ແລະ ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານແຫຸ່ງຊາດ, ລັດຖະບານ ພັກດັນໃຫ້ພະນັກງານ
ລັດຖະກອນ ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນແຕຸ່ລະຂັໍ້ນ ກໍີ່ຄື ຈາກຂັໍ້ນບ້ານ ໄປຫາ ຂັໍ້ນເມືອງ ແລະ ຈາກຂັໍ້ນແຂວງ ໄປຫາສ ນກາງ. 
ຕົວຢຸ່າງ: ເມືີ່ອມ ການປຸ່ຽນແປງດ້ານນະໂຍບາຍປຸ່າໄມ້ ຫ ື ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ທ ີ່ສໍາຄັນ, ລັດຖະບານອາດ
ຈະເອ ໍ້ນຕາງໜ້າຂອງທັງ 18 ແຂວງ ຮ່ວມກັນເພືີ່ອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້. ອ ກທາງເລືອກໜຶີ່ງ, ກອງ
ປະຊ ມດັີ່ງກ່າວອາດຈະຖືກຈັດຂືໍ້ນໃນລະດັບພາກພືໍ້ນ, ສໍາລັບກ ຸ່ມຂອງແຂວງແຕຸ່ລະພາກ. ໃນລະດັບຊາດ, ອາດຈະ
ນໍາໃຊ້ວິທ ການ “ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມຫ າຍພາກສ່ວນ” ກໍີ່ຄືການປະຊ ມປຶກສາຫາລື ໃນລະດັບກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ 
ຫ ື ປະຊ ມຂອງຄະນະສະເພາະກິດ ເຊິີ່ງຈະມ ຕາງໜ້າຈາກອົງກອນພາກລັດທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເຊັີ່ນ ການປະຊ ມ ຂອງ ທັງ 
6 ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດາ້ນ ວຽກງານ REDD+ (TWGs).  

ລັດຖະບານ ເຮັດວຽກກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມອືີ່ນໆ, ເຊັີ່ນ: ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ພາກເອກະຊົນ, ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມ 
(CSOs), ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງສາກົນທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ (INGOs). ຂະແໜງປຸ່າໄມ້ ມ ກ ຸ່ມວິຊາການທ ີ່
ປະກອບດ້ວຍຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ກ ຸ່ມຂະແໜງການຍ່ອຍດ້ານປຸ່າໄມ້ (FSSWG) ເພືີ່ອຊ ກຍ ້ການປຶກສາຫາລືດ້ານ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ແລກປຸ່ຽນການຄົໍ້ນຄວ້າ ແລະ ປະສົບການ. ຂະບວນການຄ ້ມຄອງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້, 
ແລະ ການຄ້າ (FLEGT), ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນການກະກຽມບົດລາຍງານ (SOI) 
ກ່ຽວກັບການປົກປ້ອງວຽກງານ REDD+, ລ້ວນແຕຸ່ນໍາເອົາ  ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມ ເຂົໍ້າມາມ ສ່ວນຮ່ວມ ໃນຂັໍ້ນ
ຕອນຕ່າງໆ. 



81 
 

6.2 ຕົວຢ່າງ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສວ່ນກ່ຽວຂ້ອງ ລະຫວ່າງປີ 2015-2018 

ໃນລະຫວ່າງກາງປ  2016 ຫາຕົໍ້ນປ  2018, ໂຄງການກະກຽມຄວາມພ້ອມວຽກງານ REDD+ ໄດ້ສະ ໜັບສະໜ 
ນການກະກຽມ ການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ແບບຍ ດທະສາດ (SESA) ແລະ ການກະກຽມ
ປະກອບຄໍາເຫັນ ເຂົໍ້າໃນຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (NRS).  ວຽກງານນ ໍ້ໄດ້ເຊືີ່ອມໂຍງການວິເຄາະບັນຫາ 
ແລະ ຄໍາຄິດເຫັນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ກັບຍ ດທະສາດ ທ ີ່ໄດ້ແນະນໍາ ສໍາລັບຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (ເບິີ່ງ
ກ່ອງທ ີ່ 1 ດ້ານລ ຸ່ມນ ໍ້). 

 

ກ່ອງທີິ່ 1. ຍ ດທະສາດການປະເມີນ ສ ິ່ງແວດລອ້ມ ແລະ ສັງຄົມ ດ້ານວຽກງານ REDD+ 
ລະຫວ່າງປີ 2016-2018 
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• ໂຄງການກະກຽມຄວາມພ້ອມວຽກງານ REDD+ ໄດ້ດໍາເນ ນການປະເມ ນຍ ດທະສາດສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (SESA) 
ເພືີ່ອກະກຽມຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (NRS) ແລະ ແຜນງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ. ຮ່າງບົດລາຍງານ SESA ເດືອນ
ມ ນາ 2018 ແມຸ່ນອ ງໃສຸ່ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດທ ີ່ດໍາເນ ນໃນລະຫວ່າງເດືອນກໍລະກົດ 2016 ແລະ ກໍລະກົດ 2017, ເຊິີ່ງແມຸ່ນ
ອ ງໃສຸ່ການປຶກສາຫາລືຢຸ່າງກວ້າງຂວາງ, ໂດຍໄດ້ຈັດປະຊ ມ 110 ຄັໍ້ງ ກັບ 6 ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ ວຽກງານ REDD+, 
ການປຶກສາຫາລືພາກສະໜາມກັບຜ ້ຕາງໜ້າຂັໍ້ນແຂວງ, ເມືອງ ແລະ ບ້ານ, ພ້ອມທັງການປຶກສາຫາລືກັບພາກເອກະຊົນ ແລະ ຄ ຸ່
ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງອືີ່ນໆ.  

• ທັງ 6 ແຂວງພາກເໜືອ ໄດ້ດໍາເນ ນການປະເມ ນ ແລະ ໄດ້ກະກຽມແຜນດໍາເນ ນງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ ສໍາລັບໂຄງການ
ຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ, ການປະເມ ນນ ໍ້ຈຶີ່ງໄດ້ສ ມໃສຸ່ພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕ້ຂອງ ສປປ ລາວ. ການປະເມ ນ
ໄດ້ດໍາເນ ນການປຶກສາຫາລືພາກສະໜາມໃນ 5 ແຂວງໃນພາກໃຕ້ ແລະ ພາກກາງຂອງ ສປປ ລາວ, ລວມທັງ 6 ເມືອງ ແລະ 8 
ກ ຸ່ມບ້ານ, ມ ຜ ້ຕາງໜ້າຈາກ 66 ບ້ານ. ການປະຊ ມພາກສະໜາມ ມ ຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມທັງໝົດ 311 ຄົນ, ໃນນັໍ້ນມ ແມຸ່ຍິງ 61 ຄົນ, ແລະ 
ຍັງມ ຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມຈາກຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ, ເຊັີ່ນ: ມົໍ້ງ, ຢຣ , ຮາຣັກ, ມາໂກງ, ກຶມມ , ໄຕ ແລະ ລາວ. 3 ໃນ 5 ແຂວງ ແມຸ່ນແຂວງທ ີ່ຈະ
ຖືກລວມເຂົໍ້າໃນໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງກອງທຶນ GCF (UoP) ກໍີ່ຄ:ື ອັດຕະປື, ຈໍາປາສັກ ແລະ ສະຫວັນນະ
ເຂດ. ການປຶກສາຫາລືໄດ້ດໍາເນ ນຂຶໍ້ນໃນເດືອນມ ນາ 2017.  

• ກອງປະຊ ມປຶກສາຫາລືເຫ ົີ່ານ ໍ້ ໄດ້ປຶກສາຫາລື ແລະ ເຫັນດ  ຕໍີ່ສາເຫດ ທ ີ່ພາໃຫ້ເກ ດການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງ
ປຸ່າໄມ້, ການກໍານົດບັນຫາສໍາຄັນດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ສະເໜ ມາດຕະການແກ້ໄຂບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້, ການປະເມ ນຜົນ
ກະທົບ ແລະ ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຍ ດທະສາດການຄ ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ. ຄໍາຄິດຄິດເຫັນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ໄດ້ຖືກຈັດແບຸ່ງຕາມ
ກ ຸ່ມຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ພາກພືໍ້ນ (ພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕ້).   

ຜົນການປຶກສາຫາລື ຢ ຸ່ບັນດາແຂວງພາກກາງມ ຄື: 

• ສາເຫດຫ ັກ ນອກຈາກ ການປ ກພືດເຂດເນ ນສ ງ ມ ຄື:  
o ແຂວງອັດຕະປື: ອ້ອຍ, ຢາງພາລາ 
o ແຂວງຈາປາສັກ: ກາເຟ, ນໍໍ້າມັນປາມ, ເຂືີ່ອນໄຟຟ້າ 
o ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ: ຢາງພາລາ, ສາລ  

• ການປະເມ ນຄວາມສໍາຄັນຂອງບັນດາສາເຫດ ແມຸ່ນປະເມ ນໂດຍອ ງຕາມສາມຊ ຂໍໍ້ມ ນຄື: 1) ການວິເຄາະແຜນທ ີ່ການປົກຄ ມໜ້
າດິນປ  2005-2015, 2) ຂໍໍ້ມ ນທົີ່ວໂລກຂອງ Hansen ກ່ຽວກັບການສ ນເສຍພືໍ້ນທ ີ່ປົກຄ ມຕົໍ້ນໄມ້ ແລະ 3) ການປຶກສາ
ຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ. ໃນພາກໃຕ້, ສາເຫດຫ ັກໆແມຸ່ນການຂະຫຍາຍພືໍ້ນທ ີ່ກະສິກໍາ, ການປ ກປຸ່າ, ພືໍ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ການ
ຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່ ແລະ ອືີ່ນໆ. ການເຮັດໄຮຸ່ເລືີ່ອນລອຍ, ເຊິີ່ງມ ຄວາມສໍາຄັນໃນພາກພືໍ້ນອືີ່ນໆຂອງປະເທດ, ມ ຄວາມສໍາຄັນໜ້ອຍ
ລົງໃນພາກໃຕ້. ໃນບັນດາຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນພາກໃຕ້, ສາເຫດສໍາຄັນອ ກອັນໜຶີ່ງທ ີ່ໄດ້ກ່າວເຖິງແມຸ່ນການຕັດໄມ້ແບບບໍີ່ຍືນຍົງ. 

• ກ່ຽວກັບບັນຫາສໍາຄັນທາງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນພາກໃຕ້ ໄດ້ເຫັນດ ເຫັນພ້ອມວ່າບັນຫາອັນ
ດັບຕົໍ້ນໆແມຸ່ນ: ຊັບພະຍາກອນມະນ ດ ແລະ ຂ ດຄວາມສາມາດບໍີ່ພຽງພໍ, ສິີ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທາງ
ດ້ານການເງິນບໍີ່ພຽງພໍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການບໍີ່ພຽງພໍ ແລະ ການຄວບຄ ມທ ີ່ອ່ອນແອ, ໂຄງສ້າງເສດຖະກິດບໍີ່ພຽງພໍ 
ແລະ ສະຖາບັນ ແລະ ໂຄງການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດບໍີ່ພຽງພໍ. 

• ບົດລາຍງານ SESA ໄດ້ແນະນໍາທາງເລືອກຍ ດທະສາດສໍາຄັນ 18 ທາງເລືອກ ເພືີ່ອແກ້ໄຂບັນດາສາເຫດຫ ັກ. ຢ ຸ່ພາກໃຕ້, ຜ ້ມ 
ສ່ວນຮ່ວມ ໄດ້ເນັໍ້ນໜັກທ ີ່ສ ດເຖິງການສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງໃນການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ, ການປັບປ ງການເຜ ຍແຜຸ່ຂໍໍ້ມ ນ ແລະ 
ການປັບປ ງການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ. ໂດຍສະເພາະປະຊາຊົນບ້ານໄດ້ເນັໍ້ນໜັກເຖິງການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່
ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຄວາມໝັໍ້ນຄົງຂອງການຄອບຄອງທ ີ່ດິນ. 

ບົດລາຍງານ SESA ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ເພືີ່ອຮ່າງຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ. ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ຮ່າງເອກະສານນ ໍ້ໄດ້ຖືກນໍາໄປປຶກສາ
ຫາລື ເປັນເວລາຫ າຍເດືອນ ແລະ ໄດ້ຮັບການປັບປ ງຫ າຍຄັໍ້ງ. ສ ດທ້າຍໄດ້ຖືກຮັບຮອງໃນເດືອນເມສາ 2021. ເອກະສານດັີ່ງກ່າວ
ເປັນຍ ດທະສາດສິບປ  (2016-2025) ໂດຍມ ວິໄສທັດເຖິງປ  2030. [ກໍານົດເວລານ ໍ້ແມຸ່ນສອດຄ່ອງກັບການປະຕິບັດປົກກະຕິ
ຂອງລັດຖະບານໃນການມ ຍ ດທະສາດ 10 ປ  ແລະ ແຜນພັດທະນາ 5 ປ .] 

ປະຈ ບັນກາໍລັງ ດໍາເນ ນການປຶກສາຫາລື ກ່ຽວກັບການກະກຽມຍ ດທະສາດ REDD+ ສະບັບປັບປ ງສໍາລັບປ  2026-2035 ດ້ວຍ
ວິໄສທັດເຖິງປ  2050.   
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ວຽກງານນ ໍ້ ລວມມ ການປະຊ ມຫ າຍຄັໍ້ງ ກັບ ທັງ 6 ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານວຽກງານ REDD+, ພ້ອມທັງ
ປະຊ ມກັບພາກສ່ວນອືີ່ນໆ ໃນລະດັບຊາດ ແລະ ຂັໍ້ນແຂວງ. ກອງປະຊ ມໄດ້ຖືກຈັດຂຶໍ້ນຢ ຸ່ໃນ 99 ບ້ານໃນ 6 ແຂວງ
ພາກເໜືອ, ເພືີ່ອກະກຽມແຜນດໍາເນ ນງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ ຂອງ 6 ແຂວງ, ພ້ອມທັງ 66 ບ້ານໃນແຂວງພາກ
ກາງ ແລະ ພາກໃຕ້. ກອງປະຊ ມເຫ ົີ່ານ ໍ້ ໄດ້ເກັບກໍາຂໍໍ້ມ ນ ຈາກພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ກ່ຽວກັບສາເຫດຕົໍ້ນຕຂໍອງການ
ຕັດໄມ້ທໍາລາຍປຸ່າ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້, ຂໍໍ້ສະເໜ ວິທ ແກ້ໄຂບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້, ແລະ ການວິເຄາະໂອກາດ 
ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ. ນອກຈາກນ ໍ້ ຍັງໄດ້ມ ການປຶກສາຫາລືກັບ ກ ຸ່ມຂະແໜງການຍ່ອຍ
ດ້ານປຸ່າໄມ້ (FSSWG), ແລະ ກອງປະຊ ມທ ີ່ຈັດຂຶໍ້ນ ກັບ CSOs ແລະ INGO, ພ້ອມດ້ວຍຜ ້ຕາງໜ້າພາກເອກະ
ຊົນ. ຄໍາຄິດເຫັນທ ີ່ໄດ້ຈາກການປຶກສາຫາລືຄັໍ້ງນ ໍ້ ໄດ້ນໍາມາເປັນຂໍໍ້ມ ນເພືີ່ອສ້າງ 18 ຍ ດທະສາດ ແລະ ກິດຈະກໍາ
ກ່ຽວຂ້ອງ, ເຊິີ່ງຖືກນໍາໃຊ້ເປັນພືໍ້ນຖານເພືີ່ອຮ່າງຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ ເພືີ່ອປຶກສາຫາລືຕືີ່ມອ ກກັບ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ.  

ໃນທ້າຍປ  2018 ແລະ 2019, ໄດ້ດໍາເນ ນ ການສກຶສາດາ້ນການເຊືີ່ອມໂຍງບດົບາດຍິງ-ຊາຍ, ຫ ື ການປະເມ ນ
ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ຢ ຸ່ໃນ 6 ແຂວງພາກເໜືອ ເພືີ່ອກະກຽມໂຄງການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ, ຫ ື 
GFLL. ການສກຶສານ ໍ້ມ ແມຸ່ຍິງ 400 ຄົນ ແລະ ຜ ້ຊາຍ 100 ຄົນເຂົໍ້າຮ່ວມ, ແລະ ໄດ້ສ ມໃສຸ່ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ແມຸ່ຍິງ ແລະ ບັນຫາບົດບາດຍິງ-ຊາຍໂດຍສະເພາະ. 

ໃນໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ (SUFORD-SU), ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນ
ລະດັບຊ ມຊົນ ແມຸ່ນປະຕິບັດຕາມ ຄ ຸ່ມືການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ,39 ເຊິີ່ງກ່ຽວຂ້ອງກັບການອອກແບບໂຄງການ
ຂອງກິດຈະກໍາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ (PSFM) ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ກິດຈະກໍາການພັດທະນາບ້ານ, 
ລວມທັງການກະກຽມ ແຜນດໍາເນ ນງານຊ ມຊົນ (CAP) ເພືີ່ອເປັນແນວທາງ ໃນການນໍາໃຊ້ ກອງທຶນພັດທະນາ
ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງບ້ານ (VLDG) (ຕາຕະລາງ 8). ວິທ ການການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ ໄດ້ລວມເອົາຂັໍ້ນ
ຕອນຕ່າງໆເພືີ່ອຮັບປະກັນການປະຕິບັດຕາມມາດຕະການປົກປ້ອງທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ, ການຍົກຍ້າຍທ ີ່ບໍີ່
ສະໝັກໃຈ ແລະ ຂໍໍ້ຈໍາກັດຂອງຂະບວນການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການເຂົໍ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນ, ພ້ອມທັງນະໂຍບາຍ
ກ່ຽວກັບບົດບາດຍິງ-ຊາຍ.  

ກອບການດຶງເອົາຊ ມຊົນເຂົໍ້າຮ່ວມ (CEF) ໄດ້ກໍານົດຂະບວນການທ ີ່ໂຄງການ ແລະ ພະນັກງານລັດ ແລະ ຜ ້
ປະສານງານ ຈະເຮັດວຽກກັບຊ ມຊົນ. ທ ມງານພາກສະຫນາມສ່ວນໃຫຍ່ປະກອບມ ພະນັກງານແມຸ່ຍິງຢຸ່າງຫນ້ອຍ
ຫນຶີ່ງຄົນ. ຖ້າບໍີ່ມ ພະນັກງານປຸ່າໄມ້ຜ ໃ້ດສາມາດເວົໍ້າພາສາຊົນເຜົີ່າທ້ອງຖິີ່ນໄດ້, ເຂົາເຈົໍ້າຈະຕ້ອງນໍາເອົາພະນັກງານ
ຈາກສ ນກາງແນວລາວສ້າງຊາດ ຫ ື ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ 1 ຄົນ ຫ ື ຫ າຍກວ່ານັໍ້ນໄປຊ່ວຍໃນການແປ. ໃນຫ າຍ
ກໍລະນ , ການປະຊ ມຂັໍ້ນບ້ານແຍກຕ່າງຫາກ ໄດ້ຖືກຈັດຂຶໍ້ນ ສໍາລັບແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້ຊາຍ, ແລະ / ຫ ື ສໍາລັບຊົນເຜົີ່າ
ຕ່າງໆ. 

CEF ໄດ້ກໍານົດຢຸ່າງຫນ້ອຍ 7 ຈ ດທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ (ຕາຕະລາງທ  8) ໃນການອອກແບບກິດຈະກໍາພາກສະຫນາມ 
ທ ີ່ໂຄງການຈະປຶກສາຫາລື ກັບ ປະຊາຊົນ ເພືີ່ອໃຫ້ໄດ້ຂໍໍ້ຕົກລົງເຫັນດ ກັບປະຊາຊົນ, ໂດຍຜ່ານຂະບວນການປຶກສາ
ຫາລື ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (FPIC). ທະນາຄານໂລກໄດ້ລະບ  
“ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ” ໃນມາດຕະການປົກປ້ອງຂອງຕົນໃນເວລາ
                                                 

39 CEF ປະກອບມ ສາມເຄືີ່ອງມືການປົກປ້ອງທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນ - ກອບການພັດທະນາກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ (ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ), ກອບຂະບວນການ, ແລະກອບ
ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ - ແລະ ບັນຫາບົດບາດຍິງຊາຍ.  
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ນັໍ້ນ. ຕໍີ່ມາ, ມາດຕະຖານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESS) ສະບັບໃໝຸ່ຂອງທະນາຄານໂລກ, ເຊິີ່ງໄດ້ຮັບຮອງໃນ
ກາງປ  2016 ແລະ ມ ຜົນບັງຄັບໃຊ້ສໍາລັບໂຄງການໃໝຸ່ທ ີ່ເລ ີ່ມຕົໍ້ນໃນ ຫ ື ຫ ັງວັນທ  1 ມັງກອນ 2018, ໄດ້ລະບ 
ກ່ຽວກັບ “ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ”. 
 

ຂັໍ້ນຕອນນ ໍ້ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ກັບທ ກໆບ້ານ, ໂດຍບໍີ່ຄໍານຶງວ່າບ້ານດັີ່ງກ່າວຈະປະກອບດ້ວຍກ ຸ່ມຊົນເຜຸ່ົີ່າລາວ-ໄຕ, ກ ຸ່ມ
ຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ-ໄຕ, ຫ ື ມ ຫ າກຫ າຍຊົນເຜົີ່າ. ຖ້າບ້ານໃດມ ຫ າຍກວ່າໜຶີ່ງຊົນເຜົີ່າ, ການປະຊ ມກໍີ່ຈະຖືກຈັດ
ຂຶໍ້ນແຍກແຕຸ່ລະຊົນເຜົີ່າ ນໍາໃຊ້ພາສາຂອງຊົນເຜົີ່ານັໍ້ນໆ ແລະ ຖ້າຈໍາເປັນ, ຈະມ ການປະຊ ມແຍກຕ່າງຫາກກັບຜ ້ຍິງ 
ແລະ ຜ ້ຊາຍ. ຄໍາແນະນໍາເພ ີ່ມເຕ ມກ່ຽວກັບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ ແມຸ່ນລະບ ໄວ້ໃນຄ ຸ່ມືໂຄງການອ ກສອງ
ສະບັບ, ກ່ຽວກັບການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ການພັດທະນາບ້ານ.  ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ, ໃນໄລຍະການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດກິດ
ຈະກໍາຂອງໂຄງການ, ໄດ້ມ ການເປ ດໂອກາດສໍາລັບການປຶກສາຫາລືເປັນໄລຍະ ແລະ ທົບທວນຄືນສິີ່ງທ ີ່ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດຜ່ານມາ ແລະ ຈະປັບປ ງແນວໃດ. ຂະບວນການຂອງໂຄງການ SUFORD-SU ນ ໍ້ໄດ້ດໍາເນ ນຢ ຸ່ໃນ 322 
ບ້ານ, ແຕຸ່ກ່ອນໜ້ານ ໍ້ (2003-2012) ໄດ້ດໍາເນ ນໂຄງການ SUFORD ໃນອ ກ 666 ບ້ານ.
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ຕາຕະລາງທີິ່ 8. ການເຫນັດີຂອງຊ ມຊົນ ໃນຂັໍ້ນຕອນທີິ່ສໍາຄັນຂອງ ໂຄງການ SUFORD-SU. 

 ຂັໍ້ນຕອນຫ ກັຂອງໂຄງການ ຮ ບແບບການປະຊ ມ ຜົນໄດ້ຮັບ  
1 ການຍິນຍອມເບືໍ້ອງຕົໍ້ນຂອງຊ ມຊົນ 

ໃນການເຂົໍ້າຮ່ວມໂຄງການ 
SUFORD-SU 

ປະຊ ມຂັໍ້ນບ້ານ 1. ແບບຟອມຄວາມຍິນຍອມເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ ໂດຍການລົງຄະແນນສຽງສ່ວນຫ າຍ ເຊິີ່ງລວບລວມໂດຍໃຊ້ ແບບຟອມຄວາມຍິນ
ຍອມເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ. 

2. ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວບລວມໂດຍການໃຊ້ຟອມລົງທະບຽນ ທ ີ່ລະບ ເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. 
3. ຂໍໍ້ສະເໜ ແນະ ແລະ ຄໍາຖາມ ຈາກຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ ທ ີ່ບັນທຶກໄວ້ໃນແບບຟອມ. 

2 ຂໍໍ້ຕົກລົງເລືີ່ອງການກໍານົດເຂດພືໍ້ນທ ີ່
ຂອງບ້ານ 

ຕາງໜ້າຂັໍ້ນບ້ານ 1. ຕາງໜ້າຈາກຊ ມຊົນ ແລະ ຊ ມຊົນໃກ້ຄຽງ ເຊັນລົງນາມ ໃນແບບຟອມ ຂໍໍ້ຕົກລົງກໍານົດເຂດພືໍ້ນທ ີ່ຂອງບ້ານ. 

2. ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວບລວມໂດຍການໃຊ້ຟອມລົງທະບຽນ ທ ີ່ລະບ ເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. 
3. ຂໍໍ້ຂັດແຍຸ່ງບັນທຶກໄວ້ໃນແບບຟອມ. 

3 ຊ ມຊົນຢັໍ້ງຢືນກົດລະບຽບຕາມ
ປະເພນ ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້ 

ການປຶກສາຫາລື ກ ຸ່ມຈ ດ
ສ ມ ກັບ ຜ ້ໃຫ້ຂໍໍ້ມ ນ 

1. ກົດລະບຽບຕາມປະເພນ  ທ ີ່ໄດ້ລົງນາມ ແລະ ປະທັບຕາໂດຍນາຍບ້ານ.  
2. ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວບລວມໂດຍການໃຊ້ຟອມລົງທະບຽນ ທ ີ່ລະບ ເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. 

4 ການຮັບຮອງຈາກຊ ມຊົນ ຕໍີ່ກັບ 
ແຜນດໍາເນ ນງານ ຊ ມຊົນ (CAP) 

ປະຊ ມຂັໍ້ນບ້ານ 1. CAP ໄດ້ລົງນາມໂດຍອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ (ລວມທັງປະຫວັດຂອງບ້ານ, ອົງປະກອບຂອງ ຄະນະກໍາມະການ
ປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ (VFLC) ແລະ CAP) 

2. ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວບລວມໂດຍການໃຊ້ຟອມລົງທະບຽນ ທ ີ່ລະບ ເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. 
3. ຂໍໍ້ກັງວົນ ແລະ ຂໍໍ້ສະເໜ  ບັນທຶກໄວ້ໃນແບບຟອມ. 

5 ການຮັບຮອງຈາກຊ ມຊົນ ຕໍີ່ກັບ ກອງ
ທຶນພັດທະນາຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ບ້ານ
(VLDG). 

ປະຊ ມຂັໍ້ນບ້ານ 1. ຂໍໍ້ສະເໜ  VLDG ເຊັນລົງນາມໂດຍເຈົໍ້າໜ້າທ ີ່ຂັໍ້ນບ້ານ. 
2. ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວບລວມໂດຍການໃຊ້ຟອມລົງທະບຽນ ທ ີ່ລະບ ເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. 
3. ຂໍໍ້ກັງວົນ ແລະ ຂໍໍ້ສະເໜ  ບັນທຶກໄວ້ໃນແບບຟອມ. 

6 ການຮັບຮອງຈາກຊ ມຊົນ ຕໍີ່ກັບ ການ
ແບຸ່ງເຂດນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນ
ຮ່ວມ 

ປະຊ ມຂັໍ້ນບ້ານ 1. ເຊັນລົງນາມ ສັນຍາກັບບ້ານ. 

2. ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວບລວມໂດຍການໃຊ້ຟອມລົງທະບຽນ ທ ີ່ລະບ ເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. 
3. ບັນທຶກຂໍໍ້ສະເໜ , ຂໍໍ້ກັງວົນ ແລະ ສຽງຂອງຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ ໂດຍໃຊ້ແບບຟອມ. 

7 ການຮັບຮອງຈາກຊ ມຊົນ ຕໍີ່ກັບ ແຜນ
ຄ ້ມຄອງຍ່ອຍການຈັດສັນຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ບ້ານ 

ປະຊ ມຂັໍ້ນບ້ານ 1. ນໍາໃຊ້ຟອມ ເພືີ່ອວັດລະດັບການເຜ ຍແຜຸ່  
2. ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວບລວມໂດຍການໃຊ້ຟອມລົງທະບຽນ ທ ີ່ລະບ ເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ. 
3. ບັນທຶກຂໍໍ້ສະເໜ , ຂໍໍ້ກັງວົນ ແລະ ສຽງຂອງຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ ໂດຍໃຊ້ແບບຟອມ. 

ແຫ ີ່ງຂໍໍ້ມ ນ: ຕາຕະລາງທ ີ່ 1 ໃນຄ ຸ່ມືການດໍາເນ ນງານສໍາລັບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ. ໂຄງການ SUFORD-SU, ກົມປຸ່າໄມ້, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ, ກັນຍາ 2018.   
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ໃນປ  2015 ແລະ 2017, ໂຄງການ SUFORD-SU ໄດ້ມອບໝາຍໃຫ້ມ ການປະເມ ນ ແບບອິດສະລະ 2 ຄັໍ້ງ
ກ່ຽວກັບການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ວ່າໄດ້ຮບັການເຄົາລົບແນວໃດ. ການປະເມ ນອືີ່ນໆໄດ້ກວດກາ
ຄ ນນະພາບການບໍລິການດ້ານວິຊາການ ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ (2019), ປະສິດທິຜົນຂອງການສ້າງ
ຂ ດຄວາມອາດສາມາດ (2019), ແລະ ວິທ ການຕິດຕາມກວດກາການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ (2018).40 

ການປະເມ ນເຫ ົີ່ານ ໍ້ ພົບເຫັນວ່າ ມ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນທ ີ່ດ ໃນກິດຈະກໍາໂຄງການ. ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້
ປະຕິບັດຕາມຂັໍ້ນຕອນສະເພາະ ສໍາລັບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນ, ເພືີ່ອຮັບປະກັນຊ ມຊົນມ ເວລາພຽງພ ໍ ໃນ
ການຄິດ ແລະ ຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບການເຂົໍ້າຮ່ວມໂຄງການ, ເປັນສ່ວນຫນຶີ່ງຂອງຂະບວນການ FPIC, ແລະ ຖ້າຈໍາ
ເປັນ, ຈັດປະຊ ມແຍກຕ່າງຫາກໂດຍກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ (ມ ການແປ) ແລະ ໃນຮ ບແບບເຫມາະສົມທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ
, ຍັງມ ຈັດປະຊ ມແຍກຕ່າງຫາກສໍາລັບ ແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້ຊາຍ. ໂດຍລວມແລ້ວ, ປະຊາຊົນ ເຊືີ່ອວ່າ ຊ ມຊົນໄດ້ມ ສ່ວນ
ຮ່ວມທ ີ່ດ  ແລະ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນດ້ານວິຊາການທ ີ່ດ ຈາກພະນັກງານ.   

ປະຊາຊົນ ໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວ ເຂົໍ້າໃຈເຖິງເປົໍ້າໝາຍຂອງ “ໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ” ເຖິງແມຸ່ນວ່າ
ປະຊາຊົນ ຈະບໍີ່ຈືີ່ຊືີ່ໂຄງການທັງໝົດ. ເຂົາເຈົໍ້າເຂົໍ້າໃຈວ່າ ການຊ່ວຍເຫ ືອ ເພືີ່ອການພັດທະນາຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງ
ບ້ານ ແມຸ່ນມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອຊົດເຊ ຍຜ ້ທ ີ່ສ ນເສຍການເຂົໍ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ ຈາກຂະບວນການວາງແຜນ 
ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ. ປະຊາຊົນ ໄດ້ຕົກລົງເຫັນດ  ກັບ ກົດລະບຽບດ້ານປຸ່າໄມ້ບາ້ນ ເຊິີ່ງເປັນສ່ວນຫນຶີ່ງ
ຂອງແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ, ແລະ ປະຊາຊົນກໍີ່ເຄົາລົບຕໍີ່ ກົດລະບຽບດັີ່ງກ່າວ. ຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ໃນບາງ
ກໍລະນ , ປະຊາຊົນ ກໍີ່ເຫັນເຖິງຄວມຈໍາເປັນທ ີ່ຕ້ອງມ  ເສົາປັກຫ ັກຊາຍແດນ ຫ ື ເຄືີ່ອງຫມາຍ ເພືີ່ອກໍານົດພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່
ປະຊາຊົນ ສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້. ໃນການປະເມ ນການປົກປ້ອງນ ໍ້, ໄດ້ລະບ ເຖິງບາງວຽກງານທ ີ່ຈະຕ້ອງຮັບການປັບປ ງ. 
ຕົວຢຸ່າງ, ບາງຄັໍ້ງກໍີ່ມ ບັນຫາກ່ຽວກັບການໃຫ້ການຊ່ວຍເຫ ືອຊ ມຊົນທ ີ່ບໍີ່ພຽງພໍ ແລະ ຕ້ອງການການແປພາສາ, ເຊິີ່ງ
ມັນຈະກ່ຽວພັນກັບ ການຮັບປະກັນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງທ ກຊົນເຜົີ່າ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ຍິງ. ປະຊາຊົນ ຈໍານວນ
ຫນຶີ່ງ ລະບ  ເຂົາເຈົໍ້າ ໄດ້ສະເໜ  ກິດຈະກໍາ ລ້ຽງຊ ບ ທ ີ່ ໂຄງການ ບໍີ່ອະນ ມັດ ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນ. 
 
ພະນັກງານພາກສະໜາມຂອງໂຄງການ SUFORD-SU ເຮັດບົດບັນທຶກກອງປະຊ ມເຫ ົີ່ານ ໍ້, ແລະ ຖ້າເໝາະສົມ, 
ມ ເຊັນຢັໍ້ງຢືນກັບ ປະຊາຊົນ. ໂຄງການ SUFORD-SU ໄດ້ເຮັດວຽກຢ ຸ່ໃນ 300 ກວ່າບາ້ນ, ຈັດກອງປະຊ ມ 7 
ຄັໍ້ງໃນແຕຸ່ລະບ້ານ. ພະນັກງານພາກສະໜາມ ມ ການຈົດບັນທຶກ ທ ີ່ຂຽນເປັນພາສາລາວ, ຫ ື ບາງກໍລະນ  ແມຸ່ນພາສາ
ຊົນເຜົີ່າອືີ່ນໆ. ໂຄງການໄດ້ເກັບຮັກສາສໍາເນົາຂອງສັນຍາທ ີ່ໄດ້ເຊັນໄວ,້ ແລະ ສັງລວມຂໍໍ້ມ ນການມ ສ່ວນຮ່ວມ ໂດຍ
ແຍກເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ.   

ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງຂອງປຸ່າຜະລິດ, ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ, ສັນຍາອະນ ລັກ
ປຸ່າໄມ້, ແລະ ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (ການແບຸ່ງເຂດແດນຂອງບ້ານ, ແລະ ອືີ່ນໆ), ໄດ້ມ 
ບັນທຶກເປັນລາຍລັກອັກສອນ - ຢຸ່າງຫນ້ອຍໃນລະດັບເມືອງ, ຖ້າບໍີ່ແມຸ່ນທ ມງານຄ ້ມຄອງໂຄງການຂັໍ້ນສ ນກາງເປັນ
ຜ ້ບັນທຶກ. ແຕຸ່ເຖິງແມຸ່ນເອກະສານເຫ ົີ່ານ ໍ້ ຈະຍັງມ ເກັບໄວ້ຢ ຸ່ ກໍີ່ຍັງເປັນການຍາກທ ີ່ຈະກບັໄປຊອກເອົາເອກະສານ
ເຫ ົີ່ານ ໍ້ ເນືີ່ອງຈາກອາດຈະບໍີ່ມ ຂໍໍ້ມ ນວ່າເກັບໄວ້ບ່ອນໃດ. 

                                                 

40 Daviau 2019; SUFORD 2017; Kukonen and Langher 2018; Siintola 2018. 
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ໂຄງການ TABI ແລະໂຄງການພັດທະນາອືີ່ນໆໃນ ສປປ ລາວ ດໍາເນ ນງານໃນລັກສະນະທ ີ່ຄ້າຍຄືກັນ, ແລະ ເກັບ
ຮັກສາບັນທຶກການປຶກສາຫາລຂືອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມເຫ ົີ່ານ ໍ້. ແຕຸ່ຂໍໍ້ມ ນລະອຽດ ກ່ຽວກັບການປຶກສາຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້ ແມຸ່ນບໍີ່
ມ ພ້ອມເພືີ່ອເປັນຂໍໍ້ມ ນ ໃນການຮ່າງ ບົດ ESA ສະບັບນ ໍ້. 

ໂຄງການລິເລ ີ່ມດ້ານ ກະສິກໍາ-ຊ ວະນາໆພັນ (TABI) ມ ຂະບວນການ 5 ຂັໍ້ນຕອນ ສໍາລັບກິດຈະກໍາ ການວາງ
ແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້, ແລະ ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ, ການຈັດສັນ ແລະ ຄ ້ມຄອງ ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (p-FALUPAM), 
ທ ີ່ມ ຂັໍ້ນຕອນລະອຽດຂອງແຕຸ່ລະຂັໍ້ນຕອນ (ເບິີ່ງຮ ບທ ີ່ 5 ຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້). ໂຄງການນ ໍ້ໄດ້ເຮັດວຽກກັບປະຊາຊົນໃນ 
324 ບ້ານໃນທົີ່ວປະເທດ, ແລະ ທາງພາກລັດ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຫລາຍພາກສ່ວນ. ວິທ ການນ ໍ້ ເປ ດໂອກາດ
ໃຫ້ມ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ຫລາຍຄັໍ້ງ ແລະ ພຽງພໍ , ມ ການປະກອບຄໍາຄິດເຫັນ, ການ
ຕິດຕາມກວດກາ, ແລະ ການປະເມ ນຜົນ ໃນຂະນະທ ີ່ວຽກງານກໍາລັງດໍາເນ ນ. ຂະບວນການ p-FALUPAM ໃຊ້
ເວລາປະມານ 2 ປ ຕໍີ່ບ້ານ, ເຊິີ່ງໄດ້ໃຫ້ເວລາໃນການພິຈາລະນາ, ປຶກສາຫາລ ືແລະ ການສ້າງ ຄວາມອາດສາມາດ ໃຫ້
ປະຊາຊົນ ແລະ ເຈົໍ້າໜ້າທ ີ່ທ້ອງຖິີ່ນ ຢຸ່າງພຽງພໍ. 
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ຮູບພາບທີ 5. ວ ທີການຂອງໂຄງການ TABI ໃນວຽກງານສົິ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນຂັໍ້ນບ້ານ.  

ເມືີ່ອເວລາຜ່ານໄປ, ວິທ ການຂອງໂຄງການ TABI ໃນການສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມ ໄດ້ພັດທະນາຂຶໍ້ນເລືໍ້ອຍໆ. ໃນ
ເບືໍ້ອງຕົໍ້ນແມຸ່ນສ ມໃສຸ່ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ, ແລະ ສົີ່ງເສ ມຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ທາງດ້ານ
ກະສິກໍາ-ຊ ວະນາໆພັນ. ວຽກງານນ ໍ້ມ ການເຂົໍ້າຮ່ວມຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ພະນັກງານລັດໃນທ້ອງຖິີ່ນ. 
ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນໄດ້ສ ມໃສຸ່ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ໄວຫນ ຸ່ມ, ແລະ ສົີ່ງເສ ມກິດຈະກໍາການດໍາລົງ
ຊ ວິດຂອງເຂົາເຈົໍ້າ. ໂຄງການ TABI ໄດ້ເຮັດວຽກກັບປະຊາຊົນ 144,375 ຄົນ ຈາກ 26 ຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ ໃນເນືໍ້ອທ ີ່ 
956,268 ເຮັກຕາ. ເມືີ່ອກ້າວໄປສ ຸ່ໄລຍະສິໍ້ນສ ດໂຄງການ TABI, ຈ ດສ ມເບືໍ້ອງຕົໍ້ນກ່ຽວກັບໂຄງການຍ່ອຍດ້ານ
ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ ໄດ້ປຸ່ຽນມາເນັໍ້ນໃສຸ່ ການວາງແຜນໄລຍະຍາວ, ການວິເຄາະ ແລະ ການຮຽນຮ ້ລະບົບ, ແລະ ການ
ພັດທະນາເຄືອຂ່າຍ ແລະ ພັນທະມິດ, ໂດຍໄດ້ຂະຫຍາຍຂອບເຂດການມ ສ່ວນຮ່ວມ ທ ີ່ກວມເອົາຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ
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ຫ າຍພາກສ່ວນ, ຄ ຸ່ຮ່ວມງານ, ແລະ ສະຖາບັນ ທ ີ່ໂຄງການໄດ້ຮ່ວມມືນໍາ. ໜຶີ່ງໃນວຽກງານໃນໄລຍະສ ດທ້າຍ ແມຸ່ນ
ໄດ້ສ້າງ ເວທ ດິຈິຕອນ ທ ີ່ໃສຸ່ຊືີ່ວ່າ ພາເຂົໍ້າລາວ.  

ໂຄງການພາກສະໜາມອືີ່ນໆກໄໍດ້ມ ຂະບວນການໃນການມ ສວ່ນຮ່ວມຂອງຊ ມຊົນເຊັີ່ນກັນ. ໂຄງການ CliPAD 
ໄດ້ເຮັດວຽກຢ ຸ່ 70 ບ້ານໃນແຂວງຫົວພັນ ກ່ຽວກັບການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP), 
ກອງທຶນພັດທະນາບ້ານ, ແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ສັນຍາ, ພ້ອມທັງການປັບປ ງຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຜ່ານການ
ກະສິກໍາ. ໂຄງການໄດ້ພັດທະນາຄ ຸ່ມືແນະນໍາການໃຫ້ຄໍາປຶກສາເພືີ່ອໃຫ້ໄດ້ຄວາມເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະ 
ໂດຍໄດ້ຮັບຂໍໍ້ມ ນລ່ວງໜ້າ (FPIC) ແລະ ມ ກົນໄກແກ້ໄຂຄາໍຮ້ອງທ ກ. ໂຄງການ ໄດ້ລາຍງານວ່າ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ
ແມຸ່ນມ ຄວາມເທົີ່າທຽມກັນລະຫວ່າງ ແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້ຊາຍ ໃນຂະບວນການ PLUP ແລະ VFMP, ລວມທັງ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານປະຈໍາປ .  

ໂຄງການ PAREDD ໄດ້ເຮັດວຽກຢ ຸ່ 11 ບາ້ນໃນແຂວງຫ ວງພະບາງ. ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ສະໜັບສະໜ ນການ
ວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ເຊິີ່ງລວມມ ການກໍານົດເຂດການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນປັດຈ ບັນ 
ແລະ ໃນອະນາຄົດ, ພ້ອມທັງແຜນກິດຈະກໍາສໍາລັບການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ການພັດທະນາຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່. 
ໂຄງການ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບອົງການ RECOFTC ກ່ຽວກັບການຝຶກອົບຮົມກົນໄກການປົກປອ້ງ ແລະ ຄວາມສະເໝ 
ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ໃຫ້ແກຸ່ເຈົໍ້າໜ້າທ ີ່ທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ປະຊາຊົນກ ຸ່ມເປົໍ້າໝາຍ. ໂຄງການນ ໍ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນ
ການຫຼຸດຜ່ອນການຖາງປຸ່າເຮັດໄຮຸ່ແບບເລືີ່ອນລອຍຢ ຸ່ເຂດພ ດອຍ, ເນືີ່ອງຈາກປະຊາຊົນຜ ້ທ ກຍາກໃນພືໍ້ນທ ີ່ດັີ່ງກ່າວ
ໄດ້ຖືກເລືອກເປັນກ ຸ່ມເປົໍ້າໝາຍສະເພາະ ເພືີ່ອຮັບການສະໜັບສະໜ ນຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່. 

ໂຄງການ ICBF ໄດ້ເຮັດວຽກຢ ຸ່ 148 ບ້ານໃນແຂວງຫ ວງນໍໍ້າທາ, ບໍີ່ແກ້ວ ແລະ ຄໍາມ່ວນ, ເຊິີ່ງມ ປະຊາຊົນທ ີ່ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດປະມານ 74,000 ຄົນ. ເນືີ່ອງຈາກໂຄງການໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກທະນາຄານພັດທະນາ
ເຢຍລະມັນ (KfW), ໂຄງການຈຶີ່ງໄດ້ປະຕິບັດຕາມນະໂຍບາຍກົນໄກການປົກປ້ອງທາງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມ ຂອງ KfW. ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ສະໜັບສະໜ ນວຽກງານການຄ ້ມຄອງພ ມິທັດ ແລະ ການຄ ້ມຄອງພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າ
ສະຫງວນ ແບບຮ່ວມກັນ, ການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ແລະ ແຜນອະນ ລັກ ແລະ 
ສັນຍາຂອງບ້ານ, ໂດຍອ ງໃສຸ່ຫ ັກການ FPIC, ລວມທັງກິດຈະກໍາການພັດທະນາຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່. ກິດຈະກໍາ
ດັີ່ງກ່າວໄດ້ລວມເອົາທາງເລືອກອາຊ ບທ ີ່ຫ າກຫ າຍສໍາລັບແມຸ່ຍິງ ແລະ ທຶນການສຶກສາດ້ານອາຊ ວະສຶກສາທ ີ່ມອບ
ໃຫ້ແກຸ່ແມຸ່ຍິງໄວໜ ຸ່ມ. ໂຄງການໄດ້ຊ ກຍ ້ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງໃນການບໍລິຫານຈັດການໂຄງການ ແລະ 
ກອງທຶນ. ແນວລາວສ້າງຊາດ ແມຸ່ນຄ ຸ່ຮ່ວມງານໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຂະບວນການປຶກສາຫາລື ແລະ ການແກໄ້ຂ
ບັນຫາການຮ້ອງທ ກຕ່າງໆ.   

ຕະຫ ອດສາມທົດສະວັດທ ີ່ຜ່ານມາ, ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ໄດ້ມ ການທົດລອງວິທ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານຄັໍ້ງທໍາອິດ, ຂະແໜ
ງປຸ່າໄມ້ໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ພະຍາຍາມສົີ່ງເສ ມການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນຕ່າງໆ, ໂດຍສະເພາະປະຊາຊົນທ ີ່
ອາໄສຢ ຸ່ໃນຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ພາຍໃນ ແລະ ໃກ້ຄຽງກັບປຸ່າປ້ອງກັນ, ປຸ່າສະຫງວນ ແລະ ປຸ່າຜະລິດ. ໄລຍະຜ່ານມາ, 
ການມ ສ່ວນຮ່ວມດັີ່ງກ່າວໄດ້ກາຍເປັນການຮ່ວມມືກັນຫ າຍຂຶໍ້ນ, ແລະ ໄດ້ມ ຄວາມພະຍາຍາມເປັນພິເສດເພືີ່ອເຂົໍ້າ
ເຖິງແມຸ່ຍິງ ແລະ ຜ ້ຊາຍ, ລວມເຖິງປະຊາຊົນຈາກທ ກຊົນເຜົີ່າ. ບາງໂຄງການໄດ້ສ ມໃສຸ່ເປັນພິເສດໃສຸ່ກ ຸ່ມທ ີ່ມ ຄວາມ
ສ່ຽງທ ີ່ສ ດ, ເຊັີ່ນ: ຄົວເຮືອນທ ີ່ທ ກຍາກທ ີ່ສ ດໃນບ້ານເຫ ົີ່ານັໍ້ນ. ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ວຽກງານຍັງຕ້ອງໄດ້ສືບຕໍີ່: ເຖິງ
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ວ່າຈະມ ການຊ່ວຍເຫ ືອຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍຈາກຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ແຕຸ່ຄວາມທ້າທາຍໃນການຂາດແຄນບ ກຄະລາກອນ 
ແລະ ຊັບພະຍາກອນຍັງຄົງມ ຢ ຸ່. 

ໃນການປັບປ ງ, ສິີ່ງທ ີ່ສໍາຄັນຄືການແຍກຂໍໍ້ມ ນການເຂົໍ້າຮ່ວມຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມຕາມປະເພດຂອງແຕຸ່ລະຄົນ, ລວມ
ທັງເພດ ແລະ ຊົນເຜົີ່າ, ພ້ອມທັງເຊືີ່ອມໂຍງຂໍໍ້ມ ນດັີ່ງກ່າວກັບຄໍາຄິດເຫັນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ, ແລະ ຈາກນັໍ້ນ
ຕິດຕາມເບິີ່ງວ່າຄໍາຄິດເຫັນເຫ ົີ່ານັໍ້ນໄດ້ຖືກນໍາໄປປັບປ ງນະໂຍບາຍ ແລະ ໂຄງການ ຫ ື ບໍີ່.  

ອົງປະກອບທ ີ່ສໍາຄັນຂອງຄໍາຄິດເຫັນຈາກຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ລວມມ ຂໍໍ້ກໍານົດຕ່າງໆ ກ່ຽວກບັວິທ ທ ີ່ພວກເຂົາສາມາດ
ຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກ ຫ ື ຄໍາຮ້ອງຟ້ອງຕ່າງໆທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບກິດຈະກໍາ ແລະ ກົນໄກການປົກປ້ອງ, ລວມທັງວິທ ການແກ້
ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກເຫ ົີ່ານັໍ້ນ. 

ໃນການໃຫ້ພາບລວມລະດັບຊາດກ່ຽວກັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດບັນດາແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດເຫ ົີ່ານ ໍ້ໂດຍໂຄງການ
ຕ່າງໆ, ຂໍໍ້ມ ນດັີ່ງກ່າວຈະສາມາດຊອກຫາໄດ້ເມືີ່ອລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ 
(LNSIS) ເລ ີ່ມມ ການນໍາໃຊ້ຢຸ່າງເຕັມຮ ບແບບ  
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7. ຄາໍຄ ດເຫນັ ແລະ ກົນໄກແກຸ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ 

7.1 ຄໍາຄ ດເຫນັຂອງຜູຸ້ມີສວ່ນຮ່ວມ ຕໍິ່ກັບ ກນົໄກແກຸ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ 

ໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ຂອງ ສປປ ລາວ, ໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆໄດ້ເຮັດວຽກຢຸ່າງໃກ້ຊິດກັບຊ ມຊົນຊົນນະບົດ ແລະ 
ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ. ຫ ັງຈາກມ ປະສົບການມາເປັນເວລາຫ າຍສິບປ , ລັດຖະບານ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໂດຍທົີ່ວໄປ
ແລ້ວໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທ ການສົີ່ງເສ ມການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການມ 
ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງຕັໍ້ງໜ້າຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ໂດຍສະເພາະການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ ຍັງ
ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນທາງເລືອກດ້ານຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ອ ກດ້ວຍ.   
 

ສ່ວນສໍາຄັນຂອງໂຄງການພັດທະນາ ແມຸ່ນການມ ຄວາມຍືດຍ ຸ່ນ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການປັບຕົວ ເພືີ່ອໃຫ້
ສາມາດຕອບສະໜອງຕໍີ່ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ແລະ ປັບປຸ່ຽນຕາມຄວາມຈໍາເປັນເພືີ່ອບັນລ ເປົໍ້າໝາຍທ ີ່ວາງ
ໄວ້. ອົງປະກອບຫ ັກຂອງຄວາມສໍາເລັດຂອງໂຄງການແມຸ່ນການມ ສາຍພົວພັນການເຮັດວຽກທ ີ່ດ ກັບປະຊາຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນ, ພ້ອມທັງ ມ ການສືີ່ສານ ແລະ ການໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນ ເຊິີ່ງກັນແລະກັນ ກັບປະຊາຊົນ.  
 

ລັດຖະບານ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວມ ເປົໍ້າໝາຍເພືີ່ອເຮັດໃຫ້ແນຸ່ໃຈວ່າຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຜ ້ໄດ້
ຮັບຜົນປະໂຫຍດສ່ວນໃຫຍ່ພໍໃຈກັບກິ ແຜນງານ ແລະ ກິດຈະກໍາຂອງໂຄງການ. ຫ າຍໂຄງການຈະເປ ດໂອກາດໃຫ້
ປະຊາຊົນທ້ອງຖິີ່ນໄດ້ສະແດງຄໍາຄິດເຫັນຢຸ່າງເປັນລະບົບກ່ຽວກັບການອອກແບບ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ໂຄງການ, ທັງໃນດ້ານຄວາມເພິງພໍໃຈ ຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ສິີ່ງທ ີ່ພວກເຂົາຄິດວ່າຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ປຸ່ຽນແປງ ຫ ື 
ປັບປ ງ. ວິທ ການເຫ ົີ່ານ ໍ້ອາດຈະລວມ ຫ ື ເສ ມສ້າງວິທ ການແບບດັໍ້ງເດ ມ ແລະ ຮ ດຄອງປະເພນ ໃນການຈັດການຄໍາ
ຄິດເຫັນ ແລະ ແກ້ໄຂບັນຫາ. 
 

ໂຄງການຕ່າງໆ ໃຊ້ເຕັກນິກຫ າກຫ າຍຮ ບແບບ, ເຊັີ່ນ: ການຕິດຕາມແບບປົກກະຕິ, ກອງປະຊ ມແຕຸ່ລະໄລຍະ, ການ
ສໍາຫ ວດຄວາມເພິີ່ງພໍໃຈ, ການປະເມ ນຢຸ່າງເປັນທາງການເພ ີ່ມເຕ ມ, ແລະ ອືີ່ນໆ, ເພືີ່ອວັດແທກການຮັບຮ ້ຂອງຜ ້ມ 
ສ່ວນຮ່ວມ ໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການ.  ຕົວຢຸ່າງ: ອາດຈະແມຸ່ນການຈັດກອງປະຊ ມປະຈໍາປ ກັບຊ ມຊົນ
ທ້ອງຖິີ່ນ ເພືີ່ອທົບທວນແຜນການ, ຜົນສໍາເລັດ, ແລະ ຂໍໍ້ຄົງຄ້າງ. ໂຄງການອາດຈະສະໜອງຊ່ອງທາງທ ີ່ບໍີ່ເປັນທາງ
ການຕ່າງໆເພືີ່ອຮັບຟັງຄໍາຄິດເຫັນດັີ່ງກ່າວ, ບໍີ່ວ່າຈະເປັນດ້ານບວກ ຫ ື ລົບ. ຕົວຢຸ່າງ, ປະຊາຊົນໃນທ້ອງຖິີ່ນອາດຈະ
ໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນຕໍີ່ພະນັກງານພາກສະໜາມ, ພ້ອມທັງສະເໜ ຄໍາແນະນໍາ ຫ ື ຂໍໍ້ສັງເກດຂອງພວກເຂົາ. ດັີ່ງນັໍ້ນ ຈຶີ່ງມ ວິທ 
ການລົງທະບຽນ ແລະ ແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກທ ີ່ບໍີ່ເປັນທາງການຫ າຍຂຶໍ້ນ. 
 

ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດອາດບໍີ່ເປັນໄປຕາມ ນະໂຍບາຍ ແລະ ຈ ດປະສົງ ຂອງໂຄງການ. ບັນຫາທ ີ່ສໍາຄັນອັນຫນຶີ່ງ ແມຸ່ນ
ໄລຍະເວລາທ ີ່ດົນຂຶໍ້ນ ທ ີ່ບາງໂຄງການອາດຈະໃຊ້ ໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໃຫ້ໄດ້ຕາມແຜນ ຫລື ສະຫນອງການ
ສະຫນັບສະຫນ ນຕາມສັນຍາ. ບັນຫາທົີ່ວໄປອ ກອັນໜຶີ່ງກໍຄືວ່າ ບາງຄັໍ້ງກໍີ່ບໍີ່ສາມາດ ຫານາຍແປພາສາ ເພືີ່ອມາແປໃນ
ກອງປະຊ ມກັບບ້ານ ໃນຄັໍ້ງທ ີ່ຈໍາເປັນ, ສະນັໍ້ນ ໃນກອງປະຊ ມດັີ່ງກ່າວ, ປະຊາຊົນບາງຄົນທ ີ່ບໍີ່ເຂົໍ້າໃຈພາສາລາວ, 
ໂດຍສະເພາະແມຸ່ຍິງ ອາດຈະບໍີ່ເຂົໍ້າໃຈໃນສິີ່ງທ ີ່ກໍາລັງປະຊ ມປຶກສາຫາລື. ໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວ ພະນັກງານພາກລັດ ຖື
ວ່າ ປະຊາຊົນ ຜ ້ທ ີ່ເຂົໍ້າໃຈການສົນທະນາ ຈະໄປອະທິບາຍໃຫ້ຜ ້ອືີ່ນເຂົໍ້າໃຈໃນພາຍຫ ັງ, ແຕຸ່ສິີ່ງເຫ ົີ່ານ ໍ້ ກໍີ່ບໍີ່ໄດ້ເກ ດຂຶໍ້ນ
ສະເໝ ໄປ.  
 

ບັນຫາການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການເຫ ົີ່ານ ໍ້ ສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ ໂດຍຜ່ານການປັບປ ງການຕິດຕາມ ແລະ ການແກ້ໄຂ
ບັນຫາ ຫ ື ການປຶກສາຫາລື ຢຸ່າງລະອຽດ ກ່ຽວກັບສິີ່ງທ ີ່ ແຜນງານ ຫ ື ໂຄງການ ສາມາດ ຫ ື ບໍີ່ສາມາດ
ສະຫນັບສະຫນ ນ. ອາດຈໍາເປັນຈະຕ້ອງໄດ້ມ  ຍ ດທະສາດສະເພາະ ເພືີ່ອບັນລ  ແລະ ສ້າງຜົນປະໂຫຍດ ໃຫ້ແກຸ່ກ ຸ່ມ
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ຍ່ອຍ, ເຊັີ່ນ: ແມຸ່ຍິງ ຫ ື ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າສະເພາະ. ສິີ່ງທ້າທາຍທ ີ່ສໍາຄັນໃນໂຄງການປຸ່າໄມ້ ແມຸ່ນຮັບປະກັນການແປພາສາ
ເປັນພາສາຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ ແລະ ມ ຊັບພະຍາກອນທ ີ່ພຽງພໍ, ເຊັີ່ນ: ພາຫະນະ ແລະ ງົບປະມານ, ສໍາລັບພະນັກງານລັດ
ທ ີ່ຈະໄປເຂົໍ້າຫາບ້ານ.  
 

ແນວໃດກໍຕາມ, ບາງຄັໍ້ງກົນໄກທ ີ່ບໍີ່ເປັນທາງການເຫ ົີ່ານ ໍ້ອາດຈະບໍີ່ພຽງພໍ ແລະ ຈໍາເປັນຕ້ອງມ ກົນໄກທ ີ່ເປັນທາງການ
ຫ າຍຂຶໍ້ນເພືີ່ອແກ້ໄຂບັນຫາ, ຄວາມຫຍ ້ງຍາກ, ຄໍາຮ້ອງທ ກ, ຂໍໍ້ຂັດແຍຸ່ງ, ຫ ື ຄໍາຮ້ອງຟ້ອງຕ່າງໆ. ຕະຫ ອດສອງທົດ
ສະວັດທ ີ່ຜ່ານມາ, ບັນດາລັດຖະບານ, ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ແລະ ໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆ ໄດ້ນໍາໃຊ້ກົນໄກແກ້ໄຂ
ການຮ້ອງທ ກ (GRM) ທ ີ່ເປັນທາງການຫ າຍຂຶໍ້ນ. 

 

7.2 ພາບລວມ ກົນໄກແກຸ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ 

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ມ ກົນໄກແກໄ້ຂການຮ້ອງທ ກ ທ ີ່ຊັດເຈນ, ຜ່ານຊ່ອງທາງ ຕ ລາການ, ບໍລິຫານ, ນິຕິກໍາ ແລະ 
ທາງການເມືອງ (ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ ສະບັບເລກທ  53/ສພຊ, 2014). ກົນໄກເຫ ົີ່ານ ໍ້
ສາມາດຖືກນໍາໃຊ້ເພືີ່ອແກ້ໄຂບັນຫາຂອງລັດຖະບານ ແລະ/ຫ ື ແຜນງານ ຫ ື ໂຄງການ ຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນ ທ ີ່ບໍີ່ບັນລ 
ມາດຕະຖານ ແລະ ຂໍໍ້ກໍານົດ ດ້ານການປົກປ້ອງ. ໂຄງການພັດທະນາສ່ວນຫ າຍ ຍັງໄດ້ເພ ີ່ມກົນໄກສະເພາະຂອງ
ໂຄງການເພືີ່ອແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ. ພາບລວມທົີ່ວໄປ ແມຸ່ນສະແດງ ຢ ຸ່ໃນຮ ບພາບຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້. ແຜນວາດນ ໍ້ໄດ້ຖືກ
ສ້າງຂຶໍ້ນຄັໍ້ງທໍາອິດໂດຍໂຄງການ SUFORD-SU ແລະ ຕໍີ່ມາໂຄງການອືີ່ນໆ ແລະ ລະບົບຂໍໍ້ມ ນກົນໄກປົກປ້ອງ
ແຫຸ່ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ ກໍໄດ້ນໍາໄປນໍາໃຊ້. 
   

ຮູບພາບທີິ່ 6. ກົນໄກແກຸ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ ໃນ ສປປ ລາວ. 
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ໃນລະດັບຊາດ, ກົນໄກແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກອ ກຮ ບແບບໜຶີ່ງແມຸ່ນ "ສາຍດ່ວນ" ທາງໂທລະສັບ ເຊິີ່ງເປ ດໃຫ້ບໍລິການ
ໃນຊ່ວງກອງປະຊ ມສະພາແຫຸ່ງຊາດ, ເພືີ່ອໃຫ້ປະຊາຊົນສາມາດນໍາໃຊ້ເພືີ່ອຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກກ່ຽວກັບບັນຫາການຄ ້ມ
ຄອງ, ເຊັີ່ນ: ການລັກລອບຕັດໄມ້ຜິດກົດໝາຍ ແລະ/ຫ ື ບັນຫາທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ປຸ່າໄມ້. ອ ກທາງເລືອກໜຶີ່ງແມຸ່ນຜ ້ຮ້ອງຟ້ອງສາມາດຍືີ່ນ "ຄໍາຮ້ອງ (appeal for mercy)" ຕໍີ່ສະພາແຫຸ່ງຊາດ.  

ສ່ວນຫ າຍແລ້ວ, ປະຊາຊົນທ ີ່ຮ້ອງທ ກ ຈະໄປຮ້ອງຮຽນຕໍີ່ ໜ່ວຍງານໄກຸ່ເກຸ່ຍຂັໍ້ນບ້ານ (VMU). ຖ້າຫາກບໍີ່ສາມາດ
ໄກຸ່ເກຸ່ຍຕົກລົງກັນໄດ້ ປະຊາຊນົ ສາມາດຮ້ອງຮຽນ ຕໍີ່ໜ່ວຍງານລະດັບສ ງຂຶໍ້ນ, ເຊັີ່ນ: ສານເຂດ, ສານຂັໍ້ນແຂວງ, ຫ ື 
ສານສ ງສ ດແຫຸ່ງຊາດ. ລັດຖະບານ ສົີ່ງເສ ມ ການແກ້ໄຂຂໍໍ້ຂດັແຍຸ່ງ ໃຫ້ສໍາເລັດຢ ຸ່ຂັໍ້ນທ້ອງຖິີ່ນ. ການແກ້ໄຂນິຕິກໍາ
ແມຸ່ນສາມາດດໍາເນ ນໄດ້, ຜ່ານສະພານິຕິບັນຍັດ ປະຈໍາແຂວງ ແລະ ຂັໍ້ນສ ນກາງ.  ການຮ້ອງທ ກ ຍັງສາມາດດໍາເນ ນ
ຜ່ານພັກການເມືອງ ແລະ ອົງການຈັດຕັໍ້ງ ເຊັີ່ນ: ແນວລາວສ້າງຊາດ ແລະ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ.  

ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ລັດຖະບານ ຊ ກຍ ້ ບັນດາບ້ານ ໃຫ້ປ້ອງກັນການຂັດແຍ້ງ ຫ ື ບັນຫາຕ່າງໆ ໂດຍຜ່ານກົນໄກແກໄ້ຂ
ການຮ້ອງທ ກຂອງບ້ານ ຢຸ່າງມ ປະສິດທິຜົນ, ແລະ ຮັບຮ ້ ບັນດາບ້ານທ ີ່ສາມາດເຮັດໄດ້ ໃຫ້ເປັນ “ບ້ານວັດທະນະທໍາ
ຕົວແບບ.” ດັີ່ງນັໍ້ນ, ຈຶີ່ງເຮັດໃຫ້ອໍານາດການປົກຄອງທ້ອງຖິີ່ນບໍີ່ສົນໃຈ ໃນການສົີ່ງຄໍາຮ້ອງທ ກເກ ນຂັໍ້ນບ້ານ ຫລື ບໍີ່
ສົີ່ງໄປຫາຂັໍ້ນເທິງ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ປະຊາຊົນສ່ວນຫລາຍ ຍັງບໍີ່ຮ ວ້່າມ ກົນໄກການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ ຢ ຸ່ສ ງກ່ອນຂັໍ້ນ
ບ້ານ, ແລະ/ຫ ື ວິທ ການເຂົໍ້າເຖິງກົນໄກດັີ່ງກ່າວ.   

ນອກຈາກບັນດາກົນໄກແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່ສະແດງໃນຮ ບພາບທ  6 (ຂ້າງເທິງ), ໂຄງການທ ີ່ໄດ້ຮັບທຶນຊ່ວຍເຫ ືອ
ຈາກຜ ້ໃຫ້ທຶນ ຍັງມ ກົນໄກສະເພາະຂອງຕົນເອງເພືີ່ອແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກຕ່າງໆ. ສໍາລັບໂຄງການປຸ່າໄມ້, ຄໍາຮ້ອງທ ກ
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ສາມາດຍືີ່ນໄດ້ທ ີ່ຫ້ອງການກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ເມືອງ, ພະແນກກະສິກາໍ ແລະ ປຸ່າໄມ້ແຂວງ, ຫ ື ກົມປຸ່າໄມ້, ຫ ື ອ ກ
ທາງເລືອກໜຶີ່ງ, ສາມາດຍືີ່ນຕໍີ່ໜ່ວຍງານຄ ້ມຄອງໂຄງການໃນລະດັບຕ່າງໆ. ໃນໂຄງການທ ີ່ໄດ້ຮັບທຶນຊ່ວຍເຫ ືອ
ຈາກຜ ້ໃຫ້ທຶນ, ຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນໂຄງການຍັງສາມາດຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກຕໍີ່ລະດັບສ ງຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນໄດ້ອ ກດ້ວຍ.41 

ໃນຊ່ວງປ  2015-2018, ກົນໄກແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ທ ີ່ມ ຢ ຸ່ບໍີ່ໄດ້ລວມເອົາກົນໄກທ ີ່ເປັນຄວາມລັບ ແລະ ເນັໍ້ນໃສຸ່ຜ ້
ຖືກເຄາະຮ້າຍ ເພືີ່ອແກ້ໄຂກໍລະນ  ການຂ ດຮ ດທາງເພດ, ການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ ແລະ ການຄ ກຄາມທາງເພດ 
(SEAH).  

ດັີ່ງທ ີ່ລະບ ໄວ້ໃນເອກະສານການອອກແບບໃນປ  2021, ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ ແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS) 
ກໍີ່ຖືກສ້າງຂຶໍ້ນ ອ ງໃສຸ່ກົນໄກການຮ້ອງທ ກ ທ ີ່ມ ຢ ຸ່ເຫ ົີ່ານ ໍ້. ລະບົບ LNSIS ສະເໜ ໃຫ້ມ ການຮຽກຮ້ອງການຮ້ອງທ ກ 
ນໍາໜ່ວຍງານໄກຸ່ເກຸ່ຍຂັໍ້ນບ້ານ ເປັນຫ ັກ, ຖ້າຈໍາເປັນ ໃຫ້ໄປຫາຂັໍ້ນເມືອງ, ແລະ ຈາກນັໍ້ນຂຶໍ້ນເຖິງໄປຫາ ຄະນະຊ ໍ້ນໍາ
ວຽກງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ, ແລະ ຂັໍ້ນສ ງສ ດ, ຖ້າຫາກມ ຄວາມຈໍາເປັນ, ແມຸ່ນສົີ່ງໃຫ້ ຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ 
REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ. ນອກນັໍ້ນ, ລະບົບ LNSIS ຍັງສະເໜ ໃຫ້ສ້າງ ລະບົບການຮ້ອງທ ກ ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ການ
ຕິດຕາມ ກິດຈະກໍາ REDD+ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ລະບົບດັີ່ງກ່າວຈະຮວບຮວມຖານຂໍໍ້ມ ນລະດັບຊາດກ່ຽວກັບ
ກົນໄກແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບກິດຈະກໍາ REDD+. ຮອດເດືອນມິຖ ນາ 2025, ລະບົບ LNSIS 
ແມຸ່ນຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ເລ ີ່ມນໍາໃຊ້ເທືີ່ອ.  

 

7.3 ການນໍາໃຊຸ້ ກົນໄກແກຸ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ ໃນໄລຍະປີ 2015-2018.  

ດັີ່ງທ ີ່ໄດ້ປຶກສາຫາລືກ່ອນໜ້ານ ໍ້, ລັດຖະບານ ໄດ້ສະໜອງທາງດ້ານຕ ລາການ, ການບໍລິຫານ, ດ້ານການເມືອງ (ນິຕິ
ບັນຍັດ) ແລະ ຊ່ອງທາງຂອງພັກລັດ ເພືີ່ອຈົດທະບຽນ ແລະ ແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ. ໂຄງການ ອາດຈະໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ
ສະເພາະເພ ີ່ມເຕ ມ ກ່ຽວກັບ ວິທ ການສົີ່ງເອກະສານຮ້ອງທ ກ ຢຸ່າງເປັນທາງການ. ຜ ້ໃຫ້ທຶນຈໍານວນໜຶີ່ງ ຮຽກຮ້ອງ
ໃຫ້ມ ການສ້າງ “ກົນໄກແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ ສະເພາະໂຄງການ”, ໃນຂະນະທ ີ່ໂຄງການອືີ່ນໆ ອະນ ຍາດໃຫ້ນໍາໃຊ້
ຫນຶີ່ງ ຫ ື ຫ າຍກົນໄກຂອງລັດຖະບານທ ີ່ມ ຢ ຸ່ແລ້ວ.   

ບັນດາໂຄງການປຸ່າໄມ້ ທ ີ່ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໄລຍະຂອງຜົນໄດ້ຮັບ (2015-2018) ໄດ້ເນັໍ້ນຫນັກເຖິງອົງປະກອບ
ຕ່າງໆ ຂອງວິທ ການຕ່າງໆເຫ ົີ່ານ ໍ້ ເພືີ່ອແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ. ຕົວຢຸ່າງ: ໂຄງການ ICBF ໄດ້ຕັດສິນໃຈມອບຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບວຽກງານການແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກໃຫ້ແກຸ່ແນວລາວສ້າງຊາດ, ເນືີ່ອງຈາກໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ໄດ້ເຮັດ
ວຽກກັບກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າທ ີ່ບໍີ່ແມຸ່ນລາວ-ໄຕ. ໂຄງການ CliPAD ມ ກົນໄກການແກໄ້ຂການຮອ້ງທ ກຂອງໂຄງການຂອງ
ຕົນເອງ. ໂຄງການ PAREDD ລະບ ວ່າ ການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກໃດໆ ຈະຕ້ອງສົີ່ງຜ່ານ ຄະນະກໍາມະການຄ ້ມຄອງ
ທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ບ້ານ, ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ DAFO ຫ ື ເຈົໍ້າເມືອງ, ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ PAFO, ແລະ ສ ດທ້າຍ, ຖ້າຈໍາເປັນ, 
ໂດຍເຈົໍ້າແຂວງ.  ໂຄງການ SUFORD-SU ໄດ້ກໍານົດຂະບວນການລະອຽດ, ເຊິີ່ງຄໍາຮ້ອງທ ກສາມາດຍືີ່ນໄດ້ທ ີ່ໜ່
ວຍງານໄກຸ່ເກຸ່ຍຂັໍ້ນບ້ານ, ຈາກນັໍ້ນຖ້າຈໍາເປັນກໍສາມາດອ ທອນຕໍີ່ຄະນະກໍາມະການໂຄງການຂັໍ້ນເມືອງ, ຕໍີ່ຄະນະກໍາ
ມະການໂຄງການຂັໍ້ນແຂວງ, ແລະ ສ ດທ້າຍແມຸ່ນຄະນະກໍາມະການຊ ໍ້ນໍາໂຄງການລະດັບຊາດ ຫ ື ສະພາແຫຸ່ງຊາດ. 

                                                 

41ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ປ  1983, ຄະນະກໍາມະການກວດສອບຂອງທະນາຄານໂລກໄດ້ຖືກສ້າງຕັໍ້ງຂຶໍ້ນເພືີ່ອສືບສວນຄໍາຮ້ອງທ ກຈາກປະຊາຊົນທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ. 
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ໃນການກະກຽມເອກະສານ ESA ນ ໍ້, ບັນດາໂຄງການທ ີ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນມາດຕະການ PAMs ເຊິີ່ງໄດ້
ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ລະຫວ່າງປ  2015 ຫາ 2018 ໄດ້ລາຍງານວ່າ ມ ຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່ເປັນ
ທາງການກ່ຽວກັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການຂ້ອນຂ້າງໜ້ອຍ, ແລະ ໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວແມຸ່ນສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ໃນ
ລະດັບທ້ອງຖິີ່ນ. ບັນຫາທ ີ່ພົບທົີ່ວໄປລວມມ ຂໍໍ້ຂັດແຍຸ່ງກ່ຽວກັບສິດນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ, ຫ ື ບັນຫາອືີ່ນໆ ເຊັີ່ນ: ຄົນພາຍ
ນອກທ ີ່ໄດ້ບ ກລ ກປຸ່າໄມ້ຂອງບາ້ນ. ໃນກໍລະນ ໜຶີ່ງ, ໂຄງການ TABI ໄດ້ລາຍງານວ່າ ຄົນພາຍນອກທ ີ່ຫາກໍຍ້າຍເຂົໍ້າ
ມາໃນພືໍ້ນທ ີ່ດັີ່ງກ່າວໄດ້ຖືກປັບໃໝຍ້ອນການຖາງປຸ່າໄມ້ຂອງບ້ານ: ເຖິງຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ວິທ ການນ ໍ້ບໍີ່ໄດ້ຜົນ ເພາະ
ຄົນເຫ ົີ່ານັໍ້ນທ ກຍາກເກ ນໄປທ ີ່ຈະຈ່າຍຄ່າປັບໃໝໄດ້.   

ດັີ່ງນັໍ້ນ, ມາຮອດປັດຈ ບັນ, ຍັງມ ການນໍາໃຊ້ກົນໄກແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ສະເພາະຂອງໂຄງການໃນຂົງເຂດປຸ່າໄມ້ຂອງ 
ສປປ ລາວ ຂ້ອນຂ້າງໜ້ອຍ. ບັນຫານ ໍ້ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຮັບການສຶກສາຢຸ່າງລະອຽດ, ສະນັໍ້ນຈຶີ່ງເປັນໄປບໍີ່ໄດ້ທ ີ່ຈະຮ ້
ເຫດຜົນທ ີ່ແທ້ຈິງ. ໃນອະນາຄົດ, ເມືີ່ອຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວກັບ ກົນໄກແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ຖືກລວບລວມເຂົໍ້າໃນລະບົບຂໍໍ້ມ ນ
ວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ແລ້ວ, ມັນອາດຈະງ່າຍຂຶໍ້ນທ ີ່ຈະປະເມ ນວ່າ ກົນໄກແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ມ 
ປະສິດທິພາບຫ າຍປານໃດ. 

ໃນອ ກດ້ານໜຶີ່ງ, ໂຄງການປຸ່າໄມ້ເຫ ົີ່ານ ໍ້ອາດຈະປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການສ້າງສາຍພົວພັນທ ີ່ດ ກັບຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ 
ແລະ ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ. ຖ້າຫາກພວກເຂົາສາມາດແກ້ໄຂບັນຫາ ຫ ື ຄວາມເຂົໍ້າໃຈຜິດທ ີ່ເກ ດຂຶໍ້ນ ຢຸ່າງບໍີ່ເປັນທາງການ, ກໍ
ອາດຈະບໍີ່ຈໍາເປັນຕ້ອງຜ່ານຂະບວນການຮ້ອງທ ກທ ີ່ເປັນທາງການ.  

ໃນອ ກດ້ານໜຶີ່ງ, ມັນກໍອາດຈະເປັນຍ້ອນວ່າ ກົນໄກແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່ມ ຢ ຸ່ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ໜ້ອຍຍ້ອນຫ າຍສາເຫດ, 
ເຊິີ່ງອາດຈະລວມມ ແຕຸ່ບໍີ່ຈໍາກັດສະເພາະ ດັີ່ງລ ຸ່ມນ ໍ້: 

 ສໍາລັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ: 

• ການຮັບຮ ້ ແລະ ຄວາມເຂົໍ້າໃຈກ່ຽວກັບ ກົນໄກແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກ (GRMs) ແລະ ວິທ ການດໍາເນ ນການ
ຂອງກົນໄກ ຍັງມ ຈໍາກັດ; 

• ການອອກແບບກົນໄກແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກ, ຄວາມຫຍ ້ງຍາກ ແລະ ກໍານົດເວລາທ ີ່ຕ້ອງ ຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກ 
ແລະ ການແກໄ້ຂ, ເຊິີ່ງອາດຈະຈໍາກັດການເຂົໍ້າເຖິງຂອງປະຊາກອນໃນເຂດຊົນນະບົດ, ໂດຍສະເພາະຜ ້ທ ີ່
ບໍີ່ສາມາດອ່ານຂຽນພາສາລາວໄດ້, ອາໄສຢ ຸ່ໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫ  ກ, ຫ ື ຂາດບ ກຄົນທ ສາມທ ີ່ເຊືີ່ອຖືໄດ້
ເພືີ່ອຊ່ວຍເຫ ືອໃນການຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກ; 

• ຜ ້ທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ (APs) ອາດມ ຄໍາຮ້ອງທ ກຕໍີ່ຜ ້ຮັບຜິດຊອບໃນການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ແລະ ຮ ້ສຶກ
ວ່າພວກເຂົາບໍີ່ມ ຊ່ອງທາງອືີ່ນໃນການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ຂອງພວກເຂົາ; 

• ຄວາມຄິດທ ີ່ວ່າການຮ້ອງຟ້ອງຕໍີ່ຄົນພາຍນອກ ຫ ື ຄົນທ ີ່ມ ອໍານາດຫ າຍກວ່າຈະບໍີ່ສາມາດເຮັດໄດ້ ຫ ື ບໍີ່ມ 
ປະໂຫຍດ; 

• ຄວາມກົດດັນທາງສັງຄົມຕໍີ່ການຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກ ແລະ/ຫ ື ຄວາມຢ້ານກົວຕໍີ່ການຖືກຕອບໂຕຄ້ືນ; 
• ຄວາມຮ ້ທ ີ່ຈໍາກັດວ່າ ການຂ ດຮ ດທາງເພດ, ການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ ແລະ ການຄ ກຄາມທາງເພດ 
(SEAH), ຄວາມຮ ນແຮງທາງເພດ (GBV) ແລະ ຄວາມຮ ນແຮງຕໍີ່ແມຸ່ຍິງ (VAW) ແມຸ່ນຜິດກົດໝາຍ 
ແລະ ບໍີ່ສາມາດຍອມຮັບໄດ້, ດັີ່ງນັໍ້ນຈຶີ່ງບໍີ່ມ ການຮ້ອງຮຽນ. ນອກຈາກນັໍ້ນ, ເຫດການດັີ່ງກ່າວຍັງຖືກເບິີ່ງວ່າ
ເປັນເລືີ່ອງທ ີ່ໜ້າອັບອາຍໃນສັງຄົມ, ເຊິີ່ງໂດຍທົີ່ວໄປແລ້ວຈະບໍີ່ມ ການລາຍງານ; 
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• ປະສົບການທ ີ່ຜ່ານມາໃນການຍືີ່ນຄໍາຮ້ອງທ ກທ ີ່ເຮັດໃຫ້ບໍີ່ພໍໃຈ ຫ ື ບໍີ່ໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ. 
 

ສໍາລັບ ພະນັກງານ ທ ີ່ຮັບຜິດຊອບ ການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ: 

• ຊັບພະຍາກອນບໍີ່ພຽງພໍເພືີ່ອຄ ້ມຄອງການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກ; ແລະ 
• ການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ການສະໜັບສະໜ ນບ ກຄະລາກອນບໍີ່ພຽງພໍ. 
• ພະນັກງານມ ຄວາມກັງວົນວ່າ ການມ ຄໍາຮ້ອງທ ກຖືກລົງທະບຽນ ອາດຈະຖືກພິຈາລະນາວ່າເປັນການ 
ສະແດງ ເຖິງຜົນງານທ ີ່ບໍີ່ດ ຂອງພະນັກງານ. 

ບັນຫາເຫ ົີ່ານ ໍ້ຈະໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາຢຸ່າງລະອຽດຫ າຍຂຶໍ້ນ ໃນເວລາອອກແບບກົນໄກແກໄ້ຂຄໍາຮ້ອງທ ກ ສະເພາະ
ຂອງໂຄງການ ສໍາລັບໂຄງການ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້ງົບປະມານ ຂອງກອງທຶນ GCF (Use of Proceeds), ຕາມທ ີ່ໄດ້
ລະບ ໄວ້ໃນ ເອກະສານກອບການຄ ້ມຄອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESMF). 
 

8. ສະຫຼຸບ 

ສປປ ລາວ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ ມ ລະບົບການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມທ ີ່ດ , ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ. ລະບບົການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ປະກອບ
ດ້ວຍນະໂຍບາຍ, ຍ ດທະສາດ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງ ສປປ ລາວ ກວມເອົາວຽກງານການປົກປ້ອງ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ທ ີ່ສໍາຄັນ. ລະບົບການປົກປ້ອງຂອງ ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ຮັບການເສ ມສ້າງເພ ີ່ມເຕ ມ ດ້ວຍ
ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງຂອງຜ ໃ້ຫ້ທຶນ ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາອືີ່ນໆ. ເຊັີ່ນດຽວກັນ, ລັດຖະບານມອບສິດ ແລະ 
ສະໜັບສະໜ ນການເຂົໍ້າຮ່ວມ ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໃນການພັດທະນາ ແລະ ຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດ ແຜນງານ ແລະ ໂຄງການ, ເຊິີ່ງມ ຫ າກຫ າຍວິທ ການ ສໍາລັບການໃຫຄ້ໍາຄດິເຫັນ ແລະ ການແກ້ໄຂການ
ຮ້ອງທ ກ. 

ກອບຂອງສະຖາບັນ ແລະ ເງືີ່ອນໄຂຕົວຈິງ ໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ບັນດາມາດຕະການການປົກປ້ອງ ຕ້ອງໄດ້ຮັບມື
ກັບສິີ່ງທ້າທາຍຫ າຍຢຸ່າງ. ອ ງຕາມການປຶກສາຫາລືຂອງພາກສວ່ນກ່ຽວຂ້ອງໃນການກະກຽມ ບົດລາຍງານສັງລວມ
ຫຍໍໍ້ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃນແຜນງານ REDD+ (SOI), ສິີ່ງທ້າ
ທາຍເຫ ົີ່ານ ໍ້ຕົໍ້ນຕໍແມຸ່ນ ຂໍໍ້ຈໍາກັດຂອງພະນັກງານ ແລະ ຊັບພະຍາກອນອືີ່ນໆ ເພືີ່ອສະຫນອງການສົີ່ງເສ ມການຜັນ
ຂະຫຍາຍວຽກງານໃຫ້ພຽງພໍ, ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ກົດຫມາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ລະບຽບການປຸ່າໄມ້ບ້ານ ຢຸ່າງພຽງພໍ. ສິີ່ງ
ທ້າທາຍດ້ານສະຖາບັນເຫ ົີ່ານ ໍ້ແມຸ່ນເຫດຜົນຫ ັກທ ີ່ ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ຕ້ອງການການສະໜັບສະໜ ນເພ ີ່ມເຕ ມ 
ຈາກຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາ. (ສໍາລັບຂໍໍ້ມ ນເພ ີ່ມຕືີ່ມ ໃຫ້ເບິີ່ງ ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທ ີ່ 4) 

ໃນໄລຍະປ  2015-2018, ໃນຂະນະທ ີ່ກໍາລັງສ້າງ ແຜນງານ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ແຜນງານພັດທະນາປຸ່າໄມ້ຂອງ 
ສປປ ລາວ ໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດຫ າຍມາດຕະການທ ີ່ສໍາຄັນ ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເສືີ່ອມໂຊມ
ຂອງປຸ່າໄມ້. ມາດຕະການເຫ ົີ່ານ ໍ້ລວມມ  ການລວມຄືນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງລັດຖະບານຕໍີ່ຂະແໜງປຸ່າໄມ້, ການ
ຫ້າມສໍາປະທານທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ ແລະ ການປັບປ ງການຄວບຄ ມການຕັດໄມ້ ແລະ ສົີ່ງອອກໄມ້ ແລະ ຜະລິດຕະພັນ
ປຸ່າໄມ້ອືີ່ນໆ, ການສົີ່ງເສ ມການວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມໃນລະດັບບ້ານ ແລະ ການກໍານົດເຂດ
ປຸ່າໄມ້ບ້ານ, ແລະ ການກະກຽມແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ຂອງເຂດປຸ່າຜະລິດແຫຸ່ງຊາດ. 
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ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດແຜນງານຂອງລັດຖະບານ, ຄຽງຄ ຸ່ກັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກ ໂຄງການພັດທະນາ ທ ີ່ສະໜັບ
ສະໜ ນໂດຍບັນດາຜ ້ໃຫ້ທຶນ, ອົງການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ສັງກັດລັດ, ນັກຄົໍ້ນຄວ້າ, ພາກເອກະຊົນ, ແລະ ພົນລະເມືອງລາວ, 
ໂດຍສະເພາະຊ ມຊົນຊົນນະບົດ, ໄດ້ບັນລ ການຫຼຸດຜ່ອນທາດອາຍເຮືອນແກ້ວໄດ້ຫ າຍສົມຄວນ. ໃນລະຫວ່າງ
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດນ ໍ້, ການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ໄດ້ຮັບການເຄົາລົບຢຸ່າງພຽງພໍ, ແລະ ໂອກາດສໍາ
ລັບການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ຄວາມຄິດເຫັນ, ແລະ ການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ. ການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດນ ໍ້ ບັນລ ໄດ້ມາດຕະຖານການປົກປ້ອງຂອງສາກົນຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນຫ າຍຝຸ່າຍ ແລະ ສອງຝຸ່າຍ, ລວມທັງ
ອົງການ JICA, ເຊິີ່ງກໍີ່ລວມເຖິງ ຂອງກອງທຶນດິນຟ້າອາກາດສ ຂຽວ.   

ໃນອະນາຄົດ, ສປປ ລາວ ສາມາດປັບປ ງວຽກງານການປົກປອ້ງ ໂດຍນໍາໃຊ້ປະສົບການທ ີ່ສໍາຄັນນ ໍ້ ໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນຕືີ່ມ. 
ດັີ່ງທ ີ່ຈະໄດ້ປຶກສາຫາລ ືຢ ຸ່ໃນ ເອກະສານ ກອບຄ ້ມຄອງ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESMF), ສປປ ລາວ ໄດ້
ປັບປ ງນະໂຍບາຍ, ຍ ດທະສາດ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ຕືີ່ມອ ກ, ລວມທັງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນ 
ແລະ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ສະບັບປັບປ ງປ  2019. ປະຈ ບັນກໍາລັງມ ການກະກຽມ ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການ
ປົກປ້ອງ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (LNSIS) ແລະ ໜ່ວຍງານປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (SESU), ທ ີ່ຈະ
ຕັໍ້ງຢ ຸ່ ພະແນກ REDD+ ຂອງ ກົມປຸ່າໄມ້.   

ປະຈ ບັນໂຄງການຜ ້ໃຫ້ທຶນຕ່າງໆແມຸ່ນຢ ຸ່ໃນຂັໍ້ນຕອນການກະກຽມ, ນໍາໃຊ້ມາດຕະຖານຂອງທະນາຄານໂລກ ຕໍີ່ກັບ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ສະບັບໃໝຸ່ (ESS) ແລະ / ຫ ື ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານ (PS) ຂອງ ອົງການການ
ເງິນສາກົນ (IFC). ມາດຕະຖານເຫ ົີ່ານ ໍ້ ກວມເອົາບັນຫາເພ ີ່ມເຕ ມ, ໂດຍໄດ້ສ ມໃສຸ່, ຕົວຢຸ່າງເຊັີ່ນ, ບັນຫາການ
ປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ເງືີ່ອນໄຂແຮງງານສໍາລັບຄົນງານ, ສ ຂະພາບຂອງຊ ມຊົນ ແລະ ຄວາມປອດໄພ ແລະ ການ
ຂ ດຮ ດທາງເພດ, ການລ່ວງລະເມ ດທາງເພດ ແລະ ການຄ ກຄາມທາງເພດ (SEAH).
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີິ່ 1. ສມົທຽບລະບົບວຽກງານການປກົປຸ້ອງ  

ບັນດາແຜນຍ ດທະສາດ, ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ແມຸ່ນຖືເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງລະບົບມາດ
ຕະການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ເຊິີ່ງກ່ຽວຂ້ອງກັບບັນດາສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມຂອງໂຄງການພັດທະນາ. ສໍາ
ລັບ ສປປ ລາວ, ອົງປະກອບຂອງມາດຕະການປົກປ້ອງເຫ ົີ່ານ ໍ້ ໄດ້ຖືກວິເຄາະໃນເອກະສານຫ າຍສະບັບ, ລວມທັງ
ຮ່າງການປະເມ ນຍ ດທະສາດດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (SESA, ເດືອນມ ນາ 2018) ສໍາລັບແຜນງານ 
REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ, ເອກະສານໂຄງການສໍາລັບໂຄງການປຸ່າໄມ້ ແລະ REDD+ ຕ່າງໆ, ພ້ອມທັງບົດລາຍງານປ  
2020, ບົດລາຍງານສັງລວມຫຍໍໍ້ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃນແຜນງານ 
REDD+ ໃນ ສປປ ລາວ ໄລຍະປ  2015-2018.   

ບົດສະຫຼຸບກ່ຽວກັບການປຽບທຽບລະບົບມາດຕະການປົກປອ້ງຕ່າງໆ ປະກອບມ : ມາດຕະການປົກປ້ອງ ຄານຄ ນ 
(Cancun safeguards), ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງ ສປປ ລາວ (ມາດຕະການປົກປ້ອງ
ຂອງປະເທດ), ມາດຕະຖານຂອງຜົນງານ ເຊັີ່ນ: ຂອງ IFC ຫ ື GCF, ຄ ຸ່ມືແນະນໍາຂອງອົງການ JICA ແລະ ມາດ
ຕະການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກ ແມຸ່ນໄດ້ນໍາສະເໜ ຢ ຸ່ໃນ ຕາຕະລາງທ  9. ຕາຕະລາງດັີ່ງກ່າວໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນ
ສະເພາະມາດຕະການປກົປ້ອງທ ີ່ສໍາຄັນຂອງ ສປປ ລາວ ເທົີ່ານັໍ້ນ, ສ່ວນລາຍການນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການ (PLRs) ເພ ີ່ມເຕ ມແມຸ່ນໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນ ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 2.   

ໝາຍເຫດ: ຕາຕະລາງນ ໍ້ໄດ້ປຽບທຽບມາດຕະການປົກປ້ອງທ ີ່ໄດ້ນໍາໃຊ້ໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາການປະເມ ນ
ຜົນ, ຊ່ວງປ  2014-2018. ນະໂຍບາຍມາດຕະການປົກປ້ອງບາງອັນໄດ້ຖືກປັບປ ງໃນພາຍຫ ັງ. ໃນເດືອນ
ມ ນາ 2018, ກອງທຶນ GCF ໄດ້ຮັບຮອງເອົານະໂຍບາຍກ່ຽວກັບຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງຂອງຕົນ. 

ລະບົບມາດຕະການປົກປ້ອງເຫ ົີ່ານ ໍ້ລ້ວນແລ້ວແຕຸ່ສ້າງຂຶໍ້ນບົນພືໍ້ນຖານຂໍໍ້ກໍານົດລວມ ຫ ື “ນະໂຍບາຍຫ ັກ” ທ ີ່ກໍານົດ
ໃຫ້ມ ການປະຕ ບັດງານຢ່າງຮອບດ້ານ, ເຊິີ່ງກໍຄື ການປະເມ ນ ແລະ ການຄ ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບ
ດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ. ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ຂໍໍ້ກໍານົດດັີ່ງກ່າວໄດ້ບັນຈ ໄວ້ໃນລັດຖະທໍາມະນ ນແຫຸ່ງຊາດ, 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຄໍາສັີ່ງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍການປະເມ ນຍ ດທະສາດ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ພ້ອມທັງກົດລະບຽບ ແລະ ຂໍໍ້ກໍານົດຕ່າງໆທ ີ່ນໍາໃຊ້ເຂົໍ້າໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ. ສໍາລັບ GCF ແລະ 
IFC, ຂໍໍ້ກໍານົດດັີ່ງກ່າວແມຸ່ນໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນມາດຕະຖານຂອງຜົນງານທ  1, ການປະເມ ນ ແລະ ການຄ ້ມຄອງຄວາມ
ສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບທາງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ: ລະບົບມາດຕະການປ້ອງກັນຂອງທະນາຄານໂລກ, 
ນະໂຍບາຍການດໍາເນ ນງານ/ຂັໍ້ນຕອນຂອງທະນາຄານ 4.01 ແມຸ່ນມ ຂໍໍ້ກໍານົດທ ີ່ຄ້າຍຄືກັນ. ສ່ວນສ າລັບ JICA, 
ນະໂຍບາຍທັງໝົດ, ຄ ຸ່ມືແນະນໍາສໍາລັບຂໍໍ້ພິຈາລະນາດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ແມຸ່ນໄດ້ກໍານົດໃຫ້ມ ການ
ປະຕິບັດງານຢຸ່າງຮອບດ້ານນ ໍ້. ເຊັີ່ນດຽວກັນ, ລະບົບເຫ ົີ່ານ ໍ້ລ້ວນແຕຸ່ໄດ້ກໍານົດຂໍໍ້ປະຕ ບັດທີິ່ຖືກຫ້າມ, ວິທ ການ
ແກ້ໄຂບັນຫາດ້ານບົດບາດຍ ງ-ຊາຍ ເຊິີ່ງເປັນບັນຫາສໍາຄັນທ ີ່ຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາຢຸ່າງຮອບດ້ານ, ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ຂັໍ້ນຕອນໃນການສົີ່ງເສ ມການມີສວ່ນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຄວາມ
ຫ າກຫ າຍທາງສັງຄົມ, ລວມທັງຊ່ອງທາງສໍາລັບການສະເໜ ຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ ການແກຸ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທ ກຂອງຜ ້ມ 
ສ່ວນຮ່ວມ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ລະບົບເຫ ົີ່ານ ໍ້ຈຶີ່ງສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍ ແລະ ຂັໍ້ນຕອນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງ GCF.   
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ຕາຕະລາງທີ 9. ປຽບທຽບ ລະບົບການປົກປຸ້ອງ ສ ິ່ງແວດລອ້ມ ແລະ ສັງຄົມ42 

ການປົກປ້ອງວຽກງານ 

REDD+ ຂອງ
UNFCCC  

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ  

ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (ການປົກ
ປ້ອງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ) 

ການປົກປ້ອງຂອງ 
GCF /ມາດຕະຖານ
ຂອງປົນງານຂອງ IFC 

ເອກະສານແນະນໍາຂອງອົງການ 
JICA (2010) 

ການປົກປ້ອງ ດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ສັງຄົມ ຂອງ ທະນາຄານ
ໂລກ 

1. ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ 
ແມຸ່ນສົີ່ງເສ ມ ແລະ 
ສອດຄ່ອງກັບ ຈ ດປະສົງເປົໍ້າ
ໝາຍຂອງ ແຜນງານປຸ່າໄມ້
ແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ 
ສົນທິສັນຍາ ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງ
ສາກົນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 

2. ມ ໂຄງສ້າງ ການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ທ ີ່ມ ຄວາມ
ໂປຸ່ງໃສ ແລະ ມ ປະສິດຕິ
ຜົນ, ປະຕິບັດຕາມນິຕິກໍາ
ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ອະທິປະໄຕ 

• ລັດຖະທໍາມະນ ນລາວ, ສະບັບເລກທ  32/ປປສ 
(2003, ປັບປ ງ 2015) 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການບໍລິຫານ, ເລກທ  017/
ສພຊ, (2015) 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  
57 (2016) ວ່າດ້ວຍການປັບປ ງໂຄງສ້າງ
ອໍານາດການປົກຄອງຂອງລັດຖະບານ 

• ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫຸ່ງຊາດ 5 
ປ  ຄັໍ້ງທ  VIII 2016-2020 (2016) 

• ຍ ດທະສາດການພັດທະນາກະສິກໍາແຫຸ່ງຊາດ 
2011-2020 

• ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2005-2020 (2005) 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍກອງທຶນພັດທະນາ
ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້, ເລກທ  38/ນຍ (2005) 

• ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ , ເລກທ  15 (2016) 
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້, ສະບບັເລກທ  6/ສພຊ 
(2007, ສະບັບປັບປ ງໃນປ  2019)  

PS 1. ການປະເມ ນ 
ແລະ ການຄ ້ມຄອງ
ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນ
ກະທົບ ດ້ານ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມ 

ເອກະສານແນະນໍາຂອງອົງການ 
JICA (2010) ໄດ້ອະທິບາຍ
ເຖິງຫ ັກການສໍາຄັນ, ຂອບເຂດ
ຜົນກະທົບທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂ 
ແລະ ຂະບວນການທ ີ່ຈະຕ້ອງ
ປະຕິບັດຕາມ. 

ໂຄງການໄດ້ຖືກກວດກາຕາມ
ຮ ບແບບການກວດກາຂອງ
ອົງການ JICA, ຈາກນັໍ້ນຈັດ
ປະເພດ ແລະ ປະເມ ນຕາມ
ຄວາມເໝາະສົມ.  

ຂໍໍ້ກໍານົດຂອງອົງການ JICA ສໍາ
ລັບ EIA ສໍາລັບໂຄງການ
ປະເພດ A ໂດຍອ ງໃສຸ່ WB 
OP/BP 4.01 ເອກະສານຊ້ອນ
ທ້າຍ B. 

- ການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມ 

(OP/BP 4.01) 

  

ທະນາຄານໂລກ ກວດສອບ
ແຜນງານປຸ່າໄມ້ ແລະ ໂຄງສ້າງ
ການປົກຄອງຂອງປະເທດຜ ້ຮັບ, 
ແຕຸ່ວ່າການປົກປ້ອງ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ
ສະເພາະ ແມຸ່ນກ່ຽວຂ້ອງກບັ
ການປົກປ້ອງ UNFCCC 
REDD+ ຂໍໍ້ທ  3 ຫາທ  7 ຕາມ
ຮ ບຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້. 

 

 

                                                 

42 ຕາຕະລາງນ ໍ້ປຽບທຽບມາດຕະການປົກປ້ອງຕ່າງໆ ຕາມສະພາບການທ ີ່ມ ຢ ຸ່ໃນຊ່ວງປ  2014-2018. ນັບຕັໍ້ງແຕຸ່ນັໍ້ນມາ, ນະໂຍບາຍມາດຕະການປົກປ້ອງບາງອັນກໍໄດ້ຖືກປັບປ ງແລ້ວ, ລວມທັງ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບ
ການ (PLRs) ຂອງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ, ພ້ອມທັງມາດຕະການປົກປ້ອງຂອງທະນາຄານໂລກ ແລະ GCF. ສ່ວນຄ ຸ່ມືແນະນໍາຂອງອົງການ JICA ແມຸ່ນໄດ້ຖືກປັບປ ງໃນເດືອນມັງກອນ 2022.  
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• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນ (2003, ປັບປ ງໃນປ  
2019) 

• ມະຕິຂອງຄະນະບໍລິຫານພັກ ວ່າດ້ວຍ ການ
ປັບປ ງການຄ ້ມຄອງ ແລະ ພັດທະນາ ທ ີ່ດິນ ໃນ
ຍ ກໃໝຸ່, ສະບັບເລກທ  026/ສພຊ (2017) 

• ຄ ຸ່ມືການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ 
(PLUP) (2010)  

ອົງການ JICA ກໍານົດວ່າ
ໂຄງການຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບ
ກົດຫມາຍແຫຸ່ງຊາດ, ຂໍໍ້ບັງຄັບ, 
ແລະມາດຕະຖານ. ແລະ ຍັງ
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການເປ ດເຜ ຍຂໍໍ້
ມ ນ ແລະ ຄວາມໂປຸ່ງໃສ. 

 

ການປົກປ້ອງວຽກງານ 

REDD+ ຂອງ
UNFCCC  

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 

 

GCF /IFC  

 

JICA ທະນາຄານໂລກ 

3. ເຄົາລົບຕໍີ່ຄວາມຮ ້ ແລະ 
ສິດ ຂອງຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ 
ແລະ ຊ ມຊົນຂັໍ້ນທ້ອງຖິີ່ນ, 
ໂດຍພິຈາລະນາເອົາ ພັນທະ
ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕໍີ່ສາກົນ, 
ສະຖານະພາບຂອງປະເທດ 
ແລະ ກົດໝາຍ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ
, ແລະ ຮັບຮ ້ວ່າ ສະມັດຊາ
ໃຫຍ່ ສະຫະປະຊາຊາດ ໄດ້
ຮັບຮອງເອົາ ຖະແຫ ງການ
ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ 
ກ່ຽວກັບ ສິດຂອງຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ 

• ຍ ດທະສາດແຫຸ່ງຊາດກ່ຽວກັບການປຸ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ
ຂອງ ສປປ ລາວ, ເລກທ  137/ສພຊ (2010) 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ກ່ຽວກັບການປະເມ ນ
ສິີ່ງແວດລ້ອມແບບຍ ດທະສາດ ສະບັບເລກທ  0483/ນຍ 
(2017) 

• ຄໍາແນະນໍາ ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ 
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ວ່າດ້ວຍ ການປະເມ ນຜົນກະທົບ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ສັງຄົມ, ສະບັບເລກທ  8030/ກຊສ (2013) ແລະ ເລກ
ທ  8029/ກຊສ (2013) 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍຄ່າຊົດເຊ ຍ ແລະ ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນປະຊາຊນົ
ທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການພັດທະນາ ສະບັບເລກທ  84/
ນຍ (2016) 

• ບົດແນະນໍາການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ (2012) 

PS 1. ການປະເມ ນ ແລະ 
ການຄ ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ ແລະ 
ຜົນກະທົບ ດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ສັງຄົມ 

 

PS 7. ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ 

 

 

 

 

 

ເອກະສານແນະນໍາຂອງ
ອົງການ JICA ເຄົາລົບ
ມາດຕະຖານສິດທິມະນ ດ
ສາກົນ, ລວມທັງສໍາລັບຄົນ
ພືໍ້ນເມືອງ, ແລະ ໄດ້ອ້າງອ ງ
ເຖິງ ເອກະສານຂອງ
ທະນາຄານໂລກ WB 
OPs/BPs 4.10 ແລະ 
4.12.  

 

 

ການປະເມ ນ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

(OP/BP 4.01) 

 

ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ 
(OP/BP 4.10) 

 

ການຍົກຍ້າຍຖິີ່ນຖານ
ແບບບໍີ່ສະໝັກໃຈ 
(OP/BP 4.12) 
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4. ການມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງ
ເຕັມສ່ວນ ແລະ ມ ປະສິດຕິ
ຜົນ ຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ 
ໂດຍສະເພາະ ຊົນເຜົີ່າ
ພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊ ມຊົນຂັໍ້ນ
ທ້ອງຖິີ່ນ 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍກົນໄກແກໄ້ຂການຮ້ອງທ ກ, ເລກທ  035/
ສພຊ (2014)  

• ຄໍາແນະນໍາ ການເຫັນດ ເຫັນພ້ອມ ແບບອິດສະຫ ະໂດຍໄດ້ຮັບ
ຂໍໍ້ມ ນລ່ວງ  ໜ້າ, FPIC (2012) 

• ບົດແນະນໍາການປຶກສາຫາລືກຽ່ວກັບກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ (2012) 
• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ ສະບັບເລກທ  31/
ສພຊ (2015) 

• ຄ ຸ່ມືການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) 
(2010) 

• ບົດແນະນໍາການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ຕາມປະເພນ , 
ສະບັບເລກທ  377/MAF (1996) 

• ຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບການຈັດສນັທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ເພືີ່ອການ
ຄ ້ມຄອງ ແລະ ນໍາໃຊ້, ເລກທ  822/ສພຊ (1996) 

• ປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ, ເລກທ  535/MAF 
(2001) 

 

 

PS 5. ການຄອບຄອງທ ີ່ດິນ 
ແລະ ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ 
ແບບບໍີ່ສະໝັກໃຈ 

 

 

PS 2. ເງືີ່ອນໄຂແຮງງານ 
ແລະ ການເຮັດວຽກ 

ເອກະສານແນະນໍາຂອງ
ອົງການ JICA  ເນັໍ້ນໜັກ
ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງການ
ປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນ
ຮ່ວມໃນທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ 
ການຍອມຮັບຂອງສັງຄົມຕໍີ່
ໂຄງການ.  
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ການປົກປ້ອງວຽກງານ 

REDD+ ຂອງUNFCCC  
ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 

 

GCF /IFC  

 

JICA 
ທະນາຄານໂລກ 

5. ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບຫ ັກການ ອະນ ລັກ
ປຸ່າທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມ
ຫ າກຫ າຍດ້ານຊ ວະວິທະຍາ, 
ຮັບປະກັນວ່າ ການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດ ວຽກງານ REDD+ ບໍີ່
ແມຸ່ນເພືີ່ອຫັນປຸ່ຽນປຸ່າທໍາມະ
ຊາດ ແຕຸ່ເພືີ່ອຊ ກຍ ້ການປົກປັກ
ຮັກສາ ແລະ ອະນ ລັກ ປຸ່າທໍາມະ
ຊາດ ແລະ ການບໍລິການດ້ານ
ລະບົບນິເວດ, ແລະ ເພືີ່ອເສ ມ
ຂະຫຍາຍຜົນປະໂຫຍດອືີ່ນໆ 
ດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

6. ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ເພືີ່ອແກ້
ໄຂຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ 
(reversals) 

7. ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ເພືີ່ອ
ຫຼຸດຜ່ອນການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງ
ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ 

▪ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສັດປຸ່າ ແລະ ສັດນໍໍ້າ ສະບັບເລກທ  07/
ສພຊ (2007)  

▪ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍນໍໍ້າ ແລະຊັບພະຍາກອນນໍໍ້າ, ສະບັບເລກທ  
02/ສພຊ (2013) 

▪ ຂໍໍ້ຕົກລົງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ກ່ຽວກັບການປະເມ ນ
ສິີ່ງແວດລ້ອມແບບຍ ດທະສາດ, ເລກທ  0483/ນຍ (2017) 

▪ ຄໍາແນະນໍາ ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ 
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ວ່າດ້ວຍ ການປະເມ ນຜົນກະທົບ 
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ສະບັບເລກທ  8030/ກຊສ 

(2013) ແລະ ເລກທ  8029/ກຊສ (2013) 

▪ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ ສະບັບ
ເລກທ  29/ສພຊ (2012) 

▪ ມະຕິຕົກລົງຂອງສະພາແຫຸ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍການອະນ ມັດ ປຸ່າ
ປ້ອງກັນ, ປຸ່າສະຫງວນ ແລະ ປຸ່າຜະລິດ ສະບັບເລກທ  273/
ສພຊ (2014) 

▪ ຂໍໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ປຸ່າໄມ້ຕາມປະເພນ , ເລກທ  
054/MAF (1996) 

▪ ຍ ດທະສາດຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ 2016-2025 (2016) 
▪ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້, ສະບັບເລກທ  6/ສພຊ (2007, 
ສະບັບປັບປ ງໃນປ  2019) 

▪ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 (2005) 

 

PS 1. ການປະເມ ນ ແລະ 
ການຄ ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ 
ແລະ ຜົນກະທົບ ດ້ານ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 

 

PS 8. ມໍລະດົກທາງ
ວັດທະນາທໍາ 

 

PS3. ປະສິດທິຜົນ ດ້ານ 
ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ການ
ປ້ອງກັນມົນລະພິດ 

 

PS4. ສ ຂະພາບຊ ມຊົນ, 
ຄວາມປອດໄພ, ແລະ
ຄວາມໝັໍ້ນຄົງ 

 

ເອກະສານແນະນໍາຂອງ
ອົງການ JICA ໄດ້
ອະທິບາຍເຖິງຫ ັກການ
ສໍາຄັນ, ຂອບເຂດຜົນ
ກະທົບທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂ 
ແລະ ຂະບວນການທ ີ່ຈະ
ຕ້ອງປະຕິບັດຕາມ. 

ເອກະສານແນະນໍາຂອງ
ອົງການ JICA ກ່າວເຖິງ
ການພິຈາລະນາມໍລະດກົ
ທາງວັດທະນະທໍາ ແລະ 
ຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ
ທໍາມະຊາດ ລວມທັງ
ປຸ່າໄມ້43 

ການປະເມ ນ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

(OP/BP 4.01) 

 

- ທ ີ່ຢ ຸ່ອາໄສຕາມທໍາມະ
ຊາດ(OP/BP 4.04) 

- ປຸ່າໄມ້ (OP/BP 

4.36) 

 

ຊັບພະຍາກອນທາງ
ກາຍຍະພາບ 
(OP/BP 4.11) 

- ການຄ ້ມຄອງສັດຕ 
ພືດ (OP 4.09) 
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(displacement of 

emissions) 
▪ ດໍາລັດວ່າດ້ວຍການແບຸ່ງປັນລາຍຮັບຂອງໄມ້ສໍາລັບ PSFM, 
ເລກທ  001/ນຍ (2012) 

▪ ຄໍາສັີ່ງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່າດ້ວຍການຫ້າມຕັດໄມ້ຊົີ່ວຄາວ
ໃນປຸ່າຜະລິດທັງໝົດ, ສະບັບເລກທ  31/ນຍ (2013) 

▪ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນ, ສະບັບເລກທ  4/ສພຊ (2003, 
ປັບປ ງໃນປ  2019) 

▪ ຄໍາສັີ່ງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່າດ້ວຍການເລືີ່ອນການສໍາ
ປະທານການຂ ດຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່, ຢາງພາລາ ແລະ ວິກ, ສະບັບເລກ
ທ  13/ນຍ (2012) 

▪ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍມໍລະດົກແຫຸ່ງຊາດ ເລກທ  44/ສພຊ 
(2013) 

▪ ກົດລະບຽບການຄວບຄ ມຢາປາບສັດຕ ພືດ ສະບັບເລກທ  
2860/MAF/2010 
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີິ່ 2. ການປກົປຸ້ອງວຽກງານ REDD+ ຂອງ ສປປ ລາວ: 
ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ.  
 

ລັດຖະທໍາມະນນູ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ສະບັບເລກທ  63/ສພຊ, ສະບັບປັບປ ງ ວັນທ  8 ທັນວາ 2015, 
ປະກອບເປັນໂຄງຮ່າງພືໍ້ນຖານຂອງລະບົບກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ, ເຊິີ່ງຮັບຮ ສ້ິດໃນຊັບສິນທ ກຮ ບແບບ 
(ມາດຕາ 16). ກໍານົດຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເປັນມໍລະດົກແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ຊ ກຍ ້ການປົກປັກຮັກສາ ແລະ ຟືໍ້ນ
ຟ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍືນຍົງ (ມາດຕາ 17 ແລະ 19). ລັດຖະ
ທໍາມະນ ນໄດ້ກໍານົດໃຫ້ ສປປ ລາວ ເປັນສັງຄົມທ ີ່ມ ຫ າຍຊົນເຜົີ່າ, ເຊິີ່ງ ທ ກຊົນເຜົິ່າ ແລະ ພົນລະເມືອງ ມີສ ດ
ເທົິ່າທຽມກນັ (ມາດຕາ 8), ແລະ ຍັງກໍານົດ ການສະຫນັບສະຫນ ນ ການພັດທະນາ ແລະ ສິດ ຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ 
ເດັກນ້ອຍ (ມາດຕາ 29). 

ພາຍໃຕ້ລັດຖະທໍາມະນ ນ, ມ ຫ າຍນະໂຍບາຍ, ຍ ດທະສາດ, ກົດໝາຍ, ລະບຽບການຕ່າງໆ ສະໜັບສະໜ ນສິດທິ
ມະນ ດ ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດແບບຍືນຍົງ. ແຜນຍ ດທະສາດທ ີ່ສໍາຄັນປະກອບ
ມ : 

• ສປປ ລາວ ໄດ້ວາງແຜນຍ ດທະສາດການພັດທະນາລວມຂອງຕົນ ພາຍໃຕ້ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກ ດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດໄລຍະ 5 ປ  (NSEDPs). ແຜນເຫ ົີ່ານ ໍ້ ແມຸ່ນໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶໍ້ນຈາກ
ແຜນຂອງບັນດາຂະແໜງການ ແລະ ແຜນລວມຢ ຸ່ຂັໍ້ນແຂວງ, ເມືອງ ແລະ ບ້ານ. ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງ
ແຕຸ່ລະຂັໍ້ນແມຸ່ນໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນ ນະໂຍບາຍ “ສາມສ້າງ”. ແຜນ 5 ປ  ເຫ ົີ່ານ ໍ້ ເປັນທິດທາງແຜນການ ແລະ 
ງົບປະມານປະຈໍາປ . ຂະແຫນງການຕ່າງໆ ຍັງໄດ້ກະກຽມແຜນ 5 ປ  ແລະ ມັກຈະຍາວກວ່າ ເຊັີ່ນ: ຍ ດທະ
ສາດ ຫ ື ວິໄສທັດ 10 ປ  ຫ ື ຫ າຍກວ່ານັໍ້ນ. ໃນປ  2020, ການທົບທວນຄືນ 5 ປ ຜ່ານມາ ຂອງການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດ NSEDP ຄັໍ້ງທ  8 ແມຸ່ນດໍາເນ ນໄດ້ດ ຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ ພ້ອມທັງກໍາລັງກະກຽມ ແຜນ 5 ປ ຕໍີ່ໜ້າ, ກໍີ່
ຄື NSEDP ຄັໍ້ງທ  9 (2021-2025).  

• ແຜນພັດທະນາເສດຖະກ ດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັໍ້ງທີ 8 (NSEDP) ໄລຍະປ  2016 ຫາ 2020. 
ແຜນດັີ່ງກ່າວ ມ ເປົໍ້າໝາຍໃນການຮັກສາການເຕ ບໂຕຂອງເສດຖະກິດໃຫ້ຢ ຸ່ໃນລະດັບ 8%, ບັນລ ເປົໍ້າໝ
າຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ເພືີ່ອເຊືີ່ອມໂຍງເຂົໍ້າກັບ ປະຊາຄົມອາຊຽນ (ASEAN), ວາງ
ພືໍ້ນຖານໃນການຫຼຸດພົໍ້ນຈາກ ສະຖານະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ໃນປ  2020, ຮັບປະກັນການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ  ໂດຍເຊືີ່ອມໂຍງ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ ກັບ ການພັດທະນາວັດທະນະທໍາ-ສັງຄົມ ແລະ 
ການປົກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃຫ້ແກຸ່ປະເທດຊາດ, ຮັບປະກັນສະຖຽນລະພາບດ້ານການເມືອງ, 
ຄວາມໝັໍ້ນຄົງສາທາລະນະ ແລະ ສະໜັບສະໜ ນການຮ່ວມມືສາກົນ. ຍ ດທະສາດດັີ່ງກ່າວ ວິເຄາະການ
ພົວພັນລະຫວ່າງ ການຕັດສິນໃຈທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມ ໃນແຕຸ່ລະຂະແໜງການ, 
ແລະ ຍັງໃຫ້ຄໍາແນະນໍາໃນການພັດທະນາແຜນງານ ທ ີ່ມ ຄວາມສົມດ ນ. ບັນດາແຂວງ ແລະ ເມືອງ ກໍີ່ມ 
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຕົນເອງ, ສອດຄ່ອງກັບແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຄັໍ້ງທ  
8.  

• ຍ ດທະສາດການປ່ຽນແປງດ ນຟຸ້າອາກາດແຫ່ງຊາດ ສະບັບເລກທ  137/ນຍ, ລົງວັນທ  12 
ມ ນາ 2010, ມ ວິໄສທັດໃນການສ້າງແຜນງານ, ຍ ດທະສາດການປັບຕົວ ແລະ ທາງເລືອກໃນການ
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ຫຼຸດຜ່ອນ, ເພ ີ່ມທະວ ຄວາມຢືດຢ ຸ່ນຂອງບັນດາຂະແໜງການຕົໍ້ນຕໍຕໍີ່ກັບຜົນກະທົບຈາກການປຸ່ຽນແປງດິນ
ຟ້າອາກາດ ແລະ ແນໃສຸ່ຊ ກຍ ກ້ານພັດທະນາເສດຖະກິດແບບຍືນຍົງ, ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທ ກຍາກ, ປົກປັກ
ຮັກສາສ ຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພ, ແລະ ປັບປ ງຄ ນນະພາບ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ຂອງ ສປປ ລາວ ເພືີ່ອປົກ
ປັກຮັກສາຄວາມສົມບ ນຂອງລະບົບນິເວດ ແລະ ຜົນຜະລິດທາງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ ແລະ ຍົກລະດັບ
ຄ ນນະພາບຊ ວິດຂອງປະຊາຊົນລາວ. ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການຮ່ວມມຢືຸ່າງແໜ້ນແຟ້ນ, ເປັນຄ ຸ່ຮ່ວມມືກັບ
ບັນດາພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ບັນດາຄ ຸ່ຮ່ວມມສືາກົນ, ເພ ີ່ມທະວ ຄວາມຮັບຮ ຂ້ອງປະຊາຊົນກ່ຽວກັບ
ການປຸ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ແລະ ເພ ີ່ມທະວ ຄວາມເຕັມໃຈຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ໃນການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດ ບັນດາເປົໍ້າໝາຍການພັດທະນາແຫຸ່ງຊາດ.   

• ແຜນຍ ດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕ ບັດງານ ດ້ານຊີວະນາໆພັນແຫ່ງຊາດ ຄັໍ້ງທໍາອິດ (NBSAP) 
ກວມເອົາໄລຍະເຖິງປ  2010 ເຊິີ່ງໄດ້ຖືກກະກຽມໃນເດືອນມິຖ ນາ 2004, ແລະ ໄດຖື້ກປັບປ ງສໍາລັບປ  
2016-2025 ແລະ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາໃນປ  2016 ເພືີ່ອສົີ່ງເສ ມການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນ ແລະ ການນ າໃຊ້
ແບບຍືນຍົງ ໂດຍອ ງໃສຸ່ 20 ເປົໍ້າໝາຍທ ີ່ ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍຄວາມຫ າກຫ າຍທາງຊ ວະພາບ (CBD) ວາງ
ໄວ້. ສປປ ລາວ ເປັນຜ ້ລົງນາມໃນ CBD, ເຊິີ່ງໃຫ້ຄໍາໝັໍ້ນສັນຍາ ໃນການບັນລ ເປົໍ້າ   ໝາຍທ ີ່ຕັໍ້ງໄວ້ໃນ 
NBSAP (ເຊັີ່ນ: ຄວາມຫ າກຫ າຍຂອງລະບົບນິເວດ, ການຄ ້ມຄອງປຸ່າສະຫງວນ). ຕໍີ່ກັບສະພາບການໃນ
ປັດຈ ບັນ, ສປປ ລາວ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ດໍາເນ ນການຢຸ່າງຮ ບດ່ວນຕໍີ່ການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພນັ, ວິທ ການນໍາໃຊ້
ທ ີ່ດິນແບບຍືນຍົງ ແລະ ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດຢຸ່າງຍ ດຕິທໍາ ແລະ ສະເໝ ພາບ, ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນອັດຕາການ
ສ ນເສຍຊ ວະນາໆພັນໃນທົີ່ວປະເທດ. ເພືີ່ອບັນລ ເປົໍ້າໝາຍຊ ວະນາໆພັນ ແລະ ປຸ່າໄມ້, ຈະໃຫ້ບ ລິມາສິດສ ງ
ສ ດ ຕໍີ່ບັນດາກິຈະກໍາ ທ ີ່ຈະເພ ີ່ມທະວ ການພັດທະນາເສດຖະກິດແຫຸ່ງຊາດ, ປັບປ ງຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງເຂດ
ຊົນນະບົດ, ການຮັບປະກັນດ້ານສະບຽງອາຫານ.  

• ຍ ດທະສາດການພັດທະນາກະສ ກໍາແຫ່ງຊາດ 2016 – 2025 ແລະ ວ ໄສທດັຮອດປີ 2030 
ໄດ້ວາງເປົໍ້າໝາຍການພັດທະນາ ເພືີ່ອປັບປ ງເຕັກນິກການຜະລິດກະສິກໍາເຂດທົີ່ງພຽງ ຕາມກໍາລັງຕະຫ າດ 
ລວມທັງການປັບຕົວເຂົໍ້າກັບການປຸ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ການຜະລິດກະສກິໍາຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ສໍາ
ລັບ ການອະນ ລັກລະບົບນິເວດໃນເຂດພ ດອຍ. ຍ ດທະສາດດັີ່ງກ່າວມ ເປົໍ້າໝາຍທັງຂະຫຍາຍພືໍ້ນທ ີ່ກະສິກໍາ
ຈາກ 3 ລ້ານເຮັກຕາ ເປັນ 4,5 ລ້ານເຮັກຕາ, ແລະ ເພ ີ່ມທະວ ການຜະລິດກະສິກໍາຢຸ່າງມ ປະສິດທິຜົນ. ໃນ
ດ້ານການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນໃນລະດັບຊາດ, ເນືໍ້ອທ ີ່ທ ີ່ເໝາະສົມແກຸ່ການກະສ ກໍາຖືວ່າມ  4,5 ລ້ານເຮັກຕາ.   

• ຍ ດທະສາດປ່າໄມຸ້ ປີ 2020, ສະບັບເລກທ  229/ສພຊ, ລົງວັນທ  9 ສິງຫາ 2005, ໄດກ້ໍານົດຈ ດປະສົງ
ຂອງຂະແໜງການປຸ່າໄມ້ ເພືີ່ອຍົກສ ງຄວາມອາດສາມາດຂອງບັນດາອົງການຈັດຕັໍ້ງຂອງລັດ ແລະ ພາກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ ເພືີ່ອເພ ີ່ມທະວ ການຄ ້ມຄອງ ແລະ ປົກປັກຮັກສາປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ ໃນ ສປປ ລາວ. ປະກອບມ 
ກົນໄກການມ ສ່ວນຮ່ວມ ສໍາລັບ 3 ປະເພດປຸ່າໄມ້ (ປຸ່າປ້ອງກັນ, ປຸ່າສະຫງວນ ແລະ ປຸ່າຜະລິດ) ເພືີ່ອ
ຮັບປະກັນການຜະລິດໄມ້ ແລະ ຜະລິດຕະພັນປຸ່າໄມ້, ການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນ ແລະ ການປົກປັກຮັກສາ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ພ້ອມທັງແນໃສຸ່ ພັດທະນາ ແລະ ປັບປ ງ ໂຄງປະກອບ ດ້ານ ນິຕກິໍາ ແລະ ສະຖາບັນ.   

• ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ 2020 ນ ໍ້ເປັນເອກະສານແນະນໍາຂອງຂະແໜງການ, ແລະ ໂຄງການທັງໝົດໄດ້ຖືກອອກ
ແບບເພືີ່ອສະໜັບສະໜ ນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ FS2020. ຍ ດທະສາດນ ໍ້ໄດ້ລະບ ເປົໍ້າໝາຍນະໂຍບາຍເພ ີ່ມ
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ທະວ ການປົກຫ ້ມຂອງປຸ່າໄມ້ ໃຫ້ໄດ້ 70%, ເຊິີ່ງກໍານົດ 9 ແຜນງານ ແລະ 6 ຂົງເຂດການດໍາເນ ນງານຮ່ວມ
ກັນ ຂອງບັນດາຂະແໜງການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ 148 ໂຄງການ.44  ການກະກຽມສໍາລັບຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້
ສະບັບຕໍີ່ໄປໄດ້ເລ ີ່ມຂຶໍ້ນໃນປ  2020 ແລະ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້ຮອດປ  2035 ແລະ ວິໄສທັດຮອດປ  2050 
ໄດ້ຮັບການອະນ ມັດໃນເດືອນມິຖ ນາ 2024. 

• ລະຫວ່າງປ  2016 ຫາ 2021, ໄດ້ມ ການກະກຽມຮ່າງ ຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫ່ງຊາດ (NRS). ວຽກ
ງານດັີ່ງກ່າວໄດ້ດໍາເນ ນໄປຢຸ່າງເປັນຂະບວນການ ໂດຍມ  6 ກ ຸ່ມວຽກງານວິຊາການຈາກຫ າຍຂະແໜງການ, 
ເຊິີ່ງໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກທ ີ່ປຶກສາ ແລະ ການປຶກສາຫາລືຈາກພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຢຸ່າງ
ກວ້າງຂວາງ. ການກະກຽມດັີ່ງກ່າວຍັງໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກກອງທຶນ FCPF REDD+ 
Readiness ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາອືີ່ນໆ. ການປຶກສາຫາລືດັີ່ງກ່າວໄດ້ເນັໍ້ນໜັກເຖິງການປຶກສາຫາລືປັດ
ໄຈສໍາຄັນທ ີ່ພາໃຫ້ເກ ດການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ ແລະ ການເຊືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້, ມາດຕະການທ ີ່ເປັນໄປໄດ້ໃນ
ການແກ້ໄຂ, ພ້ອມທັງວິເຄາະຄວາມສ່ຽງ ແລະ ໂອກາດດ້ານສງັຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມຕ່າງໆ. ວຽກງານທັງ
ໝົດນ ໍ້ໄດ້ຖືກບັນທຶກໄວ້ຢຸ່າງລະອຽດຢ ຸ່ໃນບົດລາຍງານການປະເມ ນຍ ດທະສາດດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມ ສະບັບເດືອນມ ນາ 2018. ຕໍີ່ມາ, ຮ່າງຍ ດທະສາດ NRS ໄດ້ຖືກປັບປ ງໂດຍການນໍາຂອງກົມປຸ່າໄມ ້
ແລະ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້. ໃນທ ີ່ສ ດ, ຍ ດທະສາດ NRS ສະບັບສ ດທ້າຍ ໄດ້ຮັບການອະນ ມັດໃນ
ເດືອນເມສາ 2021. 

ເຖິງແມຸ່ນວ່າຍ ດທະສາດ NRS ບໍີ່ທັນໄດ້ຖືກຮັບຮອງ ແລະ ນໍາໃຊ້ຢຸ່າງເປັນທາງການໃນໄລຍະການປະເມ ນ
ຜົນປ  2014-2018 ກໍຕາມ, ແຕຸ່ຫ າຍພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງກໄໍດ້ມ ການປຶກສາຫາລືກຽ່ວກັບອົງປະກອບຂອງ
ຍ ດທະສາດນ ໍ້ຢຸ່າງກວ້າງຂວາງ ແລະ ໄດ້ນໍາໄປປັບໃຊ້ເຂົໍ້າໃນການອອກແບບ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ໂຄງການຕ່າງໆໃນໄລຍະເວລາດັີ່ງກ່າວແລ້ວ.   

ນະໂຍບາຍ ສັງຄົມ, ກົດຫມາຍ, ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ປະກອບມ  ດັີ່ງຕໍີ່ໄປນ ໍ້: 

• ບົດແນະນໍາການມສີ່ວນຮວ່ມຂອງພາກລັດ, ຄໍາແນະນໍາຂອງລັດຖະມນົຕີ ສະບັບເລກທ ີ
29/ກຊສ (2013) ໄດ້ແນະນາໍການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ໂດຍທ ກໆໂຄງການ
ລົງທຶນ ແລະ ການເຄືີ່ອນໄຫວຂອງວິສາຫະກິດຂອງລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ 
ທ ີ່ດໍາເນ ນທ ລະກິດຢ ຸ່ ສປປ ລາວ ທ ີ່ເປັນສາເຫດ ຫ ື ອາດຈະເຮັດໃຫ້ເກ ດຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ສັງຄົມ. ຄໍາສັີ່ງດັີ່ງກ່າວຍັງໄດ້ພິຈາລະນາ 4 ຂະບວນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ, ຄື: ການລວບລວມ
ຂໍໍ້ມ ນ, ການເຜ ຍແຜຸ່ຂໍໍ້ມ ນຂ່າວສານ, ການປຶກສາຫາລື ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ, ເພືີ່ອຮັບປະກັນກິດຈະກໍາ

                                                 

44 ແຜນງານທ ີ່ສໍາຄັນປະກອບມ : 1) ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້, 2) ປຸ່າຜະລິດ, 3) ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງດົງ, 4) ການພັດທະນາການປ ກໄມ້, 5) ການຂ ດ
ຄົໍ້ນໄມ້ ແລະ ຄ່າພັນທະ, 6) ອ ດສາຫະກໍາປ ງແຕຸ່ງໄມ້ (WPI), 7) ການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນ, 8) ການຄ ້ມຄອງ ປຸ່າປ້ອງກັນ ແລະ ແຫ ີ່ງນໍໍ້າ, 9) 
ການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ແລະ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ຂັໍ້ນບ້ານ. ຂົງເຂດການດໍາເນ ນງານຮ່ວມກັນ ຂອງບັນດາຂະແໜງການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ: 1) ກອບກົດໝາຍ ແລະ 
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ; 2) ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ ແລະ ການປົກຄອງ; 3) ການສ້າງຄວາມເຂັໍ້ມແຂງທາງດ້ານສະຖາບັນ ແລະ ການພັດທະນາ
ຊັບພະຍາກອນມະນ ດ; 4) ການຄົໍ້ນຄວ້າ ແລະ ຂະຫຍາຍ; 5) ເພດ; 6) ການສະໜອງທຶນ ແລະ ການຈັດສັນ; ແລະ 7) ການຮ່ວມມືສາກົນ. 
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ຂອງໂຄງການໄດ້ຖືກອອກແບບ ໂດຍພິຈາລະນາເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງລົບ ຕໍີ່ສັງຄົມ ແລະ 
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສ້າງຜົນກະທົບທາງບວກໃນໄລຍະຍາວ.  

• ດໍາລັດ ສະບັບເລກທີ 84 (2016) ວ່າດ້ວຍ ການຊົດເຊີຍ ແລະ ການຍກົຍ້າຍຈັດສນັ
ປະຊາຊົນທີິ່ໄດຸ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການພັດທະນາ ອະນ ຍາດໃຫ້ປະຊາຊົນທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນ
ກະທົບຈາກໂຄງການ ໄດ້ຮັບການຊົດເຊ ຍ ການສ ນເສຍຊັບສິນ ແລະ ໂອກາດຈາກໂຄງການພັດທະນາ. 

• ລັດຖະບານ ສົີ່ງເສ ມການພັດທະນາ, ການປົກປ້ອງ ແລະ ຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ສະໜັບສະ    
ໜ ນການມ ສ່ວນຮ່ວມ, ການຕັດສິນໃຈ ແລະ ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທ ີ່ສະເໝ ພາບໃນທ ກ
ການເຄືີ່ອນໄຫວພັດທະນາ ຕາມມາດຕາ 4 ຂອງ ກດົໝາຍວ່າດ້ວຍສະຫະພັນແມ່ຍ ງລາວ ສະບັບ
ເລກທີ 31/ສພຊ, ລົງວັນທ  23 ກໍລະກົດ 2013.  

• ມະຕິຂອງກົມການເມືອງ ກ່ຽວກັບວຽກງານຂອງຊົນເຜົີ່າສ່ວນໜ້ອຍ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນນະໂຍບາຍຂອງ
ເຜົີ່າມົໍ້ງ ປ  1981 ໄດ້ຮັບຮອງເອົາໃນປ  1981 ເພືີ່ອປັບປ ງຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງ ເຜົີ່າມົໍ້ງ, ເພ ີ່ມທະວ ຄວາມ
ໝັໍ້ນຄົງຂອງຊາດ. ໃນປ  1992, ນະໂຍບາຍໄດ້ຮັບການປັບປ ງ ແລະ ພັດທະນາ ເປັນມະຕິຂອງຄະນະ
ບໍລິຫານງານພັກ ກາຍເປັນ ນະໂຍບາຍຊົນເຜົິ່າ ຕາມມະຕກິ່ຽວກັບຊົນເຜົີ່າໃນຍ ກໃໝຸ່, ນໍາໃຊ້ກັບບັນດາ
ຊົນເຜົີ່າໃນທົີ່ວປະເທດ. ມະຕິ ເຫັນດ ກັບຫ ັກການທ ີ່ທ ກຊົນເຜົີ່າຄວນໄດ້ຮັບຍົກລະດັບ ການປັບປ ງການ
ເຂົໍ້າເຖິງການບໍລິການ ແລະ ການຈໍາແນກທັງຫມົດ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການລົບລ້າງ.   

• ບົດແນະນໍາການປ ກສາຫາລືກ ່ມຊົນເຜົິ່າ ແມຸ່ນໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂດຍແນວລາວສ້າງຊາດ 45  ໃນປ  
2012 ແລະ ສອດຄ່ອງກັບ ບົດແນະນໍາການມີສວ່ນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ ປີ 2012. ແນໃສຸ່
ຮັບປະກັນໃຫ້ບັນດາຊົນເຜົີ່າທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ຫ ື ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທາງລົບຈາກໂຄງການພັດທະນາ 
ໂດຍບໍີ່ຄໍານຶງເຖິງແຫ ີ່ງທຶນ, ໄດ້ມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງເຕັມທ ີ່ໃນຂະບວນການປຶກສາຫາລືທ ີ່ມ ຄວາມໝາຍ 
ຕັໍ້ງແຕຸ່ຂະບວນການການກະກຽມ ໄປເຖິງ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໃນທ ກຂັໍ້ນຕອນ. ບົດແນະນໍາດັີ່ງກ່າວ ຍັງ
ແນໃສຸ່ຮັບປະກັນໃຫ້ບັນດາຊົນເຜົີ່າທ ີ່ອາດຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໄດ້ຮັບແຈ້ງຈ ດປະສົງໂຄງການຢຸ່າງຄົບ
ຖ້ວນ, ພ້ອມທັງຜົນກະທົບທາງບວກ ແລະ ຜົນກະທົບທາງລົບ ຕໍີ່ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ
ຂອງເຂົາເຈົໍ້າ ແລະ ມ ໂອກາດທ ີ່ຈະສະແດງຄວາມກັງວົນຂອງເຂົາເຈົໍ້າ. ບົດແນະນໍາດັີ່ງກ່າວ ໄດ້ລະບ  
ຫ ັກການ ແລະ ຂະບວນການຕ່າງໆ ເພືີ່ອດໍາເນ ນການປຶກສາຫາລື ແລະ ໄດ້ຮັບການເຫນັດີເຫັນພ້ອມ 
ແບບອ ດສະຫ ະ ໂດຍໄດຸ້ຮບັຂໍໍ້ມູນລວງໜ້າ (FPIC) ຂອງບັນດາຊົນເຜົີ່າທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ
ໂຄງການພັດທະນາໃນລັກສະນະທ ີ່ອ່ອນໄຫວທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ. ຂໍໍ້ແນະນໍາສະເພາະຂອງ FPIC ໄດ້
ອອກໃນປ  2012.  

ຖ້າມ ຂໍໍ້ຂັດແຍຸ່ງເກ ດຂຶໍ້ນ, ຫ ື ພົນລະເມືອງ ເຊືີ່ອວ່າສິດ ຫ ື ການປົກປ້ອງອືີ່ນໆ ບໍີ່ໄດ້ຮັບການເຄົາລົບ, ບັນຫາເຫ ົີ່າ
ນ ໍ້ສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ໂດຍຜ່ານລະບົບການແກໄ້ຂຂໍໍ້ຂັດແຍຸ່ງທາງກົດໝາຍ, ດັີ່ງທ ີ່ໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ໃນກົດໝາຍ
ວ່າດ້ວຍການແກຸ້ໄຂການຮອ້ງທ ກ ເລກທີ 53/ສພຊ 2014, ຜ່ານລະບົບປະເພນ , ຫ ື ໜ່ວຍງານໄກຸ່
ເກຸ່ຍຂອງບ້ານ. ຢ ຸ່ສ ງກວ່າລະດັບບ້ານ ແມຸ່ນລະດັບ ພາກພືໍ້ນ, ແຂວງ, ແລະ ສານສ ງສ ດແຫຸ່ງຊາດ. ສໍາລັບບັນຫາ

                                                 

45 ເປັນເວລາຫ າຍປ ແລ້ວ, ແນວລາວສ້າງຊາດມ ຄວາມຮັບຜິດຊອບທັງໝົດຕໍີ່ວຽກງານຊົນເຜົີ່າ. ປະຈ ບັນໄດແ້ບຸ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃຫ້ກົມຊົນເຜົີ່າ ຂອງ 
ກະຊວງ ພາຍໃນ.  
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ຮ ບດ່ວນ, ຄໍາຮ້ອງທ ກ, ຫ ື ການສອບຖາມ ສາມາດແຈ້ງຕໍີ່ສະມາຊິກສະພາແຫຸ່ງຊາດ, ຫ  ືຜ່ານສາຍດ່ວນຂອງ
ສະພາແຫຸ່ງຊາດ, ເຊິີ່ງເປ ດໃຫ້ຕິດຕໍີ່ໄດ້ ລະຫວ່າງກອງປະຊ ມສະພາແຫຸ່ງຊາດ. ການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ ຍັງ
ສາມາດດໍາເນ ນໄດ້ ໂດຍຜ່ານຊ່ອງທາງບໍລິຫານ ຫ ື ຊ່ອງທາງຂອງພັກ, ຜ່ານບັນດາອົງການຈັດຕັໍ້ງມະຫາຊົນ 
(ແນວລາວສ້າງຊາດ, ກ່ຽວກັບບັນຫາຊົນເຜົີ່າ, ແລະ ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງລາວ, ກ່ຽວກັບບັນຫາແມຸ່ຍິງ). 
  

ບັນຫາສິີ່ງແວດລ້ອມ ແມຸ່ນໄດ້ຖືກແກ້ໄຂໃນ ນະໂຍບາຍ, ກດົໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ (PLRs) ກ່ຽວກັບການ
ປົກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ, ທ ີ່ດິນ, ປຸ່າໄມ້, ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດອືີ່ນໆ ດັີ່ງຕໍີ່ໄປນ ໍ້: 

• ໃນປ  2010, ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ໄດ້ອອກດໍາລັດວ່າດ້ວຍການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ 
(ສະບັບເລກທ  112/ນຍ). ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປກົປຸ້ອງສ ິ່ງແວດລ້ອມ ສະບັບເລກທີ 29/
ສພຊ (2012) ໄດ້ຮັບຮ ້ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງສິີ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ ແລະ ທໍາມະຊາດ ໃນຊ ວິດປະຈໍາວັນ 
(ມາດຕາ 5) ແລະ ອະທິບາຍເຖິງຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງບ ກຄົນ, ຄົວເຮືອນ ແລະ ສະຖາບັນ ໃນການປົກ
ປ້ອງສິີ່ງແວດລ້ອມ (ມາດຕາ 7), ໃນຂະນະທ ີ່ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ - ໂດຍມ ການເຂົໍ້າຮ່ວມ
ຂອງສະຖາບັນ, ອໍານາດການປົກຄອງທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ປະຊາຊົນທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ - ໃນການກະກຽມກິດ
ຈະກໍາສິີ່ງແວດລ້ອມທັງຫມົດໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນມາດຕາ 48. ກິດຈະກໍາທ ີ່ສໍາຄັນພາຍໃຕ້ກິດຈະກໍາ
ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໄດ້ຖືກລະບ ໄວ້ຢຸ່າງລະອຽດໃນມາດຕາ 19, 21 ແລະ 22 ຂອງກົດຫມາຍສະບັບນ ໍ້, ລວມ
ທັງຂໍໍ້ກໍານົດສໍາລັບ ການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມແບບຍ ດທະສາດ (SEA), ການກວດສອບສິີ່ງແວດລ້ອມ
ໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ (IEE) ແລະ ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESIA). ກົດໝາຍ ວ່າ
ດ້ວຍການປົກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ ຊ ກຍ ້ການອະນ ລັກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ພ້ອມກັບນະໂຍ
ບາຍ ແລະ ມາດຕະການ ທ ີ່ກໍານົດໄວ້ຢຸ່າງຈະແຈ້ງ ໃນມາດຕາ 50. ການລົງທະບຽນ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະ
ຊາດສະເພາະ ແມຸ່ນໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນມາດຕາ 49, ໃນຂະນະທ ີ່ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງບ ກຄົນ, ຄົວເຮືອນ 
ແລະ ສະຖາບັນ ໃນການຟືໍ້ນຟ ສະພາບແວດລ້ອມ ທ ີ່ຊ ດໂຊມໃນເຂດທ ີ່ຖືກກະທົບແມຸ່ນ ໄດ້ອະທິບາຍໄວ້
ໃນມາດຕາ 55. 

• ລາຍລະອຽດເພ ີ່ມເຕ ມ ຂອງປະເພດ ແລະ ຂະໜາດຂອງໂຄງການພັດທະນາ ທ ີ່ຕ້ອງປະຕິບັດ ການກວດ
ສອບສິີ່ງແວດລ້ອມໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ (IEE) ແລະ/ຫ ື ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 
(ESIA). ການວິເຄາະນ ໍ້ ຕ້ອງປະກອບມ  ຂະບວນການປຶກສາຫາລື ກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ, ໂດຍສະເພາະຜ ້
ທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໂດຍກົງຈາກໂຄງການ, ດັີ່ງທ ີ່ໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ ໃນຄໍາແນະນໍາຂອງ ກະຊວງ 
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສ ິ່ງແວດລອ້ມ (MONRE) ກ່ຽວກັບ ESIA, ເລກທີ 8029 
(2013) ແລະ ຄໍາແນະນໍາ ສະບັບເລກທີ 8030 (2013). ອ ງຕາມຜົນຂອງ ESIA, ອາດຈະຕ້ອງ
ໄດ້ມ  ແຜນຄ ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ແລະ ຫ ັງຈາກນັໍ້ນ ໂຄງການ
ຕ້ອງໄດ້ຮັບການຕິດຕາມກວດກາ ຈາກທັງຜ ້ສະເໜ ໂຄງການ ແລະ ລັດຖະບານ. ເອກະສານແນະນໍາເຫ ົີ່ານ ໍ້ 
ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ໂດຍ ໂຄງການພືໍ້ນຖານໂຄງລ່າງຂະໜາດໃຫຍ່ ເຊັີ່ນ: ໂຄງການກໍີ່ສ້າງເຂືີ່ອນໄຟຟ້າ ຫ ື ການຂ ດ
ຄົໍ້ນບໍີ່ແຮຸ່, ແຕຸ່ໂດຍສ່ວນຫ າຍ ບັນດາໂຄງການປຸ່າໄມ້ ບໍີ່ໄດ້ປະຕິບັດຕາມ. ແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ການປ ກປຸ່າທ ີ່ມ 
ເນືໍ້ອທ ີ່ 20 ເຮັກຕາ ຫ ື ຫ າຍກວ່ານັໍ້ນ, ຕ້ອງກະກຽມ ESIA ຫ ື IEE. 46 (ການແນະນໍານ ໍ້ໄດ້ຖືກປັບປ ງ

                                                 

46
 ໄດ້ມ ການຕົກລົງເຫັນດ ວ່າ ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ຈະສ້າງ ໜ່ວຍງານປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (SESU) ເພືີ່ອຕິດຕາມການລາຍ

ງານວຽກງານການປົກປ້ອງ ແລະ ການລາຍງານວຽກງານການປົກປ້ອງ ສໍາລັບ ໂຄງການ REDD+, ໃຫ້ຕັໍ້ງຢ ຸ່ໃນພະແນກ REDD+ ຂອງກົມປຸ່າໄມ້. 
SESU ນ ໍ້ຈະປະກອບເປັນສ່ວນຫນຶີ່ງທ ີ່ສໍາຄັນຂອງລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງ REDD+ (SIS).  
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ເມືີ່ອບໍີ່ດົນມານ ໍ້ດ້ວຍ ດໍາລັດນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ປ  2019 ວ່າດ້ວຍ ການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່
ສິີ່ງແວດລ້ອມ (PMO 21), ແຕຸ່ລະບຽບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບດັ ຍັງບໍີ່ທັນມ ເທືີ່ອ.) 

• ກົມການເມືອງ ໄດ້ອອກມະຕຕິົກລົງ ຫ ື ນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ, ວ່າດ້ວຍທີິ່ດ ນ ສະບັບເລກທ ີ
026/ສພຊ, ລົງວັນທີ 03 ສ ງຫາ 2017. ມະຕິສະບັບດັີ່ງກ່າວ ໄດ້ໃຫ້ທິດຊ ໍ້ນໍາລວມກ່ຽວກັບການ
ຄ ້ມຄອງ ແລະ ພັດທະນາທ ີ່ດິນ, ໂດຍສ ມໃສຸ່ການລວມສ ນ ແລະ ເປັນເອກະພາບ ໃນການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນ
ທົີ່ວປະເທດ. ມະຕິຮຽກຮ້ອງໃຫ້ກວດກາຄືນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນກະສິກໍາ ເພືີ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ
ການປົກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ, ຕອບສະໜອງຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງການພັດທະນາປະເທດ
ຊາດດ້ວຍການເຕ ບໂຕສ ຂຽວ ແລະ ຍືນຍົງ, ຍົກສ ງຄ ນນະພາບທ ີ່ດິນ ແລະ ຮັບປະກັນເນືໍ້ອທ ີ່ດິນກະສິກໍາ
ເພືີ່ອຮັບປະກັນຄໍໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ. ອ ກດ້ານໜຶີ່ງ, ນະໂຍບາຍຢືນຢັນວ່າສິດທ ີ່ດິນທ ີ່ໄດ້ມອບໃຫ້ແກຸ່
ບ ກຄົນແລ້ວແມຸ່ນຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ ແລະ ຈະຖືກຮັກສາໄວ້. ແຕຸ່ໃນອ ກດ້ານໜຶີ່ງ, ນະໂຍບາຍລະບ 
ວ່າ: ລັດຖະບານມ ສິດຖອນ (ຍົກເລ ກ) ສິດນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຂອງບ ກຄົນ, ນິຕິບ ກຄົນ, ກ ຸ່ມຄົນ ແລະ ອົງ
ການຈັດຕັໍ້ງຕ່າງໆ ເພືີ່ອແນໃສຸ່ສ້າງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫຸ່ງຊາດ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ສິດທ ີ່ດິນໃດໆກໍ
ສາມາດຖືກຖອນຄືນໂດຍລັດຖະບານ, ແຕຸ່ຖ້າເຫດການນ ໍ້ເກ ດຂຶໍ້ນ, ຜ ້ຖືສິດແມຸ່ນຕ້ອງຖືກຊົດເຊ ຍ.   

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທີິ່ດ ນ ສະບັບເລກທີ 48/ສພຊ (ປ  2003, ສະບັບປັບປ ງ 201947) ໄດ້ກໍານົດ
ໄວ້ໃນມາດຕາ 9 ວ່າ ທ ີ່ດິນເປັນກໍາມະສິດຂອງວົງຄະນະຍາດແຫຸ່ງຊາດ, ຕາມທ ີ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນມາດຕາ 
17 ຂອງລັດຖະທໍາມະນ ນ, ໃນນັໍ້ນ ລັດໄດ້ກໍານົດການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນແບບລວມສ ນ ແລະ ເປັນເອກະພາບ
ໃນຂອບເຂດທົີ່ວປະເທດ ແລະ ການຈັດສັນທ ີ່ດິນ ໃຫ້ແກຸ່ບ ກຄົນ, ນິຕບິ ກຄົນ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງ. ການປົກ
ປ້ອງສິດຜົນປະໂຫຍດຂອງຜ ້ນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ ໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນມາດຕາ 5. ມາດຕາ 55 ອະທິບາຍເຖິງຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບຂອງບ ກຄົນ, ນິຕິບ ກຄົນ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງ ໃນການຟືໍ້ນຟ ສະພາບແວດລ້ອມທ ີ່ຊ ດໂຊມໃນ
ເຂດທ ີ່ຖືກຜົນກະທົບ. ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນ ປ  2003 ສະບັບນ ໍ້ ບໍີ່ໄດ້ຮັບຮ ້ເຖິງສິດທິຕາມຮ ດຄອງ
ປະເພນ , ແລະ ບໍີ່ໄດ້ກ່າວເຖິງສິດຂອງຊ ມຊົນ ຫ ື ລວມໝ ຸ່. ໃນປ  2007, ລັດຖະບານໄດ້ອອກຄໍາສັິ່ງ
ລັດຖະມົນຕີກ່ຽວກັບສ ດທາງດ້ານປະເພນີ (ສະບັບເລກທ  564, ອົງການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນແຫຸ່ງຊາດ 
(NLMA)).  

• ການຈັດແບຸ່ງເຂດບ້ານ ໂດຍອໍານາດການປົກຄອງທ້ອງຖິີ່ນ ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ
, ສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊັບພະຍາກອນອືີ່ນໆ ແມຸ່ນໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ໃນມາດຕາ 82 ຂອງກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍການປົກຄອງທ້ອງຖ ິ່ນ ສະບັບເລກທ  68/ສພຊ, ລົງວັນທ  14 ທັນວາ 2015.    

• ຄູ່ມືການວາງແຜນນໍາໃຊຸ້ທີິ່ດ ນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ (PLUP) ໄດ້ຮັບການຮັບຮອງຈາກ ກະຊວງ 
ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (MAF) ໃນປ  2010 ເພືີ່ອປຸ່ຽນແທນຄ ຸ່ມືການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນ/ການຈັດສັນທ ີ່
ດິນ (LUP/LA) ສະບັບເກົີ່າ (ຄ ຸ່ມືການຈັດສັນທ ີ່ດິນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ເພືີ່ອການຄ ້ມຄອງ ແລະ ນໍາໃຊ້, ສະບັບ
ເລກທ  822/ກປ) ທ ີ່ອອກໃນປ  1996. ໃນລະດັບກ ຸ່ມບ້ານ, ຄ ຸ່ມື PLUP ໄດ້ນໍາສະເໜ ວິທ ການເຮັດວຽກ
ແບບມ ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ແຜນພັດທະນາ ທ ີ່ຈະຮັບປະກັນການຄ ້ມຄອງພ ມິທັດປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ. ພາຍ
ໃນຂັໍ້ນຕອນຄ ຸ່ມື PLUP ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາໃນຫ າຍບັນຫາ ລວມທັງການແບຸ່ງ ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄວາມ

                                                 

47 ລາຍລະອຽດ ການປຸ່ຽນແປງດ້ານເນືໍ້ອໃນ ໃນກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນໃນປ  2019 ຈະມ ຢ ຸ່ໃນເອກະສານ ESMF.  
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ຮັບຜິດຊອບ ລະຫວ່າງອົງການຈັດຕັໍ້ງທ້ອງຖິີ່ນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ການນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຢ ທ ີ່ທັນສະໄຫມ, ການ
ເຮັດວຽກໃນສະພາບນິເວດວິທະຍາຕ່າງໆ, ການຂຶໍ້ນທະບຽນທ ີ່ດິນ ແລະ ການອອກໃບຕາດິນ ລວມທັງທ ີ່
ດິນຂອງບ ກຄົນ ແລະ ລວມຫມ ຸ່ ທ ີ່ສະຫນັບສະຫນ ນການຮັບຮ ້ການຄອບຄອງຕາມປະເພນ . ຄ ຸ່ມື PLUP 
ສົີ່ງເສ ມໃຫຜ້ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ໂດຍສະເພາະປະຊາຊົນ ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນການວາງແຜນ, ການຄ ມ້ຄອງ ປຸ່າໄມ້ 
ແລະ/ຫ  ືການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນຢຸ່າງຄົບຖ້ວນ ແລະ ມ ປະສິດທິພາບ. ໄດ້ມ ການທົດລອງບາງວິທ ທາງເລືອກໃນ
ການວາງແຜນນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນຂັໍ້ນບ້ານ ເຊັີ່ນ: ວິທ ການ ວາງແຜນການນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ ແລະ ກະສິກໍາແບບມ 
ສ່ວນຮ່ວມ, ການຈັດສັນ ແລະ ການຄ ້ມຄອງ (p-FALUPAM) ທ ີ່ນໍາໃຊ້ພາຍໃຕ້ໂຄງການລິເລ ີ່ມດ້ານ
ກະສິກໍາ-ຊ ວະນາໆພັນ (TABI). 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປ່າໄມຸ້ (ປີ 2007, ສະບັບປັບປ ງ 201948) ໄດ້ກໍານົດເງືີ່ອນໄຂ ໃນການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງ ສປປ ລາວ. ມາດຕາ 7 ຊ ກຍ ້ໃຫ້ບ ກຄົນ, ຄົວ
ເຮືອນ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງ ປົກປັກຮັກສາ ແລະ ພັດທະນາປຸ່າໄມ້, ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ,້ ແຫ ີ່ງນໍໍ້າ, ຊ ວະ
ນາໆພັນ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ຕາມລະບຽບກົດໝາຍ ເພືີ່ອຫ  ກລ່ຽງການເສືີ່ອມໂຊມ, ການເຊາະເຈືີ່ອນ ແລະ 
ອືີ່ນໆ. ປຸ່າໄມ້ ຖືກຈັດເປັນສາມປະເພດ (ປຸ່າຜະລິດ, ປຸ່າສະຫງວນ ແລະ ປຸ່າປ້ອງກັນ) ຕາມມາດຕາ 9 ຫາ 
12 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2007. ປຸ່າອືີ່ນໆແມຸ່ນ "ບໍີ່ຖືກຈັດປະເພດ." ມາດຕາ 13 ຂອງກົດໝ
າຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2007 ລະບ ວ່າ ທ ີ່ດິນທ ີ່ເສືີ່ອມໂຊມ ແລະ ທ ີ່ດິນປຸ່າປອກໂຫ ໍ້ນ, ເຊິີ່ງເປັນປະເພດປຸ່າທ ີ່
ແຕກຕ່າງກັນພາຍໃຕ້ກົດໝາຍສະບັບກ່ອນໜ້ານັໍ້ນ, ໄດ້ຖືກລວມເຂົໍ້າຢ ຸ່ໃນປະເພດປຸ່າອືີ່ນໆ.  

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2007 ໄດກ້ໍານົດໃຫ້ລັດສົີ່ງເສ ມການກະກຽມແຜນຄ ້ມຄອງປຸ່າທັງ 3 ປະເພດ 
(ລວມທັງແຫ ີ່ງນໍໍ້າ, ອ່າງໂຕຸ່ງ) ເພືີ່ອພັດທະນາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ, ລວມທັງພືໍ້ນທ ີ່ທ ີ່ໄດ້ຮັບການ
ອະນ ມັດພາຍໃຕ້ການກະສິກໍາໝ ນວຽນ ແລະ ການນໍາໃຊ້ໄມ້ ແລະ ຜະລິດຕະພັນຈາກປຸ່າໄມ້ ໂດຍອ ງຕາມ
ມາດຕາ 22 ຫາ 26 ຂອງກດົໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2007. ການນໍາໃຊ້ໄມ ້ແລະ ຜະລດິຕະພັນປຸ່າໄມ ້
ເພືີ່ອຊ ມຊົນ, ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ຂອງຄົວເຮືອນ ແລະ ການນໍາໃຊ້ຕາມປະເພນ  ແມຸ່ນໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນມາດຕາ 
40 ຫາ 42 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ປ  2007, ໃນຂະນະທ ີ່ການຂ ດຄົໍ້ນເພືີ່ອການຄ້າຢ ຸ່ໃນມາດຕາ 43 
ແລະ 49, ການຫັນປຸ່ຽນທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ໄປສ ຸ່ຈ ດປະສົງການພດັທະນາອືີ່ນ ແມຸ່ນໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນມາດຕາ 70 
ຂອງກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ປ  2007.   

• ລັດຖະບານ ໄດ້ຮັບຮ ສ້ິດຕາມປະເພນ  ໃນການນໍາໃຊປຸ້່າໄມ້ ມາເປັນເວລາດົນນານ, ອ ງຕາມ ຂໍໍ້ຕົກລົງເລກ
ທ  54/ກປ ແລະ ເອກະສານແນະນໍາ ການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ ຕາມປະເພນ  ສະບັບເລກທ  377, 
ທັງ 2 ເອກະສານ ໃນປ  1996.   

• ດໍາລັດ ສະບັບເລກທ  38/ນຍ, ປ  2005, ໄດ້ສ້າງຕັໍ້ງ ກອງທ ນພັດທະນາປ່າໄມຸ້ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນປ່າໄມຸ້ (FFRDF), ເຊິີ່ງເປັນວິທ ການສໍາຄັນ ໃນການຄ ້ມຄອງແຫ ີ່ງທຶນຂອງລັດຖະບານ
ໃຫ້ແກຸ່ຂະແໜງປຸ່າໄມ້. ທຶນຮອນຈາກປຸ່າໄມ້, ຈາກຄ່າພັນທະ, ຄ່າທໍານຽມ, ແລະ ອາກອນອືີ່ນໆ ແມຸ່ນເຂົໍ້າ
ຄັງເງິນແຫຸ່ງຊາດ, ຈາກນັໍ້ນ ກໍີ່ໄດ້ຈັດສັນງົບປະມານ ເຂົໍ້າກອງທຶນເພືີ່ອສະໜັບສະໜ ນວຽກງານຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດກັບຊ ມຊົນ.   

                                                 

48 ລາຍລະອຽດ ການປຸ່ຽນແປງດ້ານເນືໍ້ອໃນ ໃນກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍປຸ່າໄມ້ ໃນປ  2019 ຈະມ ຢ ຸ່ໃນເອກະສານ ESMF.  
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• ດໍາລັດ ເລກທີ 001/ນຍ (PMO ສະບັບເລກທ  001, 2012) ລະບ ເຖິງ ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ
ໃນເຂດປຸ່າຜະລິດ ລະຫວ່າງ ນິຕິບ ກຄົນ ທ ີ່ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ (PSFM). 
ພາຍໃຕ້ດໍາລັດສະບັບນ ໍ້, ລາຍຮັບຈາກໄມ້ທັງໝົດ 30 ເປ ເຊັນ ແມຸ່ນໄປໃຫ້ກອງທຶນພັດທະນາ ປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້, ຈາກນັໍ້ນ ກອງທຶນຈະແຈກຢາຍລາຍຮັບໃຫ້ພະແນກ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ແຂວງ 
(PAFO) 30 ເປ ເຊັນ; ໃຫ້ ຫ້ອງການ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ເມືອງ (DAFO), 30 ເປ ເຊັນ; ແລະ ໃຫ້
ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ 40 ເປ ເຊັນ. ດໍາລັດສະບັບນ ໍ້ ເປັນການປັບປ ງ ຈາກນະໂຍບາຍການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ
ດ້ານລາຍຮັບຈາກໄມ້ ສະບັບກ່ອນ, ເພາະວ່າໄດ້ເພ ີ່ມເປ ເຊັນລາຍຮັບໃຫ້ແກຸ່ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ. ດໍາລັດປ  
2012 ສະບັບນ ໍ້ ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດເທືີ່ອ, ເນືີ່ອງຈາກການຫ້າມຕັດໄມ້ຊົີ່ວຄາວ (ເບິີ່ງຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້).  

• ຄໍາສັິ່ງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ີວ່າດ້ວຍການຫ້າມຕັດໄມຸ້ຊົິ່ວຄາວໃນປ່າຜະລ ດທັງໝົດ, ສະບັບ
ເລກທີ 31/ນຍ (2013) ແລະ ຕິດຕາມ ການກະກຽມແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າຜະລິດແບບຍືນຍົງ. PMO 
ສະບັບເລກທ  13 ມ ຈ ດປະສົງຈະຍັງຄົງມ ຜົນບັງຄັບໃຊ້ຈົນກ່ວາປຸ່າຜະລິດທັງຫມົດໄດ້ຮັບການອະນ ມັດ
ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນນານ (SFM), ແລະ ແຜນການຂ ດຄົໍ້ນປະຈໍາປ  ສາມາດໄດ້ຮັບການ
ອະນ ຍາດ.  

• ຄໍາສັິ່ງຂອງນາຍົກລັດຖະມນົຕີ ສະບັບເລກທີ 15 ລົງວັນທ  13 ພຶດສະພາ 2016 ໄດ້ແຈ້ງໃຫ້
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຮັບຊາບ ກ່ຽວກັບການເພ ີ່ມທະວ ຄວາມເຂັໍ້ມງວດໃນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ ແລະ 
ຕິດຕາມກວດກາການລັກລອບຕັດໄມ້, ການຂົນສົີ່ງ ແລະ ທ ລະກິດໄມ້ ລວມທັງການຫ້າມສົີ່ງອອກໄມ ້
ແລະ ໄມ້ທ່ອນ.   

• ມະຕ ຕົກລົງຂອງສະພາແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍການອະນ ມັດ ປ່າປຸ້ອງກັນ, ປ່າສະຫງວນ ແລະ 
ປ່າຜະລ ດ ສະບັບເລກທີ 273/ສພຊ, ລົງວັນທີ 21 ສ ງຫາ 2024, ໄດ້ຮັບຮ ້ສິດຂອງປະຊາຊົນທ ີ່
ອາໄສຢ ຸ່ໃນ ຫ ື ຕິດກັບ 3 ປະເພດປຸ່າ ທ ີ່ຈະນໍາໃຊ້ທ ີ່ດິນເພືີ່ອການຜະລິດກະສກິໍາ. ມະຕິຂອງສະພາແຫຸ່ງ
ຊາດ ສະບັບນ ໍ້ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ລັດຖະບານ ກໍານົດເຂດຊາຍແດນຂອງ 3 ປະເພດປຸ່າ ຄືນໃໝຸ່, ບໍີ່ລວມເອົາ
ທ ີ່ດິນທ ີ່ຖືກນໍາໃຊ້ເພືີ່ອກະສິກໍາ ຫ ື ວັດຖ ປະສົງ ບໍີ່ແມຸ່ນປຸ່າໄມ້, ແລະ ປຸ່ຽນແທນດ້ວຍທ ີ່ດິນປຸ່າໄມ້ທ ີ່ເໝາະ
ສົມ. ວິທ ການດໍາເນ ນການກໍານົດຄືນໃໝຸ່ນ ໍ້ແມຸ່ນໄດ້ທົດລອງຢ ຸ່ສອງຂົງເຂດ, ແຕຸ່ຍັງບໍີ່ທັນມ ການຕົກລົງເຫັນ
ດ ວ່າຈະດໍາເນ ນການຕໍີ່ໄປແນວໃດ. ດັີ່ງນັໍ້ນ, ການກໍານົດຄືນໃຫມ່ນ ໍ້ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຖືກສະເຫນ ເທືີ່ອ. ການມ 
ເຂດແດນທ ີ່ຈະແຈ້ງຂຶໍ້ນ ຂອງ 3 ປະເພດປຸ່າ ຈະອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກຸ່ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກ
ງານ REDD+ ແລະ ຍ ດທະສາດປຸ່າໄມ້. 

• ໃນປ  2001, ກະຊວງ ກະສິກາໍ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ໄດ້ອອກບົດແນະນໍາ ກ່ຽວກັບປຸ່າໄມ້ບ້ານ ແລະ ເຄືີ່ອງປຸ່າຂອງ
ດົງ (ສະບັບເລກທ  822/ກປ). ໃນປ  2016, ກົມປ່າໄມຸ້ ໄດອ້ອກບົດແນະນໍາ ສະບັບເລກທີ 1476 
ແລະ 1477 ກ່ຽວກັບການຂຽນ ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບາ້ນ (VFMP) ແລະ ຄ ຸ່ມືກ່ຽວກັບການວາງ
ແຜນການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ບ້ານ. 

• ກົດໝາຍ ວ່າດວ້ຍສດັປ່າ ແລະ ສັດນໍໍ້າ ສະບັບເລກທີ 7, ລົງວັນທ  24 ທັນວາ 2007 ໄດ້ກໍານົດ
ການຄ ້ມຄອງສັດປຸ່າ ແລະ ສັດນໍໍ້າ ແລະ ຄວບຄ ມການລ່າປະເພດສັດດັີ່ງກ່າວ. ກົດໝາຍນ ໍ້ ສົີ່ງເສ ມການ
ອະນ ລັກຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານຊ ວະວິທະຍາ, ລວມທັງຊະນິດພັນທ ີ່ຫາຍາກ ແລະໃກ້ຈະສ ນພັນ. ກົມ
ກວດກາປ່າໄມຸ້ (DOFI) ມ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ທົີ່ວປະເທດ ແລະ 
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ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສັດປຸ່າ ແລະ ສັດນໍໍ້າ. ໃນປ  2018, ຄໍາສັິ່ງເລກທີ 5 ຂອງນາຍົກລດັຖະມົນຕີ ໄດ້
ອອກຄໍາສັີ່ງຕ້ານການຄ້າຂາຍສດັປຸ່າທ ີ່ຜິດກົດໝາຍ.   

• ກົດລະບຽບວ່າດ້ວຍການຄວບຄ ມຢາປາບສັດຕູພືດ (ສປປ ລາວ, 2860/ກປ, 2010) ໄດ້ລະບ  
ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ຢາປາບສັດຕ ພືດ ພ້ອມທັງວິທ ການເກັບກໍາ ແລະ ທໍາລາຍ ຢາປາບສັດຕ ພືດ ເພືີ່ອບໍີ່ໃຫ້
ສົີ່ງຜົນກະທົບທາງລົບຕໍີ່ຄົນ, ສັດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ຕາມມາດຕາ 23 ແລະ 24. ຫລັງຈາກນັໍ້ນ ກໍີ່ມ  ດໍາ
ລັດ ວ່າດວ້ຍການຄ ຸ້ມຄອງຢາປາບສັດຕູພືດ ສະບັບເລກທ  258/ສພຊ, ລົງວັນທ  24 ສິງຫາ 2017 
ໄດ້ກໍານົດຫ ັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການກຽ່ວກບັການນໍາໃຊ້ຢາປາບສັດຕ ພືດ, ການຄ ້ມຄອງ 
ແລະ ຕິດຕາມກວດກາ ການນາໍໃຊ້ ຂອງຢາປາບສັດຕ ພືດ ເພືີ່ອຮັບປະກັນຄ ນນະພາບ, ປະສດິທິພາບ ແລະ 
ຄວາມປອດໄພໃຫ້ແກຸ່ຄົນ, ສັດ, ພືດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ, ແນໃສຸ່ເຮັດໃຫ້ການຜະລິດດ້ານ ກະສິກໍາ ແລະ 
ປຸ່າໄມ້ ດໍາເນ ນໄປໄດ້ຕາມທິດ ສະອາດ, ສ ຂຽວ ແລະ ຍືນຍົງ. ມ ຄວາມສາມາດຮັບປະກັນການເຊືີ່ອມໂຍງ
ເຂົໍ້າກັບພາກພືໍ້ນ ແລະ ສາກົນ, ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ - ສັງຄົມຂອງຊາດ. 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ນໍໍ້າ ແລະ ຊັບພະຍາກອນນໍໍ້າ ປີ 2017 ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຜ ້ພັດທະນາໂຄງການ
ກະກຽມແຜນການປົກປກັຮັກສາ ແລະ ຟືໍ້ນຟ ປຸ່າປ້ອງກັນ (ມາດຕາ 24). ພ້ອມທັງໄດ້ກໍານົດໃຫ້ບ ກຄົນ ຫ ື 
ການຈັດຕັໍ້ງ ມ ພັນທະໃນການປົກປ້ອງ ນໍໍ້າ ແລະ ຊັບພະຍາກອນນໍໍ້າ, ຟືໍ້ນຟ ຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່
ດິນໃນເຂດອ່າງໂຕຸ່ງ ໂດຍປະຕິບັດຕາມແຜນການຄ ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນນໍໍ້າ, ປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ີ່ດິນ ຢຸ່າງເຂັໍ້ມ
ງວດ (ມາດຕາ 26) ພ້ອມທັງຊ ກຍ ້ການຟືໍ້ນຟ  ແລະ ປົກປັກຮັກສາປຸ່າໃນເຂດອ່າງໂຕຸ່ງ, ສົີ່ງເສ ມປ ຸ໋ຍຊ ວະ
ພາບ, ການກໍາຈັດສິີ່ງເສດເຫ ືອ ແລະ ການບໍາບັດນໍໍ້າເສຍ ເພືີ່ອເປັນວິທ ການຟືໍ້ນຟ ແຫ ີ່ງນໍໍ້າທ ີ່ເສືີ່ອມໂຊມ 
(ມາດຕາ 56).  

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍໄຟຟຸ້າປີ 2017 ກໍານົດໃຫ້ ESIA ດໍາເນ ນໃນຂັໍ້ນຕົໍ້ນ ຂອງການພັດທະນາໂຄງການ
ໄຟຟ້ານໍໍ້າຕົກ, ເຊັີ່ນ: ຫ ັງຈາກເຊັນ MOU ແລະ ສັນຍາການພັດທະນາໂຄງການ (PDA) ເປັນສ່ວນໜຶີ່ງ
ຂອງການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ລວມ (ມາດຕາ 59) ແລະ ໄດ້ຮັບການອະນ ມັດຈາກ MONRE ໂດຍ
ການຮ່ວມມືກັບກະຊວງ ພະລັງງານ ແລະ ບໍີ່ແຮຸ່ (ມາດຕາ 60). ນອກຈາກການຊໍາລະຄ່າບ ລະນະ, ພາສ  
ແລະ ອາກອນຕ່າງໆແລ້ວ, ບໍລິສັດ ຫ ື ຜ ້ສໍາປະທານ ຍັງຕ້ອງຈ່າຍເງິນປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນກອງທຶນປົກປັກ
ຮັກສາສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ກອງທຶນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງບັນດາທ້ອງຖິີ່ນທ ີ່ຕັໍ້ງໂຄງການ 
ແລະ ບໍລິເວນອ້ອມແອ້ມ, ເນືໍ້ອທ ີ່ລ ຸ່ມນໍໍ້າຂອງໂຄງການ ແລະ ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນກອງທຶນ ສໍາລັບປົກປັກ
ຮັກສາອ່າງໂຕຸ່ງ ແລະ ອ່າງເກັບນໍໍ້າ, ການປ ກປຸ່າໃນເນືໍ້ອທ ີ່ປຸ່າໄມ້ ທ ີ່ເປັນນໍໍ້າຖ້ວມຂັງ ແລະ ເນືໍ້ອທ ີ່ດິນເພືີ່ອນໍາ
ໃຊ້ຊົີ່ວຄາວ.  

• ນະໂຍບາຍການພັດທະນາເຂືິ່ອນໄຟຟຸ້າແບບຍືນຍົງ (ປີ 2015) ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ຫ  ກລ້ຽງ ແລະ 
ຫຼຸດຜ່ອນ ການສ ນເສຍພືໍ້ນທ ີ່ອະນ ລັກທໍາມະຊາດ ໃຫ້ຫ າຍທ ີ່ສ ດ ອັນເນືີ່ອງມາຈາກ ໂຄງການພັດທະນາ
ພະລັງງານໄຟຟ້ານໍໍ້າຕົກ (ມາດຕາ 11). ບ່ອນທ ີ່ບໍີ່ສາມາດຫ  ກເວັໍ້ນໄດ້, ການສ ນເສຍໃດໆຕ້ອງໄດ້ຮັບການ
ຊົດເຊ ຍ ແລະ ຟືໍ້ນຟ  ໂດຍຜ ້ພັດທະນາໂຄງການ. ພ້ອມນ ໍ້, ຜ ້ພັດທະນາໂຄງການຕ້ອງສະໜອງທຶນຮອນ
ເພືີ່ອຊ່ວຍຄ ້ມຄອງ ແລະ ອະນ ລັກ ເຂດອ່າງໂຕຸ່ງ ແລະ ເຂດອ່າງໂຕຸ່ງໃກ້ຄຽງ ແລະ ເຂດອະນ ລັກທ ີ່
ສໍາຄັນອືີ່ນໆ. ຜ ້ພັດທະນາໂຄງການຕ້ອງສ້າງແຜນການຄ ້ມຄອງຊ ວະນາໆພັນແບບຍືນຍົງ, ພິຈາລະນາການ
ຊົດເຊ ຍ ຫ ື ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຕໍີ່ພືໍ້ນຖານຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງທ້ອງຖິີ່ນ. ມາດຕາ 13 ຍັງ
ລະບ  ເຖິງພັນທະຂອງຜ ້ພັດທະນາໂຄງການໃນການຈ່າຍຄ່າພາສ , ຄ່າບ ລະນະ ແລະ ອືີ່ນໆ ລວມທັງ “ການ
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ແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ” ກັບຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ ໂດຍຜ່ານກອງທຶນພັດທະນາຊ ມຊົນ ແລະ ກອງທຶນອືີ່ນໆ 
ເພືີ່ອປົກປັກຮັກສາອ່າງໂຕຸ່ງ ແລະ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງເຂດເຫ ົີ່ານັໍ້ນ.   

 

ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການອືິ່ນໆ ທີິ່ກ່ຽວພັນກັບ ວຽກງານການປົກປຸ້ອງ ໃນ ສປປ 
ລາວ 

ນອກຈາກນ ໍ້, ຍັງມ ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການເພ ີ່ມຕືີ່ມອ ກຫ າຍສະບັບທ ີ່ສືບຕໍີ່ສະໜັບສະໜ ນມາດ
ຕະການປ້ອງກັນດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມເຫ ົີ່ານ ໍ້ (ຕາມລາຍລະອຽດລ ຸ່ມນ ໍ້):  

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍ ຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ, ແມຸ່ ແລະ ເດັກ, ສະບັບເລກທ  110 (ລົງວັນທ  29 ມ ນາ 
2017) 

• ວິໄສທັດຮອດປ  2030 ຍ ດທະສາດຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ຂອງຂະແໜງກະສິກໍາ, ປຸ່າໄມ ້
ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ (2016-2025) 

• ຍ ດທະສາດແຫຸ່ງຊາດຄັໍ້ງທ  2 ເພືີ່ອຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານ 5 ປ  ເພືີ່ອຄວາມ
ສະເໝ ພາບຍິງ-ຊາຍ (2016-2020). 

• ຍ ດທະສາດແຫຸ່ງຊາດກ່ຽວກັບ ຄວາມສະເໝ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ (2016-2025) ໄດ້ຮັບການ
ອະນ ມັດໂດຍນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ໃນເດືອນມ ນາ 2016 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍຄອບຄົວ (1990), ໂດຍສະເພາະມາດຕາ 13, ເຊິີ່ງລະບ ວ່າ “ຜົວ-ເມຍ ມ ສິດສະເໝ 
ພາບໃນທ ກດ້ານພາຍໃນຄອບຄົວ” 

• ມະຕິຂອງສະພາແຫຸ່ງຊາດ ເລກທ  213 ວາ່ດ້ວຍການຮັບຮ  ້ 49 ຊົນເຜົີ່າໃນລາວ, ລົງວັນທ  24 ພະຈິກ 
2008. 

• ມະຕິເລກທ  108 ຂອງສະພາແຫຸ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍການຮັບຮ ້ ຊົນເຜົີ່າບຣ   ເປັນຊົນເຜົີ່າທ  50 ໃນ ສປປ ລາວ
, ລົງວັນທ  05 ທັນວາ 2018. 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍແຮງງານ (1994) ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການບໍີ່ຈໍາແນກໃນການຈ້າງງານ (ມາດຕາ 2) ແລະ 
ເງິນເດືອນເທົີ່າທຽມກັບວຽກທ ີ່ມ ປະລິມານ, ຄ ນນະພາບ ແລະ ມ ນຄ່າເທົີ່າທຽມກັນ (ມາດຕາ 39). 

• ນະໂຍບາຍແຫຸ່ງຊາດກ່ຽວກັບການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສ ຂະພາບ, ສະບັບເລກທ  365/ກະຊວງ 
ສາທາລະນະສ ກ, ປ  2006. 

• ບົດແນະນໍາພາກປະຕິບັດ ກ່ຽວກັບການປະເມ ນຜົນກະທົບຕໍີ່ສ ຂະພາບ (2007) 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍຄ່າຊົດເຊ ຍ ແລະ ການຍົກຍ້າຍຈດັສັນປະຊາຊົນທ ີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ
ພັດທະນາ, ສະບັບເລກທ  84, ປ  2016 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ຢ ຸ່ອາໄສຖາວອນ ແລະ ການຕັໍ້ງຖິີ່ນຖານ (2018) 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການສົີ່ງເສ ມການລົງທຶນ, ສະບັບເລກທ  02/ສພຊ (2009) 

• ມາດຕະຖານສິີ່ງແວດລ້ອມແຫຸ່ງຊາດ (2017) 
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• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍ ການຍອມຮັບ ແລະ ປະກາດໃຊ້ບັນຊ ການລົງທຶນໂຄງການ ແລະ ກິດຈະກໍາ
ທ ີ່ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ການສ້າງບົດ IEE ແລະ ESIA, ສະບັບເລກທ  8056/ກຊສ, 2013 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ EIA ສໍາລັບອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ປ ງແຕຸ່ງ ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ
, ສະບັບເລກທ  1222/ກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ ແລະ ຫັດຖະກໍາ (ປະຈ ບັນແມຸ່ນກະຊວງ ອ ດສາຫະກໍາ 
ແລະ ການຄ້າ ຫ ື MOIC), ປ  2005 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍແຮຸ່ທາດ, ສະບັບເລກທ  02/ສພຊ, ປ  2011 

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທາງຫ ວງແຫຸ່ງຊາດ, ເລກທ  03/ສພຊ, ປ  2016 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ ວ່າດ້ວຍລະບຽບການຂ ດຄົໍ້ນ ຫ ນແຮຸ່, ຊາຍ ແລະ ດິນດໍາ ຕາມແມຸ່ນໍໍ້າຂອງ ແລະ 
ແມຸ່ນໍໍ້າຕ່າງໆ ຢ ຸ່ ສປປ ລາວ, ເລກທ  7737/ຍທຂ (2010) 

• ດໍາລັດສະບັບເລກທ  59 ວ່າດ້ວຍ ການຄ ້ມຄອງເຂດປຸ່າຜະລິດແບບຍືນຍົງ (ລົງວັນທ  25 ພຶດສະພາ 
2002) 

• ດໍາລັດສະບັບເລກທ  333/2010 ວ່າດ້ວຍການປົກປກັຮັກສາປຸ່າໄມ້; ດໍາລັດສະບັບເລກທ  164/1999 
ວ່າດ້ວຍເຂດອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນແຫຸ່ງຊາດ, ນິຕິກໍາຕໍີ່ມາໃນປ  1995, 1996 ແລະ 2008 

• ດໍາລັດວ່າດ້ວຍປຸ່າສະຫງວນ ເລກທ  134/ລບ (2005) 

• ຄໍາສັີ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ສະບັບເລກທ  10/ນຍ ວ່າດ້ວຍການຕ້ານການຂ ດຄົໍ້ນ ແລະ ຊືໍ້-ຂາຍ ສັດປຸ່າ ແລະ 
ພືດປຸ່າ ປະເພດຫວງຫ້າມ ປ  2011. 

• ຂໍໍ້ຕົກລົງ ນາຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່າດ້ວຍ ການຮັບຮອງຜົນກອງປະຊ ມກ່ຽວກັບການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້, ກວດກາ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ ທ ລະກິດ, ປ  2012 

• ຄໍາສັີ່ງເລກທ  09/ນຍ ວ່າດ້ວຍການເພ ີ່ມທະວ ການຄ ້ມຄອງທ ີ່ດິນສໍາປະທານການປ ກພືດອ ດສາຫະກໍາ 
ແລະ ກະສິກໍາ, ປ  2018  

ໂດຍລວມແລ້ວ, ລະບົບມາດຕະການປົກປ້ອງຂອງ ສປປ ລາວ ມ ຄວາມສອດຄ່ອງກັບມາດຕະການປົກປ້ອງ 
ຄານຄ ນ (Cancun safeguards) ແລະ ລະບົບມາດຕະການປົກປ້ອງສາກົນຕ່າງໆໄດດ້ . ບັນດາໂຄງການ
ປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ໂຄງສ້າງການຄ ້ມຄອງມ ຄວາມຊັດເຈນ. ລະບົບກົດໝາຍຂອງປະເທດສົີ່ງເສ ມສິດທິຂອງ
ພົນລະເມືອງທ ກຄົນ, ລວມທັງຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ, ແລະ ຮັບປະກັນການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນ
ການພັດທະນາຕ່າງໆ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການດໍາລົງຊ ວິດຂອງເຂົາເຈົໍ້າ. ນອກຈາກນ ໍ້, ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການຕ່າງໆຍັງຊ່ວຍສົີ່ງເສ ມການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ທໍາມະຊາດ ແລະ ຊ ວະນາໆພັນ, ລະບົບນິເວດ, ພ້ອມ
ທັງຜົນປະໂຫຍດທາງດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມອືີ່ນໆ. ຍ້ອນວ່າລະບຽບການ ແລະ ແຜນງານດັີ່ງກ່າວ
ໄດ້ນໍາໃຊ້ທົີ່ວປະເທດ, ຈຶີ່ງມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງການສ ນເສຍ ຫ ື ການເຄືີ່ອນຍ້າຍຂອງການ
ປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ. ຕະຫ ອດໄລຍະທ ີ່ຜ່ານມາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ພະຍາຍາມປັບປ ງມາດຕະການປົກປ້ອງ
ເຫ ົີ່ານ ໍ້ໃຫ້ດ ຂຶໍ້ນຢຸ່າງຕໍີ່ເນືີ່ອງ.   
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 3. ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ (PAMs), ກ ດຈະກໍາ REDD+, ແລະ ການປົກປຸ້ອງ Cancun. 
 

ຕາຕະລາງທີ 10. ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ (PAMs) ຕໍິ່ກັບ ກ ດຈະກໍາ REDD+.  ແຫ ິ່ງທີິ່ມາການໃຫຸ້ຄະແນນ: ກອງປະຊ ມປ ກສາຫາລື  SOI 
ແລະ ຄໍາຄ ດເຫັນຂອງຊ່ຽວຊານ. 

[ໝາຍເຫດ: ໝາຍເຊັກໜຶີ່ງອັນ ໝາຍເຖິງມ ການປະກອບສ່ວນໜ້ອຍ, ໝາຍເຊັກສອງອັນ ໝາຍເຖິງມ ການປະກອບສ່ວນຫ າຍ] 

PAMs ຂອງ ສປປ ລາວ (2015-2018) 1. ການລວມຄືນ
ວຽກງານປຸ່າໄມ້ 
ກັບມາ ກົມປຸ່າໄມ ້

2. PMO 13 & 
PMO 15 

3. PLUP 4. VFMP 5. SFM ສໍາລັບ 

51 PFAs 

ກິດຈະກໍາ REDD+      

ການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຈາກ 
ການທໍາລາຍປຸ່າໄມ ້      

 
     

ການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວຈາກ 
ການເສືີ່ອມໂຊມຂອງປຸ່າໄມ້      

ການອະນ ລັກປຸ່າໄມ້ (ແຫ ີ່ງກັກເກັບກາກບອນ) 
     

ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບຍືນຍົງ (ແຫ ີ່ງກັກເກັບ
ກາກບອນ)      
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ຕາຕະລາງທີ 11. ການປະກອບສ່ວນຂອງ ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກຸ້ໄຂ (PAMs) ຕໍິ່ກັບ ການປກົປຸ້ອງ Cancun. 

[ໝາຍເຫດ: ໝາຍເຊັກໜຶີ່ງອັນ ໝາຍເຖິງມ ການປະກອບສ່ວນໜ້ອຍ, ໝາຍເຊັກສອງອັນ ໝາຍເຖິງມ ການປະກອບສ່ວນຫ າຍ] 

PAMs ຂອງ ສປປ ລາວ (2015-2018) ການລວມຄືນ
ວຽກງານປຸ່າໄມ້ 
ກັບມາ ກົມປຸ່າໄມ ້

PMO 13 & 
PMO 15 

PLUP VFMP SFM ສໍາລັບ 

51 PFAs 

ການປົກປຸ້ອງ Cancun      

a) [REDD+] ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ແມຸ່ນສົີ່ງເສ ມ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບ 
ຈ ດປະສົງເປົໍ້າໝາຍຂອງ ແຜນງານປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ, ແລະ ສົນທິສັນຍາ 
ແລະ ຂໍໍ້ຕົກລົງສາກົນທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ  

     

b) ມ ໂຄງສ້າງ ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແຫຸ່ງຊາດ ທ ີ່ມ ຄວາມໂປຸ່ງໃສ ແລະ ມ 
ປະສິດຕິຜນົ, ປະຕິບັດຕາມນິຕິກາໍແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ອະທປິະໄຕ      

c) ເຄົາລົບຕໍີ່ຄວາມຮ ້ ແລະ ສິດ ຂອງບັນດາຊົນເຜົີ່າ ແລະ ຊ ມຊົນຂັໍ້ນ
ທ້ອງຖິີ່ນ, ໂດຍພິຈາລະນາເອົາ ພັນທະທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕໍີ່ສາກົນ, ສະຖານະ
ພາບຂອງປະເທດ ແລະ ກົດໝາຍ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ຮັບຮ ້ວ່າ  
ສະມັດຊາໃຫຍ່ ສະຫະປະຊາຊາດ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາ ຖະແຫ ງການຂອງ
ສະຫະປະຊາຊາດ ກ່ຽວກັບ ສິດຂອງບັນດາຊົນເຜົີ່າ 

  

 
  

 

d) ການມ ສ່ວນຮ່ວມຢຸ່າງເຕັມສ່ວນ ແລະ ມ ປະສິດຕິຜົນ ຂອງຜ ້ມ ສ່ວນ
ຮ່ວມ ໂດຍສະເພາະ ບັນດາຊົນເຜົີ່າ ແລະ ຊ ມຊົນຂັໍ້ນທ້ອງຖິີ່ນ 

  

   

e) [REDD+] ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຫ ັກການ ອະນ ລັກປຸ່າ
ທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມຫ າກຫ າຍດ້ານຊ ວະວິທະຍາ, ຮັບປະກັນວ່າ 
ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ວຽກງານ REDD+ ບໍີ່ແມຸ່ນເພືີ່ອຫັນປຸ່ຽນປຸ່າທໍາມະ
ຊາດ ແຕຸ່ເພືີ່ອຊ ກຍ ້ການປົກປັກຮັກສາ ແລະ ອະນ ລັກ ປຸ່າທໍາມະຊາດ 
ແລະ ການບໍລິການດ້ານລະບົບນິເວດ, ແລະ ເພືີ່ອເສ ມຂະຫຍາຍຜົນ
ປະໂຫຍດອືີ່ນໆ ດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 

     

f) ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ເພືີ່ອແກ້ໄຂຄວາມສ່ຽງແບບພິກຜັນ (reversals) 
       



118 
 

g)    ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການເຄືີ່ອນຍ້າຍ ຂອງການປຸ່ອຍທາດ
ອາຍເຮືອນແກ້ວ (displacement of emissions)      
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 4. ກອບການຈັດຕັໍ້ງວຽກງານ REDD+ 
ດັີ່ງທ ີ່ໄດ້ລະບ ໄວ້ໃນຮ ບພາບທ  7 ຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້, ສປປ ລາວ ໄດ້ມ ການຈັດຕັໍ້ງ ເພືີ່ອຄ ້ມຄອງການພັດທະນາ ແລະ ຈັດ
ຕັໍ້ງປະຕິບັດ ແຜນງານ REDD+ ທັງໃນລະດັບຊາດ ແລະ ຂັໍ້ນແຂວງ. ປະຈ ບັນ, ພະແນກ REDD+ ພາຍໃຕ້ກົມ
ປຸ່າໄມ້ ເປັນຫ້ອງການ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ. (ພາບລວມຂອງ ການຈັດຕັໍ້ງ ທ ີ່ສໍາຄັນ ທ ີ່ດໍາເນ ນການ ໃນໄລຍະຜົນ
ໄດ້ຮັບ ແມຸ່ນຢ ຸ່ໃນຮ ບພາບທ ີ່ 7, ແລະ ແຕຸ່ລະການຈັດຕັໍ້ງ ໄດ້ມ ການອະທິບາຍລະອຽດ ຕືີ່ມອ ກ ດັີ່ງຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້). 

ຮູບພາບທ ີ7. ກອບການຈັດຕັໍ້ງວຽກງານ REDD+ (2015-2018). 

 

ແຫ ີ່ງຂໍໍ້ມ ນ: ຮ່າງບົດລາຍງານ ການປະເມ ນດ້ານສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ວຽງການ REDD+ ແບບຍ ດທະສາດ ຂອງ ສປປ ລາວ, ເດືອນ
ມ ນາ 2018 

 

ຄະນະຊີໍ້ນໍາວຽກງານ REDD+ ແຫ່ງຊາດ (NRTF) ໄດ້ຖືກສ້າງຕັໍ້ງຂຶໍ້ນໃນປ  2008 ແຕຸ່ໄດ້ຮັບການປັບປຸ່ຽນ
ເປັນແຕຸ່ລະໄລຍະ. NRTF ໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນແມຸ່ນຢ ຸ່ພາຍໃຕ້ກົມປຸ່າໄມ້ ພາຍໃນ ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ ້
(MAF). ຫ ັງຈາກ ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນ ທໍາມະຊາດ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ (MONRE) ຖືກສ້າງຂືໍ້ນໃນປ  
2012, NRTF ໄດ້ຍ້າຍໄປຢ ຸ່ພາຍໃຕ້ ກົມຄ ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ (DFRM) ຂອງ MONRE. ໃນເບືໍ້ອງ
ຕົໍ້ນ NRTF ມ ສະມາຊິກທັງໝົດ 12 ທ່ານ, ຈາກນັໍ້ນ ກໍໄດມ້ ສະມາຊິກທັງໝົດ 16 ທ່ານ ແລະ ເປັນປະທານໂດຍ 
ຫົວໜ້າກົມປຸ່າໄມ້. ພາຍຫ ັງການເຄືີ່ອນຍ້າຍໄປຢ ຸ່ MONRE, ສະມາຊິກ NRTF ໄດ້ເພ ີ່ມຂຶໍ້ນເປັນ 24 ທ່ານ, ຈາກ
ນັໍ້ນມ  30 ທ່ານ ແລະ ເປັນປະທານໂດຍ ຮອງລັດຖະມົນຕ  MONRE. ຢຸ່າງໃດກໍຕາມ, ໃນເດືອນເມສາ 2016, 
ລັດຖະບານ ໄດ້ຕັດສິນໃຈປັບປ ງກົງຈັກລັດຖະບານຄືນໃໝຸ່, ເຊິີ່ງເຮັດໃຫ້ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການຄ ້ມຄອງ
ປຸ່າໄມ້ຈາກ MONRE ກັບຄນືສ ຸ່ MAF. ໃນວັນທ  23 ພຶດສະພາ 2017, MAF ໄດ້ແຕຸ່ງຕັໍ້ງຄະນະຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ 
REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ ຊ ດໃໝຸ່, ປະກອບມ  16 ທ່ານ, ແລະ ເປັນປະທານ ໂດຍ ຮອງລັດຖະມົນຕ  MAF . ຄະນະ 
NRTF ນ ໍ້ປະກອບມ ຫ າຍພາກສ່ວນ, ມ ບັນດາສະມາຊິກ ມາຈາກຫລາຍ ກະຊວງ ແລະ ອົງການທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງທ ີ່
ສໍາຄັນ.  

ຄະນະ NRTF ຕ້ອງໄດລ້າຍງານຕໍີ່ລັດຖະບານ, ຜ່ານລັດຖະມົນຕ ຂອງ MAF, ເຊິີ່ງມ ການລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າ 
ແລະ ຮັບເອົາທິດຊ ໍ້ນໍາ ຈາກລັດຖະມົນຕ ກະຊວງອືີ່ນໆ ໃນກອງປະຊ ມປະຈໍາເດືອນ. ໃນເບືໍ້ອງຕົໍ້ນ ຄະນະ NRTF 
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ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນໂດຍກອງເລຂາ, ຫ ື ຫ້ອງການ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ (NRO), ເຊິີ່ງໄດ້ຖືກສ້າງຕັໍ້ງຂຶໍ້ນ
ພາຍໃຕ້ ພະແນກແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມື ຂອງ ກົມປຸ່າໄມ້. ກົມຄ ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນປຸ່າໄມ້ (DFRM) ຍັງ
ໄດ້ສ້າງຕັໍ້ງພະແນກ REDD+ ໃນປ  2012, ໃນຂະນະທ ີ່ ກມົປຸ່າໄມ້ ຍັງຄົງຮັກສາ ຫ້ອງການ REDD+. ທັງສອງ
ຫ້ອງການນ ໍ້ມ ຈ ດປະສົງປະສານງານກິດຈະກໍາ REDD+ ແລະ ເປັນຈ ດປະສານງານຮ່ວມ ຂອງວຽກງານ 
REDD+ ໃນ ສປປ ລາວ. ພາຍຫ ັງຈາກປັບປ ງ ອົງການຈັດຕັໍ້ງຄືນໃຫມ່ ໃນປ  2016, ທັງສອງຫ້ອງການ 
REDD+ ໄດ້ຖືກລວມເຂົໍ້າເປັນພະແນກ REDD+ ພາຍໃຕ້ ກົມປຸ່າໄມ້. 6 ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານວຽກງານ 
REDD+ ໄດ້ຖືກສ້າງຕັໍ້ງຂຶໍ້ນຢຸ່າງເປັນທາງການໃນທ້າຍປ  2015, ແລະ ຂອບເຂດໜ້າວຽກ (Terms of 

Reference) ໄດ້ຮັບການຮບັຮອງໃນວັນທ  23 ສິງຫາ 2016. ພະແນກ REDD+ ຍັງເຮັດໜ້າທ ີ່ເປັນ
ເລຂານ ການຂອງທັງ 6 ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານວຽກງານ REDD+.   

ການພັດທະນາກິດຈະກາໍ REDD+ ໃນພາກສະໜາມ ໄດ້ຖືກພັດທະນາເທືີ່ອລະກ້າວ. ມາຮອດປະຈ ບັນ, ຄະນະ
ຊ ໍ້ນໍາວຽກງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ (PRTF) ໄດ້ຮັບການສ້າງຕັໍ້ງຂຶໍ້ນຢ ຸ່ 3 ແຂວງ ຄື: ຫົວພັນ, ຈໍາປາສັກ, ແລະ 
ຫ ວງພະບາງ. ຈາກນັໍ້ນ, PRTF ແລະ ຫ້ອງການ REDD+ ຂອງແຂວງ ໄດ້ສ້າງຕັໍ້ງຂືໍ້ນຢ ຸ່ແຂວງຫ ວງນໍໍ້າທາ, ບໍີ່ແກ້ວ
, ອ ດົມໄຊ ແລະ ແຂວງໄຊຍະບ ລ . 6 ແຂວງພາກເໜືອ (ບໍີ່ລວມຜົໍ້ງສາລ ) ຖືກສະເໜ ໃຫ້ເຂົໍ້າເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງ
ສັນຍາໂຄງການຫຼຸດຜ່ອນການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ ໃນອະນາຄົດ (ER-PA) ກັບກອງທຶນກາກບອນ 
FCPF. ປະຈ ບັນ ບັນດາແຂວງດັີ່ງກ່າວ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກກອງທຶນ GCF ແລະ ອົງການ GIZ ໂດຍ
ຜ່ານການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ໂຄງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້ແບບພ ມິທັດ ແລະ ສົີ່ງເສ ມຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່ ພາກເໜືອ ຂອງ 
ສປປ ລາວ (I-GFLL-NL).    

ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກ ໂຄງການ CliPAD ທ ີ່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກລັດຖະບານເຢຍລະມັນ, 
ໄດ້ກະກຽມ ແຜນດໍາເນ ນງານ REDD+ ຂັໍ້ນແຂວງ (PRAP) ຂອງແຂວງ ຫົວພັນ, ຫ ວງນໍໍ້າທາ ແລະ ໄຊຍະບ ລ . 
ໂຄງການ F-REDD ທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນໂດຍ ອົງການ JICA ໄດ້ຊ່ວຍແຂວງຫ ວງພະບາງ ໃນການສ້າງ PRAP 
ຂອງແຂວງ. ໂຄງການກະກຽມຄວາມພ້ອມຂອງກອງທຶນ FCPF ໄດ້ຊ່ວຍການສ້າງ PRAP ໃຫ້ແຂວງບໍີ່ແກ້ວ 
ແລະ ແຂວງອ ດົມໄຊ. ທັງ 6 PRAP ສໍາລັບແຂວງພາກເຫນືອ ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ໃນການສ້າງ ເອກະສານແຜນງານ
ຫຼຸດຜ່ອນ ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ (ERPD).    

ການສະໜັບສະໜ ນວຽກງານ REDD+ ເພ ີ່ມເຕ ມ ແມຸ່ນໄດ້ຮັບການສະໜອງທຶນໃຫ້ໂດຍ ແຜນງານການລົງທຶນ
ດ້ານປຸ່າໄມ້ (FIP) ເຊິີ່ງເປັນການຮ່ວມມືດ້ານການເງິນໃນ 3 ໂຄງການທະນາຄານພັດທະນາຫ າຍຝຸ່າຍ, ເຊັີ່ນ: 
ໂຄງການ SUFORD-SU ທ ີ່ເຮັດວຽກເກືອບທົີ່ວປະເທດ, ໂຄງການອະນ ລັກຊ ວະນາໆພັນ (BCC) ໃນພາກໃຕ້
ຂອງລາວ, ແລະ ອົງການເງິນສາກົນ (IFC) ທ ີ່ສະໜັບສະໜ ນການພັດທະນາກະສິກາໍຂະໜາດນ້ອຍ ກັບພາກເອກະ
ຊົນ ໃນພາກກາງຂອງ ສປປ ລາວ. ສ່ວນ ແຂວງເຊກອງ ແລະ ອັດຕະປື ໄດ້ກະກຽມ PRAP ໂດຍໄດ້ຮັບການ
ຊ່ວຍເຫ ືອຈາກ ໂຄງການ BCC. 

ຂໍໍ້ຕົກລົງລະຫວ່າງປະເທດກ່ຽວກັບ ວຽກງານ REDD+ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ບັນດາປະເທດມ  ລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການ
ປົກປ້ອງ (SIS) ແລະ ກະກຽມບົດລາຍງານແຕຸ່ລະໄລຍະໃນຮ ບແບບຂອງ “ບົດລາຍງານສັງລວມຫຍໍໍ້ ການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃນແຜນງານ REDD+” (ບົດລາຍງານ SOI). ອົງການ 
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JICA ແລະ ຄ ຸ່ຮ່ວມພັດທະນາອືີ່ນໆ ໄດ້ຊ່ວຍເຫ ືອລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ເພືີ່ອກະກຽມ ແລະ ສົີ່ງບົດລາຍງານ 
SOI ສະບັບທໍາອິດໃຫ້ UNFCCC ໃນປ  2020.   

ການຈັດຕັໍ້ງດ້ານສະຖາບັນ ສໍາລັບລະບົບຂໍໍ້ມ ນວຽກງານການປົກປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ (LNSIS) ແມຸ່ນ
ກໍາລັງດໍາເນ ນການພັດທະນາໃນປັດຈ ບັນ. ຄາດວ່າຈະມ ການສ້າງຕັໍ້ງ ໜ່ວຍງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 
(SESU) ພາຍໃນພະແນກ REDD+ ໃນກົມປຸ່າໄມ້. ລະບົບນ ໍ້ຈະມ ຈ ດປະສົງເພືີ່ອລວບລວມຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວກັບການ
ປົກປ້ອງ ທ ີ່ໄດ້ຖືກຄ ້ມຄອງໃນເມືີ່ອກ່ອນໂດຍໂຄງການຕ່າງໆ ເຊັີ່ນດຽວກັນກັບການເກັບກໍາຂໍໍ້ມ ນ ແລະ ຂໍໍ້ມ ນກ່ຽວ
ກັບການປະຕິບັດຕາມ ວຽກງານການປົກປ້ອງຂອງ Cancun. (ເອກະສານການອອກແບບຂອງລະບົບ LNSIS 
ໄດ້ຖືກຮັບຮອງໃນປ  2021.) ຫ ໍ້າສ ດ, ອົງການ UNEP, ເຊິີ່ງເປັນສ່ວນໜຶີ່ງຂອງໂຄງການ UN-REDD, ໄດ້ຮ່ວມ
ມືກັບລັດຖະບານເພືີ່ອຮ່າງເອກະສານການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການ. ມາຮອດເດືອນມິຖ ນາ 2015, ເອກະສານ
ສະບັບນ ໍ້ກໍາລັງລໍຖ້າການອະນ ມັດຈາກລັດຖະບານ. 
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 5. ຕົວຢ່າງຄາໍຄ ດເຫນັຈາກ ຜູຸ້ມີສວ່ນຮວ່ມ – ສະຫລ ບ
ສັງລວມມາຈາກ ກອງປະຊ ມປ ກສາຫາລ ືການກະກຽມບົດລາຍງານ SOI  

ໃນຂະແໜງປຸ່າໄມ້ຂອງ ສປປ ລາວ, ລັດຖະບານ ແລະ ບັນດາໂຄງການພັດທະນາຂອງຕົນ ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະ
ໜ ນການປຶກສາຫາລື ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມມາເປັນເວລາດົນນານແລ້ວ, ໂດຍສະເພາະແມຸ່ນ
ເນັໍ້ນໜັກໃສຸ່ຊ ມຊົນໃນເຂດຊົນນະບົດທ ີ່ອາໄສຢ ຸ່ໃນ ແລະ ໃກ້ຄຽງກັບປຸ່າໄມ້. ບັນດາໂຄງການທ ີ່ໄດ້ທົບທວນຄືນໃນ
ບົດລາຍງານການປະເມ ນສິີ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESA) ສະບັບນ ໍ້, ເຊິີ່ງໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົໍ້າໃນຜົນສໍາເລັດ
ລະດັບຊາດຂອງບັນດາ ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs) ຕ່າງໆ ເພືີ່ອຫຼຸດຜ່ອນການທໍາລາຍປຸ່າໄມ້ 
ແລະ ການປຸ່ອຍທາດອາຍເຮືອນແກ້ວ, ແລະ ຍັງລ້ວນແຕຸ່ມ ປະສົບການຢຸ່າງຫ ວງຫ າຍ ໃນການເຮັດວຽກກັບຜ ້ມ 
ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ຫ າກຫ າຍ ແລະ ການນໍາໃຊ້ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງ.  

ຄໍາຄິດເຫັນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໄດ້ເປັນຂໍໍ້ມ ນໃນການອອກແບບ ແລະ ການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດບັນດາ ນະໂຍບາຍ ແລະ 
ມາດຕະການແກ້ໄຂ (PAMs), ຍ ດທະສາດ, ແລະ ໂຄງການພັດທະນາຂອງລັດຖະບານ. 

ໃນປ  2019-2020, ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ ວຽກງານ REDD+ ກ່ຽວກັບ ວຽກງານການປົກປ້ອງ ໄດ້ດໍາເນ ນ
ການທົບທວນຄືນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດວຽກງານການປກົປ້ອງ Cancun (REDD+) ໃນໄລຍະຜົນການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດງານຂອງປ  2014-2018. ວຽກງານຂອງພວກເຂົາເຈົໍ້າກ່ຽວຂ້ອງກັບການປຶກສາຫາລືທ ີ່ຈັດຂຶໍ້ນໃນລະດັບ
ຊາດ ແລະ ການທົບທວນເອກະສານ, ພ້ອມທັງການກະກຽມຮ່າງເອກະສານ.   

ເພືີ່ອຍົກສ ງຄ ນນະພາບຂອງການປະເມ ນ, ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ (TWG) ໄດ້ເຫັນດ ດໍາເນ ນການປຶກສາຫາລື 
ເພືີ່ອໃຫ້ໄດ້ຄໍາຄິດເຫັນຈາກຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນ 3 ຂໍໍ້ຂອງ 7 ຂໍໍ້ ການປົກປ້ອງຂອງ Cancun, ເຊິີ່ງກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ບັນຫາການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້, ຄົນພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ. ກ ຸ່ມ
ວິຊາການສະເພາະດ້ານ, ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນຈາກ ສ ນເພືີ່ອປະຊາຊົນ ແລະ ປຸ່າໄມ້ (RECOFTC) 
ແລະ ໂຄງການ F-REDD ທ ີ່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກອົງການ JICA, ໄດ້ຈັດກອງປະຊ ມປຶກສາຫາລຜື ້ມ ສ່ວນ
ຮ່ວມຂຶໍ້ນ 8 ຄັໍ້ງ. ການປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມດັີ່ງກ່າວລວມມ ກອງປະຊ ມປຶກສາຫາລືລະດັບຊາດ 2 ຄັໍ້ງ ແລະ 
ກອງປະຊ ມປຶກສາຫາລລືະດັບພາກສະໜາມ 6 ຄັໍ້ງ. ບົດລາຍງານການປຶກສາຫາລືຂອງ RECOFTC (2020) 
ລະບ ວ່າ:   

“ຕົວແທນທັງໝົດ 241 ຄົນ (ເປັນຍິງ 58 ຄົນ) ຈາກອົງການຂອງລັດ, ອົງການຈັດຕັໍ້ງສັງຄົມ, ອົງ
ການຈັດຕັໍ້ງທ ີ່ບໍີ່ຂຶໍ້ນກັບລັດຖະບານ, ຜ ້ໃຫ້ທຶນ, ພາກເອກະຊົນ, ແລະ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ/ກ ຸ່ມບ້ານ/ບ້ານ 
ລວມທັງກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ ເຊັີ່ນ: ລາວ, ຂະມ , ລືໍ້, ກາຕັງ ແລະ ຍວນ ໄດ້ເຂົໍ້າຮ່ວມໃນຊ ດກອງປະຊ ມສໍາ
ມະນາປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ເຊິີ່ງໄດ້ດໍາເນ ນໃນລະຫວ່າງເດືອນຕ ລາ-ທັນວາ 2019, ໃນລະດັບ
ຊາດ ແລະ ລະດັບທ້ອງຖິີ່ນ (ເຊັີ່ນ: ແຂວງ, ເມືອງ, ແລະ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ/ກ ຸ່ມບ້ານ/ບ້ານ ທ ີ່ຖືກຄັດ
ເລືອກ). ການປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມໃນລະດັບທ້ອງຖິີ່ນແມຸ່ນກວມເອົາ 3 ແຂວງ (ເຊິີ່ງແຕຸ່ລະ
ແຂວງແມຸ່ນເປັນຕົວແທນຂອງພາກເໜືອ, ພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕ້), 19 ເມືອງ, ແລະ 3 ກ ຸ່ມບ້ານ/25 
ບ້ານ.” 
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ຫ ັງຈາກການປຶກສາຫາລືກັບຜ ມ້ ສ່ວນຮ່ວມແລ້ວ, ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ ໄດ້ສັງລວມບົດລາຍງານສະບັບຮ່າງ
ຂອງຕົນໃຫ້ສໍາເລັດ, ເຊິີ່ງໄດ້ນໍາສະເໜ ຕໍີ່ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປຸ່າໄມ້ ແລະ ກົມປຸ່າໄມ້ ເພືີ່ອທົບທວນ ແລະ 
ຮັບຮອງ. ບົດລາຍງານສະບັບນ ໍ້ໄດ້ສໍາເລັດໃນເດືອນພະຈິກ 2020. 

ຂໍໍ້ມ ນເພ ີ່ມເຕ ມກ່ຽວກັບຂະບວນການນ ໍ້ສາມາດເບິີ່ງໄດ້ໃນສອງເອກະສານຕໍີ່ໄປນ ໍ້: 

ລັດຖະບານແຫຸ່ງ ສປປ ລາວ, ກະຊວງ ກະສິກາໍ ແລະ ປຸ່າໄມ້. 2020 ບົດລາຍງານສັງລວມຫຍໍໍ້ ການຈັດຕັໍ້ງ
ປະຕິບັດວຽກງານ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ ໃນແຜນງານ REDD+ ໃນ ສປປ ລາວ ໄລຍະ 
2015-2018. ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນ. ເດືອນພະຈິກ. 

 

RECOFTC. 2020. ບົດລາຍງານການປຶກສາຫາລືກັບຜ ້ມ ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງກ່ຽວກັບການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ
ການປົກປ້ອງ REDD+ ທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຮ່າງ ບົດລາຍງານ (SOI). ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນ. 
ເດືອນມ ນາ.
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ຕາຕະລາງທີ 12. ຂໍໍ້ມູນກຽ່ວກັບ ການປ ກສາຫາລື ໃນລະຫວ່າງການກະກຽມ ບົດລາຍງານ SOI (RECOFTC 2020).  

A- ວັນທ  ແລະ ສະຖານທ ີ່ ປະຊ ມປຶກສາຫາລື ການກະກຽມ ບົດລາຍງານ SOI ແລະ ລາຍລະອຽດ ປະເພດ ຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ  

ແຂວງເປົໍ້າໝາຍ ວັນທີ ສະຖານທີິ່ ປະເພດຜູຸ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ ໝາຍເຫດ 

ສູນກາງ ແຂວງ ເມືອງ ກ ່ມບ້ານ/ບ້ານ 

ນະຄອນຫ ວງວຽງ
ຈັນ 

29 ຕ ລາ 
2019 

ໂຮງແຮມ
ວຽງຈັນ 
ພລາຊາ 

ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ REDD+ TWG 

(S), ພາກລັດ ລວມມ : DoF, DoFI, DCC, 

DEA, LWU;  ຜ ້ໃຫ້ທຶນ, ໂຄງການ, 

NGOs, ລວມມ  FCPF, UNDP, WB, 

FAO, JICA, BCC; CSOs ລວມມ  
ARMI, RRDPA, LBA ແລະ ພາກເອກະ
ຊົນ (MTP)  

    

ຫ ວງພະບາງ 27 ພະຕິກ 
2019 

ຫ້ອງປະຊ ມ 
PAFO  

 PAFO, PONRE, 

POFI, PCAW 

DAFO, DONRE, 

DFIU                (6 
ເມືອງ) 

 ປຸ່າປ້ອງກັນ
ແຂວງ 
(PFF) 

ຫ ວງພະບາງ 27 ພະຈິກ 
2019 

ຫ້ອງປະຊ ມ 
PAFO 

 PAFO DAFO, DONRE, 

DFIU               (1 

ເມືອງ) 

ກ ຸ່ມບ້ານ ພ ຊວງ       
(9 ບ້ານ) 

(PFF) 

ສະຫວັນນະເຂດ 19 ພະຈິກ 
2019 

ຫ້ອງປະຊ ມ 
PAFO 

 PAFO, PONRE, 

POFI, PCAW, 

ARMI 

DAFO, DONRE, 

DFIU          (8 

ເມືອງ) 

 ພືໍ້ນທ ີ່ປຸ່າ
ຜະລິດ 
(PFA) 

ມ. ທ່າປາງທອງ 20 ພະຈິກ 
2019 

ຫ້ອງປະຊ ມ 
DAFO 

 PAFO DAFO, DONRE, 

DFIU          (1 

ເມືອງ) 

ກ ຸ່ມບ້ານ ໂນນ
ຈັນ (7 ບ້ານ)       

PFA 



125 
 

ຈໍາປາສັກ 21 ພະຈິກ 
2019 

ຫ້ອງປະຊ ມ 
PAFO 

 PAFO, PONRE, 

POFI, PCAW, 

KCDA 

DAFO, DONRE, 

DFIU           (5 

ເມືອງ) 

 PFA ແລະ 
ພາຍນອກ 

ມ. ປະທ ມພອນ 22 ພະຈິກ 
2019 

ຫ້ອງປະຊ ມ 
DAFO 

 PAFO, KCDA, 

LDPA 

DAFO, DONRE, 

DFIU                    

(1 ເມືອງ) 

ກ ຸ່ມບ້ານ ປະທ ມ
ພອນ (9 ບ້ານ) 

PFA 

ນະຄອນຫ ວງວຽງ
ຈັນ 

20 ທັນວາ 
2019 

ຫ້ອງປະຊ ມ 
ກົມປຸ່າໄມ້ 

ກ ຸ່ມວິຊາການສະເພາະດ້ານ REDD+ TWG 

(S), ພາກລັດ ລວມມ : DoF, DoFI, DoL, 

DoPC, NUOL LWU ແລະ ອືີ່ນໆ;  ຜ ້ໃຫ້
ທຶນ, ໂຄງການ, NGOs, ລວມມ  FCPF, 

CliPAD-GIZ, FAO, JICA, BCC; 

CSOs ລວມມ  WCA, GCDA, LBA 

ແລະ ພາກເອກະຊົນ (MTP) 

    

 

B- ຈໍານວນຜ ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ ແຍກເປັນແຂວງ, ເມືອງ ແລະ ບ້ານ  
ສະຖານທີິ່ ຈໍານວນຜູຸ້ເຂົໍ້າຮ່ວມ ລວມ ໝາຍເຫດ (ກ ່ມຊົນເຜົິ່າ) 

ສູນກາງ ແຂວງ ເມືອງ ກ ່ມບ້ານ/ບ້ານ 

ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ 70 (25)    70 (25) ບໍີ່ມ ຂໍໍ້ມ ນ 

ຫ ວງພະບາງ  4 29 (2) 36 (9) 69 (11) ລາວ (27), ຂະມ  (2), ລື 
(2), ຍວນ (5) 

ສະຫວັນນະເຂດ  6 23(4)  29(4) ບໍີ່ມ ຂໍໍ້ມ ນ 

ທ່າປາງທອງ  1 5(2) 15 (4) 21(6) ລາວ (5) ກະຕາງ (10) 

ລວມຍ່ອຍ  7 28(6) 15 (4) 50(10) ບໍີ່ມ ຂໍໍ້ມ ນ 
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ຈໍາປາສັກ  2 18(4)  20(4) ລາວ 

ປະທ ມພອນ  1 3 28(8) 32(8) ລາວ 

ລວມຍ່ອຍ  3 21(4) 28(8) 52(12)  

ລວມ 70(25) 14 78 (12) 79(21) 241 (58)  

(ຕົວເລກ) - ເພດຍິງ  
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ບົດລາຍງານໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນບາງຄໍາເຫັນທ ີ່ສໍາຄັນຈາກຜ ມ້ ສ່ວນຮ່ວມກ່ຽວກັບ 3 ມາດຕະການປົກປ້ອງ Cancun 
ໄດ້ປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບການກະກຽມບົດລາຍງານ SOI. ລາຍລະອຽດເພ ີ່ມຕືີ່ມ ສາມາດເບິີ່ງໄດ້ຢ ຸ່ ເອກະສານ 
SEP. ຄໍາຄິດເຫັນນ ໍ້ໄດ້ຖືກສະຫຼຸບດັີ່ງທ ີ່ສະແດງຂ້າງລ ຸ່ມນ ໍ້: 

ການປົກປ້ອງ Cancun ຂໍໍ້ b) ການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້  

- ມ ສະຖາບັນທ ີ່ບໍີ່ເຂັໍ້ມແຂງ, ພະນັກງານ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມພະນັກງານບໍີ່ພຽງພໍ, ຊັບພະຍາກອນບໍີ່ພຽງພໍ, 
ການເຜ ຍແຜຸ່ທ ີ່ບໍີ່ພຽງພໍ ໂດຍສະເພາະຫາບ້ານຫ່າງໄກສອກຫ  ກ, ການເຜ ຍແຜຸ່ທ ີ່ຈໍາກັດ ໃນພາສາຊົນເຜົີ່າ 
(ນອກເໜືອໄປຈາກພາສາລາວ). 

- ການສ້າງຈິດສໍານຶກໃນບາງຊ ມຊົນກ່ຽວກັບກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການປຸ່າໄມ້ ມ ຄວາມຈໍາກັດ. 
- ການປະຕິບັດນະໂຍບາຍ, ກົດຫມາຍ, ແລະ ລະບຽບການທ ີ່ມ ຢ ຸ່ ບໍີ່ພຽງພໍ, ເຊັີ່ນ: ຂອງວຽກງານການປົກ
ປ້ອງແຫຸ່ງຊາດ. 

- ການບັງຄັບໃຊກ້ົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ບໍີ່ພຽງພ,ໍ ມ ການສໍໍ້ລາດບັງຫ ວງ. 
- ການຄ ້ມຄອງຂໍໍ້ຂັດແຍຸ່ງ ແລະ ການແກ້ໄຂການຮ້ອງທ ກ ບໍີ່ພຽງພ,ໍ ໂດຍສະເພາະຢ ຸ່ຂັໍ້ນບ້ານ ທ ີ່ມ 
ປະຊາຊົນຈໍານວນໜ້ອຍທ ີ່ເຂົໍ້າເຖິງ. 

- ບໍີ່ມ ລາຍລະອຽດທ ີ່ຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບ ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ. 
- ຕ້ອງການແນວທາງ ແລະ ຂັໍ້ນຕອນ ທ ີ່ຊັດເຈນ.  

 

ການປົກປ້ອງ Cancun ຂໍໍ້ c) ຊົນເຜົີ່າພືໍ້ນເມືອງ ແລະ ຊ ມຊົນຂັໍ້ນທ້ອງຖິີ່ນ 

- “ບໍີ່ມ  ການດໍາເນ ນວຽກງານ ແລະ ກິດຈະກໍາດ້ານປຸ່າໄມ້ ຫ ື REDD+ ໃດທ ີ່ອອກແບບມາສະເພາະສໍາລັບ
ຊົນເຜົີ່າໃດໜຶີ່ງ”. 

- ການເຄົາລົບ ຄວາມຮ ້, ສິດ, ແລະ ປະເພນ  ຂອງຊົນເຜົີ່າຕ່າງໆ ມ ຄວາມຈໍາກັດ. 
- ການເຂົໍ້າເຖິງຂໍໍ້ມ ນ ແລະ ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທ ີ່ສະເໝ ພາບ ມ ຄວາມຈໍາກັດ. 
- ອ ປະສັກທາງພາສາ; ການເຂົໍ້າເຖິງຂໍໍ້ມ ນຂ່າວສານ, ການສຶກສາ, ການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ ທັງກ່ຽວກັບ
ປຸ່າໄມ້ ແລະ REDD+ ລວມທັງບັນຫາບົດບາດຍິງຊາຍ, ໂດຍສະເພາະສໍາລັບແມຸ່ຍິງ ມ ຄວາມຈໍາກັດ. 

- ບາງຊົນເຜົີ່າ “ບັງຄັບໃຫ້ແມຸ່ຍິງເຮັດວຽກໜັກກວ່າຜ ້ຊາຍ (ເຊັີ່ນ: ຢ ຸ່ແຂວງຫ ວງພະບາງ)”. 
- ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ມ ບໍີ່ພຽງພໍ ກ່ຽວກັບສິດຂອງຊົນເຜົີ່າ, ໂດຍສະເພາະສໍາລັບທ ີ່ດິນ, 
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ຊ ວິດການເປັນຢ ຸ່; ການຮັບຮ ້ທ ີ່ບໍີ່ຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບການປະຕິບັດແບບດັໍ້ງເດ ມ 
ແລະ ສິດນໍາໃຊຕ້າມປະເພນ . 

- ອ ປະສັກດ້ານການສືີ່ສານ (ພາສາ), ແລະ ການຂາດຄວາມສົນໃຈ, ຂາດຄວາມອາດສາມາດ [ແລະ] ແຮງ
ຈ ງໃຈ. 

- ການເຂົໍ້າເຖິງການສຶກສາທ ີ່ຈໍາກັດ. 
- ການເຂົໍ້າເຖິງຂໍໍ້ມ ນໃນພາສາຊົນເຜົີ່າຂອງຕົນເອງ ມ ຄວາມຈໍາກັດ. 

 

ການປົກປ້ອງ Cancun ຂໍໍ້ d) ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 

- ການເຂົໍ້າເຖິງຂໍໍ້ມ ນບໍີ່ພຽງພໍ (ຂໍໍ້ມ ນບໍີ່ພຽງພໍ, ບໍີ່ສາມາດສະໜອງໃຫ້ໄດ້ທັນເວລາ). 
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- ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ ທ ີ່ຈໍາກັດ. 
- ການປ ກຈິດສໍານຶກທ ີ່ຈໍາກັດ, ໂດຍສະເພາະສໍາລັບຜ ້ທ ີ່ຢ ຸ່ຫ່າງໄກສອກຫ  ກ ຫ ື ສະຖານທ ີ່ບໍີ່ສາມາດເຂົໍ້າເຖິງ
ໄດ້, ເນືີ່ອງຈາກຊັບພະຍາກອນຈໍາກັດ, ການຂົນສົີ່ງ, ແລະ ອືີ່ນໆ. 

- ບັນຫາການສືີ່ສານບໍີ່ລືີ່ນໄຫລ, ຊ່ອງຫວ່າງການປະສານງານ. 
- ຄວາມຢ້ານກົວໃນການລາຍງານກິດຈະກໍາທ ີ່ບໍີ່ໄດ້ຮັບອະນ ຍາດ; ການບັງຄົບໃຊ້ກົດໝາຍປຸ່າໄມ້ ບໍີ່ພຽງພ,ໍ 
ລວມທັງລະບຽບການຂອງບ້ານ. 

- ໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນກັບຜົນປະໂຫຍດໄລຍະສັໍ້ນ ແລະ ກົນໄກການແບຸ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທ ີ່ຊັດເຈນ. 
- ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນ ໃນໂຄງການພັດທະນາທ ີ່ໄດ້ຮັບ
ການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກຜ ້ໃຫ້ທຶນ, ແລະ ເມືີ່ອໂຄງການສິໍ້ນສ ດລົງ, ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ
ບໍີ່ມ ຄວາມຍືນຍົງ.  

ຂໍໍ້ມ ນທ ີ່ມ ຢ ຸ່ ບໍີ່ໄດ້ລະບ ລາຍລະອຽດຢຸ່າງຊັດເຈນ ວ່າບັນຫາໃດເປັນສິີ່ງທ ີ່ກ ຸ່ມຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມສະເພາະກ ຸ່ມໃດກ ຸ່ມໜຶີ່ງ
ໃຫ້ຄວາມສົນໃຈ. ສໍາລັບໂຄງການທ ີ່ຈະມາເຖິງ, ຈະມ ການດໍາເນ ນການເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າ ລາຍລະອຽດຕ່າງໆຈະ
ຖືກບັນທຶກໄວ້ຢຸ່າງຄົບຖ້ວນ ແລະ ສະໝໍີ່າສະເໝ , ໂດຍຈະແຍກຕາມຊົນເຜົີ່າ, ເພດ, ແລະ ລັກສະນະອືີ່ນໆທ ີ່
ກ່ຽວຂ້ອງ. ຈາກນັໍ້ນ, ການວິເຄາະຂໍໍ້ມ ນດັີ່ງກ່າວ ກໍຈະມ ລາຍລະອຽດຫ າຍຂຶໍ້ນ, ເພືີ່ອຮັບປະກັນວ່າຄວາມສົນໃຈ 
ແລະ ສິດຂອງກ ຸ່ມຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມທ ີ່ແຕກຕ່າງກັນໄດ້ຮັບການເຄົາລົບ ແລະ ແກ້ໄຂໃນການຈດັຕັໍ້ງປະຕິບັດໂຄງການ. 
 

ຄໍາຄິດເຫັນຂອງຜ ້ມ ສ່ວນຮ່ວມ ຈາກການປກຶສາຫາລື ໃນລະຫວ່າງການກະກຽມ ບົດລາຍງານ SOI ແມຸ່ນຄ້າຍຄື
ກັນກັບຄໍາຄິດເຫັນທ ີ່ໄດ້ຮັບຈາກການປຶກສາຫາລື ກັບຜ ້ມ ສວ່ນຮ່ວມອືີ່ນໆອ ກຫ າຍຄັໍ້ງໃນ ສປປ ລາວ, ຕົວຢຸ່າງ: 
ສໍາລັບຍ ດທະສາດ REDD+ ແຫຸ່ງຊາດ ແລະ ບັນດາໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆ. ຄໍາຄິດເຫັນດັີ່ງກ່າວໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້
ຕະຫ ອດມາ ເພືີ່ອປັບປ ງການຄ ້ມຄອງປຸ່າໄມ້, ການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ ແລະ ຊ ມຊົນທ້ອງຖິີ່ນ, ແລະ ຜ ້ມ 
ສ່ວນຮ່ວມໃນວົງກວ້າງ. ຍົກຕົວຢຸ່າງໜຶີ່ງ, ມັນເປັນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດທ ີ່ເປັນປົກກະຕິສໍາລັບຄວາມພະຍາຍາມໃນ
ການພັດທະນາປຸ່າໄມ້ກັບຊົນເຜົີ່າ ທ ີ່ຈະມ ການຮ່ວມມືກັບແນວລາວສ້າງຊາດ (LNFD) ແລະ/ຫ ື ສະຫະພັນແມຸ່ຍິງ
ລາວ, ຫ ື ອົງການອືີ່ນໆ, ເພືີ່ອຈັດຫາພະນັກງານທ ີ່ເຂົໍ້າໃຈກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ສາມາດສືີ່ສານໃນພາສາຂອງ
ພວກເຂົາເຈົໍ້າໄດ,້ ເພືີ່ອປັບປ ງການມ ສ່ວນຮ່ວມຂອງແມຸ່ຍິງ ແລະ ກ ຸ່ມຊົນເຜົີ່າ, ເພ ີ່ມຄວາມເຂົໍ້າໃຈຂອງພວກເຂົາ, 
ແລະ ຊ່ວຍເຫ ືອໃຫ້ພວກເຂົາໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂຄງການຢຸ່າງສະເໝ ພາບ. 
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