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DANH MUC VIET TAT

ADB Ngan hang phat trién chau A

AE Co quan dwoc Gy quyén

AP Céc dbi twong bj anh huéng (con dwoc goi la cac doi
twong bi di doi)

BCC Dw an Hanh lang béo tén da dang sinh hoc (dworc tai
tro béi GEF/ADB)

BCD Ban chi dao

BCT B6 Cong thwong

BMU B& Méi trwdng, Bao tén Thién nhién va An toan Hat
nhan cua Lién bang Blrc

BQL Ban quan ly

BQLDA Ban Quan ly Dy an

BQLRBD Ban quan ly rirng dac dung

BQLRPH Ban quan ly rirng phong hd

BSM Co ché chia sé lgi ich

BSP Ké hoach chia sé lgi ich

BTB Khu vue Bac Trung Bé (vung thuc hién dé an giam phat
thai Viét Nam )

BTC B6 Tai chinh

CEMA (UBDT) Uy ban Dan toc

CERDA Trung tdm Nghién ctru va phat trién ving cao

CF Quy Cac-bon

CKL Cuc Kiém lam

CSO T4 chirc xa hoi dan sw

CTDVMTR Chi tra dich vy méi tredo'ng rirng

DARD (S& NN S& Néng nghiép va Phat trién néng thén

&PTNT)

DONRE (S& TNMT)

S& Tai nguyén va Méi treong

DTTS

Dan toc thiéu sb

DBAT hoac BDAT

Dam bao an toan hoac Bao dam an toan (safeguards)
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DGG/KHHDG Panh gia gi¢i/Ké hoach hanh déng vé gioi

PGMTXHCL banh gia méi trwvong-xa hoi chién lwoc

BDGTPMTXH/ESIA Banh gia tac ddng mdi trwong-xa hoi

bTM Banh gia tac déng méi trwdng

EMPF/IPPF Khung K& hoach Dan toc thiéu sb

ER-P Dé an giadm phat thai

ERPA Théa thuan chi tra giam phat thai

ER-PD Van kién Dé an gidm phat thai

ESMF Khung quan ly mdi treo'ng - xa hoi

ESMP/ KHQLMTXH Ké hoach quan ly méi trwdng va xa hoi

ESS Tiéu chuén an toan méi trwong va xa hoi (ctia GCF)

FAO T6 chire Lwong thwe va Nong nghiép ctia Lién Hop Quéc

FCPF Quy dbi tac cac-bon trong lam nghiép

FGRM Co ché giai quyét khiéu nai va phan hoi

FLA Giao dét giao rirng

FLEGT Thwce thi [am luat, quan tri rieng va thwong mai I1am san

FMCR Dw an hién dai héa nganh |am nghiép va nang cao kha
nang phuc hoi vung ven bién (vay von WB)

FORMIS Hé théng théng tin quan ly nganh 1am nghiép

FPIC Pong thuan dwa trén nguyeén tac tw nguyén, thong bao
trwdc va duwgc cung cap thong tin day dua

FREL/FRL DPudng phat thai tham chiéu rieng/dwéng tham chiéu rirng

FSDP Dw &n phéat trién nganh 1am nghiép (do WB hd trg) con
goi la Dy an WB3

GCF Quy khi hau xanh

GESC Hwéng d&n ddm bao an toan mai trwdng va xa héi cla
JICA

GPT Giam phat thai

HCV Rirng cé gia tri bdo ton cao

HGD H6 gia dinh

HLHPN Hoi lién hiép phu nr

IPM Quan ly dich hai tbng hop
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IPP/EMDP Ké& hoach phat trién dan tdc thiéu sb

IPSARD Vién chinh sach va chiéc lwoc phat trién néng nghiép
nong thén

ISPONRE Vién Chién lwoc, Chinh sach Tai nguyén & Méi truéng

JICA Co quan Hop tac Québc té Nhat Ban

JICA2 Dw an phuc héi va quan ly bén virng rirng phong ho

JICA3 Dw an quan ly rivng bén virng vung Tay Bac

KCSTBbC Khung chinh sach tai dinh cw

KNTS Khoanh nuéi tai sinh

KH&DT Ké& hoach va Dau tw

KHTDC&KPSK Ké hoach tai dinh cw va khoi phuc sinh ké

KHTVBLQ/SEP Ké hoach tham vén bén lién quan

LDTBXH Lao déng Thwong Binh va Xa hoi

LN&KL Lam nghiép va kiém 1am

LSNG Lam sén ngoai gb

LURC (GCNQSDD)

Gidy chirng nhan quyén s dung dat

MBFP

Ban quan ly cac dy an I[am nghiép

MRV Do dac, giam sat va thdm dinh

NCB Lgi ich phi cac-bon

NFI Kiém ké rirng toan québc

NFMS Hé théng giam sat rirng québc gia

NN&MT N6éng nghiép va Méi trwdng

NN&PTNT N6ng nghiép va Phat trién Nong thén

NRAP Chuwong trinh Hanh déng quéc gia vé REDD+
NRIP Ké& hoach thwc hién Chwong trinh qudc gia vé REDD+
NGO Tb chtre phi chinh ph

OoP Chinh sach hoat ddng ctia Ngan hang Thé gi&i
PaMs Chinh sach va giai phap

PanNature Trung tdm Con nguw®i va Thién nhién

PRAP Ké& hoach hanh déng REDD+ cép tinh



http://ipsard.gov.vn/
http://ipsard.gov.vn/
https://isponre.gov.vn/
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QLMTXH Quan ly méi trwong-xa hoi

REDD+ Giadm phat thai tlr mét rirng va suy thoai rirng, bao ton trip
lwong cac-bon rirng, quan ly bén virng tai nguyén rirng
va tang cuong triv lwgng cac-bon ring

SIS Hé théng théng tin ddm bao an toan

SNV T chirc Phat trién Ha Lan

Sol Béo c&o tom tat vé dam bao an toan REDD+

SRD Trung tm Phat trién Nong thén Bén virng

SSCO Van phong I?an Chi dao nhz‘a‘nu’c’yc vé Chuong trinh muc
tiéu Phat trien Lam nghiép bén virng va Thwc hién
REDD+

STWG Tiéu nhom ky thuat bdo ddm an toan REDD+

TN&MT Tai nguyén va méi tred'ng

UBND Uy ban nhan dan

UNDP Chuwong trinh Phat trién Lién hop quéc

UNEP Chwong trinh Méi trwéng Lién hop qubc

UNFCCC Coéng wéc khung Lién hiép qubc vé Bién dbi khi hau

UN-REDD Chwong trinh REDD+ Lién hop quéc

USAID Co quan Phat trién Québc té Hoa Ky

VFD Dw an Rirng va Bong bang (ctia USAID)

VNFF Quy b&o vé va phat trién rirng Viét Nam

VPA Hiép dinh déi tac tw nguyén
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TOM TAT THUC HIEN

Gidm phat thai do mét rirng va suy thoai rirng, bdo tén cac-bon rirng, quan Iy rirng
bén virng va nang cao tri¥ lwong cac-bon rirng (REDD+) 1a mét co' ché nham cung
cap cac khuyén khich tai chinh dwa trén két qua cho cac nwéc dang phat trién cho cac
hoat déng gidm phat thai tv d4t cé rirng va dau tw vao cac 16 trinh phat trién cac-bon
thap. Tai chinh cho REDD+ dy kién sé dwoc cung cap théng qua Quy Khi hau Xanh
(GCF) cling nhv Quy Déi tac Cac-bon trong 1am nghiép (FCPF) cla Ngén hang Thé
gidi va Quy cac-bon sinh hoc. Viét Nam da tré thanh quéc gia dau tién & chau A va la
qudc gia thir hai trén thé gioi (sau Mexico) hoan thanh Khung Warsaw vé REDD+, bao
gdm 4 yéu cau dé tlep can chi trd dwa trén két qua sau khi dap &rng cac yéu cau vé
BDAT (safeguards) cia UNFCCC vao thang 1 nam 2019.

Do d6, Chinh phu Viét Nam dang bay té quan tdm dén viéc dang ky v&i Quy Khi hau
Xanh (GCF) dé nhan dwoc khoan chi trd dwa trén két qua gidm phat thai cho (RBP)
cho giai doan 2014-2018 tlr Quy Khi hau Xanh (GCF). Co quan Hop tac Québc té& Nhat
Ban (JICA) véi tw cach la Co quan dwoc Uy quyén (AE) sé& hd tro Viét Nam trong viéc
chuén bj va gri d& xuét xin tai tro cho Chwong trinh thi diém ctia GCF dbi véi chi tra
dwa trén két qua REDD+ (GCF Pilot Programme for REDD+ results-based payments)

B&o cao Panh gia Méi trwdng va Xa hoi (ESA) nay mé ta cach thirc cac hoat dong dan
dén céac két qua dat dwoc trong giai doan 2014-2018 da ap dung cac tiéu chuin moi
trwdng va xa hoi cua GCF, cling nhw cach thirc cac bién phap BDBAT 'Cancun' cla
UNFCCC da dwoc gidi quyét (address) va tén trong (respect) trong qua trinh thiét ké
va trién khai REDD+. Day lIa mét hoat ddng danh gia nhin lai nhirng gi da dwoc thyc
hién b&i Chinh phu Viét Nam va cac dbi tac phat trién, ca thong qua cac sang kién
REDD+ |an cac dw an co lién quan khac, trong subt giai doan nay.

Céc két qua danh gia cia ESA cho thay Viét Nam c6 hé thdng céng cu phap Iy virng
chéc, cung cép sw hd tro toan dién cho cac Chinh sach, Luat va Quy dinh (PLR) nham
dam bao phu hop v&i ca cac bién phap BDAT clia UNFCCC 1an clia GCF. Thém vao
do, cac dy an va chwong trinh lién quan dén REDD+ dwoc hé tro bdi nhiéu dbi tac
quéc té khac nhau nhw Ngan hang Thé gi¢i (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB),
Chuwong trinh Phét trién Lién hop quéc (UNDP), Chwong trinh Méi trwdng Lién hop
quéc (UNEP), JICA, KfW... da ap dung céac bién phap BDAT khac nhau nhung tat ca
déu phu hop véi cac bién phap BDAT ctia UNFCCC va GCF tai Viét Nam trong giai
doan 2014 dén 2018. Tuy nhién, van con mdt s6 van dé nhd can duwgc quan tam.

Do d6, can thiét phai tiép tuc qua trinh nay bang cach dwa cac bién phap BDAT mbi
trrdng va xa hodi vao trong viéc thwc hién cac chinh sach va giai phap (PaMs). Bac
biét, cac khuyén nghi ciing véi cac théng tin dwoc tbng hop trong bao cao Panh gia
moi trvdng va xa hoi (ESA) nay sé 1a co s& quan trong dé xay dwng ndi dung cla
Khung Quan ly Mbi truwérng va Xa hoi (ESMF) gan lién véi viéc st dung cac khoan chi
tra dwa trén két qua REDD+ trong twong lai.
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1. GIOI THIEU

Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia dau tién & chau A bay td quan tam den Viéc
tham gia vao cac sang kién chinh sach quoc té cung cép tai chinh cho cac quéc gia
dang phat trién nham tang cwéng viéc gidm thai tr mét rivng va suy thodi rirng
(REDD+). Ké tir d6, Viét Nam da tich cwc tham gia vao cac cudc dam phan quéc té
va thé hién cam két rd rang dbi véi viéc phat trién REDD+ & cip qubc gia, cling nhw
trén khap céc tinh cé rirng ctia dat nwéc. Véi sy hd tro dang ké tr cac dbi tac phat
trién qudc té: i) Thu twéng Chinh pht Viét Nam da phé duyét Chwong trinh Hanh doéng
Québc gia vé REDD+ (NRAP) dwoc cap nhat vao nam 2017; i) dwong phat thai tham
chiéu quéc gia ctia Viét Nam (FREL) da dwgc UNFCCC cong nhan vao nam 2016; iii)
Viét Nam c6 Hé théng Giam sat Rirng Quéc gia (NFMS) dwoc cong nhan va dang van
hanh; va iv) Viét Nam da dé trinh Bao cao tom tat vé bao dam an toan (SOI) dau tién
téi UNFCCC va hé théng SIS cling da duwoc dwa vao hoat dong. Két qua 1a, vao thang
1 ndm 2019, Viét Nam da tr& thanh moét trong nhirtng qudc gia dau tién trén thé gidi
dap (rng cac diéu kién cia Khung Warsaw ctia UNFCCC va du diéu kién dé nhan cac
khodn chi trd dwa trén két qua cho cac nd lwc REDD+ ctia minh.

Chinh pha Viét Nam bay td mong mudn dwoc nép don xin nhan cac khodn chi tra duwa
trén két quéd REDD+ t&» Quy Khi hau Xanh (GCF). Co quan Hop tac Québc té Nhat Ban
(JICA), v&i vai tro la dbéi tac chinh hé tro Chinh phu Viét Nam trong viéc phat trién va
thwc hién REDD+, da déng y ddm nhan vai trd 1a Co quan dwoc Uy quyén (AE) dé
chuén bi va gt dé& xuét xin tai tro cho chwong trinh thi diém chi tra dwa trén két qua
cua GCF.

Tuy nhién, d& dwoc nhan cac khoan chi tra nay, Viét Nam can thwc hién bao cao Panh
gia Méi trworng va Xa hoi (ESA) trong d6 mé ta cach thirc cac hoat ddong da trién khai
trong giai doan dé xuét chi trd twong thich v&i nhirng tiéu chuan vé xa hoi va moi
trwéng clia GCF ciing nhw clia cac quy dinh vé BDAT Cacun ctia UNFCCC nhw thé
nao.

nhin lai, md t& cach thirc cac hoat ddng dan dén cac két qua trong giai doan yéu cau
thanh toan da ap dung cac tiéu chuén méi trwdng va xa hoi cta GCF, cling nhuw cach
thire cac bién phap bao vé 'Cancun’ cia UNFCCC da dwoc giai quyét va tuan thua
trong qua trinh thiét ké va trién khai REDD+. Bao cdo danh gia nay bao gom nhan dién
cac rui ro vé mat moi tredng va xa hdi cling nhw viéc quan ly va gidm thiéu cac rdi ro
dwoc thwe hién nhw thé ndo, cac bén lién quan da dwgc tham gia ra sao cling nhw co
ché giai quyét khiéu nai dwoc 4p dung nhw thé nao. Bao cdo nay sé tap trung trong
giai doan 2014 — 2018, mé&c du giai doan dé xuat nhan chi tra chi trong nam 2014, da
duoc trinh bay trong hd so ky thuat

Ciing can nhan manh rang cac rdi ro vé mat xa hoi va moi trwdng trong twong lai, cting
nhw ap dung cac chinh sach va tiéu chuan bao vé trong viéc thwc hién cac hoat déng
lién quan dén viéc str dung nguon tien thu dwoc tir cac khoan RBP. Cac ket luan va
khuyén nghi dua ra trong bao cao nay la co s& dé xay dwng Khung quan ly xa hoi va
méi trwérng (ESMF) cho viéc st dung ngudn thu, vén s& dwoc chuan bi nhw mot tai
liéu riéng.

B&o céo phan tich ESA nay dwoc td chirc thanh cac ndi dung chinh sau:

Chuwong 1: Gi¢i thiéu chung va sw can thiét ctia bao cao

Chuwong 2: M6 ta pham vi, cach tiép can cla phan tich, cac quy dinh cla GCF ciing
nhw khung BDAT lién quan va phwong phap phén tich, danh gia.
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Chwong 3: Cung cap céc phan tich vé mic d6 twong thich gitra chinh sach an toan
cua Viét Nam va cua GCF cling nhw mirc do Viét Nam dap rng cac chinh sach an
toan cia UNFCCC théng qua cac quy dinh, luat phap, chinh sach dang ap dung.

Chwong 4: Bat diu bang viéc tém tét bbi canh chinh sach cho phép phat trién REDD+
tai Viét Nam cung nhw cac hoat dong lién quan dwoc thwe hién trong giai doan 2014-
18, bao gébm & cap quéc gia, viéc xac dinh cac Chinh sach va Bién phap REDD+
(PaMs) cu thé, cong viéc vé co ché thé che cho REDD+ va cac diédu kién Khung
Warsaw cho sy sén sang REDD+ (bao gdm cac yéu cau vé bién phap béo vé cua
UNFCCC), cling nhw cac hoat dong lap ké hoach va trién khai thi diém & cap dia
phwong. Chwong nay ciing trinh bay thong tin vé cach thirc va mirc d6 cac bién phap
BDAT lién quan da dwoc giadi quyét va tuan tha trong viéc thiét ké va trién khai cac
PaMs REDD+ théng qua cac chuong trinh dwoc chinh phil va cac td chirc quéc té tai
tro & cap quéc gia va dia phwong trong giai doan 2014-18.

Chwong 5: Trinh bay Co ché Giai quyét Khiéu nai (GRM) cho REDD+ da duwoc xac
dinh, diéu chinh va ap dung trong béi cdnh REDD+ va tom tat mot sé méi quan tam
chinh clia cac bén lién quan da dwoc ghi nhan trong qua trinh thiét ké va trién khai
REDD+ & cip qudc gia va dia phwong.

Chwong 6: Cung cap mirc d6 phu hop cta khung chinh sach BPAT do quéc gia dan
dat dwoc dé xuat trong viéc dap rng thém cac yéu cau ctiia GCF ca trén gidy to va
trong thuc té. Cac khuyén nghi dwoc dwa ra nham muc dich hwéng dan hodc cung
cap théng tin cho viéc phat trién ESMF dé dam béo rang cac khoang tréng hoac diém
yéu da dwoc xac dinh sé dwoc gidi quyét.
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2. QUY MO VA CACH TIEP CAN DANH GIA MOI TRUONG VA XA HOI

2.1 YEU CAU CUA GCF

B&o cdo ESA nay dwoc chuan bj nham phu hop véi quy dinh ctia GCF “Hé so xin tai
tro phéi kém theo (céc) bao céo ra soat dbi chiéu chi tiét (due diligence) mé té nhing
hoat dong da trién khai trong qué khir ddn dén két qud’ cla yéu céu chi trd dua trén
két qua da phu hop véi céc Tiéu chuén an toan xa hoi va méi trueong (ESS) ciia GCF
nhw thé nao”. Ba ndi dung quan trong ctia ESA bao gom:

i. banh gia ra soat, dodi chiéu: Co quan duoc uy quyen (AE), trc 1a JICA, sé
phdi hop véi qubc gia xay dung dé xuét can chuén bj bao cdo ESA mé ta
cac bién phap da dwoc tién hanh nham nhan dién, phan tich va quéan ly
nhirng tac dong, rdi ro vé mat xa hoi va méi truéng trong bdi canh dé xuét
REDD+; mirc d6 phu hop cla chung v&i cac tiéu chuan vé méi trudng va
xa hoi (ESS) ma GCF ap dung. Ban thw ky cia GCF sé xem xét nhirng phan
tich do va coi dé nhw mot co s& dé xem xét trong qua trinh tham dinh ho
so. Diéu nay, cung v&i danh gia cia chinh quéc gia vé cach thirc cac bién
phap BDAT Cancun da dwoc gidi quyét va tuan tha trong cac hoat déng
REDD+, sé& cung cip co s& dé dé xuat phé duyét cho Hoi déng quy GCF
(Board). N6i dung ctia khia canh nay dwgc mo ta trong Chwong 3 va 4 cla
bao cao nay.

ii. Sw tham gia cua cac bén lién quan: M6 ta sy tham gia cla cac bén lién
quan trong qua trinh thwc hién REDD+ ctia quéc gia théng qua Bao céo tém
tat vé BDAT (SOI) cia UNFCCC. Danh gia clia AE dwoc mé ta trong phan
nay bao gdm vé cach cac bén lién quan dwoc xac dinh, théng bao va tham
van va cach ho da tham gia vao cac hoat déng nhuw thé nao. ESA s& mo ta
cach thirc cac bén lién quan tham gia vao cac qua trinh sén sang cho
REDD+ cua Viét Nam & cap qudc gia va cap dia phwong. Danh gia vé khia
canh nay dwgec trinh bay trong Chwong 4 cta bao cao nay

iii.  Giai quyét khiéu nai: B4ao cdo ESA sé& bao gbm mo ta vé Co ché gidi quyét
khiéu nai (GRM) hodc mét hé thdng twong tw, hodc dwoc thiét [ap nhw mot
phan cla cac hoat ddng REDD+ hay nhw mét phan khong thé thiéu dbi voi
hé théng clia qubc gia. ESA ciing sé chi rd cach thirc cac co ché duoc tiép
can, cac khiéu nai da nhan dwoc va cach thirc cac khiéu nai nay duoc gidi
quyét. Danh gia cho khia canh nay dwoc bao gém trong Chwong 5 cla bao
cao nay.

2.2 KHUNG CHINH SACH BAO bAM AN TOAN AP DUNG

Céac AE quyét dinh ap dung cac chinh sach, tiéu chuan hodc khung bién phap BDAT
cla riéng ho v&i chwong trinh GCF REDD+ RBPs. Hwéng dan dam bao an toan moi
trwdng va xa hoi ctia JICA (thang 1 ndm 2022) (viét tét 1a GESC) hau nhw nhéat quan
v&i ESS clia GCF (do dé JICA dwoc cong nhan la AE?). Bang 3 duéi day cho thiy sy
nh4t quan gitra GCF va GESC. That vay, GESC yéu cau rang cac dy an cua JICA

1 Giai doan tir trwdc dén ndm 2014

2 Phy lyc 3. Cong nhan vé cac bién phap bao vé méi triéng va xa hoi, Khoan 32, Thda thuan téng thé vé Cong
nhan ctia GCF ngay 17 thang 5 nam 2018
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khéng dwoc sai léch dang ké so v&i Chinh sach An toan cua Ngan hang Thé gioi va
JICA da tham khéo cac tiéu chuén va théng 1é tot dwoc qubc té cong nhan, bao gébm
cd cac tiéu chuan cla cac td chirc tai chinh qubc té, khi thich hop. Bé dat duo’c muc
tiéu nay, JICA tich cwc tim cach hai hoa cac tha tuc GESC clia minh v&i cac tha tuc
clia cac dbi tac dang phat trién bao gédm Ngan hang Thé gi¢i va Ngan hang Phat trién
Chau A bang cach duy tri sw phéi hop chat ché va tham gia vao mét s ménh chung
vé GESC trong cac dw an dwoc déng tai tro béi cac ddi tac phat trién khac. JICA ciing
tham gia cac héi nghi qudc té va cac sw kién khac lién quan dén GESC dé cap nhat
xu hwéng toan ciu va chia sé kinh nghiém ciia minh, gép phan cai thién GESC chung?®.
cau va chia sé kinh nghiém cia minh, do dé gép phan cai thién GESC téng thé.

Do d6, Khung BDAT méi trwdng va xa hoi ap dung cung cép co s& cho viéc danh gia
la: i) Céac bién phap BDAT Cancun clia UNFCCC, da dwoc giai thich trong bdi canh
Viét Nam, vi cac quéc gia tham gia REDD+ phai dap trng cac yéu cau nay bat ké
ngudn REDD+ kinh phi tlr dau*; (ii) Cac bién phap BDAT mdi trwdng va xa hoi cha
GCF (ESS) nhu la yéu cau cla don vi tai tro clia khodn chi tra, cling nhuw; (iii) GESC
cua JICA.

2.2.1 CAC YEU CAU BAO PAM AN TOAN QUOC TE CHO REDD+

Giam phat thai tir pha rivng va suy thoai rirng, bao tén va tdng cuwong triv lwong carbon
trong rirng, quan ly rivng bén vivng (REDD+) 1a mét sang kién thuéc UNFCCC nham
khuyén khich cac nwéc dang phat trién gidm phat thai khi nha kinh tlr bang cach cung
cép tai chinh cho nhirng két qua dat duorc.

Khai niém REDD+ dwgc phat trién théng qua cac dam phan quéc té theo UNFCCC.
Tai Hoi nghi cac Bén lién quan (CoP) lan th& 16 ndm 2010 tai Cancun, Mexico, cac
Bén da thdng nhéat 7 nguyén tdc BDAT ap dung cho viéc thwe hién REDD+. Diéu nay
c6 nghia la cac quéc gia mudn thwe hién bat ky hoat ddng REDD+ nao ciing phai dam
b&o tuan th( cac nguyén tac hodc bién phap BDAT. Céac bién phap BDAT nay duoc
goi la cac bién phap BPAT REDD+ ciia UNFCCC (hay cac bién phap BDAT Cancun).
Tham khao Hop 1 du¢i day.

Hoép 1: Cac nguyén tac bao dam an toan REDD+ ciia UNFCCC (BDAT Cancun)
“Khi trién khai cac hoat ddng [REDD+], can thic day va hé tro thwe hién cac nguyén tdc BDAT sau:

a) Hoat dong bé sung hodc phu hop véi muc tiéu clla cac chuwong trinh l1am nghiép
quéc gia, cac cong wéc va hiép dinh qubc té co lién quan;

b) Co cau quan trireng quéc gia minh bach va hiéu qua, phu hop véi phap luat va bao
dam chu quyén quoc gia;

c) Tén trong cac kién thirc va quyén cta cac dan téc ban dia va cong dong dia phwong,
c6 can nhac cac nghfa vu quéc té c6 lién quan, diéu kién cu thé va luat phap cua
méi qubc gia, va lvu y rang Dai hoi déng Lién Hop Québc da théng qua Tuyén bd
cla Lién hop qubc vé Quyén cla céac dan téc ban dia;

d) Sy tham gia d‘ay du va hiéu qua clia cac bén lién quan, dac biét la cac dan toc ban
dia v,é cong dong dia phwong trong cac hoat déng néu tai cac khoan 70 va 72 cda
Quyét dinh nay;

3 JICA Bao céo thu’c‘ypg nién, 2016 .

4 UN UNFCCC Quyét dinh s6 2/CP.17 doan 63. Toan van Quyét dinh cé thé truy cap theo duwdng dan:
http://unfccc.int/files/meetings/paris _nov_2015/application/pdf/sbsta 42 agenda_item further guidan
ce _on_ensuring transparency cop auv_template.pdf
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e) Cac hoat dong phu hop véi viéc bao tén rirng tw nhién va da dang sinh hoc, can
ddm bao rang cac hanh déng néu tai khodn 70 cta quyét dinh nay khéng phuc vu
cho viéc chuyén déi rirng tw nhién, ma nham khuyén khich viéc bdo vé va béo ton
rirng tw nhién va cac dich vu hé sinh thai rirng ty nhién, cling nhw ndng cao cac Qi
ich xa hoi va méi tredong khac;

f) Céac hanh déng nham gidi quyét cac rui ro ddo nguoc;
g) Cac hanh déng nham gidm dich chuyén phat thai.
Nguén: Quyét dinh UNFCCC 1/CP.16, Phu luc |, Poan 2

Ngoai ra, tai CoP16, cac Bén ciing nhét tri rang cac qudc gia REDD+ phai xay dung
mot hé théng cung cép théng tin vé cach thirc xem xét va tuan thi cac bién phap BDAT
(Hé thdng théng tin BDAT- SIS). Tai hoi nghi CoP tiép theo & Durban, Nam Phi
(CoP17), cac Bén ciing dong y rang dé nhan dwoc chi tra dya trén két qua, cac nwéc
dang phat trién cling can dé trinh Bao cao tom tat (Sol) vé cach thirc xem xét va tuan
thu cac nguyen tdc bao d&m an toan Cancun trong tién trinh thuc hién REDD+. Tai hoi
nghi CoP19 & Ba Lan (2013), Khung Warsaw cho REDD+ (ho&c ‘Quy tac REDD+’) da
tdng hop tt ca cac quyét dinh trwdc day vé REDD+. Thoa thuan Paris (2015) da chinh
thirc coi REDD+ & mét trong nhirng gidi phap quan trong dé gidm nhe bién déi khi
hau.

Tom lai, dwa trén cac quyét dinh cia UNFCCC, c6 ba yéu cau vé BDAT quan trong
ma tat ca cac quoc gia REDD+ phai tuan tha dé co the tiep cén chi tra dya trén két
qua, ttr bat ky nguodn tai chinh nao:

1. Thwc hién cac hoat dong REDD+ tuan thu theo cac bién phap BDAT Cancun;

2. Thiét 1ap hé thong cung cap théng tin vé cach thirc xem xét va tuan tha cac
bién phap BDAT (SIS); va

3. Dé trinh Bao cao tom tat (Sol) vé cach thirc xem xét va tuan tha cac bién
phap BDAT trong subt tién trinh thwc hién REDD+.

2.2.2 CHINH SACH BAO PAM AN TOAN MOI TRUONG VA XA HOI CUA GCF

GCF dam bao rang ngudn tai chinh khi hau ma tb chirc nay phan bd khéng gay hai
cho cac cong déng hodc hé sinh thai dia phuwong. Cac tiéu chuan ctia GCF bao gém
viéc quan ly mdt cach cong bang céc rii ro vé méi trudng va xa hoi lién quan dén cac
hoat ddng cua GCF. GCF cling la co ché tai chinh khi hau dau tién Iong ghep cac
quan diém vé gidi ngay twr dau hoat déng nhuw mot yéu td ra quyét dinh can thiét cho
viéc trién khai cac nguon lwc cta minh.

GCF da phat trién mot b cac bién phap bédo ddm an toan méi trwong va xa hoi (ESS),
la mo6t phan clia Chinh sach Mai trwedng va Xa hoi va Hé théng Quan ly Méi trwdng va
Xa hoi (ESMS). GCF da tam thdi théng qua Tiéu chuan hoat dong (PS) va chi thi thuc
hién ctia T chirc Tai chinh Quéc té (IFC). C6 tam Tiéu chuan thyc hién cia IFC bao
gdm cac cau hdi chinh vé& méi tredng va xa hdi phai dwoc xem xét khi bat dau moét dw
an, str dung cac thong |& quéc té tét nhat. Cac Tiéu chuan nay nham muc dich:

v' Du kién va tranh cac rui ro, tac ddng xau dén con ngudi va méi truong;

v' Trong truéng hop khéng thé tranh dwoc, cac rdi ro va tac déng bat loi sé dwoc
gidm thiéu théng qua cac bién phap gidm thiéu;

v" Giam nhe moi rui ro va tac dong con lai; va
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v' Khi cac bién phap tranh, gidm thiéu hoac gidm nhe khéng cé sén hodc khéng
da va khi c6 da bang chirng dé bién minh va hé tro kha ndng ton tai, thiét ké va
thwe hién cac bién phap khac phuc va phuc hdi trvdc khi dén bu thda dang va
céng bang cho bat ky rti ro va tac ddng con lai nao

Fig 1: Cac tiéu chuan thwc hién cta IFC

PERFORMANCE STANDARDS

Bang 1: Bao dam an toan Méi triwdng va Xa hdi ciia GCF /Cac Tiéu chuin thwc
hién cua IFC

Cac tiéu

chuan thuwe N6i dung/Muc dich chinh
hién

PS1: Danh gia PS1 thiét Iap tdm quan trong cua (i) danh gia tbng hop dé xac dinh

céac tac dong, rii ro va co hoi vé moi treong va xa hoi cua cac dw

dong va Rui ro an; (ii) sy tham gia hiéu qua cua cong dong thdng qua cong bd

Moi trwong va thong tin lién quan dén dw an va tham van cong déng dia phwdng

X3 hoi vé cac van dé anh huéng truc tiép dén ho; va (iii) quan ly cla

) khach hang dbi v&i hoat ddng méi trudng va xa hoi trong subt
vong doi cua dy an.

va Quan ly tac

PS2 thira nhan rang viéc theo dudi tang trwdng kinh té thdng qua
tao yiéc lam va nang cao thu nhép can di kém yé’i viéc bao vé cac
quyén co ban clia ngudi lao dong. Muc tiéu cot 16i ctia PS2 la:
v' Thic day d6i xir cong bang, khéng phan biét d6i x& va co
héi binh dang ctia nguwoi lao dong.

PS2: Lao déng v Thiét lap, duy tri va cai thién mbi quan hé céng nhan-quén

va cac Diéu . L

kién Lam viéc v Trjuc d:ay viéc tuan tPu luat lao gc_)ng va viéc Igm quoc gia.
v' Bao vé nguwoi lao dong, bao gom nhirng nhém nguwoi lao

dong dé bi tén thwong nhw tré em, lao déng nhap cuw, lao
dong do bén thir ba tham gia va lao déng trong chubi cung
(rng cua khach hang.

v' Thuc day céac diéu kién lam viéc an toan, lanh manh va strc
khoe cua nguwoi lao dong.
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chuéan thuc
hién

PS3: Hiéu qua
Tai nguyén va

Kié[n Soat O
nhiém
PS4: Sirc

khoé, An toan
va An Njnh cua
Cdng dong,

PS5: Thu hoi
Dat va Tai dinh
cwv Khéng tw
nguyén
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No6i dung/Muc dich chinh

v' Tranh st dung lao dong cwdng birc.

PS3 thira nhan rang hoat déng cong nghiép va do thi hoa gia tang
thweng lam tdng mirc do 6 nhiém dbi voi khong khi, nwéc va dat
dai, c6 thé de doa con nguwdi va méi trudng & cap dia phwong,
khu vic va toan cau. Muc tiéu cét 16i cta PS3 1a:

v' Tranh hoéc gidm thiéu cac tac ddong xau dén strc khde con
ngwdi va méi trwong bang cach tranh hoac gidm thiéu 6
nhiém tir cac hoat déng cda dy an

v' Thuac day gidm phat thai gép phan vao bién déi khi hau

PS3 bao gébm céac yéu cau vé bién phap bao vé lién quan dén:

v' Céc yéu cau chung bao gém: Ngan ngtra 6 nhiém, Bao ton
tai nguyén va Hiéu qua nang lwgng; Chéat thai; Vat liéu nguy
hiém; Chuén bj va (rng phé khan cap; Huwéng dan ky thuat

v’ Céc yéu td méi trwedng (tac ddng cha dy an dén khong khi,
nwéc va chéat thai)

v" Phat thai khi nha kinh (GHG)

v' St dung va quan ly thudc trr sau

PS4 nhan ra rang cac hoat dong, thiét bj va co' s& ha tAng cuia dw
an c6 thé lam tdng mrc d6 phoi nhiém cla cong dong déi véi cac
rdi ro va tac déng. Ngoai ra, cac cdng ddng da phai chiu tac dong
ctia bién ddi khi hau ciing c6 thé bj ting toc va / hodc tdng cuong
cac tac dong do cac hoat dong cua dw an. Muc tiéu cbt 16i cla
PS4 la:

v Dy doan va tranh cac tac dong tiéu cwc dén strc khoe va
sy an toan ctia Coéng ddng bi &nh hwéng trong subt thoi
gian hoat déng ctia dy an tir ca nhirng treo'ng hop théng
thuwdng va khéng thuwdng xuyén.

v D& dadm bao rang viéc bdo vé con ngudi va tai san duoc
thwe hién theo cac nguyén tdc nhan quyén lién quan va
theo cach tranh hodc gidm thiéu rdi ro cho cac Céng déng
bi anh hwéng

PS4 bao gébm cac yéu ciu vé bién phap béo vé lién quan dén:

v' Strc khde va An toan Cong ddng (giai quyét nguy co cac
dw an de doa cong ddng théng qua thiét bi/co s& ha tang
khong an toan, tiép xtc vé&i vat liéu nguy hiém, gay ra dich
bénh, lam tén hai cac dich vu hé sinh thai)

v" Nhan vién An ninh

PS5 thtra nhan rang viéc thu hoi dat lién quan dén dw an va cac
han ché trong viéc str dung dat cé thé cé tac dong tiéu cwc dén
cdng ddng va nhirng ngudi sir dung dat nay. Tai dinh cw khéng
tw nguyén dé cap dén viéc di doi vat chét (tai dinh cw hodc méat
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chuéan thuc
hién

PS6: Bao ton
Da dang sinh
hoc va Quan ly
Bén virng Tai
nguyén thién
nhién

ESA Vietnam

No6i dung/Muc dich chinh

noi &) va di doi kinh t& (mét tai sn hodc tiép can tai san dan dén
mat ngudn thu nhap hodc cac phwong tién sinh ké khac do thu hoi
dat lién quan dén dw an va/hoac han ché sir dung dat. Tai dinh cw
duoc coi la khéng tw nguyén khi nhivng ngudi hodc cong dong bi
anh hwéng khéng cé quyén tr chéi thu héi dat hodc han ché st
dung dat dan dén di doi vat chat hoac kinh té. Muc tiéu cbt 16i cta
PS5 la:

v' Tranh va khi khéng thé tranh dwoc, hay giam thiéu sw dich
chuyén bang cach kham pha cac thiét ké dw an thay thé.

v' Tranh cwdng bwéc ra khéi noi cw tra.

v Dw doan va tranh hoac néu khéng thé tranh dwoc, gidm
thidu cac tac dong kinh té va xa hoi bét loi do thu hdi dat
hodc han ché st dung dat bang cach (i) bdi thwdng thiét
hai tai s&n v&i gia thay thé va (ii) ddm bao rang cac hoat
dong tai dinh cw dwoc thwe hién vai viéc niém yét thong tin
thich hop, tham van va sy tham gia cé hiéu biét ctia nhirng
ngudi bi anh hwéng.

v Dé cai thién, hodc khéi phuc, sinh k& va mic séng cla
nhi*ng nguwoi phai di doi.

v/ Cai thién diéu kién sbng clia nhirng nguoi phai di doi théng
qua viéc cung cap dl nha & va ddm bao quyén st dung tai
cac khu tai dinh cuw.

PS5 bao gébm cac yéu ciu vé bién phap béo vé lién quan dén:

v Céac yéu cau chung bao goém: Thiét k& dw an; Boi thuong
va tro cap cho nguwoi bi di doi; Tham gia cua cong dong;
Co ché giai quyét khiéu nai; Lap ké hoach va thuc hién tai
dinh cw va khoéi phuc sinh ké

v' Di doi vé mat vat chat va kinh té

v' Trach nhiém cua khu vwc tv nhan trong chwong trinh tai
dinh cw do chinh phu quan ly

PS6 thira nhan rang bao vé va bao ton da dang sinh hoc, duy tri
cac dich vu hé sinh thai, va quan ly bén vung cac nguon tai nguyén
thién nhién séng la nén tang cho phat trién bén virng. Muc tiéu cbt
16i cua PS6 la:
v' Béo vé va béo ton da dang sinh hoc.
v' Dé duy tri loi ich tir cac dich vu hé sinh thai.
v' Thuc day viéc quan ly bén virng cac ngudn tai nguyén thién
nhién song thdng qua viéc ap dung cac thwe hanh tich hop
nhu cau bao tén va cac wu tién phat trién.

PS6 bao gébm cac yéu cau vé bién phap BDAT lién quan dén:
v' Cac yéu cau chung ‘ ‘
v' Bao vé va bao ton da dang sinh hoc (bao gom cac dieu
khoan ve: méi trwdong song tw nhién, moi trwdng song bi
bién dbi, mdi trwéng séng quan trong, khu bao ton duoc
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No6i dung/Muc dich chinh

phap luat bao vé va dwoc qudc té cdng nhan, cac loai xam
l&n ngoai lai)

Quan ly dich vu hé sinh thai

Quaén ly bén virng tai nguyén thién nhién séng

Chuéi cung tng

ANANRN

PS7 thira nhan rang Nguoi ban dia (IP) hodc Dan tdc thiéu sb
(DTTS) trong bdi canh Viét Nam, véi tw cach 1a cac nhém xa hoi
cd ban sac khac biét véi cac nhom chinh théng trong cac xa hoi
qudc gia, thwdng nam trong sé nhitng bd phan dan cw bj thiét thoi
va dé bj tbn thwong nhét. Trong nhiéu trwéng hop, dia vi kinh té,
xa hdi va phap ly ctia ho han ché kha ning bao vé quyén va lgi
ich dbi voi dat dai, tai nguyén thién nhién va van héa, déng thoi
c6 thé bj han ché kha nang tham gia va hwéng loi ttr sw phat trién.
Péng bao DTTS diac biét dé bj tdn thwong néu dat dai va tai
nguyén bi bién ddi, I4n chiém hodc suy thoai dang ké. Ngén ngi,
van héa, tén gido, niém tin tdm linh va thé ché cda ho ciing cé thé
bi de doa. Do d8, déng bao DTTS c6 thé dé bj anh hwéng bdi cac
tac dong bat loi lién quan dén phat trién dw an hon cac cong dong
khéng phai 1a ngwdi ban dia. Diéu nay co6 thé bao gdm mét ban
sac, van hoa va sinh ké dwa vao tai nguyén thién nhién, cling nhw
tiép xuc véi nghéo déi va bénh tat. Muc tiéu cbt 16i ctia PS7 la:

v D& dadm bao qua trinh phat trién khuyén khich sy tén trong
day du dbi véi quyén con nguwdi, phdm gia, nguyén vong,
van hoa va sinh k& dwa vao tai nguyén thién nhién cua
DTTS.

v Dw doan va tranh cac tac dong tiéu cuwc ctia cac dw an déi
véi cdng ddng DTTS hodc khi khong thé tranh dworc, thi
phai gidm thiéu va / ho&c bu dap cho cac tac dong do.

v' Thuc day cac loi ich va co hoi phat trién bén virng cho déng
bao DTTS mét cach phu hop vé mat van héa.

v' Thiét 1ap va duy tri mdi quan hé lién tuc dwa trén nguyén
tac Dong thuan dwa trén nguyén tac tw nguyén, théng bao
trwéc va dwoc cung cap théng tin day da (FPIC) véi DTTS
bi &nh hwéng béi dw an trong subt vong ddi ctia dw an.

v Pé dam bao FPIC v&i cla cac cdng dong DTTS bi anh
hwéng khi cé cac trwdng hop duwgc mé ta trong Tiéu chuan
nay.

v/ Tén trong va bao ton van hda, kién thirc va thyc tién cla
DTTS

PS7 bao gébm céac yéu cau vé bién phap bao vé lién quan dén:
Céc yéu ciu chung

Céc trwong hop yéu cau FPIC

Loi ich gidm thiéu va phat trién

Trach nhiém cua khu viwc tw nhan khi chinh phu chiu trach
nhiém quan ly cac van dé cia ngudi ban dia

AN NN

16



ESA Vietnam

Cac tiéu

chuan thuwc N6i dung/Muc dich chinh
hién

PS8 xac nhan tam quan trong cda di san van hoa dbi vai thé hé
hién tai va twong lai. Phu hop véi Céng wée vé Bao vé Di san Van
héa va Thién nhién Thé gidi, Tiéu chuan nay nham dam bao réng
du an sé bao vé di san van hoa trong qua trinh hoat dong dv an.
Muc tiéu cbt I16i ciia PS8 la:

PS8: Di san v' Bao vé di san van héa khdi cac tac déng tiéu cwc clia cac
van hoa hoat d6ng dw an va h tro viéc bao ton di san.
v' Thuc day chia sé cong bang loi ich tir viéc st dung di san
van hoéa

PS8 bao gébm cac yéu ciu vé bién phap bao vé lién quan dén:
v' Bao vé Di san Van hda trong Thiét ké va Thi cong Dv an
v Viéc Str dung Di san Van héa trong Dv an

Ngoai Chinh sach Méi trwdng va Xa héi, Hoi ddng quan tri cia GCF da théng qua bd
sung Chinh sach danh cho nguwdi ban dia (Quyét dinh GCF.B.19 / 11). Chinh séach
danh cho nguw®i ban dia ap dung cho GCF, AEs va cac co quan dwoc chi dinh québc
gia (NDA). Chinh sach bao gébm cac bién phap BDAT nghiém ngat dbi voi tat ca cac
dy an / chwong trinh ¢6 nguwoi ban dia (IP). Trong chuo’ng trinh nay, nhirng ngwoi co
kha nang bi anh hwédng béi chwong trinh bao gom “cac nhom dan toc thleu s6” duoc
coi la “ngw0i ban dia” theo dinh nghia dwoc sir dung trong Chinh sach vé ngudi ban
dia®. Trong béi canh Viét Nam, thuat nglr “dan toc thiéu s&” duwoc st dung. Lién quan
dén Chinh sach Dan tdc thiéu sb ciia GCF, dw an thira nhan cac yéu cau dwoc néu
trong Doan 38 va 39. Tuy nhién, Chinh sach Dan toc thiéu sb cia GCF tén trong hoan
canh cua Viét Nam, nhuv dwoc dinh nghia trong cac doan 41, 44 va 45 cua chinh sach
nay.

GCF da tiép tuc phé duyét Chinh sach Gi&i ctia minh (B24/12), v&i cac muc tiéu chinh
sau:

a) Ho tro cac bién phap can thiép va ddi m&i vé bién dbi khi hau théng qua cach
tiép can toan dién vé gidi, dwgc ap dung ca trong noi b t6 chirc va béi mang
lwéi cac dbi tac, bao gdbm céac co quan dwoc uy quyén (AE), cac co quan dwoc
chi dinh qubc gia (NDA) va cac dau méi lién lac, cling nhw cac ddi tac thuc hién
cac hoat dong thudc Chwong trinh H6 trg Chuan bj va S&n sang ctia GCF;

b) Thuc day dau tw khi hau nham:

» Thic day binh dang gi¢i théng qua cac hanh dong giam thiéu va thich (ng
v&i bién ddi khi hau; va
« Gidm thiéu ri ro xa hoi, lién quan dén gi&i va lién quan dén khi hau trong tat

ca cac hanh dong vé bién dbi khi hau; va

c) Gop phan thu hep khoang cach gigi vé tinh dé bj ton thuong va loai trr xa hi,
kinh té va méi trwong do bién déi'khi héau gay ra thdng qua cac khoan dau tw
khi hau cia GCF 16ng ghép cac van de binh dang gidi.

5 Tham khao doan 38 ctia Chinh sach vé nguwdi dan toc ban dia
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2.2.3 HUPONG DAN BAM BAO AN TOAN MOI TRUONG VA XA HOI CUA JICA

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA) dwoc GCF chép nhan 1a Co quan duoc
uy quyen va do d6 co thé hd tro Chinh pha Viét Nam (GOV) véi cac khoan tai tro va
dw an cua GCF.

JICA tir lau d& xem xét ca tac dong moéi trwéng va xa hoi trong cac dw an phat trién
cua minh. Nam 2010, JICA da théng qua “chinh sach bao vé” hién hanh cua minh,
Hwéng dan Can nhéc vé Méi trwong va Xa hoi (GESC), ap dung cho tat ca cac hinh
thirc H6 tror Phat trién Chinh thirc (ODA) cua Chinh pha Nhat Ban.

Chinh sach nay yéu cau sang loc tat cd cac dw an va khoan vay, sau dé danh gia moi
trvong va xa hoi nhuw moét phan cua quy hoach phat trién, cling nhw cac ké hoach quan
ly va giam sat khi can thlet Chinh sach nay nhan manh tdm quan trong cla viéc ho
tro cac tiéu chuan va né lwc ctia chinh phi nwéc sé tai, ddng thoi hé tror thém khi can
thiét d& dap wng céac tiéu chuan vé méi truéng va xa hdi ctia cong déng quéc té.

Chinh sach nay cua JICA phi hop véi cac yéu cdu BPAT cla GCF ciing nhuw cac bién
phap BDAT Cancun REDD+. K& tir cudi nam 2019, JICA da tién hanh danh gia va stra
dbi I&n chinh sach nay, cé can nhac dén mot sé phat trién qudc té, bao gdm viéc cap
nhat cac chinh sach BDAT cla Ngan hang Thé gi&i véi Khung Méi truérng va Xa hoi
maie.

Hwéng dan cta JICA phac thdo cac nguyén tac co ban dé xem xét cac tac dong moi
trwdng va xa hdi trong cac dw an phat trién, moét quy trinh can tuan tha dé danh gia,
giam sat xa hoi va méi trudng va cac yéu cau khac. N6 chira mét danh sach cac hanh
vi bi cAm. Pé bat dau qua trinh nay, Hwéng dan cia JICA cung cip mot biéu mau
sang loc cho cac dy an, do nhirng ngwdi dé xuat dy an dé trinh. (Biéu mau sang loc
nay, dé danh gia viéc S dung Tién thu dwoc (Use of Proceed) clia GCF nhu thé nao
va dugc dwa vao phu luc cia ESMF.).

Dwa trén sang loc ban dau, cac du an sau dé duwoc phan loai theo mirc do tac dong
nhw: Loai A cho céc tac dong Ién, phirc tap hodc chwa biét hodc cac dw an nhay cam,
Loai B cho céc tac dong trung binh, Loai C cho cac tac ddng bét loi tdi thiéu hodc it va
Nhom FI cho céc dw an hd trgr cac trung gian tai chinh. Cac dw an loai A phai thuc
hién Danh gia tac ddng mdi trwdng, véi cac nghién ctru thue dia chi tiét, trong khi cac
duv an loai B phai thwc hién Kiém tra moi trwdng ban dau (IEE), dwa trén thong tin hién
c6 va / hoac qua khao sat thuc dia. Cac dw an loai C khéng yéu cau danh gia thém vé
moi trwdng va xa hdi. Néu mét du an lién quan dén Quy hoach tbng thé, thi can phai
c6 Panh gia Méi trwong Chién lwoc (BMC). JICA ciing nhw bén dé xuat dy an tham
gia truc tiép vao qua trinh tham van céac bén lién quan vé BDTM nhwng khuyén khich
cac bén dé xuét dy an tién hanh tham vén cac bén lién quan déi voi IEE.

Hwéng dan clia JICA tuan tha cac yéu ciu clia cé cac bién phap BDAT Cancun (Bang
2) va BDAT cuia GCF, hodc IFC (Bang 3). Hwdng dan nay nhadm tuan theo théng lé
qudc té tét nhat vé BDAT. N6 chi ré rang: “JICA xac nhan rang cac du an khéng khac
biét dang ké so v&i Chinh sach An toan ctia Ngan hang Thé gi¢i va dwoc coi la tiéu
chuan cho céac té chirc tai chinh quéc té ciing nhw theo céac tiéu chuan duoc qubc té
céng nhan, hodc cac tiéu chuan, hiép wéc va tuyén bd quéc té, v.v.; va cac thong 1é
tét, v.v. clia cac qudc gia phat trién bao gdbm ca Nhat Ban, khi thich hop. "

Khi dwgc thong qua vao nam 2010, Hwéng dan cia JICA da dé cap cu thé dén ba
trong so cac chinh sach BDAT cua Ngan hang Thé gidi:

6 Co6 hiéu lwc tir thang 10 nam 2018
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= Hwéng dan cua JICA cung cap mdt danh sach minh hoa cac noi dung cho cé,c bao
cao BTM, dwa trén Phu luc B cua Chinh sach Hoat dong cia Ngan hang The gidi,
OP 4.01, vé DBanh gia Ma4i trwong.

= Cac hwéng dan cta JICA chi rd rang khi can thiét, cac K& hoach Hanh déng Tai
dinh cv (RAP) va Ké& hoach Nguoi ban dia (IPP) phai dwoc chuan bi, va nén bao
gdm cac yéu t6 dwoc quy dinh trong Chinh sach Hoat dong cua Ngan hang Thé
gi¢i va Tha tuc cia Ngan hang bao gébm céac van dé nay, tirc 1a OP / BP 4.10 va
OP /BP 4.12.
Nguyén tac nay co pham vi rong hon so v&i cac bién phap bao vé nay cua Ngan hang
Thé gidi, vi chung dé cap dén mot sé van dé khong duoc dé cap trong céac bién phap
bao vé cua Ngan hang Thé gioi. ‘Huwéng dan de xuat mét danh sach cac van dé can
duwoc xem xét, chang han nhw van dé gidi, quyén con ngudi, quyén tré em, tac déng
dén strc khde va an toan con ngwoi, bénh truyén nhiém, an toan lao déng, viéc lam,
v.v. Cac van dé chinh xac can dwoc dé cap cho bat ky dw an cu thé nao 1a dwoc quy
dinh trong Diéu khoan tham chiéu cho dw an cu thé dé.

Bang 2: So sanh cac bién phap BDAT JICA’S GESC va Cancun

BDAT REDD+ Cancun Hwéng dan dam bao méi trwwérng va xa hoi

cua JICA

\

a) Hoat déng bd sung hodc phu hop e
v&i muc tiéu cua cac chuwong trinh
lam nghiép quoc gia, cac cong wdc
va hiép dinh qudc té c6 lién quan

Hwéng dan cia JICA nhdn manh tAm
quan trong cda viéc phu hop véi quéc té
va quéc gia chinh sach, luat, quy dinh va
cac théa thuan khac.

e JICA dat muc tiéu hd tro, va néu can, tang
cudong cac chinh sach, luat va quy dinh
(PLR) quéc gia, cac thdéa thuan thé ché va
cac phwong tién khac dé tang cwong dap
rng cac muc tiéu phat trién dwoc chia sé
l&n nhau

b) Co cdu quan trj rirng quéc gia e
minh bach va hiéu qua, phu hop
v&i phap luat va bao dam chua
quyén quéc gia; .

c) Toén trong cac kién thirc va o
quyén cua cac dan téc ban dia va
cong dong dia phwong, c6 can .
nhac cac nghia vu quéc té co lién
quan, dleu kién cu thé va luat phap
cua moi quoc gia, va lwu y rang
Dai hoi dong Lién Hop Quéc da
théng qua Tuyén bé cua Lién hop
quéc vé Quyén cua cac dan toc
ban dia;

Hwéng dan ciing yéu ciu hoac khuyén
khich sy tham gia ctia cac bén lién quan.

Phu luc 1 chi ré rang cac dy an phai dwoc
xa hdi chap nhan va xem xét cac thiét ché
va co s6 ha tang xa hoi.

Nguwdi ban dia can phai quan tam

Phu luc 1 cung cap hwéng dan cu thé cho
ngwdi ban dia (IP) va yéu cau Ké& hoach
Nguwdi ban dia phu hop véi cac yéu ciu
cta OP 4.10, Phu luc B.
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Hwéng dan dam bao méi trwwérng va xa hoi

cua JICA

d) Sy tham gia ddy du va hiéu qua
cua cac bén lién quan, dac biét la
cac dan tdc ban dia va cong déng
dia phwong

e)Cac hoat déong phu hop v&i viéc
bao ton rirng tw nhién va da dang
sinh hoc, can dam bao rang cac
hoat dong REDD+ khéng lam
chuyén déi rirng tw nhién, ma sé
khuyén khich viéc bao vé va bao
tén rirng tw nhién va cac dich vu
hé sinh thai rirng tw nhién, ciing
nhw nang cao cac lgi ich xa héi va
moi trwrd'ng khac;

f) Cac hanh dong nham giai quyét
cac rui ro dao ngworc;

g) Cac hanh dong nham giam
dich chuyén phat thai.

Hwéng dan yéu cau sy tham van cla cac
bén lién quan trong cac dy an Loai A, va
khuyén khich né trong cac dv an loai B.

Phu luc 1 chi ré rang cac né lwc phai dwoc
duoc thuc hién dé co dwoc sy ddng y cla
nguwoi ban x&r moi nguwdi trong qua trinh
tham van mién phi, trwéc va dugc théng
bao khi cac dw an co thé cé tac dong xau
dén nguoi dan ban dia.

Phu luc 1 quy dinh rang cac dy an phai
tén trong cac khu bao tén da dwoc chi
dinh. N6 ciing cung cap hwéng dan vé
cac khu vuc ba tw nhién quan trong va
cac khu rirng xung yéu, va tranh khai thac
g6 bat hop phap (nhw 1a thac day chirng
chi rirng).

Hwéng dan yéu cau danh gia khong chi
cac tac déng truc tiep yé trung’gian ma
con cac tac dong gian tiep, thu cap va tich
luy.

Hwéng dan yéu cau danh gia khong chi
cac tac dong tryc tiép va trung gian ma
con cac tac déng gian tiep, thw cap va tich
luy.

Bang 3: So sanh BDAT JICA’S GESC va Tiéu chuan hoat déng ctia GCF/IFC

Tiéu chuan hoat

dong cua GCF/ IFC

Hwéng dan dam bao méi trwwérng va xa hdi cua JICA

e Huwéng dan ctia JICA cung cip huéng dan vé qua trinh

PS1: DPanh gia va
Quan ly tac dong va
Rai ro Moi trwong va
Xa hoi

danh gia va quan ly cac tac dong va rdi ro méi trwdng
va xa hoi.

Céc bién phap can nhac cac van dé méi trudng va xa
hoi phai dwoc thue hién t giai doan dau tién ciing nhw

trong qua trinh giam sat.

PS2: Lao dong va o
cac Dieu kién Lam
viéc

Phu luc 1 quy dinh quy m6 tac dong dé danh gia, bao
gom cac dieu kién lam viéc va an toan nghé nghiép
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Tiéu chuan hoat Hwéng dan dam bao méi trwérng va xa hoi caa JICA

dong cua GCF/ IFC

PS3: Hiéu qua s e Huwéng dan JICA cung cap hbd tro tich cwc cho dy an

dung Tai nguyén va thic day bao vé mai trwdng va cac dw an gép phan bao

Kiém Soat O nhiém vé mdi trwérng toan cau nhw cac nd lwc gidm phat thai
khi nha kinh.

e NOo cling néu co s& dé lwa chon thiét ké dw an duoc dé
xuét cu thé, va dua ra khuyén nghi cac mirc phat thai
va cac phwong phap tiép can dé ngan ngtra va gidm
thiéu 6 nhiém.

e Cac tac dong dwoc danh gia lién quan dén moi truéng
va xa hoi bao gdm cac tac dong dén strc khée va an
toan cla con nguwoi, cling nhw méi trwong tw nhién,
dwoc truyén qua khong khi, nwéc, dat, chat thai, tai
nan, st dung nwéc, bién déi khi hau, v.v. .

PS4: Sirc khoé An e Phu luc 1 néu ré pham vi cla cac tac dong dwoc danh
toan va An Ninh cua gia, bao gom cac tac ddng dén src khée va an toan
Cdong dong cla con nguwoi. Va cling yéu cau can nhac cac bénh

truyén nhiém nhw HIV / AIDS...

PS5: Thu hdi Datva e Huwéng dan cla JICA yéu ciu cac dw an can tranh,

Tai dinh cw Khong tw gidm thiéu va gidm nhe viéc tai dinh cw khoéng tw

nguyén nguyén va mat ngudn tao sinh ké va phai dwoc bbi
thwérng, hé tro day dd va kip thdi va phai dwoc sy déng
y clia nhirng ngw&i sé bi anh hwéng.

e Nhirng nguwoi khdong tw nguyén phéi tai dinh cw va
nhirng ngudi bi can tré: hogc mat phwong tién sinh
song phai dwgc dw an boi thwong va hé tro day du.

e Cac nudc dugce hd tro tir ngudn vén cuia JICA tao diéu
kién cho nhirtng ngudi bi anh hwédng béi cac dy an va
cai thien mirc sdng, co hodi thu nhap va mirc san xuét
cta ho, hodc it nhat 1a khéi phuc bang véi mirc trudc
khi c6 duw an

e Nguoi bji anh hwdng va cong dong cta ho phai duoc
tham gia day du trong viéc lap ké hoach, thwc hién va
giam sat cac ké hoach va cac bién phap hanh dong tai
dinh cw dé ngan ngtra kha nang mat phuong tién sinh
ké cla ho. Ngoai ra, cac co ché giai quyét khiéu nai
phu hop phéi duwoc thiét 1ap cho nhitng ngudi bi anh
hwéng va cong ddng clia ho dé tiép can.

e Phu luc 1 chi rd rang néu mét dw an dan dén tai dinh
cw quy md Ién khodng tw nguyén, thi K& hoach hanh
doéng tai dinh cw phai dwoc chuan bi, phu hop véi cac
yéu cau trong OP 4.12, Phu luc A. ctia Ngan hang Thé
gidi.
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Tiéu chuén hoat Hwéng dan ddm bao méi trwéng va xa hdi caa JICA

dong cua GCF/ IFC

PS6: Bao ton Da o JICA y&u ciu bén dé xuét dw an can phai can nhéc hé
dang sinh hoc va sinh thai va quan thé sinh vat. Cu thé:

Quan ly Beén virng

Tai nguyén thién 1. Céac dw an khéng dwoc lién quan dén viéc chuyén
nhién ddi dang ké hoac lam suy gidm dang ké cac sinh canh

tw nhién quan trong va cac khu rirng xung yéu.

2. Tranh khai thac rirng trai phép. Nhivng ngudi dé xuét
dw an dwoc khuyén khich dat dwoc chirng chi cia hé
thdng chirng chi rirtng nhw mét cach dé dam bao ngan
ch&n khai thac gé bat hop phap.

e Phuluc 1 cung cip hwéng dan cu thé trong Phan 6. Hé
sinh thai va quan x4 sinh vat, lién quan dén cac khu cw
tru tw nhién va khu rirng quan trong rieng va tranh khai
thac gb béat hop phap.

PS7: Dan toc thiéu sd « Can tranh moi tac dong bét loi ma mét dw an co thé co
doi voi ngwoi déan ban dia (dan toc thieu so) khi co thé
bang cach kham pha tat ca cac giai phap thay the.

* Khi cac dy &n ¢6 thé co6 tac dong tiéu cuc dén nguoi
dan toc thiéu s6, tat ca cac quyén cla ho lién quan dén
dat dai va tai nguyén pha| dugc ton trong theo tinh than
clia cac tuyén bd va diéu wéc quéce té co lién quan.

e Cac bién phap cho df‘)ng bao dan toc thiéu sb bj anh
hwdng phai dwoc chudn bi v&i mdt K& hoach dan téc
thiéu sb va phai duwoc cong bb cong khai tuan thu cac
luat va phap Iénh cd lién quan cla quoc gia. Trong qua
trinh chuan bj ké hoach dan tdc thiéu sb, phai tién hanh
tham van v&i nhirng ngudi dan téc thiéu s6 bi hwéng
dwa trén nhirng thdng tin day di dwoc cung cép tir
trwdc cho ho. Khi td chirc tham van, cac gii thich dwoc
dwa ra dwéi hinh thirc, cach thirc va ngén ngir dé hiéu
dbi véi nhirng ngudi cé lién quan. Ngudi ddng bao dan
toc thiéu sé can phai quan tam dac biét.

e Phu luc 1 cung cap huwéng dan cu thé cho ngudi dan
toc thiéu sb va yéu ciu chuan bj K& hoach dan toc thiéu
sb phu hop vé&i cac yéu cau ctiia OP 4.10, Phu luc B.

PS8: Disanvanhod e Phu lyc 1 néu rd pham vi tac dong can danh gia, bao
gom ca di san van hoa.
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2.2.4 BAO DAM AN TOAN CUA UNFCCC TRONG BOI CANH VIET NAM

Céc bién phap BDAT "Cancun" ctia UNFCCC 1a mét bd bay nguyén tic lién quan dén
maéi tredng, xa hoi va quan tri da dwoc thdng nhét tai Hoi nghi cac bén lién quan (COP)
16 & Cancun, Mexico vao nam 2010. Cac nwéc REDD+ dy kién sé dién giadi cac bién
phap bdo dam an toan Cancun trong pham vi bdi canh qubc gia cia minh. Dién giai
cda Viét Nam duoc phat trién dwa trén cac co s& sau:

i) Viét Nam dé xuét ap dung céach tiép can quédc gia dbi v&i cac bién phap bao
dam an toan, nghia la sé xac dinh va s&r dung Khung BDAT cua Viét Nam dé
dap ng nhiéu yéu cau vé bién phap bdo dam an toan, dac biét 1a cac yéu cau
cua UNFCCC, FCPF / WB va GCF.

i) Khung cac bién phap BDAT quéc gia da dwoc xac dinh song song va twong
trng v&i Chwong trinh Hanh dong REDD+ Quéc gia (NRAP) va cac Chinh sach
va giai phap (PaMs) cu thé cua Chuong trinh REDD+ dwoc xac dinh trong do.
N6 cung cap mot khudn khé d& dam bao rang REDD+ duwegc thye hién theo
cach nhét quan v&i cac nguyén tac BDAT ctia UNFCCC nham muc dich tranh
hodc gidm thiéu cac rdi ro xa hdi va méi trwong tiém an va tdng cwdng hodc
thac day loi ich. DPanh gia vé dong loi ich va rdi ro vé méi triudng va xa hoi cia
cac hoat ddng REDD+ da cung cap théng tin cho sw phat trién ctia Khung Bao
dam an toan qudc gia.

iii) Khung Bao dam an toan quéc gia da dwoc xay dwng dwa trén cac phan tich chi
tiét vé cac chinh séach, luat va quy dinh (PLR) va/hogc cac thé ché cha Viét Nam
(co lién quan dén cac nguyén tac BDAT ctia UNFCCC).

Qua trinh xay dwng Khung Bao dam an toan quoc gia dwoc tham van sau réng
cta nhiéu bén lién quan & cap quéc gia va cap dia phwong.
Céc bién phap BDAT ctia UNFCCC, cac van dé/thuat nglr chinh ctia ching va cach
dién gidi ctia Viét Nam’ dworc trinh bay dwoi day.

Nguyén tic bdo dam an toan (a): Hoat déng REDD+ b6 sung cho hodc nhat quén

véi cdc muc tiéu cta cdc chwong trinh 1am nghiép quéc gia va cdc céng wéc
quoc té lién

Cac van dé/thuat ngir chinh:
- Cac hanh ddng REDD+ b sung hodc phu hop véi chién lwoc va ké hoach 1am
nghiép quéc gia
- Cac hanh ddng REDD+ bd sung hoac phu hop véi cac muc tiéu ctia 18 coéng
wdc va théa thuan qudc té co lién quan (phu luc 1)

Dién giai cia Viét Nam: co thé gidi thich nguyén tdc DPBAT Cancun (a) trong bbi canh
clia Viét Nam, c6 nghia la cac nhém chinh sach va giai phap (PaMs) cu thé duwoc dé
ra trong NRAP va PRAP dwoc ky vong sé phu ho’p hodc bd sung cho cac muc tiéu
cta Chién lwoc Phat trién LAm nghiép Quoc gia cuia Viét Nam (2006-2020) , Ké hoach
bao vé va phat trién Iam nghiép quoc gia va Chuwong trinh muc tiéu quéc gia
(CTMTQG) vé Phat trién Lam nghiép bén virng, va cac huwéng dan lién quan (bao goém
st dung hop ly tai nguyén thién nhién), theo yéu cau cta Hién phap, ciing nhw muc
tiéu cha 18 cong wéc va hiép dinh quéc té ma Viét Nam tham gia ky két (Phu luc 1).

7 Theo SOI dau tién https://redd.unfccc.int/files/4850 1 first soi viet nam 28eng 29.pdf
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Nguyén tic DBAT (b) Co cau quan tri rieng quéc gia minh bach va hiéu qua,

xem xét dén phap luat va chd quyén quéc gia

Cac van dé/thuat ngiv chinh:

- Co céu quan tri rirng

- Tiép can théng tin

- Co cAu quan tri hiéu qua

- Quy tac cta phap luat

- Khung phap ly phu hop (quyen st dung dat va dat rirng, chia sé loi ich coéng

bang, binh dang gi¢i va phdi hop gitra cac nganh)

- Tiép can cong ly

- Sw tham gia clia cac bén lién quan

- Trach nhiém giai trinh va giai quyét tham nhiing
Dién giai cua Viét Nam:
Ham y cGa nguyén tdc DBAT Cancun (b), trong bdi canh cla Viét Nam, cé nghia la
cac co quan chiju trach nhiém xay dwng va thwe hién NRAP va PRAP phai cung cap
thong tin lién quan dén cac REDD+ PaM dugc dé xuét thong qua qua trinh tuyén
truyén tich cwc trong qua trinh xay dwng va thyc hién va theo yéu cau, phu hop voéi
cac yéu cau clia cac PLR co lién quan (d&c biét 1a Luat Tiép can Thong t|n)
Céc bién phap giai trinh dwoc néu trong PLRs lién quan, bao gém ca nhirng bién phap
nham gidi quyét tham nhiing, dv kién sé& dwoc ap dung. Tt ca cac co quan codng
quyén phai hanh déng phu ho’p v&i nhiém vu phap ly ctia minh va tuan tha cac quy
dinh phap luat trong khudn khé phap ly cia Viét Nam.
Quyén str dung dat hién cé va quyén dbi véi dat lam nghiép dwoc xac dinh, cong nhan
va bao vé. Nguyén tac phan phéi cong bang cac lgi ich phat sinh tir viéc st dung tai
nguyén rirng dw kién sé dwoc ap dung dé thuc hién NRAP va PRAP phu hop véi Hién
phap, Luat DAt dai 2013 va Luat Lam nghiép 2017. Binh dang gidi va trao quyén cho
phu n¥ phai dwoc thuc day nhu theo Hién phap 2013 va Luat Binh dang gi6i 2006.
Sw phdi hop lién nganh gilra cac bd va co quan lién quan, bao gém ca trong linh vuc
dat dai va lam nghiép, sé duoc thic day trong subt qua trinh thwc hién REDD+ PaMs
duwoc dé xuét trong khuoén khé NRAP va PRAPs.
Céc co ché giadi quyét tranh chap va xung dét sé gilp cac bén lién quan giai quyét bat
ky tranh chap nao phat sinh tir viéc thuc hién NRAP va PRAP.

Nguyén tic DBAT (c) Tén trong kién thirc va quyén cia cdc dén téc ban dia va
cdc thanh vién cua cdng dong dija phwong, théng qua xem xét cdc nghia vu

quoc té c6 lién quan, béi canh va luat phdp quéc gia, va lvu y rang Dai héi
déng LHQ da théng qua Céng wéc cua Lién hop quéc vé Quyén cua Nguoi
Ban dia;

Cac van dé/thuat ngi¥ chinh:

- Nguwoi dan tdc thiéu sé va thanh vién cla cong déng dia phuong
- Tén trong kién thirc clia ngudi dan tdc thiéu sd va cac thanh vién cta cong
déng dia phuwong
- Tén trong quyén cla ngudi dan toc thiéu sb va cac thanh vién cla cong déng
dia phuwong
Dién giai cua Viét Nam: Ham y ctia nguyén tdc DBAT Cancun (c), trong bbi canh cua
Viét Nam, c6 nghia la sw hiéu biét, kinh nghiém va sang kién cla cac dan toc thiéu sé
va cla cac cdng dong dia phwong, dwoc xay dwng trong moét thdi gian dai va duwoc
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truyén tr thé hé nay sang thé hé khac va cac quyén cla dan téc dan toc thiéu sé va
cdng déng dia phwong nhw dwoc dinh nghia trong Hién phap (bao gdm cac quyén duy
tri kién thirc truyén thdng, van héa, phong tuc, ngdn ngi, v.v.) va cac PLR c6 lién quan
khac (bao gébm Luat Lam nghiép 2017, vi du: lién quan dén rirng thiéng, rieng tam linh),
phai dwgc ton trong trong sudt qua trinh thwe hién Cac hanh déng REDD+ trong khuén
khd NRAP va PRAP.

Nguyén tic PBAT (d) Sw tham gia day du va hiéu qua cua cdc bén lién quan,

dic biét Ia nguwoi dan ban dja va cdc céng dong dia phwong

Cac van dé/thuat ngi¥ chinh:
- Sy tham gia day du va hiéu qua cla cac bén lién quan dwoc cdng nhan
- Sy tham gia ddy d0 va hiéu qua cta cac bén lién quan dwoc quy dinh
- Cac co ché va / hodc nén tang tham gia dwoc sir dung dé tao diéu kién thuan
loi cho cac qua trinh cé sw tham gia va viéc gtri nhan xét va / hodc khiéu nai
(xem nguyén tc bao dam an toan b).

Dién giai cua Viét Nam: Ham y ctia nguyén tdc DBAT Cancun (d), trong béi canh cuia
Viét Nam, c6 nghia 1a cac co ché thich hop dé ddm bao sw tham gia day dd va hiéu
qua cla tat ca cac bén lién quan (d&c biét 1a nguwdi dan toc thiéu sb va cong déng dia
phuong) phai dwoc xay dwng va thwe hién trong qua trinh chuén bi NRAP va PRAP,
va trong subt qua trinh thwc hien REDD+ PaMs dwoc dé xuét trong do.

Cac bén lién quan dugc xac dinh rd rang trong khung phap ly, dac biét la trong linh
viee lam nghiép.

Khung phap ly clia Viét Nam thira nhan tdm quan trong clia viéc dam bao sy tham gia
cla cdng déng, bao gém trong bdi canh bao vé méi trwérng va da dang sinh hoc, phat
trién rirng cling nhw trong viéc 1ap k& hoach str dung dat va rong hon la trong quy
hoach phat trién kinh té - xa héi. Hién phap (2013) va cac luat c6 lién quan ghi nhan
quyén tham gia clia cdng dan trong quan ly Nha nwéc. Phap Iénh Thuc hién Quy ché
dan chd & co sé& (2007) xac dinh cac yéu cau dé co sy tham gia cé hiéu  qua, bao gdm
nhitng théng tin ma ngudi dan phai dwoc thdng bao, thao luan va biéu quyet thao
luan va quyét dinh, déng gop y kién trwde khi quyét dinh clia co quan cé thdm quyén
va theo dobi.

Nguyén tac BBAT (e) Cdc hoat dong REDD+ nhat quén véi viéc béo ton rirng tw
nhién va da dang sinh hoc, dam bao cac hoat déng néu tai khoan 70 cua quyét

dinh nay khéng dwoc si&r dung dé chuyén déi rirng tw nhién, ma thay vao do la
dé khuyén khich viéc bao vé va bao ton rieng tw nhién va céc dich vu hé sinh
thai, va dé nang cao loi ich khac vé xa hdi va méi trwrong

Cac van dé/thuat ngi¥ chinh:
- Rwng ty nhién va da dang sinh hoc
- Chuyén d6i rirng tw nhién
- B&o t6n rirng tw nhién va da dang sinh hoc
- Khuyén khich bao vé va b&o tdn rirng tw nhién, da dang sinh hoc va cac dich
vu hé sinh thai ciia ching
- Tang cwong cac lgi ich xa hdi va mdi trwdng khac
Dién giai cua Viét Nam: Ham y cliia nguyén tdc DBAT Cancun (e), trong bbi canh cla
Viét Nam, c6 nghia la REDD+ PaMs sé& khéng duwoc chuyén dbi rixng tw nhién sang
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rirng trong hodc sang muc dich st dung dat khéng phai la rirvng khac. Viéc xay dwng
va thwe hién NRAP va PRAP phu hop véi cac quy dinh vé bdo vé rirng tw nhién va
bao ton da dang sinh hoc trong khung phép ly ctia Viét Nam. Banh gia cac tac dong
méi trwedng tiém an, tich cwe va tiéu cuc, ctia cac PaM REDD+ duwoc dé xuét, thiét ké
va thyee hién cac PaM dé hd tro bao vé rirng tw nhién va bao ton da dang sinh hoc, sé
la chia khéa dé dam baéo tinh nhét quan nay. REDD+ PaMs bao gom viéc cung cap
cac loi ich bang tién va / hodc phi tién té cho cac bén lién quan, bao gom cac nhém
dan cu sbng trong hodc xung quanh cac khu vuc rixtng dwoc nhdm dén dé khuyén
khich cac nhédm dan cw dia phwong nay bao ton, phuc héi va quan ly bén virng rirng
tw nhién, vi du: théng qua phap luat d& dau tw vao vang dém cla cac khu bao tén, va
d&c biét 1a chi tra dich vu méi trwong rirng (PFES) cho céng déng dia phwong dé ho
nd lwc bao vé rirtng. Cac mé hinh REDD+ dwoc dé xuét da dwoc danh gia va thiét ké
theo cach ma chung thuc day cac loi ich vé sinh thai, sinh hoc, khi hau, van héa xa
hoi va kinh té trong subt qua trinh thwc hién REDD+, phu hop véi dinh hwéng cla
nganh 1dm nghiép Viét Nam (xem thém nguyén tac bdo ddm an toan b) rivng duoc
quan ly va duy tri d& mang lai nhiéu lgi ich vé kinh t&, xa hdi va da dang sinh hoc.

Nguyén tac BBAT (f) Cdc hanh déng giai quyét cdc rui ro vé dao nghjch (gia

tang phat thai)

Cac van dé/thuat ngiv chinh:
e Cac hanh déng giai quyét céac rui ro déo nghich

Dién giai cua Viét Nam:

Céc can thiép REDD+ nham muc dich t6n tai l1au dai va do d6, diéu quan trong la phai
quan ly rdi ro ddo nguoc lai két qua gidm phat thai. Néu can thiép bi dado ngwoc mét
phan hodc toan bé, thi loi ich vé khi hau cla can thiép REDD+ sé& bj méat do mét triy
lwong cac-bon rirng. O Viét Nam, rai ro ddo ngwoc phai dwoc xac dinh trong giai doan
phét trién PaM. Hé théng Giam sat Rirng Quéc gia (NFMS) sé 1a nguén théng tin chinh
dé giam sat viéc thwc hién REDD+ PaM nham theo déi nhirng thay dbi vé do che phu
va chéat lwong rirng, tir 6 cé thé thong bao cac hanh déng dé gidm rdi ro dao nguoc.

Nguyén tic BBAT (g) cdc hanh déng nham giam thiéu dich chuyén phét thai

Cac van dé/thuat ngi¥ chinh:
e Cac hanh déng nham giam thiéu dich chuyén phat thai

Dién giai ctia Viét Nam: Dich chuyén la mot van dé quan trong lién quan dén REDD+
vi c6 thé khodng gidm phat thai rong néu nan pha rirng chi don gian 1a chuyén sang
mot khu vwc khac do hau qué cla viéc thuc hién REDD+. D& gidm thiéu rui ro dich
chuyén phat thai, NRAP va PRAP xac dinh céac nguyén nhan chinh ctia méat rirng va
suy thoai rirng, cling nhw cac co hdi tiém ndng dé tdng cuwong rirng, va lam rd cac
dong lwc nay sé duwoc gidi quyét nhw thé nao trong REDD+ PaMs. Cac tac dong xa
hoi va moi trvong tiém nang do cac PaM duoc dé xuét phai dwgc xac dinh va giam
thiéu, bao gébm cac xung dét lien quan dén viéc st dung dét trong cac khu vuc can
thiép REDD+. NFMS ciing dwoc ky vong sé co kha nang xac dinh cac tredng hop méat
rirng va suy thodi rieng ma qua diéu tra sau hon co6 thé cho thay la do dich chuyén
phat thai do thwe hién REDD+. NFMS theo dbi vé mét rirng va suy thoai rirng, cung
v@i phan tich nguyén nhan, cé thé théng bao cac hanh déng dwoc thwe hién dé giam
nguy co dich chuyén phat thai thém. Ngoai ra, Viét Nam da c6 cac thda thuan hop tac
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xuyén bién gi¢i vé quan Iy rirng va thuwong mai véi cac nwéc lang giéng (nhw Lao va
Campuchia), c6 thé gitp xac dinh va gidm s dich chuyén tiém nang trong khu vuc.

2.3 CACH TIEP CAN VA PHWONG PHAP LUAN

Pham vi cia ESA bao gém giai doan 2014-18; trong mét sb trwdng hop, cac quy trinh
duwoc phat trién trong giai doan nay bat dau tir nhirng nam trwdc niva, vi vay théng tin
co ban van dwoc dwa vao. ESA dwoc thue hién lién quan dén cac hoat déng REDD+
chinh cha Viét Nam trong giai doan nay, bao gém cac né lwc cip qubc gia nham phat
trién REDD+ tap trung vao bén tru cot clia sy san sang thwc hién REDD+, cling nhw
qua trinh thi diém & cap dia phwong trong thwc hién cac hoat ddng REDD+ lién quan
va cac hoat ddng nganh Iam nghiép. Diéu nay bao gdbm ca cac chwong trinh ctia chinh
phl va s hé tro dang ké cho hoat ddng REDD+ clia cac nha tai tro va td chire qubc
t&. Chwong sau mé ta cac hoat ddng REDD+ clia Viét Nam tlr nam 2014-2018.

ESA truwéc hét kiém tra tinh day du hoac sw phu hop cla cac bién phap bao vé & cap
dod chinh sach, tire 1a khudn khé BDAT cua quoc gia dbi v&i cac yéu cau cua GCF va
UNFCCC. Sau do, ESA dya trén mot s6 twong déi Ion cac tai liéu hién co vé cac hoat
ddéng REDD+ trong giai doan nay va kiém tra héi té6 mdc do ap dung hai khuén khé
bién phap an toan néu trén (GCF va UNFCCC) lién quan dén thiét ké va thwc hién
REDD+ trong giai doan qua d® chuan bi sén sang cta Viét Nam, tap trung vao: a) cac
bién phap dwoc thwc hién dé xac dinh, danh gia va quan ly cac rui ro va tac déng dén
moi tredng va xa hdi; b) sy tham gia cldia cac bén lién quan trong qua trinh xay dwng
va thwe hién REDD+ PaM; c) co ché giai quyét khiéu nai - co ché nay dwoc phat trién
nhw thé nao va cac khiéu nai da duoc tiép nhan va giai quyét nhuw thé nao.

3. DANH GIA TiNH TWONG DONG CUA KHUNG CHINH SACH BAO BPAM AN
TOAN

3.1 TINH TWUONG DONG CUA CHINH SACH BAO DAM AN TOAN QUOC TE VA
KHUNG LUAT PHAP HIEN HANH CUA VIET NAM

Bang 4 va 5 phan tich vé sy twong dong cua cac chinh sach, tiéu chuan BDAT quéc
té hién hanh (Cancun, GCF ESS, JICA) va cuta Viét nam
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PS 1: Panh gia va Quan ly
tac dong va Ruai ro Moi
trwong va Xa hoi

PS 1 xac dinh tdm quan trong

clia

e Danh gia tdng hop dé xac
dinh cac tac dong, rui ro
va co hdi vé méi trwong
va xa hoi ctia cac dw an;

e Sy tham gia hiéu qua cua
cong dong théng qua viéc
tiét 16 théng tin lién quan
dén dy an va tham van
céng déng dia phwong vé
cac van dé anh huwédng
truc tiép dén ho; va

e Quan ly cia khach hang
vé hiéu suat moéi trudng
va xa hoi trong subt vong
doi cta dw an.

PS2: Lao dong va cac diéu

kién lam viéc.

PS 2 cdng nhan rang cac hoat

déng cua chwong trinh / dy an

phai:

e Thuc day d6i x&r cong bang,
khéng phan biét doi x&r va

ESA Vietnam

Bang 1. So sanh cac chinh sach BDAT

BDAT Cancun

UNFCCC

Nguyén tac
DBAT (a): Hoat
déng REDD+
bd sung cho
hodc nhat quan
vOi cac muc tiéu
cla cac chwong
trinh lam nghiép
quéc gia va cac
céng wéc qubc
té lién quan

Nguyén tac
PBAT (b) Co
cdu quan trj
reng qubc gia
minh bach va
hiéu qua, xem
xét dén phap
luat va chu
quyén quéc gia

Nguyén tac
PBAT (b) Co cAu
quan tri rirng
quéc gia minh
bach va hiéu
qua, xem xét dén

[

Hwéng dan can nhac méi

trwong va xa héi caa JICA

*Phu hop v&i cac muc tiéu
ctia GCF va Cancun vé rai
ro méi trwdng va xa héi,
Hwéng dan cia JICA
nh4n manh tdm quan
trong cla viéc tuan tha
cac chinh sach, luat, quy
dinh va cac théa thuan
khac & cap quéc té va
quéc gia.

JICA dat muc tiéu hd tro,
va néu can, tdng cuwdng
PLR quéc gia, cac théa
thuan thé ché va cac
phwong tién khac dé tang
cwdng dap rng cac muc
tiéu phat trién chung

Phu hop véi cac muc tiéu
ctia GCF va Cancun vé lao
doéng va diéu kién lam viéc.
Phu luc 1 cia Hwéng dan
cua JICA néu rd pham vi
cac tac dong can danh gia,
bao gébm céac diéu kién lao
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Khung phap ly hién hanh cta Viét nam

\

e Hién phap Viét Nam quy dinh réng Nha nwéc cé
chinh sach bao vé& méi trudng; dé quan ly va hiéu
qua, diéu nay duwoc hd tro bdi mot sé chinh sach
va chwong trinh ctia Chinh pha, bao gém:

v Chién lwoc phat trién 1am nghiép (2006-
2020), K& hoach bao vé va phat trién rirng
(2011-2020) va Chwong trinh muc tiéu phat
trién lam nghiép bén virng (2016-2020)

v Chién luvgc qubc gia vé tang trwdng xanh
(2011-2020, tdm nhin dén 2050)

v' Luat Bao vé Mai trwdng (2014). Luat Bao vé
Moi trwdng (LEP) chi dinh ré rang B6 TNMT
la co quan dau méi cla chinh pha chiu trach
nhiém xac dinh cac thu tuc giam sat va danh
gia moéi trwong trong ca nwée. Nghi dinh sb
40/2019 / NB-CP quy dinh cac tha tuc tién
hanh BDMC va BDTM.

e Viét Nam ciling da thwc hién nhiéu luat, quy dinh
va chwong trinh khac nhau dé dadm bao mot moi
trwong lam viéc an toan cho lyc lwgng lao ddng.
B6 luat Lao dong 2012 dwoc slra dbi vao nam
2019 va sé c6 hiéu lwc vao nam 2021 dwa ra cac
hwéng dan chi tiét lien quan dén diéu kién lao
doéng, binh déng trong viéc lam, trd lwong, dbi xir
coéng bang, bao hiém y t&, bdo hiém an toan, tro
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BDAT Cancun
UNFCCC

Hwéng dan can nhac méi

trwro'ng va xa hoi cua JICA

ESA Vietnam

Khung phap ly hién hanh cua Viét nam

co hdi binh dang ctia nguoi
lao ddng;

Thiét 1ap, duy tri va cai thién
mdi quan hé& cong nhan-
quan ly;

Thuc day viéc tuan tha luat
lao d6ng va viéc lam qudc
gia;

Dé bao vé nguoi lao dong,
bao gébm nhitng nhém
ngudi lao dong dé bi tbn
thuwong nhw tré em, ngudi
lao dong nhap cw, nguoi
lao déng do bén th& ba
tham gia va nguwoi lao dong
trong chudi cung tng cla
khach hang;

Dé thuc day cac diéu kién
lam viéc an toan va lanh
manh, va stc khde cua
nguoi lao dong;

Pé tranh s dung lao dong
cudng bulrc.

phap luat va cha
quyén quéc gia

BDAT (c) Ton
trong klen there
va quyén cla
cac dan toc ban
dia va cac thanh
vien cla cong
dong dia
phuwong, thdng
qua xem xét cac
nghfa vu quéc té
c6 lién quan, bdi
canh va luét
phap quéc gia

dong bao gébm ca an toan

lao déng.

cap that nghiép, quay réi va bi cAm phan biét ddi
xUr dbi v&i lao dong. Luat Binh dang gIO’I bd sung
nam 2006 cling xac dinh cac quyén cla phu ni¥
va tat cd cac nang cao can thiét ma nguoi st
dung lao déng phai thyc hién.

Luat Lao dong (10/2012/QH13) * ngay 18/6/2012

nham muc dich cai thién thj trwdng lao ddng va

quan hé lao dong tai Viét Nam. Luéat gidi thiéu

nhirng phat trién méi quan trong lién quan dén

hop déng lao déng, gi® lam viéc, thué ngoai lao

dong, ndi quy lao ddng va nhan vién nwdc ngoai.

Ngoai ra, Luat Lao dong dwa ra mét sé thay dbi

vé diéu kién lam viéc thuan lgi cho nguoi lao

doéng. Nhirng vi du bao gébm:

- Tang mirc lwong téi thiu trong thoi gian thi
viéc tr 70% 1én 85% nguyén lvong.

- Thém 1 ngay ngh| Tét Nguyén dan, nang téng
sb ngay nghi I&é & Viét Nam (trong dé nguoi
lao déng dwoc nghi nguyén lwong) Ién 10
ngay.

- Tang thdi gian nghi thai san tir bén thang 1én
sau thang

- Nghiém c&m moi hinh thirc phan biét gi&i
tinh. Cac quy dinh khac da néu ro6 Khong
phan biét dbi x& va tao co hdi binh dang, cu
thé Ia Quy téc (rng x&r vé qudy réi tinh duc tai
noi lam viéc (2015), Thong tw s6 26/2013 /

8 Vao ngay 20 thang 11 ndm 2019, Quéc hdi Vit Nam da thong qua B luat Lao dong sé 45/2019 / QH14 ("B6 luat Lao ddng mai"), cé hiéu lwc tir ngay 1 thang 1 ndm 2021. Bo luat nay cai tién so véi quy dinh hién hanh véi quy dinh méi vé thoi gian lam viéc

tring 18p, bd sung cac ngay nghi 18, hop déng lao dong, tudi nghi huu, ché d6 lvong...
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PS 3: Hiéu qua St dung Tai
nguyén va Kiém Soat O
nhiém

PS 3 c6éng nhan rang céac hoat
dong cua chwong trinh / dy an,

DPé tranh hodc gidm thiéu
cac tac dong xau dén strc
khée con nguwoi va moi
trwodng bang cach tranh
ho&c gidm thiéu 6 nhiém tir
cac hoat dong cua dw an.
Thuc day viéc sir dung bén
vitng hon cac ngudn tai
nguyén, bao gébm ca nang
lveng va nuwéc.

BDAT Cancun
UNFCCC

BDAT (c) Tén
trong kién thirc
va quyén cla cac
dan toc ban dia
va cac thanh vién
cia cong doéng
dia phwong,
thbng qua xem
xét cac nghia vu
quéc té cé lién
quan, bdi canh va
luat phap qubc
gia

BDAT (d) Su
tham gia day da
va hiéu qua cua
cac bén lién quan

Hwéng dan can nhac méi

trwrong va xa hoéi cua JICA

Phu hop véi cac muc tiéu
ctia GCF va Cancun vé
kiém soat 6 nhiém,
Hwéng dan cuia JICA
nham hd tro tich cwe cho
cac dy an thuc day bao
tdn moéi trwdrng va cho cac
dw an gép phan bao vé
méi trwdng toan cau,
chdng han nhv né luc
giam phat thai khi nha
kinh.

N6 ciing néu rd co s& dé
lwa chon thiét ké dw an
dwoc dé xuat cu thé, va
dwa ra ly do cho cac murc
phat thai khuyén nghi va
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TT-BLDTBXH (2013) quy dinh danh sach cac
cbng viéc ma phu nir khéng dugc lam.

Luat vé vé& sinh va an toan lao dong sb
84/2015/QH13 dwoc Qudc hdi théng qua ngay 25
thang 6 nam 2015.

Quy tac tng xt vé& qudy rdi tinh duc tai noi lam
viéc (dwoc cbng bo ngay 25 thang 5 nam 2015)
Luat vé viéc lam (sb 38/2013/QH13, ngay 16
thang 11 nam 2013)

Luat vé binh dang gi6i (sb 73/2006/QH11, ngay
29 thang 11 nam 2006).

Luat vé ngudi khuyét tat (s6 51/2010/QH12, ngay
17 thang 6 nam 2010).

Dé dbi pho voi suy thoadi méi trwdng dang gia
tang, Viét Nam da ban hanh cac chinh sach va
phap luat quan trong vé méi truéng cling nhuw thiét
lap cac co ciu thé ché dé quan ly va bao vé tai
nguyén va méi trwdng cia Nha nwdéc. Viét nam
da thé hién cam két quéc t& bang cach phé chuén
Tuyén bb Québc té vé San xuét Sach hon va ciing
da phé chuadn Cong wéc Basel vé Kiém soat sw
van chuyén xuyén bién gi¢i cac chét thai nguy hai
va viéc thai bd chuing, va Céng wéc Stockholm vé
cac chét 6 nhiém hiru co khé phan hay (POPs).
Hién phap Viét Nam quy dinh Nha nwéc cé chinh
sach bao vé méi trwérng, chi déng phong, chdng
thién tai va (rng pho véi bién dbi khi hau, diéu nay
dwoc hé tro bdi mot sd chinh sach va chuwong
trinh cGia Chinh pha, bao gém:
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BDAT Cancun
UNFCCC

Hwéng dan can nhac méi
trwrong va xa hoéi cua JICA

ESA Vietnam

Khung phap ly hién hanh caa Viét nam

e Giam phat thai KNK lién
quan dén dw an.

PS4: Strc khde, An toan va
An ninh cdng dong

PS4 nhan ra rang cac hoat
doéng, thiét bj va co s& ha tang

9 Quyét dinh s6. 1393/QD-TTg

BDAT (c) Tén
trong kién thirc
va quyén cla cac
dan téc ban dia
va cac thanh vién
cia coéng déng

cac phuwong phap tiép can
dé ngan ngta va giam
thiéu 6 nhiém.

Cac tac déng dwoc danh
gia lién quan dén cac can
nhic vé mdi trwdng va xa
hdi bao gdm céac tac dong
dén sirc khde va an toan
cla con ngudi, cling nhw
déi voi moi trwong tw
nhién, dwoc truyén qua
khéng khi, nwéc, dat, chat

thai, tai _nan, str dung
nwédc, bién déi khi hau,
V.V.

Phu hop véi cac muc tiéu
cla GCF va Cancun vé
strc khée va an toan céng
dong.
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v Chién lwoc phat trién lam nghiép_(2006-
2020), Ké hoach béo vé va phat trién rirng
(2011-2020) va Chwong trinh muc tiéu phat
trién 1am nghiép bén virng (2016-2020)

v Chién lwvgc quéc gia vé tang trwdng xanh
(2011-2020, tam nhin dén 2050) °

Luat co ban dé danh gia cac tac dong va rui ro

moi trwdng la Luat Bao vé Mbi trwdng (2014).

Luat Bao vé Moi treong (LEP) chi dinh rd rang Bo

TNMT 1a co quan dau méi cta chinh phi chiu

trach nhiém xac dinh cac thi tuc giam sat va danh

gid mdi trwong trong cd nwédc. Nghi dinh sé

40/2019 / ND-CP quy dinh cac tha tuc tién hanh

DBMC va BTM.

Bo luat Hinh sw (2015) tdng cwong cac diéu

khodn dac biét nham vao td6i pham moi trveong.

B6 luat hién quy dinh rang cac phap nhan, ciing

nhw cac ca nhan, co thé b truy tb vé moét loat toi

pham vé méi trwérng bao gébm cb y gay 6 nhiém,
khéng tuan tha cac quy dinh vé bao vé va khac
phuc méi trwéng, va vi pham nguy hiém.

Bo6 NN & PTNT da cap nhat dinh ky danh muc

thubc bao vé thuwc vat bj cadm.

Luat Bao vé strc khoé nhan dan nam 1989 da quy
dinh rd vai tro, trach nhiém cla cac co quan phu
trach vé strc khoé nhan dan. Chuong 2 quy dinh
vé vé sinh trong sinh hoat va lao déng, vé sinh
coéng cong, phong, chéng dich bénh, Chuong 3
quy dinh vé kham bénh, chira bénh, Chuwong 7
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cta dy an c6 thé lam tang mirc
dd phoi nhiém cla céng déng
ddi v&i cac rai ro va tac dong.
Ngoai ra, cac cong doéng da
phai chiu tac ddng cla bién dbi
khi hau cling c6 thé bi tang toc
va / hoac tang cuwdng cac tac
déng do cac hoat déng cua dy
an. Muc tiéu cbt I6i cta PS4 la:

Dy doan va tranh cac tac
dong tiéu cwe dén strc khde
va sy an toan cua Coéng
déng bi anh hwédng trong
subt thoi gian hoat déng
clia dy an ca nhirng trd'ng
hop théng thwdng va
khong thwdng xuyén.

DPé& dam bao réng viéc bao
vé con nguoi va tai san
duwoc thwc hién phu hep
véi cac nguyén tic nhan
quyén lién quan va theo
cach tranh hoac giam thiéu
rdi ro cho cac Cong déng bi
anh huwéng

BDAT Cancun
UNFCCC

dia phwong,
théng qua xem
xét cac nghia vy
quéc té cé lién
quan, bdi canh va
luat phap qubc
gia

BDAT (d) Swv
tham gia day du
va hiéu qua cua
cac bén lién quan

Hwéng dan can nhac méi

trwro'ng va xa hoi cua JICA

Phu luc 1 néu ré pham vi
cla cac tac dong dwoc
danh gia, bao gébm céc tac
dong dén strc khée va an
toan cta con ngudi. Can
xem xét cac bénh truyén
nhiém nhw HIV / AIDS...
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quy dinh vé bdo vé sirc khde nguoi cao tudi,
thwong binh, bénh binh, ngu®i tan tat va déng bao
dan toc thiéu sb. , Chwong 8 quy dinh vé thuc hién
ké hoach héa gia dinh va bao vé strc khde phu niv
vatré em

B& luat Lao dong hién hanh danh 5 chwong trinh
bay chi tiét cac quy dinh phap luat lién quan dén
thoi gier lam viéc va thoi gie nghi ngoi d& ddm bao
strc khdée va sy an toan clia nguwdi lao déng
(chwong 7); ky luat lao dong va trach nhiém vat
chat (chuwong 8); an toan va strc khde nghé
nghiép (chwong 9); diéu kién lam viéc clia phu ni?,
tré& em va cac nhém dé bi tén thwong khac
(chwong 10-11).

V& téng thé, Bo luat Lao déng dwa ra cac chinh
sach toan dién vé an toan, vé sinh lao dong, bao
gdm nghién ctu khoa hoc va rng dung coéng
nghé, hd tro' phong ngira va chia sé rui ro nghé
nghiép, ché do bao hiém tai nan lao ddng, bénh
nghé nghiép va hd tro ngudi siv dung lao déng va
nguwoi lao dong trong viéc bao dam an toan lao
dong va vé sinh.

Viét nam cling ¢6 cac co quan chuyén trach vi strc
khdée mbi trvong va an toan giao thong dwdng bo.
Co quan Quan ly Méi trwong Y té cha Viét Nam
(VHEMA) thuoc Bo Y té 1a mot td chirc duy nhét
c6 chlrc nang lap ké hoach, giam sat va gia nhap
luat ctia cac co quan thuc thi Y té trong céc linh
vue tr nwde va vé sinh dén chét thai bénh vién.
Uy ban An toan giao thédng Québc gia dwoc thanh
lap dé diéu phdi giao thong van tai va cong an cac
cap.
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PS5: Thu hoéi Pat va Tai dinh
cw Khong tw nguyén
PS 5 c6 muc dich la:

Dé tranh va khi khong thé
tranh dwoc, hay giam thiéu
viéc di doi bang cach dé
xuat cac thiét k& chwong
trinh / dw an thay thé.

Pé tranh bj dudi ra khoi
nha.

Dy doan va tranh hodc néu
khéng thé tranh dwoc, giam
thiéu cac tac dong xau dén
kinh té va xa hoi do thu hoi
dat hodc han ché sir dung
dat bang cach (i) boi
thwong thiét hai tai san voi
gia thay thé va (ii) ddm bao
rang cac hoat déng tai dinh
cvw dwoc thwe hién voi viéc
tiét 16 thong tin thich hop,
tham van va sw tham gia c6
hiéu biét ciia nhirtng ngu i
bi anh huéng.

Pé cai thién, hodc khoi
phuc, sinh ké va mirc sbng

BDAT Cancun
UNFCCC

BDAT (c) Ton
trong kién thirc
va quyén cla cac
dan toc ban dia
va cac thanh vién
cla cong déng
dia phuwong,
théng qua xem
xét cac nghia vu
quéc té co lién
quan, bdi canh va
luat phap qubc
gia

BDAT (d) Su
tham gia day du
va hiéu qua cula
cac bén lién quan

Hwéng dan can nhac méi

trwrong va xa hoéi cua JICA

Phu hop v&i cac muc tiéu
cua GCF va Cancun ve
van de thu hoi dat.

Can tranh, giam thiéu va
giam thiéu viéc tai dinh
cw khéng tw nguyén va
mat phwong tién sinh ké
phu hop véi khai niém
phan cap gidm nhe, déng
thoi phai dwoc boi
thwong va hd tro day da,
Kip thoi va phai dwoc sy
dong y ctia nhitng nguoi
sé bi anh huwdéng.

Nhirng nguwoi phai tai
dinh cw khéng tw nguyén
va nhirng ngu&i bi can
tré hodc mat phwong tién
sinh sbng phai dwoc dw
an bdi thuwdng va hé tro
day da

Céc nuwdc chi nha phaind
lwc dé tao diéu kién cho
nhi*rng ngwdi bi anh
hu’O’ng b&i cac dy an va
cai thién mirc sdng, co hoi
thu nhap va merc san xuét
cla ho, hodc it nhat Ia

ESA Vietnam

Khung phap ly hién hanh caa Viét nam

Hién phap Viét Nam quy dinh d4t dai va tai nguyén
thién nhién la tai san cong, thudc s& hiru toan dan
do Nha nwéc ° dai dién chi sé hivu va thdng nhét
quan ly. Hlen phap va Luat Dét dai (2013) ™ cong
nhan quyén dwoc giao dat, cho thué dat cua to
chtre, ca nhan va Nha nuéc cong nhan quyén st
dung dat thong qua viéc cap giay chiing nhan
quyén st dung dat. Nguoi str dung dat coé quyén
chuyén nhwong quyén st dung dat va thwe hién
cac quyén va nghia vu lién quan theo quy dinh clia
phap luat. Quyén st dung dat dwoc phap luat bao
hé.

Gidy chirng nhan quyén s dung dét
(GCNQSDPD) biéu thi sw cong nhan chinh thirc
cla nha nwdc dbi véi cac quyén cla nguoi sl
dung va can thiét cho viéc s& hivu an toan, giao
dich dét dai chinh thirc, tiép can tin dung chinh
thirc va bao vé ho’p phap quyén st dung dat.
GCNQSDD c6 thé duoc cap cho nhiéu muc dich
str dung dat nhwng trong b0| canh REDD+, cac
quyen st dung dat chinh can quan tam la céac
quyeén lién quan dén néng nghiép, rirng va dat &.

Déi véi cac ho gia dinh néng thén sdng trong hodc
gan rirng, dat néng nghiép va dat & |a tai san sinh
ké quan trong nhat. Cac ho gia dinh dwoc giao dat
néng nghiép va dat & cé cac quyén duoc bao vé
theo Luat DAt dai (2013), bao gdm ca quyén duwoc
bdi thwdng trong trwdng hop Nha nwéc thu hoi
dat va tai dinh cw. "2 Theo quy dinh ctia Luat Dat

10 Hién phap (2013) Diéu 53
" Luat g4t dai (2013) va Nghi dinh. 45/2013/QH13
12 |Luat DAt dai 2013 Didu 77
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GCF ESS UNFCCC trwéng va xd héi cia JICA

Khung phap ly hién hanh caa Viét nam

cua nhirng nguwdi phai di
doi.

Cai thién diéu kién séng
cta nhirtng nguwoi phai di
doi thong qua viéc cung
cap nha o’ day da va dam
bdo quyén s& hiru tai cac
khu tai dinh cw

khéi phuc nhitng nguoi
nay vé muc trwoc khi co
dv an

Sy tham gia thich hop clia
nhirng ngwdi bi anh
hwéng va cong ddng clia
ho phai dwgc thiuc day
trong viéc lap ké hoach,
thwe hién va giam sat cac
ké hoach hanh dong tai
dinh cw va cac bién phap
dé ngan ngra mat
phwong tién sinh ké cta
ho. Ngoai ra, cac co ché
khiéu nai thich hop va dé
tiép can phai duoc thiét
lap cho nhirng nguwoi bi
anh hwéng va céng déng
cua ho

dai (2013) viéc bdi thuweng khi Nha nwéc thu hoi

dat phai dwoc thwc hién dan chd, khach quan,

binh déng, cong khai, kip thdi va dung phap luat.

13 Cac bén bj anh hwéng du diéu kién dé& nhan

dwoc cac hinh thirc hd tro khac nhau tir chinh

pha':

v Hb tro 6n dinh sinh ké va san xuét;

v Hb tro ddo tao, chuyén déi nghé nghiép, tim
viéc lam déi véi truéng hop thu hoi dat néng
nghiép cta ho gia dinh, ca nhan tryc tlep san
xuét ndng nghiép hoac thu hdi dat & két hop
dat & voi dat kinh doanh, dich vu cla ho gia
dinh, ca nhan. phai di doi;

v' Hb tro tai dinh cw dbi véi trudong hop thu hoi
dét ctia ho gia dinh, c& nhan phai di chuyén
ché &;

Trwdng hop dat Nha nwédc thu hoi 1a dat lam

nghiép thi viéc bdi thuwong dwoc thuc hién theo

Luat Lam nghiép (2017) va cac van ban quy dinh

chi tiét tai cac van ban phap luat khac. Viéc dén

bu cé thé bao gébm viéc chuyén nhuong hodc cho
thué mét dién tich rirng khac.

Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mét s

diéu cta Luat DAt dai quy dinh chi tiét vé tha tuc

thdm dinh, néi dung hoé so trinh phwong an st
dung d4t ' cling nhw céac tha tuc chi tiét vé thu hoi
dat, tai dinh cw va dén bu. Can théng bao truéc
cho cac cong ddng bi anh hwéng va ho cé quyén

® Luat D4t dai (2013), Didu 74
"4 Luat DAt dai (2013) Article 83 o , ‘
15 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh mét s6 didu ctia Luat dét dai, Didu 9
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BDAT Cancun
UNFCCC

Hwéng dan can nhac méi
trwro'ng va xa hoi cua JICA

ESA Vietnam
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16 Nghi dinh 43/2014 Article 17

17 Luat Khiéu nai S6 02/2011/QH13
8 | and Law 2013 Article 77

9 Land Law (2013) Article 77
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khiéu nai '® theo quy dinh cta Luat Khiéu nai
(2011).17

Nghi dinh 47/2014 / ND-CP quy dinh vé boi
thweng, hé tro va tai dinh cw khi Nha nwéc thu hoi
dat quy dinh chi tiét, tha tuc va dinh gia bdi thuwéng
trong trwong hop Nha nwéc thu hdi dat. Quyét
dinh 63/2015 / QD-TTg vé chinh sach hé tro dao
tao nghé va tim viéc lam cho nguwoi lao dong bi
Nha nwéc thu hdi dat quy dinh hd tro thém cho
coéng dan bj thu héi dat. Nhirng quyén nay cé thé
quan trong trong bdi canh cac hoat d6ng REDD+
lién quan dén nhirng thay ddi trong viéc str dung
d4t hodc cac bién phap tang cwdng bao ton rirng.

Mac du quyén s dung dat theo tap quan khong
dwgc cong nhan ro rang trong PLRs cua Viét
Nam, nhwng Luat D4t dai quy dinh rang cac ho gia
dinh st dung d4t néng nghiép nhwng chuwa dwoc
cdp GCNQSDD van cé thé béi thwong. '

Theo quy dinh ctia Luat D4t dai, 'd6i véi dat nong
nghiép st dung trwéc ngay 01 thang 7 nam 2004
ma nguoi str dung déat la ho gia dinh, ca nhan tryc
tiép san xuat néng nghiép chwa dwoc cap Gidy
ching nhan hoac khong da diéu kién duoc cap
GCNQSDD theo quy dinh ctia Luat nay thi phai
bdi thwdng theo dién tich dat dang s dung thuwc
t& 1°. Pay la moét bai bao quan trong vi Viét Nam
thworng bi chi trich 1a khéng tén trong quyén s&
hiru dat dai theo tap quan. Tuy nhién, Luat D4t dai
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PS6: Bao ton Pa dang sinh
hoc va Quan ly Béen virng Tai
nguyén thién nhién

PS6 yéu ciu cac té6 chirc
phai:

banh gia va tranh cac tac
dong dén da dang sinh hoc
va cac dich vu hé sinh thai
néu cé thé, va thuc hién
cac bién phap gidm thiéu va
phuc hdi bat ky tac dong
nao.

Ap dung cac bién phap bao
vé dbi voi tat ca cac khu
vire bi anh hwdng cé gia tri
da dang sinh hoc dang ké,

e ——

BDAT Cancun
UNFCCC

BDAT (e) Cac
hoat déng
REDD+ nhat

quan vé&i viéc bao
ton rirng tw nhién
va da dang sinh
hoc, ddm bao cac
hoat dong néu tai
khoan 70 cua
quyét dinh nay
khéng dwoc sk
dung dé chuyén
ddéi  rong  tw
nhién, ma thay
vao d6 la dé
khuyén  khich

Hwéng dan can nhac méi

trwrong va xa hoéi cua JICA

Phu hop véi cac muc tiéu cua
GCF va Cancun, JICA yéu
cau ngudi dé xuat dw an xem
xét hé sinh thai va quan thé
sinh vat. Cu thé:

Cac dy an khong duwgc
lién quan dén viéc chuyén
doi dang ké hoac lam suy
thoai dang k& cac sinh
canh ty nhién quan trong
va cac khu rirng xung yéu.
Phai tranh khai thac rirng
trai phép. Nhirng nguoi
dé xudt dy an, w duwoc
khuyén khich dat dwoc
chirng chi cta hé théng
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cung cap mot khudn khé linh hoat thira nhan thwc
té clia cac khiéu kién vé dat dai theo tap quan va
la co s& dé gidi quyét cac xung dot / tranh chap
dat dai phirc tap gitra thuwc té va dat dai ton tai &
Viét Nam.

Viét Nam khoéng cdng nhan quyén sé& hivu dat dai
theo phong tuc tap thé, vi du cac cong ddng cé
thé du canh du cw trong thdi gian dai va trén dién
tich réng. Tuy nhién, theo Luat Lam nghiép 2017,
rieng thiéng, rirvng ma (rieng tén giao, rirng tam
linh) da dwoc cong nhan va ton trong va sé dugc
giao cho codng dong dia phwong. Ngoai ra, cac
quy ché rirng cong déng hodc / va co ché “hwong
wéc” da dwoc ton tai va dwoc thuc day. Do dd,
khoang cach da phan nao dwoc thu hep.

Viét Nam da phé chuan mét s6 Coéng wéc quoc
té quan trong la Coéng wdc cla Lién hop qubc vé
Pa dang sinh hoc, nam 1992 (ky thang 5/1993);
Cong wéc vé budn ban qubc té cac loai dong,
thwe vat hoang da nguy cap (CITES), 1973 (ky
nam 1994); Céng wéc vé cac vung dat ngap
nuwéc céd tam quan trong qudc té, dic biét 1a moi
trwdng séng clia chim nwéc (Cong wéc Ramsar),
nam 1982 (ky nam 1989); va Nghi dinh thw
Cartagena vé an toan sinh hoc déi véi Cong wéc
vé da dang sinh hoc, (Nghi dinh thw vé an toan
sinh hoc), 2000.

Hién phap Viét Nam quy dinh rang Nha nuwéc co
chinh sach st dung &n dinh cac ngudn tai nguyén
thién nhién; bao vé thién nhién va da dang sinh
hoc; ch ddng phong, chéng thién tai va trng pho
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ngay ca khi ching la moi
trwdng séng da bi thay ddi
b&i hoat déng cla con
nguoi.

Dé danh gia cac dich vu hé
sinh thai ma duw an cé kha
nang tac dong va / hoac dy
an sé dwa vao, va tranh,
gidm thiéu ho&c giam thiéu
bat ky tac dong tiéu cuc
nao, ké ca tir cac loai ngoai
lai.

BDAT Cancun
UNFCCC

viec bdo vé va
bdo ton rirng tw
nhién va cac dich
vu hé sinh thai,
va dé nang cao
loi ich khac vé xa
héi va méi trwvdng
BDAT (g) Cac
hanh déng nham
gidm thiéu sy
dich chuyén cua
phat thai

BDAT Ty vé (f)
Cac hanh doéng
dé giai quyét cac
rdi ro dao nghich

Hwéng dan can nhac méi

trwro'ng va xa hoi cua JICA

chrng chi rirng nhuw mot
cach dé& dam bao ngan
chan khai thac gé bat hop
phap.

Phan 6. Hé sinh thai va
quan xa sinh vat, lién
quan dén cac moéi truong
sbng quan trong va céac
khu rivng quan trong, va
tranh khai thac gb bat hop
phap

ESA Vietnam
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vOi bién ddi khi hau.?° Biéu nay dwoc hd tro béi
mét sO chinh sach va chwong trinh cta Chinh
phu, bao gom:

Luat Pa dang sinh hoc 2008 yéu cau cac khu bao
ton phai dwoc thanh lap véi cac phan khu duoc
xac dinh rd rang: khu bao vé nghiém ngat, khu
phuc héi sinh thai va khu dich vu hanh chinh. Luat
nay nang cac nguyén tac va wu tién cta bao ton
da dang sinh hoc 1&n cAp d6 clia moét dao luat doc
lap, trong d6 quy dinh cac nguyén tac va wu tién
clia bdo ton da dang sinh hoc & tat ca cac cép, tr
cép qudc gia, cap bd dén cép dia phuong.

Céac luat khac ciing lién quan dén da dang sinh
hoc. Luat Lam nghiép, Luat D4t dai, Luat Thay
san va Luat Bao vé Méi trwong déu dé cap dén
van dé da dang sinh hoc & mét mirc d6 nao do.

Ngoai ra, Viét Nam c6 mdt sd Chién lwoc québc
gia lién quan tryec tiép hoac gian tiép dén da dang
sinh hoc nhu: Quy hoach téng thé da dang sinh
hoc quéc gia (2011-2020, dinh huwéng dén nam
2030) 2", Chién lwgc phat trién 1am nghiép (2006-
2020), K& hoach phat trién 1am nghiép quéc gia
(2011- 2020) va Chwong Trinh Muc Tiéu Quéc
gia phat trién 1am nghiép bén virng (2006-2020),
Chién lwoc qubc gia vé tang trwdng xanh (2011-
2020 va tdm nhin d&n nam 2050) 22, Luat lam
nghiép 2017, Nghi dinh 117 va Nghi dinh 156 /

20 Hién phap (2013) Didu 63.
21 Quyét dinh S6. 45/QD-TTg
22 Quyét dinh 6. 1393/QD-TTg
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PS7: Dan tc thiéu sé
Muc tiéu ctia PS7 bao goém:

Dé dam bao rang qua trinh
phat trién khuyén khich sy
tén trong day da doéi voi
nhan quyén, phadm gia,
nguyén vong, van hoa va
sinh ké& dwa vao tai nguyén
thién nhién cua ngudi
DTTS.

Dy doan va tranh cac tac
dong tiéu cwc cla cac
chwong trinh/dw an déi véi
cong dong nguwdi DTTS,
hodc khi khéng thé tranh
dwoc, dé gidm thiéu va /
ho&c bu dap cho nhirng tac
dbng do.

Pé thic day cac loi ich va
co hoi phat trién bén virng
cho nguwoi DTTS theo cach
phu hop véi van héa. Thiét
lap va duy tri méi quan hé
lién tuc dwa trén Tham van

BDAT Cancun
UNFCCC

BDAT (c) Tén
trong kién thirc
va quyén cla cac
dan toc ban dia
va cac thanh vién
cla cong déng
dia phuwong,
théng qua xem
xét cac nghia vu
quéc té co lién
quan, béi canh va
luat phap qubc
gia

BDAT (d) Su
tham gia day du
va hiéu qua cua
cac bén lién quan

Hwéng dan can nhac méi

trwrong va xa hoéi cua JICA

Phu hop v&i muc tiéu cla
GCF va Cancun la xem
xét dén ngwoi dan ban dia
theo cach thic tranh moi
tac dong tiéu cwc ma dv
an c6 thé gay ra déi voi
ngwdi dan ban dia béng
cach tim kiém tat ca cac
phwong an thay thé kha
thi, néu co6 thé.

Khi cac dy an co6 thé co
tac dong tiéu cwc dén
nguwdi dan ban dia, tat ca
cac quyén cua ho lién
quan dén dat dai va tai
nguyén phai dwogc ton
trong theo tinh than cla
céac tuyén bd va hiép woc
quéc té co lién quan.

Cac bién phap cho ngudi
ngwdi dan ban dia bi anh
hwéng phai dwoc chuan
bi nhv mot ké& hoach
ngwoi dan ban dia va phai
dwoc cong bbé cong khai
tuan tha cac luat va phap

ESA Vietnam

Khung phap ly hién hanh caa Viét nam

ND-CP vé té chirc va quan ly rixtng déc dung®;
NRAP 2017

Ngwoi dan toc thiéu sb 1a thuat ngiy chinh thirc
dwoc str dung & Viét Nam thay thé cho thuat ngi
nguw®i ban dia. Chinh pha Viét Nam cling c6 bd
phan phu trach cac van dé dan toc thiéu sé tir cap
quéc gia dén dia phwong dé& dam bao quyén va
ti‘éng néi clia cac dan téc dwoc ton trong va bao
ton.

Khung phap ly va chinh sach téng thé cla Viét
Nam dac biét chi trong dén cac cong ddng dan
téc thiéu sb va cac cong déng nghéo & nong thon
khac de thuc ddy kha nang tlep can cua ho voi
cac quyén va dich vu co ban ctia con ngwdi nham
hd tro phat trién kinh té va x6a déi gidm nghéo &
nhirng khu vic nay.

Khung phap Iy cua Vlet Nam cong nhan va bao vé
ré rang mot sb quyen déi véi 'cac dan toc thiéu
s6', bao gébm quyen khong phan biét dbi xtr, cong
nhan va thuc day cac quyén van hoda va ké thiva
van hoa cac quyen van hda cla cac dan toc thiéu
s6 (m&c nhién thira nhan mac dd tw sw quyét
tam). Cac dan toc thiéu sé duwoc cdng nhan la
nhém dé bj tén thwong & Viét Nam va duwoc chinh
phl dbi xtr dac biét trong tat ca cac dy an phat
trién. Hién phap khang dinh quyén binh dang cua
ho, trong khi Luat Di san van hoa hién hanh thira

23 Nghi dinh s6 117/2010 / ND-CP ngay 24/12/2010, Diéu 19b. wu tién ap dung cac bién phap bao vé, bao ton dién thé tw nhién, két hgp khoanh nuéi tai sinh tw nhién véi trong
cac loai cay ban dia va cac bién phap 1am sinh khac. Va Nghi dinh s6 156/2018 / ND-CP ngay 14/11/2018
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BDAT Cancun
UNFCCC

Hwéng dan can nhac méi
trwrong va xa hoéi cua JICA

ESA Vietnam

Khung phap ly hién hanh caa Viét nam

va Tham gia c6 Thong tin
(ICP) v&i nguwoi DTTS bj
anh hwéng bd&i chwong
trinh/dy an trong suét vong
doi cla chwong trinh/dy
an.

DPé dam bao sw ddng thuan
dwa trén co sé tw nguyén,
dwoc tham van va théng
bao trwéc (FPIC) clha cac
cong doéng ngudi DTTS bi
anh hwéng khi céd cac
trwdng hop dwoc mo ta
trong Tiéu chuan thyc hién
nay.

Tén trong va bao ton van
héa, kién thirc va tap quan
cla nguwoi DTTS.

lénh cé liéen quan cula
nwdc s& tai. Trong qua
trinh chuan bj ké hoach
ngwdi dan ban dia, phai
tién hanh tham van véi
nhirng nguwdi dan ban dia
bi anh hwéng dwa trén
nhitng théng tin day du
dwoc cung cap twr trwde
cho ho. Khi té chirc tham
van, ngdn ngl phai dudi
hinh thic, cach thrc va
ngdn ngl dé hiéu doi voi
nhirng ngwdi co lién quan.

e Nguoi dan ban dia can
phai dwoc can nhac, xem
xét cu thé

e Phulyc 1 cung cap hwéng
dan cu thé vé nguoi dan
ban dia va yéu cau Ké
hoach ngwoi dan ban dia
phu hop vé&i cac yéu cau
ctia OP 4.10, Phu luc B.

nhan cac gia tri va nhu ciu bao vé van héa cla
ngwoi dan theo mong mudn cua ho.

Hién phap quy dinh rang "tit ca cac dan toc déu
binh dang, thong nhat va tén trong va gitp d& 1an
nhau dé cuing phat trién; Nghiém cAm moi hanh vi
phan biét, chia ré dan toc”, “moi dan tdc déu co
quyén st dung ngén ngir va hé théng chir viét ciia
dan tdéc minh, gitr gin ban sac dan toc, phat huy
phong tuc, tap quan, truyén théng va van hda tét
dep cua dan toc minh”. %

Quyén khong bi phan biét déi xtr dwoc B Luat

Hinh Sw 2010 tng ho. %

Chinh phu Viét Nam ciing c6 mét sb chinh sach

va luat nhadm déc biét thuc day phat trién kinh té

va hoa nhap cho cac dan tdc thiéu sé va cac cong
dodng dia phwong viing sau viing xa (thwong phu
thudc vao rirng):

v Nghi quyét 88/2019 / QH14. Nghi quyet
120/2020 / QH14 ctia Qudc hdi va Ngh| quyet
12/2020 / NQ-CP cua Chinh phu vé Tong thé
hanh déng va dau tw phat trlen kinh t& xa hoi
vung dan toc thiéu sé va mién nuai 2021-2030

v' Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi qudc gia
(2011-2020), Chién lwgc phéat trién rivng
(2006-2020) va cac chién lwgc, quy hoach
phat trién nganh khac déu wu tién phat trién
kinh t&, x6a déi giam nghéo cho ddng bao dan
toc thiéu sé va hd nghéo nhéat. - Quyét dinh
1600 / QD-TTg vé viéc phé duyét Chuong

24 Hién phap 2013, Didu 5
25 | yat hinh sy 2010, Didu 89
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GCF ESS BDAT Cancun Hwéng dan can nhac méi

UNFCCC tréng va xa hoi cia JICA AT T L it Ll G s T

trinh muc tiéu quéc gia xay dwng néng thén
m¢i giai doan 2016-2020.

v Quyét dinh 886 / QD-TTg phé duyét Chuong
trinh muc tiéu phat trién rixng bén virng giai
doan 2016 — 2020

v Quyét dinh 2085 / QD-TTg ngay 31/10/2016
phé duyét chinh sach dac thu hé tro phat trién
kinh té - xa hdi viing dan toc thiéu s va mién
ndi giai doan 2017 - 2020 bao gdm mot loat
cac muc tiéu khung va giadi phap nang cao doi
séng ddng bao dan tdc thiéu sb. & Viét Nam,
bao gébm ca dat dai.

v Quyét dinh 75/2015 / ND-CP v& Co ché,
chinh sach phat trién rivng gan véi chinh sach
hé tro va gidam nghéo bén virng, nhanh chéng
cho ddng bao dan toc thiéu sé giai doan 2015-
2020

v Quyét dinh 419/2017 / TTg dé cap dén yéu
cau tén trong ngwdi dan toc thiéu sé trong cac
hoat dong REDD+.

e Quyén st dung d4t cla cac dan toc thiéu sé ciing
giéng nhw cac cdng dan Viét Nam khac, tirc 1a ho
c6 thé duoc giao dat dé sir dung theo quy dinh
cta phéap luat (k& ca theo tap quan).

e BO luat Dan sw (2015) dé cap rang quyén sé hiru
tap thé trong cac cong déng la coé thé thwc hién
duwoc, cho du dwa trén quan hé ho hang, dan téc,
bd lac hay tén gido phu hop véi tap quan mién la
nhiéu cha s& hiru nay déng gép vao cac tap quan.
Hon niva, cé quy dinh réng cac thanh vién clia cac
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BDAT Cancun
UNFCCC

Hwéng dan can nhac méi

trwro'ng va xa hoi cua JICA
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Khung phap ly hién hanh caa Viét nam

cong dong nay cé thé cung quan ly, st dung va
dinh doat tai san do theo thong lé.

Ngoai ra, mac du khuén khd phap ly khéong quy
dinh vé quyén s& hiru dat theo tap quan, nhirng
kién thirc truyén thdng clha cac dan toc thiéu sé
va cong dong dia phwong duwoc tén trong trong
khuén khd phap luat théng qua viéc quy dinh dia
phwong cé thé dwoc xay dwng dé duy tri cac
phong tuc ctia cong déng tuan tha cac quy dinh
cta Nha nwéc. Viéc lang xa duy tri hwong worc,
quy woc truyén thdng (hwong wéc hay quy wéc)
da co tr nhiéu thé ky nay & Viét Nam - thuat ngi
dwoc hidu rong rai va ap dung rong rai trong thwe
té. “Hwong wéc” da duwoc thao luan rat nhiéu (va
da dwoc thi diém) trong 10 ndm trd lai day vé
quan ly rreng dwa vao cong déng, nhw mét
phwong tién / cach thirc dam phan cia dia
phwong. Cung v&i Nghi dinh dan cha & co s&,
hwong wéc co thé duwgc coi la mot hinh thire "dan
chd héa & co sé&". C6 mot sd diéu luat lién quan
chinh thirc thira nhan thuec tién:

v Théng tw lién tich sé 03/2000 / BTP-BVHTT-
BTTUBTWMTTQVN ctia B6 VHTTDL, Uy ban
Thwong trwc Mt tran T qudce ngay 31 thang
3 ndam 2000 hwéng dan xay dwng va thuc
hién hwong wéc, quy wéce cia thén, lang, ap,
ban, khu dan cw.

v Théng tw lién tich s6 04/2001/TTLT-BTP-
BVHTT-BTTUBMTTQVN-UBQGDSKHHGD
ngay 09/7/2001 cta Bé VHTTDL, Uy ban
Thuong trwc Mét tran T6 quéc, Uy ban Dan
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BDAT Cancun Hwéng dan can nhac méi

GCF ESS UNFCCC trwéng va xd héi cia JICA

Khung phap ly hién hanh caa Viét nam

sb - Ké& hoach hoéa gia dinh Viét Nam hwéng
ddn bd sung Théng tw lién tich sb
03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN;

v Théng tw sé 70/2007 / TT-BNN, ngay
8/1/2007 clia B6 NN & PTNT hwéng dan xay
dwng va thwc hién quy wéc bdo vé rirng &
cdng dong thon, ban; Hwéng dan tha tuc, noi
dung xay dwng va thwc hién Quy ché bao vé
va phat trién rirng & cong ddng thén, ban.

v' Luat Lam nghiép 2017 dé cap réng cong dong
dwoc cong nhan la mét trong bay chud rirng
chinh; cac khu rtevng tam linh, rieng phong ho
do cong déng quan ly ciing dwoc nang cép.
DPay dwoc coi la mét budc tién quan trong va
mé& ra co héi moi trong viéc duy tri va phat
huy mé hinh rirng céng déng, hwéng tdi viéc
quan ly, bdo vé va phat trién bén virng nhirng
khu rtrng nay trong twong lai.

PS8: Di san van hoa e BDAT (c) Ton e Phu hop voicac muc tiéu e Viét Nam da théng qua Luét Di san Van hoa stra
trong kién thirc cua GCF va Cancun ddi vao nam 2009 va day sé duoc st dung lam

PS 8 thira nhan tim quan trong vaquyenclacdc o phy lyc 1 néu ré pham vi co s@ phap ly dé tranh moi tac dong tiéu cyec cla

clia di san van hoa f ' dan toc ban dia tac déng can danh gia, bao dw an de xuat doi voi di sén van hoa.

. va cac thanh vién Am oA di SAN VAN hos ‘ > Vi . P
hodc thé hé hién tai va twon , : A gom ca di san van hoa. e Chinh phu Viét Nam ciling cd cac co quan phu
lai. Phu hop véi Cong woe vg gf’a Congh dong trach van héa, thong tin va du lich tir cap qudc gia
' : ia wong, An di
Bao vé Di san VAn h6a VA  grar am o) dén dia phuong

n " £ thdong qua xem
Thlexn nhién Thé gidi, Tiéu xét cac nghia vu
chuan thyre hién nay nham dam quéc t& co lién
bao rang khach hang bao vé di quan, béi canh va
san van héa trong qua trinh '
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BDAT Cancun Hwéng dan can nhac méi L o
GCF ESS UNECCC tréng va xa hoi cia JICA Khung phap ly hién hanh cua Viét nam
hoat dong chwong trinh / dw éan luat phap québc
ctia ho. Muc tiéu cta PS 8 la: gia.

e Bao vé di san van hda khai
cac tac dong tiéu cyc cua
cac hoat déng chuwong trinh
/dw an va hé tro viéc bao
tén di san do.

e Thic day chia sé coéng
bang loi ich tir viéc st dung
di san van hoa
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3.2 CAC CHINH SACH, LUAT VA QUY DINH CHINH CUA VIET NAM TON

TRONG VA GIAI QUYET BAO BPAM AN TOAN CANCUN

Trong chuwong trwdc, cac nguyén tac va yéu té6 co ban cla cac nguyén tdc BDAT
UNFCCC trong bbi canh Viét Nam da dwoc gioi thiéu. Bang dwdi day so sanh chi tiét
hon cac nguyén téc cia UNFCCC véi cac quy dinh cu thé trong khudn khd phap Iy
cda Viét Nam. N&i dung nay dwoc tham khao tir Bao cao tom tét cac thdng tin vé BDAT
lan dau cla Viét nam (2019).
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— Nguyén tac dam bao an toan Cancun (a)- nhat quan vé&i chinh sach quéc gia va quéc té

Hoat dong REDD+
bé sung hoac nhat
quan vé&i  chién
lwoe lam nghiép
va ké hoach bao
vé va phat trién
rieng

Bang 5: BPAT ctia UNFCCC (Cancun) va Khung BPAT qudc gia ctia Viét Nam

Thiét ké va chon lwa PaMs bao gdm NRAP, NRIP va PRAP nhéat
quan v&i cac muc tiéu clia Chién lwoc phat trién 1am nghiép giai
doan 2006-2020, va K& hoach bao vé va phat trién rirng giai
doan 2011-2020.

Quyét dinh s& 5414/QD-BNN-TCLN cia B6 NN&PTNT ngay
25/12/2015 hwéng dan xay dwng PRAP ciing nhét quan véi cac
muc tiéu cha Chién lwgc phat trién 1am nghiép giai doan 2006-
2020, va Ké hoach bao vé va phat trién rirng giai doan 2011-
2020.
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Hoat dong REDD+
b6 sung hodc nhat
quan véi cac muc
tieu cua 18 cong
wéc va hiép dinh
quoc té coé lién
quan

Luat ky két, gia nhap va thuc hién diéu wéc quéc té (2016),
khoan 6(1) quy dinh diéu wéc qubc té dwoc wu tién hon luat
trong nwéc. Khi cé bat ky mau thuan ndo, diéu wéc quéc té dwoc
ap dung.

Ngoai ra, mét vai cac luat khac co lién quan dén REDD+ déu
quy dinh rang cac diéu wéc qudc té co thé dwoc ap dung truc
tiép khi co sw sai khac véi luat Viét Nam, bao gom:

Luat Bao vé moi trwong (2014): Khoan 161(4)

Luat D4t dai (2013): Khoan 3(2)

Luat Binh dang gi¢i (2006): Khoan 3

Luat Té tung hanh chinh (2010), Khoan 2(3)

Luat Lam Nghiép (2017):

Trong qua trinh xay dwng SIS va SOI, VNFOREST déa nghién
ctru dé xac dinh sw hiép dong gitra cac yéu cau bao céo véi cac
hiép dinh va céng wéc qudc té ma Viét Nam tham gia va cach
Viét Nam hién dang dap &ng cac yéu cau dé.

ESA Vietnam

\
— Khdong o — N/A
khoang trong

— Nguyén tdc dam bao an toan Cancun (b)- co’ cau quan tri Iam nghiép quéc gia minh bach va hiéu qua

Co cau quan tri
lam nghiép

Luat Lam Nghlep thong nhat quan Iy nha nuwdc vé bao vé va
phat trién rirng, & cap trung wong, BO NN&PTNT co6 trach nhiém
quan ly rirng (bao vé va phat trién) trong pham vi ca nuwéc. Cac
Bo khac nhw B& TN & MT, Bd Céng an, B6 Qudc phong va cac
Bd khac ciing nhw cac co quan ngang Bo cé trach nhiém phdi
hop v&i Bd NN&PTNT trong viéc thue hién quan ly nha nwéc vé
rirng (bao vé va phat trién).

Chinh phu quy dinh t6 chirc, nhiém vu, quyén han cla co quan
chuyén nganh vé 1am nghiép tir trung wong dén cap huyén va
can bo lam nghiép & nhirng xa, phwéng, thi trdn cé rirng. O’ cap
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Tiép can thong
tin

tinh, UBND ddng vai trd trong viéc bao vé va phat trién rirng tai
dia phwong minh.

Quyén tiép can thong tin dwoc cdng nhan tai Vit Nam theo cach
vira rd rang vira ham y va mét sd van ban phap luat cung cép
cac phwong phap, hinh thirc, tha tuc va quy trinh d& dam bao
quyeéen nay va yéu cau phd bién théng tin mét cach cha dong.
Theo Diéu 2 (1,3) cta Luat Tiép can théng tin nam 2016, tiép
can théng tin bao gdm viéc doc, xem, nghe, sao chép va sao
chup céc théng tin bao gém chi tiét va di¥ liéu dwoc chira trong
céc tai liéu va gidy to hién hanh va lwu trir trong bai viét, ban in,
van ban dién tt, tranh anh, hinh anh, ban vé, bang, dia, ghi hinh,
ghi @m thanh hoac cac hinh thirc khac do co quan nha nwéc
ban hanh.

Theo diéu 5,6,7 cua Luat Tiép can thong tin, moi nguoi cé thé
tw do truy cap vao cac thong tin dwoc cong bd cong khai (Piéu
18) hodc c6 thé yéu ciu quyén truy cap vao hau hét cac  thong
tin ngoai trlr nhirng théng tin cé dac tinh 1a khéng thé tiép can
ho&c tiép can coé diéu kién nhat dinh.

Cac van ban phap luat co6 lién quan

Luat Tiép can théng tin nam 2016

Luat Bao vé mdi trwong nam 2014

Luat Ba dang sinh hoc nam 2008, diéu 11, 15.

Phap I&nh dan chi co s& ndm 2007, diéu 5

Nghi dinh 80/ND-CP ngay 9/8/2006, diéu 23.

Chién lvgc Pa dang sinh hoc québc gia dén nam 2020, tAm

nhin 2030, Phan Ill (1,a), Cac bién phap thwc hién.

Nghi dinh sb 18/2015 / ND-CP ngay 14 thang 02 ndm 2015 vé
Quy dinh vé Quy hoach Bao vé Méi truéng va Danh gia Moi
trwdng

Mé&c du Luat Phd
bién va Giao duc
Phap luat (nam
2012) bao gbém
cac quy dinh lién
quan yéu cau cac
co quan nha
nwdc cung cap
thong tin giai
thich phap luat,
cac quy dinh va
tha tuc lién quan
dén quan Iy rirng
bang ngdbn ngir
dé hiéu dbéi voi
ngwoi st dung
r'ng nhwng cac
quy dinh nay
chwa dwogc phan
anh trwc tiép
trong cac luat
khac co lién
quan.

Luat Bao vé Moi
trwdng? va Luat Tiép
can Thong tin %" da
dwoc théng qua,
nham gidi quyét cac 16
héng dwoc xac dinh
lién quan dén tiép can
thong tin.

% Lut Bao vé Moi truomg nam 2013, Diéu 3 (24), Chuong XI, va Diéu 131-133 ‘ ‘
7 Lut nam 2013 v& quyén tiép can thong tin Diéu 1, 2,3 (1); Piéu 4 (1) va (2); Piéu 10-13; Piéu 21-25; Piéu 26-30; va Chuong I11.
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e Trach nhiém
giai trinh

Co cau quan tri
rtrng hiéu qua

FLEGT VPA cé mét phu luc vé théng tin cong khai va minh bach

Khung phap ly ctia Viét Nam nham thac day trach nhiém giai
trinh va giai quyét tham nhiing, trong dé c6 linh vwc Iam nghiép.
Trong trwdng hop cta nganh Iam nghiép, né thiét 1ap cac thé
ché danh riéng cho viéc thic day tinh minh bach cta cac hoat
dong lam nghiép, trong d6 bao gdm giam sat va theo ddi cac
quy. Hon nira, ngan sach lam nghiép dwoc xem xét ky lwéng
b&i qudc hdi va chinh pha, va cac théng tin vé ngan sach cua
cac don vi quan ly rivng can duoc cong bd cong khai.

Cac van ban phap ly co6 lién quan

Luat Phong chéng tham nhiing (2005), diéu 21 ,

Luat stra d6i va b sung mét s6 diéu ciia Luat Phong chéng tham
nhiing, diéu 21 va 32a

Ké hoach BV&PTR phan IV. S&p xép tb chirc, khoan 2c.

Nghi dinh 05/2008/ND-CP clia Chinh pht ngay 14/01/2008
thanh lap quy BV&PTR v&i trach nhiém tiép nhan, cam két va
st dung vén céng trong linh vc Idam nghiép, Diéu 4 (Nguyén
tac hoat ddng cla quy), Diéu 5 (Diéu kién thanh lap quy), Diéu
6 (Nhiém vu va quyén han cta quy), Diéu 7 (T chirc quy), Diéu
8 (Mbi quan hé gitra Quy trung wong va Quy cép tinh).

Nghi dinh 90/2013/NB-CP clia Chinh phli ngay 8/8/2013 quy
dinh trach nhiém giai trinh clia cac co quan nha nwéc trong viéc
thwe hién nhiém vu, quyén han dwoc giao
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Phap quyén

Khung phap ly
phu hop
(Hwéng dung
dat rd rang,
chia sé lo¢i ich
cong bang,
binh ding gi&i
va phéi hop

Diéu 2 clia Hién phap Viét Nam (2013) quy dinh phap quyén.
Tét ca cac co quan cong quyén duw kién sé& hanh dong phu hop
v&i nhiém vy hop phap clia minh va tuan theo cac quy tac hanh
vi dwoc thiét 1ap trong khuén khd phap ly cta Viét Nam.

Quyén voi dat va dat rivng

Khung phap ly cta Viét Nam quy dinh ro quyen s& hiru dat va
quyéen st dung dat. TAt ca dat dai trén Ianh thd Viét Nam thudc
vé cbng dan Viét Nam noi chung, va Nha nuwdc thay mat nhan
dan quan ly d4t dai. Ngwei dan va céc té chire co thé gitk "quyén
str dung dat”, nhung khéng c6 quyén sé& hivu.

Khung phap ly quy dinh kha n&ng bi thu hdi d4t. Theo Luat Dét
dai (2013), biéu 74, 88 (1), khi Nha nwéc thu hodi dat hop phap
thi Nha nwéc sé bdi thuwong vé dat, tai san trén dat va co thé ho
tro.
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- N/A

— Nhuw da dé cap & trén,

mac du khung phap ly
khong quy dinh ve
quyén s dung dét
theo tap quan, nhwng
kién thirc truyén théng
cda cac dan toc thiéu
s6 va cong déng dia
phwong dwoc ton
trong trong khuén khé
phap luat théng qua
viec quy dinh dia
phwong cé thé duoc
xay dwng dé duy tri
cac phong tuc cula
cong doéng tuan tha
cac quy dinh ciia Nha
nwéc. Viéc lang xa
duy tri hwong uwéc,
quy wéc truyén théng
(hwong wéc hay quy
wéc) da ton tai hang
thé ky & Viét Nam -
thuat nglr dwoc hiéu
rébng rai va ap dung
rong rai vao thuc té.
‘Huwong wéc” da duoc
tho luan rat nhiéu (va
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dwoc thwc hién thi
diém) trong 10 n&m
trd lai day vé quan ly
reng dwa vao cdng
déng, nhu  mot
phwong tién / cach
thir'c dam phan cula
dia phuwong. Theo
Nghi dinh dan chu &
co s&, huwong wéc cod
thé dwoc coi 1a mot
hinh th&c "dan chu
héa & co sé".

— Chia sé lgi ich cong béng - Khéng  co - N/A
— Viét Nam ciling yéu cau ré rang viéc phan phdi cong bang cac khoang trong
lgi ich phat sinh tr viéc st dung tai nguyén rirng.
— Hién phap Viét Nam (2013) quy dinh d4t dai va tai nguyén thién
nhién cda Viét Nam thudc s& hiru toan dan, do Nha nwéc nhan
dan théng nhéat quan ly va khang dinh nguyén tac tién bd va binh
dang xa hoi trong phwong thire doc 1ap vé kinh té - xa hoi. phat
trién dwa trén noi lwc ctia minh.28
— Luat Lam nghiép cta Viét Nam thra nhan nhiéu loai lgi ich va
dich vu do rirng mang lai va dwa ra cac quy dinh cho viéc giao
va phan phbi reng. Diéu nay bao gém ca loi ich kinh té tryc tiép
twr viéc khai thac gbé va Lam sén ngoai g6 (LSNG) cting nhw cac
dich vu méi trwdng do rirng cung cap. Nguyen tdc phan phoi
cong bang céc lgi ich phat sinh ti viéc st dung tai nguyén rirng
dw kién sé dwoc ap dung dé thwc hién NRAP va PRAP.
— Co nhiéu quy dinh khac nhau hwéng dan cach phan phéi lgi ich
tr rirng, tuy thudc vao loai rirng va loi ich:

28 Hién phap (2013), Diéu 50 & 53.
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—  Quyét dinh 178/2001 / QD-TTg cta Tha twéng Chinh phi quy
dinh vé quyén va nghia vu hwédng loi ciia hd gia dinh, ca nhan
dwoc giao, cho thué (Chwong 1), quyén va nghia vu hwéng loi
culia ho gia dinh, ca nhan dwgc Nha nwédc khoan bao vé, khoanh
nudi tai sinh va tréng rirvng (Chwong 111) nham tao déng Iwc kinh
té khuyén khich ngwdi dan tich cwc tham gia bdo vé va phat
trién rirng. Quyét dinh néu chi tiét nhirtng s&n pham ma ho gia
dinh / ca nhan dwoc phép khai thac hodc tréng trong cac loai
rirng khac nhau, mirc d6 khai thac, lgi ich cta ho (cé thé bao
gdm loi nhuan kinh té tir viéc ban san phdm ciing nhw mot sb
quyén sir dung dat nhw quyén sir dung mot ty 1& dat nhat dinh
dé san xuéat ndng nghiép / nudi trong thay san) va cac loai thué
ma cac thwc thé Nha nwéc danh trén chdng, tat ca déu phu
thudc vao bdi canh. Phu hop véi muc tiéu cda luat, trong nhiéu
trwong hop, cac ho gia dinh co thé gil lai 80-100% loi ich tir
viéc ban gb, lam san ngoai gé nhu tre, nira, cay tréng xen, v.v.

— Nghi dinh 99/2010/ND-CP va Nghi dinh sé 147/2016/ND-CP
(stra d6i mot sé diéu cta ND 99) quy dinh rang chi tra dich vu
moéi trvdng (PFES) dwoc thue hién theo nguyén tac 'minh bach,
dan chi, Dam bao tinh chd quan va cdng bang, phu hop véi hé
thdng phap luat ctia Viét Nam va cac hiép dinh qubc té ma Viét
Nam phé chuén ho&c tham gia' 29. Nghi dinh ciing chi tiét cac
loai dich vu méi trwdng (bao gébm ca dich vu lwu trir va tich luy
cac bon) REDD+),30 xac dinh ngwoi mua va ngwoi ban (nguoi
cung cép dich vu cé thé bao gém chd rixng, bao gém hd gia dinh,
ca nhan cling nhw hd gla dinh va ca nhan nhan khoan), phwvong
thirc va mirc chi tra, quan ly va str dung quy DVMTR, quyén va
nghfa vu clia ngudi str dung va ngudi cung cap.

29 Nghi dinh. 99/2010/ND-CP, Diéu 5
39 Nghi dinh. 99/2010/ND-CP, Diéu 4
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Binh dang gici

Khung phap ly ctia Viét Nam khuyén khich va téng cwong binh
dang gi&i va trao quyén cho phu nir, dac biét lién quan dén chia
sé loi ich, sy tham gia va quyén st dung déat.

Binh dang gi¢i dwoc ghi nhan trong Hién phap31 ciing nhw Luét
Binh dang gi¢i (2006)32. Luat dwa ra cac muc tiéu, nguyén tac,
chinh sach va bién phap tdng thé nhdm thac day binh dang gidi
va x6a bd phan biét déi x trén co s& gi¢i33. Cac co quan nha
nwéc, té chire chinh tri va td chire chinh tri - xa hdi phai phan
d4u dé dat dwoc cac muc tiéu nay, gido duc cac thanh vién cta
ho va thuc hién cac bién phap bd sung, bao gdm ca viéc thanh
lap cac co s& phuc loi xa héi va cac dich vu hd trer.34

Pé dat dwoc cac muc tiéu quy dinh trong Luat Binh déng gidi,
Viét Nam ciing da xay dwng Chién lwoc qudc gia vé binh dang
gidi (2011-2020)35 bao gdbm cac muc tiéu va chi tiéu cu thé hon
nham tang cuong binh déng gioi & Viet Nam. Luat Dat dai 2013
ciing quy dinh quyen st dung dét va tai san la nha & va tai san
khac gén lién v&i dat 1a tai sén chung cla vo chéng va phai gh|
ho va tén clia cd vo va chong trong Gidy chirng nhan quyén st
dung dat va quyén s& hivu. triv khi c6 thoa thuan khac36. Cudi
cung, theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (2015),
van dé binh dang gi¢i phai duwoc 16ng ghép vao cac van ban quy
pham phap luat va dwgc xem xét trong qua trinh danh gia tac
dong.37

3! Hién phap Viét Nam (2013), Didu 26

%2 Luat Binh dang gioi (2006), Diéu 6

33 Luat Binh dang gioi (2006), Diéu 4, 6,7 & 19

34 |_uat Binh dng gi6i (2006), Diéu 31

35 Quyét dinh 2351/2010/QD-TTg phé duyét. chién lwoc quéc gia vé binh dang gi¢i 2011-2020.

36 Luat dat dai (2013).

37 Luat Ban hanh v&n ban quy pham phép luat (2015), Diéu 5, 35, 69 & 87.
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— Nghi dinh 48/2009 / NB-CP quy dinh cac bién phap bao dam
binh d&ng gidi, yéu cau cac van dé binh dang gi¢i phai dwoc
dwa vao xay dwng van ban quy pham phap luat va quy dinh chi
tiét cac bién phap thuc day binh déng gidi, bao gébm théng tin,
giao duc, xay dwng phap luat méi va xac dinh ngan sach cac
ngudn tai tro' cho cac hoat ddng nay.38

—  Phdi hop lién nganh - Khéng  co - N/A
—  Khung phap Iy xac dinh mét s6 co ché, thé ché dé hé tro diédu khoang trong
phdi lién nganh, tlr d6 hé tro quan ly tai nguyén thién nhién toan
dién hon, bao gébm ca viéc chuan bi bao cao tac déng méi trwerng
cla cac nganh khac nhau va thanh lap cac co quan diéu phdi
dé giai quyét cac thach thire lién nganh nhw bién déi khi hau va
bao vé da dang sinh hoc.
— Cac van ban phap luat lién quan
— Hién phap, diéu 17, diéu 63
—  Luat dat dai nam 2013
— Luat Binh déng gi¢i nam 2006, diéu 19 (1,a)
— Luat BVMT nam 2014
— Chién Iwvgc qubc gia vé bién dbi khi hau dwoc phé duyét theo
Quyét dinh cGa Tha twéng Chinh phi s6 2139/QD-TTg ngay 05
Thang 9 nd&m 2011, Phan V. T4 chire thwe hién, muc 3.

e Tiép can céng Tiép can cong ly da dwoc cong nhan theo luat phap cla Viét — Khéng cé - N/A
ly day da Nam la quyén cla t4t c& cac ca nhan va tb chirc dé tiép can vao khoang tréng
cac co s& phap ly chinh thirc va khong chinh thirc va yéu cau
bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia ho. Ngoai ra, khung phap
ly ctia Viét Nam dac biét cdng nhan quyén tiép can cong ly trong
bdi canh cla cac quyét dinh lién quan dén quan ly dat dai va co
ché giai quyét tranh chap & céac cép, cling nhw cac dich vu hd
tro phap ly. Khung phap ly cling ddm bao ngudi dan cé quyén

38 |uat 48/2009/ND-CP cung cép céc bién phap bdo dam binh dang gidi, Diéu 1, 4-14.
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khang cdo, yéu ciu cac bién phap khac phuc hau qua, boi
thwdng va cuwdng ché thwe thi cac quyét dinh.

— Cac van ban phap luat lién quan

— Luat B4t dai nam 2013 dwa ra mét s6 quy dinh cu thé lién quan
dén quyen tiép can cong ly. ddi véi cac quyét dinh lién quan dén
quan ly a4t dai va quyén t6 cdo cac hanh vi vi pham phap luat
dét dai

— Luat Khiéu nai nam 201139 cung cap mot khudn khd phap ly
toan dién dé cong dan chinh thic tlep can cong ly lién quan dén
cac quyét dinh hanh chinh, bao gébm cac quyét dinh lién quan
dén tiép can, quan ly, s& hiru va s dung rirng va dat 1am
nghiép. Luat Khiéu nai céng nhan quyen tiép can dich vu phap
ly théng qua luat sw, tro gitip phap ly néu ngwdi khiéu nai duwoc
hwéng dich vu trg giup phap ly theo quy dinh cla Luat trg gilp
phap ly (2006).40

— Luat Té cdo ndm 2011 quy dinh vé t6 cdo va gidi quyét t6 cao
ddi v&i hanh vi vi pham phap luat ctia can bd, cdng chirc, vién
chire khi thi hanh nhiém vy, céng vu. Luat quy dinh can béo vé
cho nhitng nguoi t6 cdo.41

— Luéat Tlep cong dan (2013) quy dinh quyén va nghia vu cua
nguoi khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh. Luat nay trao quyén
cho tat ca cong dan trén khap dat nwéc dé dwa ra kién nghi hodc
b&o céo. Theo luat nay, bat ky cong dan nao ciing cé thé cung
cép théng tin, trinh bay y kién va mong doi, hodc dé xuét cac
giai phap. Viéc nay dworc trinh bay véi co quan, té chire, don vi,
ca nhan cé thdm quyén lién quan dén viéc thwc hién cha trwong,
chinh sach, phap luat va cac hoat déng khac thuéc trach nhiém
ctia minh. Céng dan cé thé trwc tiép néu nhirng kién nghi nay

% Theo Luat Khiéu nai (2011), khiéu nai c6 thé dwoc gl truc tiép dén ngudi ra quyét dinh va quy trinh khiéu nai dwoc cung cép & cép trén tryc tiép. Ngoai ra, khiéu nai co thé
duoc dwa lén cap cao hon theo quy dinh cla Luat To tung Hanh chinh (2015).

40 Luat Tro gitp phap ly (2006), Diéu 10. Nghi dinh s 07/2007 / ND-CP va Nghi dinh s6 14/2013 / ND-CP clia Chinh pha quy dinh ré hon vé déi twong dwoc tro gitp phap ly.
41 Luat T6 céo 2011, bidu 1
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tai Tru s& tiép cdng dan, noi thwdng xuyén cé mét dai dién mot
sb co quan, t6 chirc & Trung wong, dia phwong va cac déng chi
lanh dao Bang, Nha nwéc & Trung wong hoac dia phuwong.

— Luat t6 tung hanh chinh 2015

— Luat t6 tung dan sw (2004)42 quy dinh cac bén cé quyén nho
luat s hodc ngudi khac bao vé quyén va loi ich hop phap cla
minh

— Luat Hoa gidi & co s& (2013) chinh thirc tré thanh luat thwe hanh
phd bién dé gidi quyét tranh chép va khiéu kién & cap dia
phwong thdng qua viéc sir dung luat tuc va cong wéc va/hoac
cac kénh khéng chinh thirc khac

— Luat BVMT nam 2014 quy dinh chung vé giai quyét khiéu nai, té6
cdo lién quan dén bdo vé méi trudng

— O cép dia phwong, ngudi dirng dau cac doan thé, trwdng thon,
ban, trwdng cac tén gido, ngwdi cao tudi & thén va Uy ban nhan
dan cap xa co trach nhiém gidi quyét tranh chap, khiéu kién.

— B0 Tai nguyén va Mdi treong, Uy ban nhan dan cap tinh, cap
huyén, cap xa va cac doan thé c6 trach nhiém giai quyét cac
tranh chap, khiéu kién lién quan dén d4t dai. Uy ban nhan dan
clp tinh, cAp huyén va cdp xa co trach nhiém gidi quyét cac
khiéu nai, khiéu kién chung.

— Trong giai doan Il cia UNREDD, viéc thtr nghi€m md hinh GRM
cho REDD+ da dwoc thyc hién & cap co sé tai 6 tinh. Md hinh
GRM duorc thiét k& phu hop véi hweng dan43 cia UNREDD /
FCPF va thé ché va luat phap hién hanh cta Viét Nam cé tinh
dén bdi canh van hoa va phong tuc.

e Sy tham gia - Duwoc xem xét tai nguyén tdc ddm bao an toan Cancun (d) - Khdong o - N/A
cua cac bén khoang trong
lién quan

42 | uat t6 tung dan sy (2004), Biéu 9. ' ) ] ,
43 UNREDD / FCPF (2015), Hwéng dan chung ctia Chwong trinh FCPF / UN-REDD cho cac nwéc REDD+: Thiét Iap va tang cwdng cac co ché giai quyét khiéu nai.
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— Nguyén tac bao dam an toan Cancun(c) -

Ngweoi ban
dia/Dan toc thiéu
SO

Tén trong tri thirc
cua cac dan toc
thiéu s6 va thanh
vién céng doéng
dia phwong.

Ton trong quyén
cua cac dan toc
thiéu sé va thanh
vién céng déng
dia phwong.

Théa thuan Cancun kéu goi sw tham gia day da va hiéu qua cla
tat ca cac bén lién quan, bao gdm cac cong ddng ban dia; ton
trong quyen va tri thtre cla ho thong qua cac quy dinh & binh
dién quéc té bao gdm Tuyén bb vé quyén ctia ngwdi Ban dia do
Lién hiép quéc ban hanh.

Cac dan toc thiéu sb & Viét Nam la thuat nglr phap ly dwoc chinh
phu Viét Nam st dung thay vi ngwoi ban dia. Viét Nam cé hé
thdng co quan chuyén trach vé van dé dan toc thiéu sb tir trung
wong dén dia phwong nhdm dam bao quyén va tiéng néi ctia ho
dwoc ton trong. Nguwdi dan toc thiéu sé dwoc coi la nhém dé tén
thwong va dwoc chinh phi Viét Nam ban hanh nhiéu chinh sach
wu dai. Hién phap da quy dinh quyén binh dang ctia ho va diéu
nay dwoc cu thé hoa trong nhiéu bd luat: Di san van héa, Luat
dét dai, Luat 1am nghiép...

Diéu 3(28) va Diéu 64 cla Luat ba dang sinh hoc (2008), lién
quan dén viéc bao ho ban quyén cta Nha nuwdc doi voi kién
thirc truyén théng vé tai nguyén di truyén), dinh nghia va diéu
chinh kién thirc truyén thdng trong bdi canh tai nguyén di truyén.

— Lién quan dén quyén clia cac dan toc ban dia dwoc néu
trong Tuyén bé cuia Lién hop quéc vé Quyén ctia Ngudi ban
dia (UNDRIP, 2007), Céng wéc qudc té cla Lién hop qubc
vé xéa bé moi hinh thtee phan biét chung toc (ICERD, 1982)
va cac thda thuan quéc té co lién quan khac, khung phap ly
cta Viét Nam cong nhan va bao vé rd rang mot sé quyén ddi
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quyén cta ngwei ban dia/cac dan toc thiéu sé

- Thiéu

cac
diéu  khoan
vé FPIC
(Bong y tuw
nguyén va co
hiéu biét day
da)
Kién thic truyén

thdng vwot ra ngoai
ngudn tai nguyén di
truyén (bao gbém di
san van hoéa va s&
hiru tri tué), quyén
s& hiru tap thé va
quyén tw quyét.

Thiéu cac diéu khoan
vé FPIC

- Bao gém yéu cau
FPIC, GRM

EMDP sé& dwoc phat trién
trong qua trinh thyc hién

FPIC, GRM

Bao gdm yéu cau
FPIC, GRM
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v&i cac dan toc thiéu s6, bao gdbm quyén khong bi phan biét
ddi xtr, cdng nhan va thac day quyén van héa va di san van
héa cla cac dan toc thiéu sé, va chia sé loi ich cong bang
(xem thém bién phap bao vé (b)).

— Tai Viét Nam, viéc t6n trong quyén binh dang clia cac dan
toc thiéu sb dwoc khéng dinh trong Hién phap (Diéu 5). Piéu
nay dwoc cling ¢d bdi nhiéu luat khac nhau trong cac linh
vire bao gdm van héa, s& hivru dat dai, 1am nghiép, y té, gido
duc va viéc lam. Cac dan toc thiéu sé tham chi con dwoc
hwédng mot sé dic quyén trong viéc tiép can giao duc dai
hoc, cham séc y té va viéc 1am. V& mat thé ché, Viét Nam
v&i vai tro 1a Hoi dong dan toc tai Qudc hoi va cac co quan
gidm sat tlr cap bo dén cap dia phwong,

— Chién lwgc Dan tdc dén nam 2020 (2013) cua Viét Nam
nh&n manh muc tiéu dat dwoc sw phat trién toan dién vé van
hoéa, xa hoi clia cac dan tdc thiéu sé, théng qua viéc xay
dwng chinh sach béo vé va phat huy ban sac van héa, ngén
nglr, chi¥ viét, tap quan, tin ngwdng truyén théng cla cac
dan toc thiéu sb va cac hoat dong khac.

— Luat Bat dai (2013) quy dinh trach nhiém cta Nha nuéc
trong viéc xay dyng chinh sach vé dat &, dat phuc vu cong
dong dan toc thiéu sé phu hop voi phong tuc, tap quan, ban
sac van héa va diéu kién thuwc tién cla tirng ving mién, va
xay dwng chinh sach tao diéu kién cho céac dan toc thiéu sb
true tiép lam nong nghiép_ & nong thon cé dat canh tac (Piéu
27) Luat nay cling bao gom cac quy dinh v& mién giam phi
st dung dét, tién thué dat cho cac ho gia dinh, ca nhan dan
tdc thiéu sb sinh séng tai cac khu vuc co diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét khé khan, khu vire bién gi¢i hoac hai dao, va
vé viéc st dung dat néng nghiép clia cac hd gia dinh, ca
nhan dan toc thiéu sé (Diéu 110). Van ban nay néu rd rang
trong qua trinh phan bé dat dai ho&c cho thué dét, cac ho gia
dinh va ca nhan dan toc thiéu sé tai dia phwong khong cé
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dat hodc thiéu dat san xuat sé dwoc wu tién (Piéu 133), va
khang dinh quyén cta cac ho gia dinh va ca nhan dan toc
thiéu sd s dung dat dwoc phan bd theo chinh sach hd tro
ctia Nha nwéc dugc chuyén nhuong hodc hién ting quyén
s dung dat sau 10 nam ké tr ngay ban hanh quyét dinh
phan bb dat dai theo quy dinh ctia Chinh pha (Diéu 192).

— Nguyén tac bao dam an toan Cancun(d) — tham gia day da va hiéu qua cua cac bén lién quan

Sw tham gia ddy — Phap luat Viet Nam cong nhan tAm quan trong clia viéc dam bao — Thiéu cac — Bao gom yéu cau
du va hiéu qua cua s tham gia ctia cdng ddng, dac biét trong viéc bao vé moi didu  khoan FPIC, GRM
cac bén lién quan trwdng va da dang sinh hoc, phat trién rirng ciing nhw xay dwng vé FPIC

quy hoach st dung d4t44 va rong hon la quy hoach phat trién

kinh té-xa hoi.

Cac van ban phap luat lién quan

— Luat BVMT nam 2014

— Luat Pa dang sinh hoc nam 2008
— Luét Lam nghiép 2017

—  Luat Dt dai nam 2013

- Qb 661/Qb-TTg 1998 chuwong Il
— Phap Iénh Dan chi co sé 34/2007

Quy dinh vé quyén — Khung phap ly ctia Viét Nam giai thich chi tiét vé& céc loai thong ~ Thiéu cac — Bao gom yéu cau
tham gia day du va tin can chia sé va cac phuong thirc/co ché tham gia cho nhiéu diédu  khoan FPIC, GRM

hiéu qua cua cac loai hinh hoat déng, bao gém xay dwng chinh sach va luat, cling vé FPIC

bén lién quan nhw quy hoach va quan ly. Vi du Nghi dinh 43/2014/ND-CP thiét

lap co’ ché bao dam sy tham gia clia cong ddng co hiéu qua vao
quy hoach str dung dat dai.45 Theo d6, dw thao quy hoach str

4 | uat gét dai 2013 , o ,
45 Nghi dinh s6 43/2014 / ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 quy dinh chi tiét mot sb didu cia Luat D4t dai
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dung dét chi tiét phai dwoc gidi thiéu véi tirng nhém dan cw dd
thi, thon, &p va cac khu dan cw khac; ddng théi phai niém yét tai
tru s& Uy ban nhan dan xa, phwong, thi tran noi cé dat; viéc tiép
nhan y kién c6 thé dwoc dong gop truc tiép bdi nhan dan hoac
théng qua dai dién Cl]a cac khu déan cu.

— Khung phap ly cung cap cac co ché giai quyet tranh chép co thé
tiép can co lién quan dén viéc ra quyét dinh vé méi truwong.

— Lién quan dén wec tao ra mét mdi trwdng thuan lgi cho sy tham
gia ¢ hiéu qua clia nguoi dan toc thiéu sé va cong dong dia
phwong, khung phap ly bao gom mot sb diéu khoan 'yéu cau két
hop nhirng van dé nhay cdm vé van hoa, truyén thong va cong
ddng vao cac qua trinh ra quyét dinh c6 lién quan dén nganh
ldm nghiép.

Cac van ban phap luat lién quan

— Hién phap 2013, Diéu 8

— Luat Tiép can théng tin 2016

— Nghi dinh 43/2014/NB-CP

— Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cta Chinh ph
quy dinh vé Quy hoach BVMT, danh gia méi trwérng chién lwoc,
danh gia tac dong méi truong, va ké hoach BVMT;

- Qb sb 126/QD-TTg cta TTCP ngay 2/2/2012 vé viéc thi diém
chia sé lgi ich trong quan ly, bao vé va phat trién bén virng rirng
dac dung

— Luat Pa dang sinh hoc nam 2008, diéu 22 (2,b)

— Phap Iénh Dan chi co sé 34/2007

— Nguyén tac dam bao an toan Cancun (e)- bao ton rirng tir nhién va da dang sinh hoc
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Rirng tw nhién va
da dang sinh hoc

Chuyén d6i rirng -

tw nhién

Théng tw do Bd Néng nghiép va Phat trién néng thén ban hanh
nam 2009 dwa ra cac tiéu chi dé xac dinh va phan loai rirng46
la co s& can thiét dé ap dung nguyén tac dam bao an toan (e).

Khung phap ly ctia Viét Nam quy dinh mot sb gidi phap dé bao
vé rirng tw nhién khai bi chuyén ddi, tuy nhién cac giai phap nay
khac nhau phu thudc vao viéc phan loai rirng ban dau. Vi du,
chuyén ddi rirng dac dung hodc rirng phong hd (hop phap) la
rat kho, trong khi rirng bj suy thoai lai cé nguy co cao bj chuyén
déi hop phap. Trén thuwc té, chuyén dbi rirng bi suy thoai sang
muc dich ndng nghiép 1a khéng phé bién. Biéu 3 ctia Théng tw
23/2013/TT-BNNPTNT ngay 4/5/2013 da quy dinh diéu Kién
rieng tw nhién nghéo kiét ap dung bién phap cai tao. Rirng san
xuét c6 nguy co' cao bj chuyén déi nhét.

Nguyén tdc DBAT (e) yéu cau mét cach rd rang rang cac hoat
déng REDD+ khéng dwoc chuyén déi rivng tw nhién. Vi vay, mac
du khung phap ly cua Viét Nam quy dinh cac trwdng hop rirng
tw nhién c6 thé dwoc chuyén ddi sang muc dich khac, nhwng
trong bbi canh REDD+ thi cac hoat ddng REDD+ dé xuét sé
khéng dan dén viéc chuyén ddi rixng tw nhién

— Khéng co

— Diéu quan trong
can lwu y la dw
thao dinh nghia
vé tinh hop phap
trong VPA cla
Viét Nam khoéng
cém viéc ban gb
do chuyén déi
reng  tw nhién
mién la nd tuan
thi cac luat va
quy dinh cé lién
quan.

- N/A

S& NN & PTNT phai
dam bao PRAPs
khéng bao gdm viéc
chuyén ddi rirng tw
nhién hodc tréng
rirng & cac khu vue
rieng tw nhién

S dung hé thdng
MRV dé hé tro cho
viéc giam sat va bao
cao vé chuyén dbi
rieng tw nhién do cac
hoat dong REDD+.

Cac van ban phap luat lién quan

— Thoéng tw 58/2009/TT-BNNPTNT ctiia B6 NN&PTNT

- Qbsb 186/2006/Qb-TTg cta TTCP ngay 14/8/2006 ban hanh
quy ché quan ly rirng (dwoc stra doi tai QD s6 34/2011/Qb-TTg
ngay 6/5/2014 cua TTCP)

46Thong tw s6 34/2009 / TT-BNNPTNT ctia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon ngay 10/6/2009 vé tiéu chuén xac dinh, phan loai rirng
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Bao ton rirng tw
nhién va Da dang
sinh hoc

Thoéng tw 23/2013/TT-BNNPTNT ngay 4/5/2013 quy dinh cai tao
rirng tw nhién nghéo kiét la rivng san xuét.

Chi thi 13 CT/TW ctia Trung wong Dang néu rd cam két chAm
dirt viéc chuyén déi rirng tw nhién. Dé gidi quyét nhirng han ché,
yéu kém d6, can nhac lai nhirng hanh doéng tich cwc va cé trach
nhiém cla chinh quyén dia phwong va cac nganh.

Nghi quyét 71 dwa ra cac yéu cau va nhiém vu chi tiét déi voi
cac tinh dé thwe hién Chi thi sd 13. Nghj quyét 71 c6 Phu luc
cung céap chi tiét v& nhiém vu cla cac tinh trong viéc thwc hién
Chi thi 13. Nghj quyét 71 liét k& hon 38 nhiém vu va phan cong
co quan phdi hop, co quan hop tac, dau ra va thoi gian thuc
hién va hoan thanh. Diéu nay dwa ra cac nhiém vu rat cu thé ma
cac tinh phai bao cao.

Luat BVPTR 2004 dwa ra nhirng yéu cau trong dé cé “cac hoat
dong trwe tiép dnh hwdng dén hé sinh thai rirng cling nhw viéc
tang trwdng va phat trién cla cac loai sinh vat trong risng” phai
tuan theo cac quy dinh ctia Luat BVPTR (quy dinh danh gia tac
doéng, chay rirng, thiét hai con trung, thwong mai) cling nhw cac
quy dinh khac co6 lién quan (liét ké phia dwoi). Khung phap ly
clia Viét Nam ciing yéu cau lap ban db rirng, va kiém ké rirng,
bao gdm lap ban dd cac khu rirng tw nhién.

Theo khung phap Iy hién hanh, viéc Iap ban dé DDSH bi han ché
trong nhi*ng khu viwc can dwoc bdo vé, hodc déc biét hon la
nhirng khu vrc cé cac ngudn tai nguyén phuc vu cho muc dich
kiém ké hodc/va lap ban dé DDSH. Nhin chung khung phap ly
clia Viét Nam c6 quy dinh vé dam bao nang cao nhan thirc cong
ddng vé cac gia tri ctia DDSH va rirng, va nhirng tac déng cta
cac chinh sach st dung dat rieng dén DDSH dwoc xem xét bdi
cac co quan cong quyén.
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da tao ra |6 héng:
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phap ly hién
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can dwoc bao vé,
hoac dac biét
hon Ia nhirng
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phuc vu cho muc
dich kiém ké

Da dang sinh hoc can
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— Cac van ban phap luat lién quan hoac/va lap ban
e K& hoach BVPTR giai doan 2011-2020, Giai phap (1.2a), do DDSH™?

(I.1.a) va (II.3).

Luat BVMT 2014

Luat BVPTR 2004 Diéu 41, 42, 43, 44

Luat Lam nghiép 2017

Luat BDSH 2008 Diéu 3(1), 11,8 va 25

Luat Dét dai, diéu 21

Quyét dinh s6 799/2012-QD-TTg, Nhiém vu (14, 2¢ )

Nghi dinh sb 117/2010/ND-CP Diéu 21, 22, 23

Nghi dinh 200/2004/NB-CP

Quyét dinh s6 07/2012/QP-TTg

Thon tw s 35/2011/TT-BNNPTNT

Quyét dinh sb 45/2014/QD-TTg vé Quy hoach tdng thé bao

ton da dang sinh hoc cla ca nwdc dén nam 2020, dinh

hwéng dén ndm 2030 va Quyét dinh sb 845/2014 / QD-TTg
phé duyét Chién lwgc va Ké hoach hanh déng da dang sinh
hoc quéc gia (NBSAP)

e Chién lwoc Pa dang sinh hoc Quéc gia cha Viét Nam
(NBSAP) dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030 (2013)47
néu chi tiét cac hé sinh thai va khu vuc da dang sinh hoc
chinh, cac mébi de doa dbi v&i da dang sinh hoc, cac bién
phap bao ton tai chd va ngoai hién trwdng wu tién va xac
dinh REDD+ |4 co’ héi dé& huy déng vén trong hé tror cac muc
tiéu bdo tén da dang sinh hoc. NBSAP di kém véi K& hoach
Téng thé Quéc gia vé Bao tén Da dang Sinh hoc48 va datra
cac nhiém vu cu thé dé béo tdn cac khu cu thé trong ca
nuwdc, bao gébm ca viéc phat trién bao ton.

e K& hoach hanh déng va Chién lwoc vé DDSH cép tinh

47 Tha twéng Chinh phli Quyét dinh s6 1250 / QD-TTg phé duyét Chién lvoc da dang sinh hoc quéc gia dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
48 Quyét dinh s6 45 / QD-TTg Phé duyét Quy hoach tong thé bao tén da dang sinh hoc ca nwéc dén nam 2020, dinh hwéng dén ndm 2030
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Khuyén khich bao
vé va bao ton rirng
tw nhién va da
dang sinh hoc va
cac dich vu hé
sinh thai

Quy hoach BVPTR cép tinh (10 nam)
Ké hoach hanh déng va Chién lwoc BVPTR cép tinh (5 nam)

M6t sb van ban phap luat quy dinh trwc tiép hodc gian tiép viéc
khuyén khich cac bién phap bao ton rirng tw nhién va DDSH va
cac dich vu hé sinh thai. Bao gébm ca nhirng khuyén khich bang
tién mat va phi tién mat. Vi du, Viét Nam cé mét chinh sach Nha
nwéc dau tw hodc hd tro trong viéc bdo vé va phat trién rirng
bao gdm rirng d&c dung, rirng phong ho, rivng tw nhién nghéo
kiét tai Diéu 10 cla Luat BVPTR 2004:

1. Nha nwéc co chinh sach dau tw cho viéc bao vé va phat
trién rirng gan lién, ddng bd véi cac chinh sach kinh té - xa
hoi khac, wu tién dau tw xay dwng co s& ha tang, phat trién
ngudn nhan lyc, dinh canh dinh cw, &n dinh va cai thién doi
sbng nhan dan mién nui.

2. Nha nwéc dau tw cho cac hoat dong bao vé va phat trién
rieng dac dung, rirng phong ho, rivng gidng quéc gia; bao vé
va phat trién cac loai thuc vat rirng, dong vat rieng nguy cép,
quy, hiém; nghién ctru, (r’ng dung két qua nghién ciru khoa
hoc, phat trién céng nghé va dao tao nguén nhan lwc cho
viéc bdo vé va phat trién ring; Xy dyng hé thdng quan ly
rieng hién dai, théng ké rieng, kiém ké rirng va theo doi dién
bién tai nguyén reng; xay dung lwe lwgng chira chay rirng
chuyén nganh; dau tw co sé& vat chat, ky thuat va trang bi
phwong tién phuc vu chira chay rirng, phong trtr sinh vat gay
hai rirng.

3. Nha nwdc ¢ chinh sach ho tro viéc bao vé va lam giau
rieng san xuat la rirng tw nhién nghéo, tréng rieng san xuét
g6 lén, gb quy, cdy dac san; cé chinh sach hé tro viéc xay
dwng co s& ha tang trong vung rirng nguyén liéu; cé chinh
sach khuyén [am va h tro' nhan dan & noi cé nhiéu khé khan
trong viéc phat trién rirng, té chirc san xuét, ché bién va tiéu
thu lam san.”
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\ \
— Luat BDSH nam 2008 cong nhan du lich sinh thai nhw mét bién

phap hiéu qua dé khuyén khich bao vé rrng tai cac khu vuce

duoc bao vé va dong thoi gop phan xéa doi giam ngheo49. biéu

74 clia Luat DDSH nadm 2008 yéu ciu cac té chirc, ‘ca nhan phai

tra tién dé st dung dich vu méi trwerng50, cung cap cac ngudn

vén dé khuyén khich viéc bdo vé cac dich vu sinh thai rirng

(PFES/PES).

— Cac van ban phap luat lién quan

e Luat BV&PTR ndm 2004, diéu 10

e Luat DDSH nam 2008 diéu 5(4), diéu 74

e Nghj dinh s 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh ph
vé chinh sach chi tra dich vu méi trwdng rirng; Diéu 2, 4, 5,
6, 7, 8. Nghi dinh s6 99/2010 / ND-CP vé chi tra dich vu méi
trwong rivng (PFES) xac dinh cac loai dich vu méi trwdng
rirng (bao gdbm cé hap thu / lwu gitr cac-bon) va tao co ché
cho nguwoi siv dung dich vu méi trwdng tra tién cho cac dich
vu do Rirng Nha nwéc cung cip. Ban quan ly, ho gia dinh
va cdng dong. Nghi dinh ciing dwa ra cac phuo’ng thire thanh
toan cho quy do trung wong ho&c cap tlnh quan ly va cach
thrc phan bd loi ich cho cac nha cung cép dich vu.

e Nghi dinh 75/2015/ND-CP ngay 9/9/2015 vé co ché, chinh
sach bao vé phat trién rixng gan véi chinh sach gidm nghéo
nhanh, bén virng va hd tro déng bao DTTS giai doan 2015-
2020

e Quyét dinh s 24/2012/Qb-TTg vé chinh sach dau tw rirng
dac dung cho giai doan 2011-2020.

49 uat Da dang sinh hoc (2008), Biéu 5 (4) quy dinh: “Phat trién du lich sinh thai g&n véi x6a d6i, gidm nghéo, bdo dam &n dinh sinh ké cho ho gia dinh, ca nhan sinh séng hop
phap trong khu bao tén; phat trién bén virng viing dém ctia cac khu bao tén.”

50 |uat Pa dang sinh hoc (2008), Diéu 74. Dich vu mdi trwéng lién quan dén da dang sinh hoc: 1. Té chirc, ca nhan st dung dich vu méi treéng lién quan dén da dang sinh hoc
phai tra phi cho bén cung cép dich vu. 2. Chinh phi quy dinh cu thé céc dich vu méi trwéng lién quan dén da dang sinh hoc.
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|
Tang cwdng cac
li ich xa héi va
moi trwong

Khung phap ly cta Viét Nam cé it quy dinh nham duy tri cac -

dong gop vé mét sinh thai, sinh hoc, khi hau, van héa xa hoi va
kinh té cta tai nguyén rirng.51 Tuy nhién, ching chi yéu chi
dwoc phan anh trong cac muc tiéu, ch&r khéng phai trong cac
gii phap van thyc hién. NRAP bao gdm mét sé PaM nham muc
dich nang cao lgi ich ca vé méi trwéng va xa hdi, bao gébm: hd
tro' cac qua trinh 1ap ké hoach téng hop nham dat dwoc muc tiéu
che pht rirng quéc gia; thuc day sy tham gia clia cong déng vao
cac danh gia tac déng moi trudng va xa hoi dé cai thién viéc ra
quyét dinh s dung dat (nang cao loi ich méi trwdng, xa hoi va
gidm thiéu rti ro); hd tr ndng dan phat trién cac md hinh néng
nghiép bén virng ddi véi hang héa chi lyc; thic day giao déat
giao rirng cho hé gia dinh va céng déng va sinh ké bén virng
cho cac cong ddng sbéng phu thudc vao rirng; thuc day lam
nghiép bén virng; phat trién cac phwong phap tinh Téng Gia tri
Kinh t& (TEV) cla rivng va dwa né vao qua trinh ra quyét dinh
st dung d4t trong twong lai.

Cac van ban phap luat lién quan

Ké hoach BV&PTR giai doan 2011-2020

Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP

Qb 661/Qb-TTg 2012

Qb 178/2001/Qb-TTg

Chién lwoc phat trién rirng giai doan 2006-2020

Nghi dinh 75/2015/ND-CP ngay 9/9/2015 vé co ché, chinh
sach bao vé phat trién rirvng gan véi chinh sach giam nghéo
nhanh, bén virng va hé trg dong bao DTTS giai doan 2015-
2020

Khung phap ly
cla Viét Nam co6
it quy dinh nham
duy tri cac dong
goép vé mat sinh
thai, sinh hoc, khi
hau, van hda xa
hoi va kinh té cla
tai nguyén rirng;
va thiéu cac giai
phap van hanh.

Pam bao thwc hién
day du cac quy dinh
trong Chién lwoc & Ké
hoach Hanh dong ba
dang Sinh hoc Quéc

gia

(NBSAP) cho

REDD+:

Ldng ghép cac
muc tiéu bao ton
da dang sinh hoc
vao viéc thwc hién
NRAP;

Lap ban db gia tri
da dang sinh hoc
cao trong NRAP;
Xuc tién st dung
cac loai ban dia dé
lam giau rirng va

phuc héi ring
trong khung
REDD+;

Giam rui ro dbi voi
da dang sinh hoc
tir viéc thwe hién
NRAP théng qua
ap dung nghiém
ngat cac bién
phap dam bao an

51 Bao gdm: Ké& hoach B&o vé va Phat trién risng 2011-2020; Nghi quyét 30a / 2008 / NQ-CP Phan ILII.A; Quyét dinh 661 / QD-TTg 2012; Quyét dinh 178/2001 / QD-TTg;
Chién lugc phat trién rirng Viét Nam 2006-2020
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e Quyét dinh sb 24/2012/QD-TTg vé chinh sach diu tw rirng
dac dung cho giai doan 2011-2020.

« Quyét dinh 5414/QD-BNN-TCLN ciia B& NN & PTNT (2015)
bao gdbm quy trinh xem xét cac loi ich / rii ro vé méi trwdng
va xa hdi ctia cac hoat ddng REDD+ dwoc dé xuét trong
PRAP nham tbi da hoa loi ich va gidm thiéu rdi ro nhuw mét
phan cua thiét ké PRAP.

— Nguyén tac dam bao an toan Cancun (f)- rai ro dao nghich

Cac bién phap xtr —
lycacruirovedao -
nghich

Viét Nam da thirc hién mét s6 cam két chinh tri nham giai quyét
nan pha rung va tang dd che phu rirng, bao gébm ca nhirng bién
phap dé gidm thiéu bién dbi khi hau. E)ong gop do quoc gia xac
dinh (NDC) cuia Viét Nam dé giai quyét bién doi khi hau52 cam
két tang d6 che pha rirng Ién 45% vao ndm 2030 va NRAP phan
anh muc tiéu nay. Luat D4t dai (2013) quy dinh vé diéu kién, tiéu
chuén dé& chuyén muc dich s dung dat; chuyén muc dich st
dung dat tir dat lam nghiép sang dat néng nghiép khac (ké ca
cac loai dat Iam nghiép khac) theo quyét dinh ctia Tha twéng
Chinh pha dbi véi dién tich trén 20 ha va quyét dinh cia Hoi
dong nhan dan ddi voi dién tich dwai 20 ha53. Luat Lam nghiép
(2017) yéu cau quy hoach rirng phai dwa trén tdm nhin 30-50
nam va viéc chuyen muc dich rieng phai phu hop v&i Ké hoach
bao vé va phat trién rirng va Ké hoach sir dung dat, phai duwoc
co quan c6 thdm quyén phé duyét. co quan, phai c6 dw an dau
tw lién két va duwoc phé duyét, va phai co ké hoach trong bus4.
Luat Lam nghiép 2017 nghiém cdm viéc chuyén ddi rirng tw
nhién (trlr tredng hop dw an quan trong quéc gia, dw an quéc

52 Quyét dinh s6 2053/2016 / QD-TTg clia Thi twéng Chinh pha.
53 | uat Bat dai (2013), Diéu 57 & 58. .
54 | uat Lam nghiép (2017, c6 hidu luc ti ngay 1 thang 1 nam 2019), Didu 9 & 19-20.
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phong, dv an quan trong khac dwgc Chinh phu phé duyét)ss.
Cac du an dé xuét thay dbi muc dich st dung dat / rivng phai
dwoc danh gia tac dong méi trwdng, didu nay cho thay sy can
thiét phai dwoc phé duyét & cap rat cao dbi véi nhivng dién tich
thay ddi muc dich st dung dat rivng tham chi rat nhd. Cac bién
phap kiém soat nay gép phan gidi quyét cac rdi ro ddo nghich56.
Viét Nam c6 hé thdng giam sat viéc st dung dat, bién dong dat
va do che pha rirng57. NRAP bao gébm mét s6 PaM nham giai
quyét nguy co ddo ngwoc, bao gdm thdng qua lap ké hoach tbng
hop, tang cwong thuc thi phap luat ve rirng (bao gom ca cac
nghia vu trong bu gitp gidi quyét viéc dao ngwoc), cing cb va
lién tuc cai thién NFMS.

— Nguyén tac dam bao an toan Cancun (g)- dich chuyén phat thai

Cac hanh déng -
nham giam thiéu
dich chuyén phat _
thai trong nwéc

Thuc hién quy md québc gia cac hoat ddng REDD+ va REDD+

FREL/FRL trén pham vi lanh thd quéc gia;

Thiét ké va Iwa chon cac PaM:

v’ da xem xét dén nguy co' dich chuyén khi thai, bao gdbm ca
nguy co dich chuyén khi thai sang cac hé sinh thai khac,

v gidi quyét cac nguyén nhan co ban va gian tiép clia viéc pha
rirng va thay déi muc dich st dung dét thay vi chi gidi quyét
cac nguyén nhan tryc tiép tai cac dia dlem cu thé;

v/ da tinh dén nhirng tac dong tiém tang & gan va xa cla viéc
thwe hién PaM ddi v&i sinh ké, cling nhw nhu cau vé cung
cép lam san va néng san

55 Luat Lam nghiép (2017, c6 hiéu lwc tir ngay 1 thang 1 nam 2019). Diéu 14.

5 Nghij dinh s6 18/2015 / ND-CP clia Chinh phd; Théng tw sb 27/2015 / BTNMT clia B6 TNMT. ) . )
°7 Luat Lam nghiép (2017, c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 ndm 2019), cac Dieu 32-36; Nghi dinh cGia Chinh phu s6 23/2006 / ND-CP, biéu 38-41; Thong tu s6 34/2009 / TT-
BNNPTNT ctia B NN & PTNT; Théng tw s6 78/2017 / TT-BNNPTNT ctia BO NN & PTNT.
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Cac hanh déng
nham giam thiéu
dich chuyén phat
thai khu vwc

v NFMS duwoc thiét ké dé& phat hién, theo déi va cung cap

thong tin vé viéc di doi & cip qudc gia, dia phwong va dia
phwong thdng qua MRV chi tiét v& gidm phat thai / loai b
tang cuwong;

Phan tich cac ly do cé thé xay ra dbi véi sy dich chuyén cla
phat thai, chéng han nhw viéc thyc hién REDD+ PaMs khdng
hiéu qua, hodc PaMs khong dwoc thiét ké dé giai quyét cac
nguyén nhan co ban (dia phwong, dia phwong va québc gia)
gay mét rirng va suy thoai rirng;

Danh gia, lam rd va giai quyét cac xung dét xung quanh viéc
bd tri quyén sir dung dat & cac khu vuc can thiép.

NRAP (2017) xac dinh cac nguyén nhan chinh gay mét rirng
va suy thoai rivng, bao gébm ca rdi ro dich chuyén phat thai,
va dé xuét cac bién phap gidm nhe. Viét Nam hién dang tién
hanh phan tich rai ro/ lgi ich vé méi trwéng va xa hoi clia cac
Chinh sach va Giai phap trong NRAP nham x&c dinh va gidm
thiéu cac tac dong xa hoi va méi trwong tiém an, bao gdm
cac xung dot lién quan dén quyén s& hiru dat dai trong cac
khu vuc can thiép REDD+. NRAP (2017) bao gdm cac PaM
sau day cé thé gép phan giam phat thai tr cac hoat dong
REDD+ & Viét Nam.

Xay dwng nang lwc va hé tro thwe hién Hé théng dam bao
tinh hop phap vé gb cla Viét Nam (VNTLAS) dé thwc hién
Hiép dinh Déi tac Tw nguyén véi Lién minh Chau Au vé Thyc
thi Lam luat, Quan tri va Thwong mai Lam san (FLEGT).
Puoc hd tro phat trién va van hanh hé théng giam sat cta
Nha nuwéc va co quan doc [ap d& dam bao tuan thd VNTLAS
cua Viét Nam.

Cac bién phap tang cwdng thwe thi phap luat rirng lién co
quan (c6 thé bao gébm hop tac véi cac quan chirc hai quan
vé budn ban trai phép xuyén bién gi&i).
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VNTLAS
chwa dwgc hop
phap hda vao
nam 2018

van — Tién hanh nghién ctru

xac dinh Hé thdng
Pam bdo tinh Hop
phap cla
VPA/FLEGT (TLAS)
tai Viet Nam va cac
nwéc lang giéng tham
gia vao cac cudc dam
phan VPA c6 thé goép
phan dap @ng cac
bién phap dam bao an
toan nhw thé nao. Pac
biét, lién quan dén
cac quy dinh PLR, va
nang luwc thé ché dé
thwc hién théng qua
hai quan Viét Nam va
cac co quan kiém
lam.

Tang cwdng quy dinh
trong bién ban ghi
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— Cac bién phap hop tac qudc té bao gdbm téng cwérng bao tdn nhé ky két voi cac
xuyén bién gi&i trong cac canh quan hanh lang bao tdn trong nwéc lang giéng, dac
diém, vi du: gitra cac tinh thanh Viét Nam va cac nwéc lan biét la cac qudc gia
can. chubi cung (rng néng san khéng mét rixng trong cac bat dau/ chuén bi
nganh lién quan. Bién ban ghi nhé song phu’o’ng (MoU) bao bwdc vao cudc dam
gom cac diéu khodn va hanh doéng cu thé vé giai quyét cac phan VPA,nham hop
van dé diéu khién phwong tién di chuyén xuyén bién gi¢i da tac giai quyét tinh
ky véi CHDCND Lao va véi Campuchia. trang khai thac gbé bat

ho’p phap va giam
thiéu rai ro ro ri qudc
té
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4. LONG GHEP BAO DAM AN TOAN VA CAC BEN LIEN QUAN TRONG QUA
TRINH THU'C HIEN REDD+ & VIET NAM (2014-18)

4.1 KHUNG CHINH SACH QUOC GIA CHUNG VE BIEN DOI KHi HAU VA LAM
NGHIEP

Diéu quan trong la phai hiéu bdi canh chinh sach tong thé trong d6 REDD+ duorc thiét ké
nhw mot co ché va cac hoat ddng duoc thue hién trén co s&. Bbi canh chinh sach téng
thé nay ma REDD+ PaM dworc thiét ké sé& cung cap bang chirng rd rang vé cach thirc cac
BDAT da duwoc ton trong, déc biét 1a nguyén tac A cta BDAT Cancun. Cac phan phu sau
day cung cap ngan gon mét s6 bbi canh do

4.1.1 PINH HPONG PHAT TRIEN KINH TE XA HOI 2011-2020

O Viét Nam, cac van ban chinh sach co ban phac thao chién lwgc phat trién dat nudc
cho giai doan duoc dé cap la Chién lwgc Phat trién Kinh té - Xa hoi 10 nam (2011-20)
(SEDS) va Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa héi 5 nam (2011-15) va (2016-2000).

Muc tiéu ctia Chién Iwgc phat trién kinh té - xa hodi 2011-2020 & dén ndm 2020 dwa dat
nwéc tré thanh nwéc cdng nghiép theo hwéng hién dai, chinh tri - xa hdi 6n dinh, théng
nhat, dan cha, ky cwong; d&i sbng vat chat va tinh than cta nguoi dan duwoc cai thién rd
nét; nén doc lap, théng nhat Ianh thé dwoc gitr virng; Vi thé cta Viét Nam trén truong
quéc té khéng ngirng dwoc nang cao; tao tién dé vivng chac dé phat trién cao hon trong
giai doan tiép theo.

Vé muc tiéu mdi trwong: (i) Ty 1& che phi rirng dwoc nang 1én 45% dén nam 2020; (ii)
Han ché tac hai cta thién tai; (i) Cht ddng va dbi pho hiéu qua véi bién déi khi hau, dac
biét la hién twong nwéc bién dang.

Qua trinh Dinh hwéng phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 c6 sy tham gia cla nhiéu nha
khoa hoc, bd, nganh, t6 chirc phi chinh phu, vién nghién ctru, doanh nghiép, té chirc qudc
té, dbi tac phat trién va dwoc suw hé tro clia cac bén lién quan da phwong nhw WB, ADB. ..

4.1.2 CHUONG TRINH VA CHINH SACH LIEN QUAN DEN BIEN BOI KHi HAU

Viét Nam da va dang tich cwec nd lwc chéng lai bién dbéi khi hau toan ciu. Viét Nam 1a
thanh vién clia Céng wéc khung cla Lién hop quéc vé bién dbi khi hau (UNFCCC) tir
nam 1992. Tai Héi nghj lan th& 21 cac bén (COP21) nam 2015, cac bén tham gia Céng
wéc khung cla Lién hop qudc vé bién doi khi hau (UNFCCC) da théng qua Paris Hiép
dinh.

Viét Nam da dé trinh INDC Ién Ban Thw ky UNFCCC vao thang 9/2015; da ky va thdng
qua Théa thuan Paris lan lwot vao thang 4 va thang 10 ndm 2016. INDC cda Viét Nam
bao gdm hai hop phan, dé la giam nhe va thich ng. Hop phan gidm nhe xac dinh 16 trinh
gidm nhe phat thai khi nha kinh trong giai doan 2021-2030 dbi v&i cac linh vue: nang
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lweng; néng nghiép; st dung dét, thay déi muc dich st dung dat va 1am nghiép (LULUCF);
va lang phi. Theo INDC, Viét Nam d& cam két gidm 8% lwong phat thai KNK so véi kich
ban BAU bang ngudn lwc trong nwéc, vao nam 2030. Mirc dong gop nay co thé tang 1én
25% v6&i sw ho tro qudc té théng qua hop tac song phwong va da phuong va thyc hién
cac co ché mai trong Hiép dinh Paris.

INDC cuia Viét Nam dwoc xay dwng véi sw tham gia va dédng goép clia cac bd nganh, té
chtre phi chinh phd, vién nghién cteu, dai dién khu vire doanh nghiép ciing nhw cac déi
tac phat trién quoc té. Thong qua INDC nay, Viét Nam tai khang dinh sy sdn sang &ng
pho véi bién dbi khi hau va dong gop vao cac muc tiéu ciia UNFCCC. Ké hoach quéc gia
thwe hién Théa thuan Paris xac dinh 68 nhiém vu wu tién sé dwoc thwe hién ttr nam 2016
dén ndm 2030 cua tat ca cac bd, co quan, cong dong va khu v tw nhan nham dat dwoc
INDC cua Viét Nam.

Sau khi Thda thuan Paris co hiéu lyc, INDC cua cac Bén tré thanh Bong gop do Quég
gia xac dinh (NDC). Ké tw khi dé trinh NDC, Viét Nam da xay dwng va ban hanh mét s6
chinh sach quan trong vé trng phé v&i bién doi khi hau & cap quoc gia, nhu:

v" Nghj quyét ctia Bd Chinh trj vé dinh hwéng chién lwvoc phat trién nang lwong dén
nam 2030, tdm nhin 2045 ban hanh nam 2020;

v' Chién lwoc phat trién nang lwong tai tao dén nam 2030, tAm nhin 2050 ban hanh
nam 2015;

v' Ké hoach phat trién nang lwong quéc gia stra dbi giai doan 2011 — 2020, tAm nhin
2030, ban hanh nam 2016;

v K& hoach hanh déng quéc gia cho viéc thwc hién phat trién bén virng dén nam
2030, ban hanh nam 2017;

v Chwong trinh muc tiéu phong chéng bién dbi khi hau va tang trwdng xanh giai
doan 2016 — 2020, ban hanh nam 2017.

Theo Quyét dinh 1/ CP.21 ctia COP21, Viét Nam da ra soat va cap nhat NDC cta minh
dé trinh Ban Thw ky UNFCCC vao nam 2020 dwa trén béi canh thuc té cla tirng quéc
gia. Trong qua trinh ra soat, cap nhat NDC cling da nhan dugc sw tham gia tich cwec cua
déng dao cac nha khoa hoc, cac bd, nganh, t& chie phi chinh phd, vién nghién ctu,
doanh nghiép, t6 chire quéc té va cac dbi tac phat trién. Ngoai ra, nhiéu héi thao tham
van cap qudc gia, cAp nganh va chuyén dé da dwoc t chirc dé danh gia tinh kha thi, noi
dung va bién phap thwc hién NDC cap nhat. Cac bd, nganh da tich cwc tham gia vao qua
trinh ra soat, cap nhat.

4.1.3 CHUONG TRINH, KE HOACH, CHINH SACH LAM NGHIEP

Cé ba chinh sach, k& hoach va chwong trinh chinh lién quan dén nganh Iam nghiép:
e Chién lwoc phat trién 1am nghiép 2006-2020
e K& hoach bao vé va phat trién rirng
e Chuong trinh muc tiéu phat trién rivtng bén virng
Phé duyét vao ndm 2012, K& hoach bao vé va phat trién rieng (FPDP) duwoc thuc day

dwdi nén tang phap ly cta nhiéu chinh sach. Lién quan dén REDD+, c6 thé liét ké mot s6
chinh sach tiéu biéu sau:
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Quyét dinh sb 147/2007/QD-TTg vé phat trién risng san xuét
Quyét dinh s6 60/2010/QD- TTg phé duyét dy an tréng 5 triéu ha rirng
Quyét dinh sé 73/2010/QD-TTg quy dinh vé dau tw xay dwng trén dat |am nghiép

RN NERN

Nghi dinh sé 117/2010/ND-CP quy dinh lién quan dén té chirc, quan ly rirng dac
dung

Nghi dinh s6 41/ 2010/ND-CP vé thu hit dau tw tir cac thanh phan kinh té trong
viéc bao vé va phat trién rirng
Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP hwéng dan trién khai Luat phat trién va bao vé ring

v" Nghj dinh s6 99/2009 / ND-CP ngay 02 thang 11 nam 2009 cta Chinh pht quy
dinh xt&r phat vi pham hanh chinh trong quan ly, bao vé rirng va quan ly lam san;

v Quyét dinh s6 186/2006 / QD-TTg ngay 14 thang 8 nam 2006. Ban hanh Quy ché
quan ly rieng ddm bao théng nhét, phu hop véi quy dinh cta phap luat vé dat dai,
tranh chéng chéo, 13p lai;

v Tiép tuc thwe hién cac chinh sach hé tro lwong thwe hién hanh dé déng bao mién
nai khong dét nwong lam ray, chuyén sang tréng rirng trén dat [am nghiép lam
nwong ray; Nghi quyét sé6 30a / 2008 / NQ-CP ngay 27 thang 12 ndm 2008 cua
Chinh ph vé Chuwong trinh hd tro gidm nghéo nhanh va bén virng & 62 huyén
ngheo.

Nham thay thé Quyét dinh 57, Quyét dinh 886/QD-TTg vé Chuwong trinh muc tiéu phat
trién lam nghiép bén vitng dwoc phé duyét nam 2017 cho giai doan dén nam 2020. Quyét
dinh nay dwa ra nhiéu quy dinh chi tiét, k&t hop phat trién rirng véi phat trién sinh ké cho
cong déng dia phwong, bao gém:

\

\

e Tiép tuc xa hdi hda hoat ddng 1am nghiép, bién bao vé rirng thanh trach nhiém cla
tat ca cac ca nhan, ho gia dinh, tb chire lién quan

e Tao ra viéc lam va ting thu nhap cho ngu®i phu thudc vao rirng, gép phan xéa doi
giam ngheo va dam bao an ninh, trat tw xa hoi

e Cac cong ty lam nghiép, don vi quan ly va bdo vé rirng dac dung van phbi hop voi
cong ddng dia phwong trén co s& chia sé trach nhiém, quyén lgi trong viéc bao vé
rieng

Nhin chung, nhﬁ’ng muc tiéu nay da dat dwoc va sinh ké cla nguoi dan dia phuwong da
budc déu dwoc cai thién. Tuy nhién, ké hoach nay cling c¢é nhirng han ché. Mét nghién
clu gan day da chi ra rang viéc trién khai FPDP d3 tao ra thach thirc cho nguoi dia
phuwong. O mét vai noi, nguwoi dan phai ddi mat v&i an ninh lwong thwe do khéng dwoc
tiép tuc canh tac nwong ray tir chinh sach bao vé rirng mac du ho da nhan dwoc hd tro
gao®. Nghién clru nay ciing chi ra thuc té chinh quyén dia phwong & mot sé noi ¢co
khuynh hwéng han ché viéc quan ly rivng dwa trén luat tuc. Co ché chia sé loi ich chi
duoc trién khai thdng qua céac thiét ché chinh théng, sy tham gia ctia ngudi dan chi mang
tinh biéu twong. O mét nghién clru khac, cac chwong trinh giam nghéo trong REDD+

58 Mucahid Mustafa Bayrak 1,*, Tran Nam Tu 2,1 and Lawal Mohammed Marafa (2014), Creating Social Safeguards
for REDD+: Lessons Learned from Benefit Sharing Mechanisms in Vietnam, Land, 3, 1037-1058;
doi:10.3390/1and3031037
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dugc cho thay trién khai tr trén xudng®®. O’ mét sé dia phuong, hwdng dung dat dai gay
nhiéu tranh céi b&i qua trinh phan dinh, cam moc rivng khéng cé sy tham gia day du cla
dai dién ngwdi dan®.

Tuy nhién, ciing c6 nghién ctu chi ra nhitng van dé trén tdn tai moét cach khach quan.
M6t trong nhirng nhan td cé thé anh huédng dén sw bén virng clia viéc thi diém thwc hién
REDD+ & Lam Déng la sy thanh céng cla viéc thyc hién chinh sach PFES. Theo chinh
sach nay, hop ddng bao vé rirng véi ho gia dinh dwoc ky véi chd rivng qudc doanh va
viéc chi tra tién méat dwoc thue hién theo dién tich giao bao vé. Cac ho gia dinh & day da
so sanh dinh mrc chi trd tir chwong trinh REDD+ véi PFES va thdy mirc ciia REDD+
thdp hon. Khéng it hd dan va chinh quyén dia phwong van nham Ian khi cho réng viéc
trién khai REDD+ la sy m& rong, tiép nbi ciia PFES vén trién khai trén dia ban tinh tir 4
nam trwdc dos!.

Ciing & Lam Ddng, viéc phat trién va thwc hién cac hoat dong lién quan dén REDD+ d&
tao ra mot s6 phan nan va xung dot lién quan dén rirng gitra cac nhan td xa hoi. Nhirng
xung dét nay lién quan dén sw khac biét trong quan niém vé céng bang va quyén lién
quan. Su thuwong lwong lién quan dén rirng trong REDD+ phan anh anh hwéng cla cac
diéu kién kinh té, chinh tri, lich st clia rirng bao gdm nhirng xung dét lién quan dén rirng
tlr trvd'c d6 va moi quan hé quyén luc trong cdng tac quan Iy rieng. Chinh vi thé, viéc gioi
thiéu quy dinh glan don gidn, hop nhat vé quan tri rieng trong REDD+ can phai han ché
b&i cac thé ché va quan niém dia phwong vé cong bang sé c6 thé anh hwéng téi viéc xac
dinh tinh hop phap cla cac chinh sach va cé thé xac thwc nhw la muc tiéu ctia quan tri
rirng bén virng®2. Chinh vi thé, REDD+ can can nhac cung cap co hdi dé xem xét rong
hon dén quan ly rivng bén virng®2.

Twong tw nhw thé, TP — SFD ciing bao gdm phat trién, bao vé rirng v&i phat trién sinh ké
cho nguwdi dan khi chwong trinh nay dwa ra nhirng muc tiéu cu thé bao gém:

e Cai thién san pham chét Iuo’ng tang cwdng gia tri ctia cac loai san pham rirng,
gia tang gia tri cda rirng san xuéat

e Gop phan dat dwoc yéu cau trong viéc gidm thiéu thiét hai cia thién tai, bao vé
rirng va diéu kién sinh thai, thich (rng v&i bién dbi khi hau va nwéc bién dang

e Tao ra viéc lam, tang thu nhap, goép phén x6a doi giam nghéo, cai thién sinh ké
cho nguwdi dan 1am viéc trong linh vee 1am nghiép, két hop nhivng hoat déng nay
v&i xay dwng néng thén mai, an ninh qudc phong va an toan, én dinh xa hoi.

Quan trong hon, cd FPDP va TP — SFD déu dua ra n'hU’ng' quy dinp yéu cau cac td chire
cua Viét Nam phai ton trong, tuan tha nhirng cam két quoc te, trién khai cac bién phap

59 Mucahid Mustafa Bayrak & Lawal Mohammed Marafa (2020) Are Vietnamese farmers able to combat global
climate change? A case study on perceptions and attitudes towards sustainable forest management and REDD+ in
Central Vietnam, Journal of Sustainable Forestry, 39:3, 242-258, DOI: 10.1080/10549811.2019.1634593

60 Mucahid Mustafa Bayrak 1,*, Tran Nam Tu 2,1 and Lawal Mohammed Marafa (2014), Creating Social Safeguards
for REDD+: Lessons Learned from Benefit Sharing Mechanisms in Vietnam, Land, 3, 1037-1058;
doi:10.3390/land3031037

6" Howard Macdonald Stewart, Vancouver & Steven Swan (2013) Final evaluation of the UN-REDD Viet Nam
Programme, UN-REDD Programme, Geneva

62 Cam Hoang, Poshendra Satyal & Esteve Corbera (2019) ‘This is my garden’: justice claims and struggles over forests
in Vietham’s REDD+, Climate Policy, 19:sup1, S23-S35, DOI: 10.1080/14693062.2018.1527202

63 Sikor T, Cam H. REDD+ on the rocks? Conflict Over Forest and Politics of Justice in Vietnam. Hum Ecol Interdiscip
J. 2016;44:217-227. doi:10.1007/s10745-016-9821-1
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hop Iy dé bao vé thi trwdng, phat trién thi truong xuat khdu san pham rirng phi hop Vo
ludt phap quoc te. Dé dam bao suw tham gia hiéu qua clia cong dong dia phwong va trién
khai bén virng ctia chwong trinh, cac bién phap cu thé cling da dwoc thiét ke.

Trong s6 cac bién phap ay, cb thé ké ra mét s6 vi du tiéu biéu bao gdm: tuyén truyén,
giao duc quy dinh va luat bao vé rirng; tuyén truyén gia tri an ninh quéc phong, gia tri kinh
t&, xa hoi, mdi trvdng cua rirng qua cac phuo’ng tién thong tin dai chung; nang cao nhan
thirc ctia cong chuing vé tdm quan trong clia bao vé rirng; khuyén khich ho gia dinh séng
gan rirng ky cam két bao vé rirng; quan ly chat ché qua trinh chuyén ddi dat rivng vao cac
muc dich khac; cwong quyét xt&r Iy cadc xam pham quy dinh lién quan dén déat rixng, buén
ban bat hop phap dat rirvng hay vi pham lién quan dén trach nhiém cta hé théng phap ly
dia phwong trong viéc cho phép thay thé muc dich sir dung d4t rirng ma trai véi quy dinh
cua nha nuédc.

4.2 THUC HIEN CAC CHUONG TRINH REDD+

Giai doan 2014-18 danh dau mot giai doan chuyén tiép quan trong khi Viét Nam tién toi
sy sdn sang REDD+ cho céac khoan chi trd dwa trén két qua Cac hoat dong REDD+ tai
Viét Nam trong giai doan nay bao gdm céac hoat déng & cap qudc gia, tap trung vao viéc
phat trién chién lwoc REDD+ quéc gia, cac chinh sach lién quan va dap tng cac yéu cau
cta Khung UNFCCC Warsaw. Ngoai ra, mét sb co quan tai tro da hd tro cac chuong
trinh thi diém thwc hién REDD+ & cép dia phwong véi két qua tir thue dia dwa vao xay
dung co ché / chinh sach québc gia. Hau hét cac né lwc REDD+ clia Viét Nam trong giai
doan 2014-18 dwoc hb trg bdi cac co quan / nha tai tro qudc té (Bang 4.1). Céc tb chirc
nay déu yéu ciu ap dung cac chinh sach BDAT riéng ctia minh, tuy c6 cach tiép can khac
nhau nhwng kha twong déng véi ESS ctia GCF, thuc té phan Ién duoc thuc hién béi cac
co quan dwoc GCP céng nhéan (AE).

Bang 6: Cac Chwong trinh/Dw an REDD+ & Viét Nam (2014-18)

Co
quan/Nha
tai tror

Chwong Thoi  Cac hoat dong va Dia diém thuc

trinh/Dy an gian hién déng gép vao PaMs ) (212700

UNDP, Chuwong trinh  2014- e Céc hoat ddong sén sang REDD+ Khung  chinh
UNEP, UN-REDD 18 e Céac hoat dong thi diém thwc sach BDAT cua
FAO (co Programme Giai hién REDD+ dia phwong: Lao UNDP, UNEP
quan doan 2 Cai, Bac Kan, Ha Tinh, Lam vaFAO’s
dwoc DPoéng, Binh Thuan, Ca Mau

cong

nhan cua

GCF)

Ngén ~ FCPF 2013- e Céac hoat ddong sén sang REDD+ Chinh sach
hang The 18 e Cac hoat dong thi diém thuc hoat dong cua
gi®i (WB) hien REDD+ & Khu vwc Bac WB

Trung B&: Thanh H6a, Nghé An,
Quang Binh, Ha Tinh, Quang
Tri, Thtra Thién Hué
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quan/Nha
tai tror

JICA (co

quan
dworc

GCF)

USAID

BMU/IKI

uy
A >
quyén cta

Chwong

trinh/Dw an

Dv an Quan ly
tai nguyén thién
nhién bén virng

Giam phat thai
tte rieng & Chau
A

Cung cép Da loi
ich tir REDD+
Tang cuwdng triv
lwgng cac bon
rieng

Thich &wng dwa
vao hé sinh thai
& BDong bang
soéng Clru Long

Thoi
gian

2015-
2021

2012-
18

2012-
18

Cac hoat dong va Dja diém thwc

Cac hoat doéng sa&n sang
REDD+, FREL, MRV / NFMS
Quan ly va bao tén tai nguyén
rirng v&i sy tham gia cia nguoi
dan dia phwong; Theo dai hiéu
qua sy thay ddi cta rirng bang
cach ap dung céng nghé tién tién
nhét; Thyc hién quan ly rivng va
cai thién sinh ké théng qua hop
tac voi cac doanh nghiép tw
nhan Nhat Ban; va Quan Iy rixng
trong vai tro ung pho voi blen dm
khi hau va s dung ngudn vén
nwdc ngoai dé thwc hién vai tro
do.

Cac hoat dong thi diém thwc
hién REDD+ & Lai Chau, Dién
Bién, Son La, Hoa Binh, Lam
DPéng

Cac chinh sach va chién lwoc
qudc gia vé bién déi khi hau va
phat trién phat thai thap, ciing
nhw cac chinh sach va chién
lwgc REDD+ tap trung vao viéc
giam phat thai tir cac nganh lam
nghiép va néng nghiép, déng
thoi tang cwong sinh ké va khu
dan cu thich rng v&i bién ddi khi
hau.

Thanh Hoéa, Nghé An, Lam
Pdng, Tha Thién Hué, Quang
Nam

Sw s&n sang & cap québc gia:
Cac bién phap bao vé REDD+,
chia sé loi ich, chién lwoc chinh
sach nham léng ghép nhiéu loi
ich vao Ké hoach Hanh dong
REDD+ & cép qudc gia (va cép
dia phwong), 16 trinh cho cac
bién phap bao vé méi trwdng va
xd hoi do qubc gia dan dau;
phwong phap tiép can co sw
tham gia trong viéc giam sat cac
khia canh carbon va phi carbon,
co ché phan phéi lgi ich t
REDD+ dé hé tro viéc xay dwng
Ké hoach Hanh déng REDD+.

75

ESA Vietnam

Khung BDAT

hién déong gép vao PaMs

Hwéng  dan
bao dam an
toan Moi
trwdbng va xa
héi (2010)

Tha tuc, Chinh
sach, quy dinh
Mai trwdng cua
(22 CFR 216)

Tiéu chuén
thwc hién cua
IFC



Co
quan/Nha
tai tror

Chwong

trinh/Dw an

Cac hoat dong va Dja diém thwc

hién déong gép vao PaMs

Cac hoat dong thi diém thuc
hién REDD+ Thanh Hoa, Nghe
An, Ha Tinh, Lam Dong, Ca Mau

ESA Vietnam

Khung BDAT

ADB Dy an bao ton 2015- Tang cwong thé ché va cong Tuyén bd
hanh lang Da 2019 aéng; Chinh sach
dang sinh hoc Phuc hdi va Bao vé Hanh lang BDAT cua
(BCC) Pa dang sinh hoc; Cai thién sinh  (SPS 2009)

ké va hé tro co s& ha tang quy
mo nho;

Quéng Tri va Thiva Thién Hué
(va Quang Nam)

JICA Dw an Quan ly 2013- Phat trién va cai tao rirng phong  Huéng dan can
bén ving va 2020 hd (trébng rirng dau ngudn trén nhac Mbi
Phuc hoi rirng dét ciia Ban QLRPH va bao gbm trwong va xa
phong ho (JICA cac cong trinh ha tang quy mé hoi (2010)

2) nhd nhw choi canh Itra, choi
canh Ira, bién bao thong tin,
V.V
Thanh Héa, Nghé An, Quang
Binh, Quang Tri, Ha Tinh, Hué,
Pha Yén, Quy Nhon

USAID Dy an Ring va 2012- Canh quan bén viing (tinh ThU tuc, Chinh
Péng Bang 2020 Thanh Hoa va Nghé An) - hé trg  Sach, quy dinh
(VFD) cac nd luc 1ap ké hoach phat MOitruong cua

trién phat thai thap (ting trweng (22 CFR 216)
xanh) trong linh vwc ldm nghiép

va ndng nghiép, bao gbm

REDD+

Thanh Hoéa va Nghé An (chi con

Thanh Héa giai doan 2 tir 4 /

2018-12 / 2020)

USAID Dy an Truwong 2016- Tang cwong &p dung cac ThU tuc, Chinh
Son Xanh 2020 phuong phap siv dung dat phat Sach, quy dinh

thai thap;

Tang cwong bdo ton da dang
sinh hoc; va

Tang kha nang phuc hoi cho cac
cdng dong dé bj ton thwong.
Thra Thién Hué (dw an ciing
dwoc thwe hién tai Quang Nam)

M6éi triwdng cla
(22 CFR 216)

4.2.1 XAC PINH VA THAM VAN CAC BEN LIEN QUAN

Sv tham gia cua cac bén lién quan la mét khia canh quan trong cla ESS, dac biét trong
Hé thong Quan ly Méi trweong va Xa hdi cia PS1, cling nhw lién quan dén quan tri hiéu
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qua va minh bach cling nhu sy tham gia day dd va hiéu qua cla cac bén lién quan theo
cac nguyén tac BDAT Cancun (b) va (d).

Cac bén lién quan REDD+ ¢ Viét Nam duoc xac dinh thdng qua qua trinh phan tich cac
bén lién quan & cip qudc gia va cap tinh duoc thwe hién vao nam 2014. Phan tich da xac
dinh cac bén lién quan khac nhau bao gdm cac bd nganh va co quan quan ly nganh lién
quan, cac s& ban nganh cép tinh, chi rivng (bao gébm ban quan Iy rirng, cong ty 1am
nghiép, cong déng va ho gia dinh), khu virc tw nhan, cac t6 chirc x& hoi dan sw va cac to
chtre phi chinh phu, cac td chirc nghién ctru chinh sach, chuyén nganh, cdng déng va hd
gia dinh. Phan tich cling bao gdm ca viéc phan tich thé ché vai tro va trach nhiém ciing
nhw dwa ra cac chién lwoc cu thé cho sw tham gia ctia cac bén lién quan khac nhau®.
Cac bén lién quan REDD+ cla Viét Nam ciing dwoc xac dinh trong Bao céo tém tat thong
tin vé BDAT REDD+ dau tién cla Viét Nam (SOI)%.

Giai doan tir 2014-18 |a mét giai doan quan trong trong qua trinh phat trién REDD+ & Viét
Nam, dé& chuyén sang d0 diéu kién nhan cac khoan chi trd dwa trén két qua, da co sw
tham gia sau rdng clia cac bén lién quan & cap qudc gia, dac biét Ia théng qua Mang lu i
REDD+ da duoc thanh lap va sau Tiéu ky thuat Cac Nhom Céng tac (STWGs), tap trung
vao viéc dap ng bdn try cot chinh (xay dwng Chién lwgc REDD+, FREL, MRV / NFMS
va cac bién phap BDAT), ciing nhw cac van dé chinh sach va mébi quan tdm chinh nhw
chia sé lgi ich, Idng ghép lap ké hoach lién nganh, v.v.

Chuong trinh UN-REDD:

Trong sudt giai doan nay, Chuwong trinh UN-REDD da dau tw dang ké vao viéc thiét ké va
thwe hién cac phuwong phap dam bao sy dai dién rong rai va cé y nghia cua cac bén lién
quan. Sw tham gia c6 y nghia dwoc dam béo & nhiéu cap do. O’ cap qudc gia, cé sw tham
gia cla cac td chire phi chinh phi/td chirc xa hoi dan sw va dai dién cac dan tdc thiéu sé.
Chwong trinh cling da né lwc ¢6 cha dich dé thu hat khu vue tw nhan, gi®i hoc thuat va
cac dbi tac chinh pht, nhan thirc dwoc tdm quan trong cla ho trong viéc theo dudi cac
lwa chon tai chinh bén virng, thuc déy lién minh va tao ra cac co hdi kinh doanh két nbi
doanh nghlep v&i ho gia dinh, cong déng va chu s& hiru rivng. Sy tham gia réng rai va
hiéu qua cua cac dan téc thleu sb va cac td chtrc xa hoi dan sw & ca cap qudc gia va cép
tinh I rat can thiét cho cac quy trinh tham van toan dién va da gép phan tdng cwéong giam
séat déc lap. Hwéng dan vé viéc ap dung nguyén tac Bong thuan dwa trén nguyén tac tw
nguyén, thédng bao trwdc va duwoc cung cap théng tin day da (FPIC) da dwoc thi diém
trong khuén khd Chuwong trinh UN-REDD tai tinh Lam Ddéng, véi sw tham gia ciia khoang
5.500 ngu i, trong d6 51,6% la nir va 69% la dan tdc thiéu sb tir 78 lang, cung cép théng
tin cho hwéng dan quéc gia tiép theo vé viéc stra d6i NRAP/PRAP®S. Két qua cho thay,
nhin chung, tat cd nhirng nguwdi tham gia déu quan tdm va hai ldng véi théng tin dwoc
cung cap va cac bai thuyét trinh cla cac chuyén gia; viéc st dung hinh anh va ngén ng
dia phwong trong cac bai thuyét trinh dwoc khuyén nghi. Tuy nhién, toan bd qua trinh
FPIC & cép thdn ban dwoc ghi chép day da, dac biét 1a bat ky van dé nao do ngudi dan
néu ra va phan hoi ctia can bod dy an, dé bat ky ai doc tai liéu ciing c6 thé theo déi qua
trinh thdo luan. Néu c6 thé, nén ghi chép trén gidy khé I&n d& ngwdi dan co thé doc.

64 Chwong trinh UN-REDD (2014) Phan tich cac bén lién quan va Sy tham gia clia cac bén lién quan dé thwc hién
Chuwong trinh Hanh déng REDD Quéc gia tai Viét Nam.

65 S0l (2019)

% https://vnforest.gov.vn/wp-content/uploads/2025/05/4.-UN-REDD-FPIC.pdf
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Ngoai ra, mrc d6 tham gia clia cac bén lién quan & cip dia phwong ciing rat cao théng
qua cac dy an va chuong trinh khac nhau da hé tro PRAPs, SiRAPs, cac hoat dong thi
diém va cac sy kién nang cao nhan thirc va xay dwng nang lwc néi chung. Uéc tinh co
52 t6 chirc nong cdt tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach REDD+ & cép qubc
gia. Ho dén tir cac co quan chinh phii (15%), khu vwe kinh doanh (8%), t& chirc phi chinh
phi qubc gia va CSO (4%), cac td chirc phi chinh phi va nha tai tro quéc té (20%) va
truyén thong (5%)°".

Tuy nhién, sw dai dién cGa phu n trong cac co’ quan va té chirc REDD+ con kha han ché
& ca Bo NN & PTNT va Tdng cuc Lam nghiép. Chi 20% nhan vién ctia B6 NN & PTNT 13
phu nir. Mac du khéng cé phu ni gitr chirc vu cép bd trwdng, nhung 25% can bd cap vu
la phu ni¥ va 14% chirc vu tdng giam dbc do phu nir d@m nhiém. C6 3 nir (25% tdng sb
pho giam dbc) gitr chire vu pho giam dbc cap s& (Bd NN & PTNT 2015). Quy trinh FPIC
gidi quyét mot cach hoi hot vé gidi da dwoc thi diém & Viét Nam theo chwong trinh
UNREDD II. 68

Sw tham gia ctia cac bén lién quan théng qua qua trinh phét trién SESA/ESMF theo dw
an FCPF

Trong dw an FCPF, c4c rui ro vé mdi trwdng va xa hoi da dwoc xac dinh thdng qua sw
tham gia cua cac bén lién quan trong qua trinh phat trlen SESA/ESMF. SESA |la mot cong
cu duoc thiét ké d& dam bao rang cac moi quan ngai vé mdi trvdng va xa hoi dugc tich
hop vao cac qua trinh phat trién va thuc hién Ké hoach Hanh déng Quoc gia ve REDD+
(NRAP) va Ké hoach Hanh ddng REDD+ cép tinh (PRAP); cung cap mét nén tang dé
tham van va tham gia clGa cac bén lién quan nham tich hop cac moi quan ngai vé moi
trwdng va xa hoi vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén REDD+; va dé ting cwdng
NRAP va PRAP cla qubc gia bang cach dwa ra cac khuyén nghi 8 giai quyét nhitng
thiéu sot trong cac khung phap ly va chinh sach lién quan, cling nhw nang lwc thé ché dé
quan ly cac tac déng/rai ro vé moi trvdng va xa hoi lién quan dén REDD+.

Qua trinh SESA bao gém hai phan chinh: (1) Biéu tra dinh tinh va tham van vé céac khia
canh méi trudng, kinh té xa hoi va thé ché & cac khu vwe chi yéu 1a dan toc thiéu sb &
cac tinh ER-P; va (2) Khao sat dinh lwgng tap trung vao sw phu thuéc vao rirng va sinh
ké cla cac ho gia dinh dan tdc thiéu sé tai sau tinh dwoc dé xuéat thudc chwong trinh ER-
P

Céc cudc khao sat dinh tinh cia nhém SESA bat dau bang viéc nghién clru sau cac tai
liéu th&r cip, cac chinh sach, luat va quy dinh lién quan (PLR) ciing nhw di¥ liéu khéng
gian va nhan khau hoc do nhém FCPF thu thap. Céng viéc dinh tinh ca nhém SESA
dwoc thuwe hién tai tat ca cac tinh lién quan va cac huyén, xa dwoc chon t thang 10 ndm
2015 dén thang 3 nam 2016. Hoat dong nay cling bao gébm cac chuyén tham dén cac
lang clia cac dan toc thiéu s6 khac nhau. Bén canh cbng tac dinh tinh, cac bén lién quan
(can bd VNFOREST, can bd néng nghiép, lam nghiép, méi truéng, dan toc thiéu sb cap
tinh, huyén, xa, can bd cac ban quan ly rirng dac dung (SUFMB) va ban quan ly rirng
phong hd (PFMB), trwdng thdn va ngudi dan dia phwong thudc cac dan téc khac nhau)
da dwoc tham van dé thu thap théng tin vé cac hoat déng clia chwong trinh dé xuét théng
qua cac hdi thdo va chuyén tham thuc dia khac nhau. U'éc tinh rang cac cudc tham van
da co sy tham gia cGia hon 24 cong déng néng thén véi hon 500 ho gia dinh, trong dé ¢

67 Pham Thu Thay, Moira Moeliono va L& Ngoc Diing (2014) Mang lwi chinh sach REDD+ & Viét Nam. Infor Tém tét,
CIFOR.

68 UN-REDD VIET NAM. 2013. Phan tich gioi cla chwong trinh UN-REDD Viét Nam. Chuong trinh hop tac cua Lién
hop qudc vé gidm phat thai do mat rirvng va suy thodi rirtng & cac nwéc dang phat trien, Ha Noi, Viét Nam.
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295 phu ni¥ (95% thudc 12 nhém dan toc thiéu sd khac nhau véi ty 1& nghéo trén 70%),
12 UBND x& (75 thanh vién, bao gém 22 phu nir) va UBND cép huyén (120 thanh vién,
bao gdm 20 phu ntr), sau UBND cap tinh (25 thanh vién, bao gom 6 phu ni). O cép quéc
gia, bao gébm ca cac bén tham gia quoc té dwa trén hd so tham van va tham gia, cé hon
100 nguwdi (bao gdm 25 phu niv). Dbi véi cac td chirc xa hdi dan sw va phi chinh pha, cé
khodng 35 ngu®i, bao gdm 20 phu ni¥, trong d6 11 té chirc phi chinh phi da dwoc dw an
tham véan chi tiét vé REDD+ va da tham gia toan bd hodc moét sé hoat déng hoi thao vé
REDD+. P4 c¢6 hon 30 hdi thao lién quan dén dy an & cip quéc gia va dia phuong. Di
v&i cac nghién ciru thye dia, trong tam dwoc dat vao chéat lwong hon 1a sé lwong, ngoai
trer SESA, nghién ctru nay bao gbm mét cudc khdo sat dinh tinh vé cac hé gia dinh phu
thudc vao rirng duwoc lwa chon ngau nhién dwa trén mét chién lwoc ldy mau chat ché.
Ngoai ra, da cé cac dot tham van riéng biét & tat ca cac tinh vé viéc chuan bj PRAP, bao
gdm tham van & cac cip do khac nhau va véi cac loai bén lién quan khac nhau. Cac bén
lién quan bao gém cac hé gia dinh va cdng déng phu thudc vao rirng, véi trong tam la
cac ho gia dinh dan toc thiéu sb, nhung khong loai triv cac hé gia dinh khéng phai dan
toc thiéu s6, dam bao rang phu ni¥, thanh nién, nguoi cao tudi va cac ho gia dinh dé bi
ton thwong (dac biét Ia ngwdi ngheo va nguoi khuyét tat) da dwoc dwa vao cac cudc tham
van nay. Cac cudc tham van da duoc t6 chlrc v&i cac s&/ban/nganh/co quan Chinh pha
c6 lién quan & cap tinh, huyén, xa tai Quang Tri, Thanh Hoéa va Nghé An, va & cép tinh
tai Thira Thién Hué dé danh gia s hiéu biét va sw chuan bi cho REDD+. Viéc danh gia
nay dac biét bao gébm Chi cuc Bao vé rung va S& Noéng nghiép va Phat trién noéng thén
(DARD), nhwng cling bao gbm dai dién cla cac t6 chirc khac nhw Uy ban Dan téc, Mat
tran T6 qudc va Hai Lién hiép Phu niv (ca hai deu la cac td chirc chinh tri - xa hoi va quan
chung & Viét Nam). Qua trinh danh gia bao gém thao luan véi cac td chirc khac nhau vé
cach tiép can véi cong doéng dia phwong/ngwdi dan toc thiéu sb, dac biét la cac van dé
lién quan dén quan ly dat rirvng, va cach ho tw danh gia ngudn lwc cia minh vé nhan sw
va ngan sach thwc hién.

Bang 7 dwdi day tédm tét cac van dé cu thé dwoc néu ra trong cac cudc tham van véi cac
x& va cong dong, cling nhw céach thirc cac y kién nay da dwoc xem xét trong qué trinh
thiét ké va thuc hién Chwong trinh ER.

Bang 7. Cac van dé cu thé dwoc néu ra trong cac cudc tham van khac nhau véi
cac xa va céng dong.

Tham van chung 19 van dé chinh dwoc néu ra, bao gom: Cac vé‘n dé
cap xa va huyén vé Knaj thac gb trai phép (hang dau/thuong duoc dé  cap
SESA va PRAPs xuyén); tac dong clia co s& ha tang, chi trong cac hoat

yéu la cac dy an thly dién (HPP) va mot dong PRAP va

sb tuyén dwong nhd (hang dau/thwong Phuong — phap

xuyén); chay rirng; cac van dé lien quan BSM, thiet ke

dén sinh ké (hang dau/thudng xuyén); khai  GRM,

thac mo (cha yéu la vang); thién tai (vi du:

|G lut); thiéu dat canh tac; hy vong vé rirng

tréng (loi ich cda rirng tréng) nhung thiéu

coéng nghé (tiép theo/thudng xuyén); cac

vén dé bao vé va quan ly rirng; phan manh

rirng (cac van dé da dang sinh hoc); cac

van dé 1an chiém (tiép theo/thuong xuyen)

tuan tra rivng; cac van dé vé quyén si
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dung dat (tiép theo/thudng xuyen) tlep
céan va khai thac qua murc cac san pham
I&m nghiép ngoai go (NTFPs); nhu cau vé
gd; cac van dé suy thoai rirng néi chung;
thwe thi phap luat va thiéu kién thirc, nhan
thire (tiép theo/thwdng xuyén); thiéu tiép
can tin dung; quy hoach st dung dat (LUP)
kém hiéu qua.

Cac tb chirc dwoc cho la co kha nang quan
ly rirng tét nhét.

Xam lan/thu gom lam san ngoai gb
(NTFPs)

Thiéu’ dét‘ san xueflt, canh tac nwong ray,
cac van dé vé quyén st dung dat (Luat bat
dai va phan bo lai), cac van dé ve sinh ké
(can bién phap khac phuc)

Khai thac gb trai phép

ESA Vietnam

Hé gia dinh 61%
/ cong déng lang
xd 24% (diém
cao nhat)

Cac van dé
dwoc dé cap
trong cac hoat
dong PRAP

Bé&n canh tham van dinh tinh, mét cudc khado sat dinh lwong st dung phwong phap lay
mau xac suat ty |é thuan v&i quy mé (PPS) da dwoc tién hanh dé chon ra 102 trong sb
327 xa vung cao thuéc khu vic Giam phat thai (ER-P) c6 dé che phu rirng cao va ty 1é
hé dan toc thiéu sb cao. Téng cdng, 3.060 hod gia dinh tai 102 xa thudc sau tinh ER-P,
chiém khodng 88% dan sb dan tdc thiéu sé trong khu viee ER-P, da duwoc khao sat.®®

Dénh gié hiéu qua va tinh toan dién trong giai doan thuc hién két qua

Viét Nam d3 tién hanh tham van rong rai trong giai doan thwc hién két qua, chu yéu tap
trung vao viéc xay dwng Chwong trinh Hanh dong REDD+ Quéc gia (NRAP), Khung
BDAT Quéc gia (CSF) va Banh gia Méi trudng va Xa hoi Chién lwoc (SESA). Tuy nhién,
tai liéu cho thay nhirng han ché:

e Thiéu tinh hé théng trong viéc truy vét: M&c du cac cudc tham van da dién ra réng
réi trong cac dy an REDD+ dwoc cac nha tai tro hé tro, nhwng viéc xem xét thuc
hién cac Chinh sach, Luat va Quy dinh (PLR) cho thay khung phap ly hién hanh
thwong khong xac dinh ro cach thire tiép nhan phan hdi, va cac co ché cung cp
phan héi va giai quyét tranh chap con han ché hoac khéng hoat déng.

e Tailiéu hoa yéu kém vé cac van dé duoc néu ra: Danh gia viéc thwc hién chinh
sach ghi nhan sy chwa toan dién néi chung trong qua trinh tham van déi véi Banh
gia Méi tredng Chién lwoc (SEA) va banh gia Tac dong Méi truong (EIA), dac biét
la d6i v&i cac dw an co sé ha tang Ién nhw thiy dién. Diéu nay ¢ nghia 1a cac van
dé do cac bén bi anh hwéng néu ra thworng khéng dwoc phan tich hodc ghi chép

day da.

8 MARD va FCPF (2019). Khung quén 1y mdi truong va xa hoi
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e Sy tham gia cGia phu nir: M&c du c6 ty 1& tham gia cao & mét sb linh vwe, nhung
sw hién dién cta phu ni¥ trong cac co quan va thé ché REDD+ van con han ché.
Sw tham gia cGia phu nir thwdng dwoc mé ta la "ngwdi tham gia tham van" véi it
kha ndng anh hwéng dén cac quyét dinh. Binh dang gi¢i va sw khac biét gigi tinh
thworng khoéng dwoc thira nhan day dd trong cac van ban phap luat cu thé vé
REDD+ nhuw NRAP (phién ban nam 2012).

e Khoang trbng trong viéc phd bién théng tin: Mac du Ban tom tat thong tin (SOI) dau
tién da dwoc dang tai trén trang web REDD+ cta Viét Nam dé lay y kién cong
chung vao thang 7 nam 2018, nhung diéu nay dién ra vao giai doan cudi cuing cla
ky bao céo két qua.

Nhirng diém yéu nay sé duwoc théng bao cho UoP dé khac phuc trong qua trinh thwe hién.

4.2.2 XAY DUNG CHUONG TRINH HANH DPONG REDD+ QUOC GIA

Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia dau tién xay dwng Chién lwvgc / K& hoach Hanh
dong REDD+ quéc gia (mdt trong nhivng tru cdt chinh ctia Khung Warsaw), khi Tha tuwéng
Chinh pha phé duyét Chwong trinh Hanh déng REDD+ Quéc gia (NRAP) d4u tién cda
vao nam 2012, cho giai doan 2010-2020. NRAP nham nang cao nhan thwrc vé REDD+ va
da tao nén tang quan trong dé hd tro' cac nha tai tro quéc té dau tw vao cac hoat dong
REDD+ trong nwéc. Tuy nhién, véi sw hwéng dan han ché tv UNFCCC va kinh nghiém
ctia cac quéc gia khac, nd lwc ban dau nay bi danh gia 1a c6 mot sé diém yéu, bao gom
cé viéc sy tham van va tham gia khéng day dd. Hon niva, mac du NRAP (2012) da dwa
ra mét 16 trinh hwéng téi thiét 1ap sy sén sang va co ché thwe hién REDD+, cac nguyén
nhan dan dén mét rirng va suy thoai rirng ciing chwa xac dinh ré rang ciing nhw khoéng
dwa ra cac chinh sach va / hodc bién phap chién luvoc cho thdy Viét Nam sé& dw dinh dat
dwoc mre gidm phat thai nhw thé ndo. Nhan thirc dwoc nhirtng han ché nay, véi sy hd
tro ciia chwong trinh UN-REDD vao nam 2016, dé ra soat viéc thywc hién NRAP cho dén
nay, déng thdi cap nhat va cai thién NRAP cho phu hop véi bdi canh mai.

Uéc tinh c6 52 td chirc nong cbt tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach REDD+
& cap québc gia. Ho dén tr cac co quan chinh phi (15%), khu v kinh doanh (8%), t6
chtre phi chinh phi quéc gia va CSO (4%), cac td chirc phi chinh pha va nha tai tro' qubc
té (20%) va truyén théng (5%).

Qua trinh ra soat da kh&i dau moét qua trinh cé sw tham gia dé xay dung va stra dbi NRAP
c6 sw tham van qudc gia va khu vuc va véi sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan va cudi
cung da dwgc Thu twédng Chinh phu phé duyét vao nam 2017, cho giai doan tlr 2017 dén
2030.7° Chuong trinh hanh dong quoc gia vé REDD+ (NRAP) sira ddi nham gop phan
thwee hién phat trlen reeng ben virng, cac chién lwoc quoc gia rng pho v&i bién déi khi hau
va chién lwvgc qubc gia vé tang trwdng xanh, gan lién voi phat trién bén vivng, ddm bao
an ninh méi trwdng quéc gia va gidm nghéo. NRAP dwoc xay dwng phu hop véi cac chinh
sach va phap luat cta Viét Nam, ddng thoi nhat quan véi cac hiép wéc va théa thuan
qudc té ma Viét Nam da tham gia hodc ky két. K& hoach nay nhdm dadm bdo tinh nhat
quéan cta Nha nwdc trong chi dao, quan ly va phdi hop, t6i wu héa sy tham gia va giam
sat clia cac co quan chinh tri - xa hoi, cac hiép hoéi chuyén nganh, cac td chirc phi chinh

7 Quyét dinh s6 419/QD-TTg ngay 5 thang 4 nim 2017 cta Thi tuéng Chinh phu.
https://redd.unfccc.int/media/decision 419 nrap vietnam 2017.pdf
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phl va cong dong, va sir dung cac co ché hop tac qubc té hiéu qua trong xay dung va
thwe hién Chwong trinh REDD+.

NRAP ma&i phac thao 7 goi cong viéc vai tdng sé 35 Chinh sach va Giai phap (PaM) chién
lwgre cung cép hwéng dan ré rang hon vé cach Viét Nam dy dinh dat dwoc REDD+. NRAP
mé&i phu hop v&i cac muc tiéu chinh clia nganh 1am nghiép (nguyén tac BDAT Cancun a)
va duoc dinh hwéng trong bdi cadnh réng hon ctia muc tiéu tang trudng xanh / phat trién
bén virng va kéu goi sy phéi hop lién nganh I&n hon dé dat dwoc cac muc tiéu REDD+,
dac biét 1a bao gbm céac goi cdng viéc vé quy hoach sir dung dat tdng ho'p va néng nghiép
bén virtng. Nhw vay, NRAP rd rang hwdng téi dat dwoe cac loi ich phi cacbon khac nhau.
Mot diém khac biét chinh nira 1a NRAP méi danh cho giai doan 2017-2030.

Nhirng nd Iwc bao vé rirng ctia Viét Nam

Chién lwoc phat trien Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-20207" dwa ra cac muc
tiéu chién lwgc dé bao vé, phat trién va st dung rirng bén virng ctia Viét Nam trong giai
doan nay, bao gém cac muc tiéu vé che phi rirng, phat trién kinh t& xa hdéi, bado vé méi
trwong va bao ton da dang sinh hoc, gidam nghéo va cai thién doi séng trong nwéc, bao
vé qudc phong va an ninh.

DPé thuyc hién chién lwvoc nay, Ké hoach Bao vé va Phat trién Rirng giai doan 2011-
2020 dwa ra cac hanh dong chi tiét dé dat dwoc muc tiéu qudc gia vé bao veé rirng, tai co
cau nganh 1am nghiép va dat dwoc cac két qua vé kinh té, sinh k&, giam nghéo, an ninh
va qudc phong.

Chwong trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén virng ctia Viéet Nam glal doan 2016-
2020 nham nang cao nang suat, chat lwong va gia tri reng, gop phan giam nhe thién tai,
bao vé sinh thai, r’ng pho voi bién dbi khi hau va giai quyet van dé déi nghéo va cai thién
kinh té-xa hdi, quéc phong va an ninh. Chuong trinh nay két hop cac muc tiéu chinh cla
REDD+.

Sw phdi hop gitra Chwong trinh REDD+ quéc gia véi cac nd lwe chung vé bao vé va phat
trién rirng dwoc diéu hanh théng qua Ban Chi dao Nha nwéc vé Chwong trinh muc
tiéu phat trién 1am nghiép bén virng giai doan 2016-2020 bao gébm dai dién t&r cac bo
nganh lién quan cta Chinh pht va cac Gy ban nhw Hoéi déng Dan téc, Ban Khoa hoc,
Coéng nghé va Mai trwdng, va cac bén cé lién quan khac. Ban Chi dao Nha nwéc chiu
trach nhiém diéu phdi chung va chi dao Chwong trinh muc tiéu vé Phat trién |am nghiép
Bén virng giai doan 2016-2020 va thyc hién REDD+.72

Céc hoat ddng dwoc dé cap trong Chwong trinh REDD+ québc gia (NRAP) nham giai quyet
cac nguyén nhan mét rirng va suy thoai rirng, 16ng ghép giGi va ap dung cac nguyen tac
dam bao an toan trong REDD+, dam bao sy tham gia day du va hiéu qua cta cac bén
lién quan, bao gdm déng bao dan tdc thiéu sb, phu nir va cac cong dong dia phwong;
hoat ddng REDD+ can dwoc thuc hién phu hop véi diéu kién cu thé caa Viét Nam, quy
dinh ctia Coéng wéc Khung Lién hop qubc vé bién dbi khi hau (UNFCCC), tinh dén hiéu

m Quyét dinh 18/2007/QD-TTg cta Tha twéng Chinh phu ngay 5/2/2007.
2 Quyét dinh 886/QD-TTg clia Tha twdng Chinh phu ngay 16/6/2017.
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qua kinh té - x& hdi va cac yéu tb rdi ro. Chwong trinh REDD+ déng gép tich cuc vao viéc
chuyén dich wu tién sang cai thién chét lwong rirng tw nhién va rieng tréng, han ché mét
rirng nham tbi da hoa céac loi ich xa hoi, kinh té va mai trwdng; khai thac gia tri dich vu
méi trwdng rirng, tao nguodn tai chinh cho bao vé va phat trién rirng bén virng.

Chwong trinh REDD+ qubc gia chi ra nhirng giai phap chinh can dwoc thwe hién trong
giai doan tlr 2017-2020 (thong tin chi tiét dworc cung cap phia dwdi), va nhirng quy dinh
vé t0 chire thwe hién, giam sat va danh gia.

Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé ciia Chwong trinh REDD+ quéc gia (NRAP)

Muc tiéu chung

Gop phan bao vé va nang cao chét lwong rirng tw nhién, mé rong dién tich va nang cao chét
lwong rirng trong; gén va Iong ghép véi viéc thuye hién muc tiéu quoc gia vé giam phat thai khi
nha kinh, bao vé va phat trién rixng, tang trwéng xanh; thu hut sw hé tro clia quoc té, tién toi
tlgp can thi trwdng tin chi cac - bon; nang cao doi sdng clia nguwdi dan va phat trién bén virng
dat nuéec.

Muc tiéu cu thé
Giai doan 2017-2020:

a) Dén nam 2020, gép phan giam phat thai khi nha kinh théng qua cac hoat dong REDD+,
nang cao dd che phu rirng toan qudc 1én 42% va dién tich cac loai rirng dat 14,4 triéu
ha.

b) Bap rng yéu cau sén sang thuc hién REDD+, ddm bao c6 da nang luc dé tiép can
ngudn tai chinh chi trd dwa vao két qua phu hop voi cac yéu cau quéc té.

c) Nang cao chat lwong rirng tw nhién va rieng tréng nham gia tang tich Idy cac - bon va
dich vu méi trwéng rirng; nhan réng cac md hinh tréng rivng hiéu qua; quan ly, bao vé
va bao ton bén virng rirng tw nhién.

d) Gop phan cai thién quan tri rivng, tao viéc lam, nang cao doi séng ciia ngwdi dan gan
v&i xay dwng néng thén méi va dam béo an ninh, quéc phong.

Giai doan 2021-2030:

a) On dinh dién tich rirng tw nhién dén 2030 it nhat bang dién tich da dat dwoc tai ndm
2020 va tang d6 che phu rirng toan qubc l1én 45%, gép phan thye hién muc tiéu qubc
gia dén ndm 2030 gidm 8% tbng lwong phat thai khi nha kinh theo kich ban phat trién
thdng thuwong (BAU) theo cam két tai Théa thuan Paris vé Bién dbi khi hau, mirc déng
gop co6 thé tang Ién 25% néu nhan dworc hé tro quéc té.

b) Nhan réong cac mé hinh c6 hiéu qua cao vé REDD+ va quan ly rixng bén virng, 16ng
ghép REDD+ vao chwong trinh phat trién 1am nghiép bén virng.

c) Hoan thién chinh sach, phap luat, khung hanh déng ctia chwong trinh REDD+ va tiép
can cac ngudn tai chinh chi tra dwa vao két qua phu hop véi cac yéu cau quéc té.

(Quyét dinh 419/QP-TTg cia Thi tudng Chinh phd ngay 05 thang 04 ndm 2017)

Ké hoach thuc hién Chuong trinh REDD+ quéc gia (NRIP)

Sau khi Chuwong trinh REDD+ quéc gia (stra dbi) dwoc phé duyét vao thang 4 nam 2017,
Bd NN&PTNT da hop tac chat ché véi cac bén lién quan trong nwéc cling nhw cac dbi
tac qudc té dé xay dung va tham van Ké hoach thuc hién Chwong trinh REDD+ quéc gia
(NRIP) cho giai doan 2018 -2020 v&i muc tiéu dwa cac chinh sach va cac giai phap da
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dwoc néu trong Chwcyng trinh REDD+ qgéc gia thanh péc hanh déng cu thé véi cac muc
tiéu dinh lwvong dwoc hd tro bédi cac nguon tai chinh day da.

N6i dung chinh ctia NRIP bao gém téng quan vé bbi canh ctia qudc gia, khung chién lwoc
dau tw cho REDD+ trong nwéc va mét khung thwe hién bao gébm khung logic, ké hoach
huy d&ng ngudn lwc tai chinh va ngan sach, té chirc thé ché va van hanh, khung giam sat
va danh gia va do dac, bao cao va thdm dinh (MRV), va khung quan ly rdi ro 16ng ghép
cac nguyén tdc ddm bao an toan trong REDD+. NRIP ciing sé& cung cap mot mé ta ngan
gon vé cac chuwong trinh va dw an ¢ lién quan.

Céc ké hoach hanh déng REDD+ cép tinh (PRAP)

Cac ké hoach hanh dong REDD+ cép tinh (PRAP) |14 co s& cho viéc tham véan, 1ap ké
hoach, thuc hién va giam sat cac hoat ddng REDD+ trong mét tinh cu thé va dé huy dong
va diéu phdi viéc st dung cac ngudn lwc t&r cac ngudn khac nhau cho cac hoat ddong nay,
déng gop vao viéc thue hien REDD+ va nhirng nd lwc bdo vé phat trién rirng trén pham
vi toan qubc.

Dwa trén viéc thi diém ban dau cGa qua trinh xay dwng PRAP, huwéng dan xay dung
PRAP da dwoc ban hanh.”® Hwéng dan nay dwa ra pham vi dw kién, cac bén lién quan,
ndi dung, té chirc thwe hién, ngudn lwc, va gidm sat va danh gia PRAP. PRAP dwoc xay
dwng trén co s& phan tich cac nguyén nhan trwc tiép va gian tiép clia mét rirng va suy
thoai rirng cling nhw cac rao can dé tang trir lwong cac-bon rirng va xac dinh cac khu vuc
c6 tiém nang thwc hién cac hoat ddng REDD+.

Tinh dén thang 3 nam 2018, 19 trong s6 63 tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong da xay
dwng va phé duyét PRAP. Danh sach cac tinh c6 PRAP da dwoc phé duyét dwoc trinh
bay trong Bang 8.

Bang 8. Cac ké hoach hanh déng REDD+ cip tinh da dwoc phé duyét

Bac Kan Thang 6/2016 2015-2020
Binh Thuan Thang 6/2016 2016-2020
Ca Mau Thang 4/2016 2016-2020
Dak Nong Thang 1/2017 2016-2020
Pién Bién” Thang 5/2014 2013-2020
Ha Giang Thang 7/2017 2017-2020
Ha Tinh Thang 6/2016 2016-2020
Hoa Binh Thang 9/2017 2017-2020
Kon Tum Thang 8/2017 2017-2020
Lai Chau Thang 9/2017 2017-2020
Lam Dong Thang 1/2015 2015-2020
Lao Cai Thang 6/2016 2016-2020

73 Quyét dinh 5414/Qb-BNN-TCLN cua BO NN&PTNT ngay 25/12/2015 vé phé duyét hudng dan xay dung Ké
hoach hanh dong REDD+ cap tinh
74 Tinh Dién Bién phé duyét lai PRAP thang 8/2017 theo Qb 419/Qb-TTg
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Ngay phé duyét Giai doan
Nghé An Thang 6/2016 2016-2020
Pha Tho Thang 6/2017 2017-2020
Quang Binh Thang 4/2016 2016-2020
Quang Tri Thang 9/2016 2016-2020
Son La Thang 8/2017 2017-2020
Thanh Héa Thang 12/2016 2016-2020
Thtra Thién Hué Thang 12/2016 2016-2020

Cac PRAP nay da dugc thdng qua trong qua trinh xay dwng NRAP hién hanh; trong
twong lai, dy kién chung sé dwoc hai hoa dan voi NRAP, tich hgp cac néi dung chinh
cua NRAP phu hop véi boi canh, nhu cau va thach thirc cu thé cua tirng tinh.

4.2.3 DANH GIA LO1iCH VA RUI RO MOI TRUONG VA XA HOI VIEC THUC HIEN

CHU'ONG TRINH HANH DONG REDD+ QUOC GIA

Sau khi NRAP dwoc phé duyét va d& dam bao thyc hién hiéu qua, K& hoach thyc hién
NRAP (NRIP) da dwoc xay dwng va cubi cung da dwoc B& NN & PTNT phé duyét vao
thang 12 nam 2018. Song song v&i qué trinh nay, danh gia pham vi cac déng loi ich vé
moi trid'ng va xa hdi va cac rui ro ctia NRIP duoc thwe hién vao nam 2018. banh gia nay
da xac dinh cac lgi ich va rii ro tiém tang chinh cta NRIP. Hwdng dan quoc gia vé viéc
xay dwng K& hoach Hanh ddng REDD+ cép tinh cling dwa ra dinh hwéng vé danh gia loi
ich va rdi ro méi trwong va xa hoi cia cac bién phap thyc thi REDD+ dwoc néu trong cac
ké hoach nay’®. Banh gia pham vi da dwoc tham van théng qua STWG-SG, cac bién phap
tang cuong loi ich ddng thdi va gidm thiéu rdi ro cling dwoc xac dinh, gitp cung cép théng
tin cho viéc xac dinh cac bién phap bao vé can dwoc thye hién va ddm bdo rang REDD+
dwoc thwe hién theo cach phu hop véi cac BDAT Cancun va Khung BDAT (CSF) ctia Viét
Nam.

Trong giai doan 2014-2018, mot sb bién phap thwc thi chinh gép phan gidm phat thai
(ER) da ap dat cac han ché hoéc thay dbi viéc str dung dat, dic biét 1a trong cac khu rirng
phong ho va rivng dac dung: (|) Céc bién phap tdng cwdng thwe thi phap luat vé 1am
nghiép 1a nén tdng ctia nhiéu rU| ro xa hoi va, khi dwoc thue thi dung cach, cé thé khién
cdng déng dia phwong méat quyén tiép can dat dai hodc tai nguyen rieng ma trweée day ho
st dung moét cach khoéng chinh thirc; (i) Chinh sach “Déng ctra rirng tw nhién” (Quyét
dinh s 2242/2014 clia Tha twéng Chinh phi) da tang cwdng quan ly viéc khai thac rirng
tw nhién va cam khai thac gé i rirng tw nhién (voi mot s6 ngoai I& han ché), cing c6 cac
han ché vé tiép can tai nguyeén; (iii) Cac chinh sach Giao déat giao rirng (FLA) déi khi dan
dén viéc dat dai ma cong dong dia phwong thuweng st dung cho ndng nghiép dwoc phan
loai la dat rieng va dwgc phan bb cho cac hd gia dinh/céng dong v@i tw cach la nguoi
quan ly rirng, cé kha nang dan dén viéc han ché tiép can tai nguyén va méat sinh ké, dac
biét néu cac han ché duoc thyc thi. Chwong trinh Giam phat thai FCPF (ERP) da &p dung
mot cach co hé théng nhiéu cbng cu chinh thirc nhw Khung chinh sach tai dinh cw (RPF)

5 B Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Quyét dinh s6 5414/QD-BNN-TCLN ngay 25 thang 12 ndm
2015 vé viéc phé duyét Hwéng dan xay dwng K& hoach hanh déng cap tinh vé gidm phat thai khi nha
kinh théng qua nd lwc gidm pha rirng va suy thodi rirng, quan ly rirng bén virng, bao ton va téng cwédng
trlr lwgng carbon rirvng (REDD+).
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va Khung ké hoach dan téc thiéu s6 (EMPF) (hoac Khung ké hoach ngudi ban dia/lPPF
).

Bén canh khung chinh sach cap cao, cac rui ro va bién phap gidm thiéu ciing dwoc xac
dinh & cép d6 duw an. Vi du, Danh gia Méi trworng va Xa hoi Chién lwoc (SESA) dwoc thuc
hién trong qua trinh phat trién Chwong trinh Gidm phat thai FCPF tai khu vwec Béc Trung
Bo (2014—2018) da xac dinh cac ri ro tr chay rirng, dich bénh, khai thac gb trai phép,
m& rong ndng nghiép khodng theo ké& hoach, phat trién co s& ha tang hodc bién dbi khi
hau, dwoc phan loai tir rdi ro thAp dén trung binh. Két qua chinh ctia SESA 1a Khung
Quan ly Méi trwérng va Xa hoi (ESMF). ESMF xem xét cac van dé va tac dong bao vé dé
dam bao rang cac tac dong bat loi vé mai truong va xa hoi duoc tranh hodc giam thiéu
va/hodc boi thuwérng mét cach thich hop. Cac muc dich cu thé 1a (i) thiét 1ap cac thi tuc va
phwong phap rdé rang cho viéc danh gia, xem xét, phé duyét va thwc hién cac bién phap
can thiép vé moi trwro'ng va xa hdi dwoc tai tro theo dw an; (ii) xac dinh cac vai tro va trach
nhiém thich hop, va néu rd cac thi tuc bao cdo can thiét, d& quan ly va giam sat cac van
dé mai trwdng va xa hai lién quan dén cac bién phap can thiép clia chwong trinh; va (i)
xac dinh viéc dao tao, nang cao nang lwc va hé tro ky thuat can thiét @& thwc hién thanh
cong cac diéu khoan ctiia ESMF.

M6t vi du cu thé khac 1a chwong trinh REDD+ cla Lién Hop Quéc da hé tro thi diém Co
ché Giai quyét Khiéu nai nham gidm thiéu xung dot va ddm bao trach nhiém giai trinh tai
17 dia diém vao nam 2016 dé khao sat va thir nghiém md hinh Co ché Giai quyét Khiéu
nai (GRM) ctia REDD+. Chuwong trinh REDD+ cua Lién Hop Quédc ciing hd tro cac bién
phap gidm thiéu lién quan dén viéc trién khai hop déng va cho thué rirtng dé phat trién
rirng nham d&m bao quyén cla cac dan tdc thiéu sb dwoc ton trong. Cac bién phap gidm
thiéu da vwot ra ngoai cap dod chinh sach théng qua cac hoat déng quy hoach cu thé tai
cac tinh Ca Mau, Nghé An va Thanh Héa, noi da thi diém céac tha tuc danh gia loi ich/rai
ro vé mdi trudng va xa hdi trong qua trinh chuan bi PRAP vé&i sw hd tro tir SNV trong giai
doan 2014-2018.

Danh gia pham vi cling dwoc thong bao b&i mét danh gia an toan xa héi va maéi trwedng
duwoc thue hién dé& chuan bi cho mét dw an bao vé va phat trién rirng do JICA tai tro tai 4
tinh Tay Bac, mot dw an Rirng va Sinh ké do ADB tai tro trwdc dé & Tay Nguyén (4 tinh)
, cling nhuw cac danh gia rdi ro va doéng loi ich vé méi trwdng va xa hdi duwoc thwe hién
lién quan dén PRAP cho mét sé tinh (dac biét 1a Dién Bién, Nghé An, Thanh Hoa, Lam
Péng, Binh Thuan, Ca Mau).

Trong subt thdi gian thwe hién két qua, cong tac giam sat da dworc trién khai. Hé théng
Giam sat Rirng Québc gia (NFMS) déng vai trd la ngudn théng tin chinh dé giam sat viéc
thwe hién cac Chinh sach va Bién phap (PaM) nham theo dbi sy thay dbi vé do che phu
va chét lvong rirng, tir 6 cung cép thong tin cho cac hanh dong nham gidm thiéu rdi ro
dao nguoc. Viéc chi trd PFES gop phan vao két qua dugc duy tri thong qua viéc xem xet
va danh gia hang ndm nham xac dinh hiéu qua quan ly va bao vé, va két qua duwoc st
dung lam co s& cho viéc chi tra dich vu méi trwdng rirng, ddm bdo tinh céng bang va
minh bach trong viéc phan phéi loi ich PFES sau nay. Dac biét, céng tac giam sat dwoc
yéu ciu nghiém tuc b&i cac dw an do cac nha tai tro tai tro'. Vi du, chwong trinh UNREDD+
da bao gébm céac chuyén gia BDAT va can bo hién trwérng dé van hanh viéc tuan tha BDAT
tai sau tinh. Twong tw, FCPF da duy tri viéc giam sat BDAT & ca cip trung wong va sau
tinh d& ddm bao tuan tha yéu cau BDAT cla nha tai tro.

Bang 9 : Cac loi ich va rui ro moi treorng va xa hdi cua REDD+
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Rui ro moi trwong
Mat da dang sinh hoc do viéc ap
dung/thic day cac phuwong thic
quan ly rirzng khéng phu hop (vd
chuyén déi rirng tw nhién sang rirng
tréng thuan loai va st dung céc loai
khéng phai ban dia)
MAt cac lién két sinh thai va tao ra
cac réi loan va mat can bang hé
sinh thai do thay déi st dung dat/tai
nguyén dé tao ra gia trj tri lwong
cac-bon ring (vi du: chuyén dbi stv
dung dét tir dat khéng c6 rirng thanh
reng)
Tham canh néng nghiép s dung
cac phuwong phap co6 hai déi véi da
dang sinh hoc
Thu hoach cac lam san mét cach
khéng bén virng ngay cang gia
tang, vi du cac hanh déng khéng
duwoc 1ap ké hoach/quan ly yéu kém
nham muc dich thwong mai hoa cac
san pham lam san

Loi ich méi trwong
Cai thién cong tac bao tén va quan
ly cac dién tich co6 rirng, dem lai lgi
ich v& méi trwong séng cho da
dang sinh hoc
Tang cwdng kha nang cung cép cac
dich vu hé sinh thai rirng, vi du
bdo vé khdi xoi I1& dat va cai thién
chét lwong nuéc, do viéc phuc hdi
rirng tai cac lwu viee sdng
Giam thiéu viéc st dung cac
thudc trir sau va phan bén héa
hoc théng qua thic day ngay cang
nhiéu cac thuc tién canh tac san
xuét néng nghiép bén virng, va day
cing la mét trong cac hoat déng hd
tro cac mé hinh phat trién sinh ké da
dang

ESA Vietnam

Rui ro xa hoi
Phan b6 tai chinh REDD+ khéng
cong bang va phu hop (dic biét
trong bdi cadnh quan tri yéu kém)
Chuyén dich/Di d&i cac nhém
dan toc thiéu sé va cac cong
dong séng phu thuéc vao rirng
khéi cac vung lanh thé truyén théng
hoac theo tap tuc cua ho
Mét sinh ké va giam an ninh sinh
ké (tang tinh dé bj tdn thuwong)
Loai trir khéi xa héi va loi ich
nhém, khi 1ap ké hoach REDD+,
thwe hién va/hoac chia sé lgi ich
Loai trir s tham gia cua phu niv
khoi cac hoat dong quan ly rirng va
lap ké hoach

Loi ich xa hoi

e Nhan thirc rd/cai thién quyén

hwdng dung cua cdng doéng dia
phwong va/hoac nguwdi dan tai
nhirng khu vyc cé rirng

Tang cwdng viéc tiép can véi nhiing
khu rirng duo'c phép va/hoac cac tai
nguyén dé hé tro cai thién sinh ké
cho cac céng dong dia phwong
séng phu thuéc vao rirng, vi du
thu hoach bén virng cac sadn pham
lam san ngoai gd

Tang cwéng kha nang chéng chiu
cho cac céng dong néng thon véi
BDKH va cac rui ro thién tai, vi du
théng qua viéc tang cwdng cac dich
vy hé sinh thai va da dang héa cac
ngudn sinh ké
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4.2.4 FREL/FRL

Viéc dé trinh FREL/FRL 1én UNFCCC vao thang 1 nam 2016 dwoc ghi nhan la mét cot
mbc quan trong dbi véi muc tiéu cla Viét Nam trong viéc nhan cac khoan thanh toan dya
trén két qua theo co ché quéc té. FREL dwoc phat trién bdi Vién Diéu tra Quy hoach
Rirng (FIPI) v&i sy hé tro / hop tac tich cwe va manh mé véi cac dbi tac phat trién quéc
té 1a cac td chirc phi chinh phii va cac dw an bao gém FAO, JICA, SNV, GIZ, Ngan hang
Thé gi¢i FCPF va dw an FORMIS dwoc hé tre béi chinh phi Phan Lan.

Viét Nam da dé xuat diéu chinh FREL/FRL ctia minh va da cung cap thong tin chi tiét vé
cach xem xét hoan canh quoc gia nhw sau:

1. Duwa trén cac ban dd do che phu rirng do NFI lap, dién tich rirng thuc té cta Viét Nam
da tang I&n 13,7 triéu ha ndm 2010 tir 11,3 triéu ha ndm 1995. Phan 16n sw gia ting
la do trdng mdi, chiém 2,1 triéu ha, va viéc tai chi dinh va dwa vao cac khu rivng trén
nui da voéi da bi bé soét trwvdc day.

2. Chinh phu Viét Nam da dau tw vao mét sé chwong trinh tréng rirng, phuc héi va bao
vé rirng trén pham vi toan quéc; dang chd y nhat Ia Chuwong trinh 661 “Chwong trinh
trdbng ma&i 5 triéu ha rivng” (1998-2010) da déng gop dang ké vao xu hwéng che ph
rieng qudc gia gan day.

Dé dam bao tinh minh bach cla di¥ liéu dwoc st dung dé tinh toan FREL/FRL, Viét Nam
sé& lwu trir cac ban dd lich sir, bang trir lwong cac-bon cho mdi ving sinh thai va cac sang
kién REDD+ trén cbng internet. Cac biéu d6 thé hién tdm quan trong clia cac hoat déng
chinh t& cip qudc gia dén cap tinh, ma tran bién déng s&r dung dat va lwong phat thai va
loai bé sé& dwoc lwu tri trén céng thong tin.

4.2.5 MRV/NFMS

Hé théng Giam sat Lam nghiép Quéc gia (NFMS) bao gém Do dac, Bao cdo va Xac minh
(MRV): Hé théng NFMS cua Viét Nam da di vao hoat ddong vao nam 2018 v&i két qua
hién dwoc hién thi cong khai trén internet. Viéc phat trién hé théng MRV quéc gia [a mot
wu tién cua Viét Nam. Uu tién nay duwoc cling ¢cb trong K& hoach thuc hién Théa thuan
Paris do Tha twéng Chinh pht ban hanh theo Quyét dinh sb 2053 / QD-TTg ngay 28
thang 3 ndm 2016. Ké hoach nay dé ra viéc thuc hién MRV dé gidm thiéu, MRV dé thich
&ng, va MRV dé phan bd nguén Iuc.

Thwe hién MRV cho REDD+ bao gbm wéc tinh lwong phat thai khi nha kinh (cha yéu la
CO2) tlr cac ngudn va dwoc hap thu béi cac bé hap thu nhan tao lién quan dén rieng, triv
lwong cac-bon rirng, thay déi trir lwgng cac-bon va thay déi dién tich rirng. Uéc tinh nay
phai dwa trén dir liéu thwc dia va giam sat vé tinh. D liéu va théng tin sau d6 phai dwoc
bdo cdo cho UNFCCC dé phan tich kj thuat théng qua viéc dé trinh Phu luc k§ thuat
REDD+ trong Bao céo cap nhat hai nam mét 1an (BUR). Bé thwc hién MRV cho REDD+,
Viét Nam da phé duyét va thwe hién Dy an “Diéu tra, danh gia va giam sat tai nguyén l1am
nghiép quéc gia” (CTMTQG) giai doan 2016-2020 trong khudn khd Chwong trinh Muc tiéu
Phat trién LAm nghiép bén virng 2016-2020 trong diéu kién bién dbi khi hau. Muc tiéu
chinh cla dw an la dap (rng yéu cau cung cap théng tin, di liéu vé trir lwong rieng, triv
lwong cac-bon, chat lwong rirng va sinh thai rirng trong bdi cdnh maéi, cho qua trinh 1ap
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quy hoach chinh. chinh sach, xay dwng chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién rng
bén virng va cac cam két qudc gia khac dbi véi cac muc tiéu phat trién bén virng quéc té.

D& nhan duwoc cac khodn chi tra dya trén két qua thuc hién cho cac hoat dong REDD+,
Viét Nam phai tinh toan lwgng gidm phat thai va mae tang hap thu CO2 tir rirng trong giai
doan 2010-2018 so vé&i giai doan tham chiéu (tirc 1a giai doan 1995-2010) va bao céo két
qua trong mét phu luc ky thuat ciia BUR cho UNFCCC. Hé théng MRV cua Viét Nam dwa
trén kiém ké sinh khéi quéc gia dua trén Kiém ké rirng quéc gia da muc tiéu (NFI) va
Giam sat cac-bon c6 sw tham gia (PCM) dé danh gia trir lwong cac-bon va thay déi triv
lwong cac-bon (ttrc la cac hé sb phat thai (EF)). Hé thdng Giam sat Rirng Quéc gia voi
s hé tro cha Chinh phi Phan Lan ciing da dwoc van hanh va thé ché hoéa
(http://maps.vnforest.gov.vn ) sé& gitp theo ddi sw thay déi théng tin rirng va cung cép dau
vao cho MRV.

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA) théng qua Dw an Quan ly Tai nguyén Thién
nhién Bén virng (SNRM) da hé tro' Vit Nam ap dung phwong phap giam sat rirng dua
trén may tinh bang khéng chi cai thién chat lwong di liéu thu thap ma con giup qua trinh
thu thap va bao céo dir liéu dé& dang hon nhiéu. cho ngui diing so véi cac phwong phap
dwa trén gidy hién co. Hé thdng cai tién nay dwoc xay dwng dua trén cac Hé théng Giam
sat Rirng Quéc gia chinh thirc hién cé ctia Cuc Kiém lam, Téng cuc Lam nghiép. Hé thdng
nay khong chi cai thién chat lwong di liéu thu thap ma con gitp viéc thu thap va bao cao
di¥ liéu dé& dang hon cho nguoi st dung nhw kiém 1am. Hé théng hop ly hoa viéc giam
séat rirng bang cach cai thién do chinh xac ctia di¥ liéu (théng qua chirc nang GPS), nang
cao do tin cay cta di¥ liéu (théng qua &nh tham chiéu dia ly), gidm sai sét trong bao cao
(théng qua cac biéu mau bao céo kj thuat sd) va loai bd sy kém hiéu qua trong quan ly
di¥ liéu (théng qua truyén dir liéu kj thuat s6 va may chi dwoc kiém soat tap trung). Cai
thién giam sat rivng la moét trong nhivng tién dé quan trong dé quan ly rirng tét hon va
cling c6 thé thic day sw tham gia ciia cong déng dia phwong théng qua cac hoat dong
nhw tuan tra rivng & thén ban.

Giam sat cac-bon c6 sw tham gia (PCM) cling da dwoc thwe hién & Viét Nam trong mot
loat cac dw an phat trién nhuw SNRM, Dy an Trwdng Son Xanh (USAID), UNREDD,
FCPF.... Cac nguyén tac chinh ctia PCM 14 tham gia vao quan ly rieng, bao gbm giam sat
carbon (smh khéi). PCM ciing 1a mét phwong tién cé y nghia dé thu hat cdng déng thuc
day nang cao nhan thirc, bang cach nang cao hiéu biét clia nguei dan vé cac gia tri moi
trwdng cla rirng trong bbi canh bién dbi khi hau va cach ho cé thé cai thién tét hon viéc
quan ly rirng clia minh vi cac-bon va cac muc dich khac. Bbng thoi, kinh nghiém lam viéc
hop tac sé thic day van héa hop tac gitra chd rirng / cdng déng, can bod chinh quyén dia
phwong va cac co quan quéc gia chiu trach nhiém vé cac nhiém vu khac lién quan dén
PCM.

Hé thdng gidm sat ri'ng manh mé va mirjh bach la mét trong nhirng yéu cau dé Viét Nam
nhan dugc cac khoan chi tra dwa trén ket qua REDD+ (RBPs) theo cac hiép dinh quoc te
vé bién dbi khi hau nhw FCPF, GCF.

4.2.6 BAO DAM AN TOAN REDD+

Cac hoat dong chinh lién quan dén viéc xay dwng phwong phap tiép can quéc gia doi voi
cac bién phap bao vé REDD+ dwoc mQ ta dwdi day va cé sy tham van va sy tham gia
tich cwc clia cac bén lién quan trong sudt qua trinh:
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Nhém Céng tac ky thuat vé BDAT REDD+ (STWG-SG) dwoc thanh lap trong
Mang lwéi REDD+ Quéc gia vao nam 2012. Tai day, da cung cap nén tang tham
van, da bén dé chia sé théng tin, cung cap hé tro ky thuat va khuyén nghj cho
Chinh pha Viét Nam va cac bén lién quan khac vé Cac bién phap BDAT REDD+
phu hop véi cac cam két va yéu cau quéc té cta Viét Nam ciing nhw bbi canh quéc
gia va dia phuvong. STWG-SG dong vai trd hang dau trong viéc tb chirc va tao diéu
kién thuan loi cho cac qua trinh tham van va tham gia cla cac bén lién quan théng
bao cho sy phat trién ctia cac co ché BDAT REDD+ quéc gia va dia phwong va
hé théng bao céo théng tin. STWG-SG ciing hé tro’ viéc diéu phbi cac hoat dong
vé céach tiép can qudc gia dbi voi cac bién phap BDAT va cac quy trinh lién quan
trong nganh Iam nghiép. STWG-SG ciing h tro xdy dwng nang lwc kj thuat vé cac
van vé BDAT va cac khia canh déng loi ich cia REDD+.

STWG-SG do Téng cuc Lam nghiép Viét Nam (VNFOREST) chu tri cung véi
t6 chirc phi chinh phi quéc té SNV, T chirc Phat trién Ha Lan (SNV). Cac thanh
vién tham gia theo co' ché mé& va cac cudc hop cé sw tham gia clia cac co quan
chinh pht lién quan, cac té chirc phi chinh pha qubc té va qubc gia, cac td chirc
hoc thuat va chinh sach / nghién ctru va cac chuyén gia co lién quan. Mt nhém
nong cbt dwoc thanh 1ap vao nam 2015 dé dam bao tinh lién tuc ctia cac dau vao
k§ thuat trong qua trinh phat trién phwong phap tiép can québc gia dbi v&i cac bién
phap BOAT REDD+.

M6t Nhém Céng tac cta Chinh phu ciing da dwoc thanh lap vao nam 2017 dé
tao diéu kién cho viéc phat trién Hé théng Théng tin vé Cac bién phap An toan
(SIS) va chuén bj Ban tém t&t Thong tin (Sol) dau tién cha Viét Nam vé cac bién
phap BDAT REDD+. Nhiéu b cla chinh phti va cac co quan ban nganh lién quan
da tham gia tham van va déng gop y kién cho cac qua trinh phat trién SIS va Sol.

Viéc xay dwng L6 trinh cac bién phap BDAT qudc gia phién ban 1 va Lé trinh
cac bién phap BDAT quéc gia phién ban 2 duoc xuat ban lan lwot vao ndm 2013
va 2014 da phac thdo cach tiép can va cac yéu td chinh dé xay dwng Phuwong phap
tiép can qudc gia dbi vdi cac bién phap BDAT REDD+ cho Viét Nam.

Dién giai nguyén tac BDAT Cancun trong béi canh Viét Nam (2016-2018). Cac
cudc tham van sau rong da dwoc té chirc véi nhdm nong cbt cia STWG-SG vé
cach giai thich nguyén tdc BDAT Cancun trong bdi cdnh québc gia. Viéc lam rd da
dwoc hoan thanh vao nam 2018.

Panh gia cac Chinh sach, Luat va Quy dinh (PLR) hién cé cua Viét Nam lién
quan dén cac nguyén tac BDAT Cancun ban dau dwoc thuc hién trong subt cac
nadm 2012-13. Mét ban danh gia cap nhat da dwoc hoan thanh vao ndm 2018, két
hop mot sé6 PLR méi va cung cép chi tiét hon dang ké vé cac nhiém vu chinh,
nghia vu co ban va huwéng dan thuc hién (cé trong luat bd sung) dé chi ra cach
cac nguyén tdc BDAT Cancun c6 thé dwoc gan vao khung phap ly cta Viét Nam.
Mot s khuyén nghi lap day khoang tréng cling dwoc dwa ra dé gitp Viét Nam dam
bao rang minh cé thé thuc hién REDD+ theo cach thirc phu hop véi cac nguyén
tdc BDAT Cancun, ndm trong UNFCCC ma Viét Nam |a mét thanh vién.

Dé xuat Ky thuat SIS (2016-2018). Pé xuét ky thudt cho SIS cla Viét Nam da
dugc xay dwng va dé trinh vao dau nam 2017. bé xuat ky thuat cung cap cac muc
tiéu va pham vi cta SIS, chi dan so bé vé nhu cau théng tin, danh sach ban dau
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cac ngudn thong tin tiém nang va phac thao céc to chirc thé ché dé thu thap di
liéu , tong hop, phan tich va pho biéen.

 Danh gia dong lgi ich va rdi ro vé méi trwdng va xa hai lién quan dén viéc
thwe hién Ke hoach thwe hién REDD+ quoc gia (NRIP) da dwoc thyc hién trong
giai doan 2017-2018.

e Danh gia méi trworng va xa héi chién lwoc (SESA) da dwoc thwe hién va
Khung quan ly méi trwéng va xa hdi (ESMF) bao gém Khung quy trinh, Khung
chinh sach tai dinh cw, Khung ké hoach nguwdi ban dia, K& hoach hanh déng vé
gi&i cho khu virc dw an Quy cac-bon dé xuat bao gébm vung Duyén hai Bac Trung
bé da dwoc lap va phé duyét cung véi Van kién Dy an Giam phat thai nam 2018
(https://www.forestcarbonpartnership.org/country/Viet Nam).

e Ban tom tat thong tin vé BDAT trong REDD+ dau tién cua Viét Nam (Sol) 7.
Tai liéu nay mé ta cach Viét Nam dw dinh giadi quyét va tén trong cac nguyén tac
BDAT Cancun dwa trén PLRs va khudn khé thé ché cla riéng minh. Sol dau tién
c@a Viét Nam da dwoc dé trinh 18n UNFCCC vao ndm 2019 sau nhiéu vong tham
van:

Tham vén véi cac co quan Chinh pht quéc gia lién quan da dwoc thue hién thdng
qua Nhém Céng tac vé Hé théng Théng tin BDAT va Tém tat Théng tin vé BDAT
(Nhém Céng tac vé SIS va SOI). Nhém nay da cung cap thdng tin va nhan xét
trong subt qua trinh phat trién Tém tat Théng tin vé BDAT. Sau cudc hop ctia Nhém
cong tac SIS va SOl da dién ra tir thang 7 nam 2017 dén thang 4 nam 2018.

Tham vén véi céc bén quan tdm va céc bén lién quan ttr céc khu vurc nha nuéc, te
nhén va xa héi déan s cling nhw cac hoc gia va chuyén gia phap ly da dwoc thuyc
hién thong qua hai cuéc hop cia Nhom cdng tac ky thuat vé BDAT (STWG-SG)
dugc thanh lap trong Mang lwéi REDD+ Qubc gia, va thdng qua moét hoi thao tham
van cac bén lién quan quéc gia v&i sw tham dy ctia 150 dai biéu.

Tham vén céng chung dwoc thwe hién théng qua trang web REDD+ cuia Viét Nam
(Viet Nam-redd.org). Dw thao tai liéu da duwoc dang trén http://Viet Nam-
redd.org/en/home/index/ vao cubi thang 7 nam 2018 v&i yéu ciu dong gop y kién
tr cOng chung qua thw, e-mail hoac fax.

e Hé théng théng tin BDAT (SIS). Viéc xay dwng SIS cho Viét Nam bat dau vao
cudi ndm 201577, Cac yéu tb dau vao cho viéc thiét ké SIS da dwoc thyc hién voi
sw phdi hop cla v&i Van phong Ban Chi dao Nha nwéc (SSCO) vé Chwong trinh
muc tiéu Phat trién LAm nghiép bén virng va Thyc hién REDD+, va hé tro ky thuat
ctia Chwong trinh UN-REDD Giai doan Il, cing véi Vu Phat trién Théng tin (DID)
cla T6ng cuc Lam nghiép va Dy an FORMIS Giai doan Il. Trong qua trinh phat
trién SIS, da cé nhiéu bén lién quan da tham gia déng gép théng qua STWG-SG,
nhém nong cét STWG-SG va Nhém cong tac SIS-Sol. Mot nén tang dwa trén web
st dung cht yéu cac ngudn va hé thdng thdng tin hién c6 da dwoc thiét ké va hién
dang hoat ddng. SIS cé cach tiép can theo tirng giai doan voi giai doan 1 da dugc
phat trién va giai doan 2 dwoc lén ké hoach phat trién dé tich hop vai théng tin tw
vé tlr nhiéu ngudn

76 https://redd.unfccc.int/submissions.html?country=vnm
77 http://sis.vietham-redd.org/
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e O cap dia phwong, viéc danh gia cac loi ich va rii ro v& méi trwdng va xa hoi
duoc yéu cau theo Quyét dinh 5414 / QD-BNN-TCLN cta B NN & PTNT vé
Hwdéng dan xay dung PRAP (2015). Ngoai viéc danh gia dong loi ich va rdi ro, qua
trinh danh gia nay bao gdm xac dinh cac khuyén nghi nham tang cwdng dong loi
ich vé mbi trudng va xa hdi (chdng han nhw bao tén da dang sinh hoc, duy tri dich
vu hé sinh thai hoac giam nghéo), va tranh, gidm thiéu hodc gidm thiéu rai ro moi
trwdng va xa hoi. Dac biét, viéc 1dng ghép cac loi ich va rui ro vé méi trudng, xa
héi va rdi ro da dwoc tién hanh trong PRAPs & cac tinh Ca Mau, Thanh Hoa va
Nghé An v&i sw hé tro cia SNV/BMU.

e SNV, hop tac v&i Van phong Ban Chi dao Nha nwéc (SSCO) vé Chuong trinh muc
tiéu Phat trién Lam nghiép bén virng va Thyc hién REDD+, dang thyc hién dy an
“Thuc hién cac yéu cau vé bado dadm an toan dé nhan duoc chi trd dua trén két qua
ttr REDD+” tai tro b&i B6 Mbi trwong, Bao tdn Thién nhién va An toan Hat nhan
cda Lién Bang Birc (BMU). Dy an nham hé tro Viét Nam co da diéu kién dé nhan
cac khoan thanh toan dwa trén két qua, théng qua viéc thiét 1ap khudn khé tw vé
qudc gia va nang cao nang lwc thé ché dé thwc hién cac bién phap BDAT, giam
séat va bao cao REDD+ & cap qubc gia va cép dia phwong. Vé van dé nay, mot tai
liéu “Huwéng dan Trién khai, Giam sét va Bao céo vé Bdo ddm an toan REDD+ &
cap dia phwong” da dwoc xay dung.

AP DUNG CAC TIEU CHUAN GCF ESS/IS PS LIEN QUAN TRONG THUC

TIEN

Chi tiét va cu thé hon vé cach thirc 4p dung cac diéu khodn bao vé quan trong (GCF
ESS/IFC PS 2-8) trong qua trinh thwc hién cac Chinh sach va Bién phap (PAM) hoac cac
dw an twong dwong trwdc day (cht yéu thuéc Dy an Chuwong trinh Gidm phat thai khu
vue Bac Trung B - Dy an FCPF) trong giai doan chuan bi REDD+ (2014-2018) tai Viét
Nam.

1. Diéu kién lao dong (PS2)

Tiéu chuén nay ap dung cho cong viéc do can bo dw an, nha thau (cong trinh nhé, vudn
wom) va ngudi lao ddng cong dong (tuan tra rirng) thwe hién.

Cac van dé BDAT Ap dung trong thuwc té

Nhan dién va quan ly Khung phap ly cta Viét Nam (B6 luat Lao dong 2019)
rudi ro quy dinh vé diéu kién lam viéc, chéng phan biét ddi
X%, an toan lao dong va lao dong tré em/lao dong
cwdng birc. Dy 4an FCPF yéu cau phai sang loc cac
rdi ro tiém 4n lién quan dén lao dong tré em, lao dong
cwdng blrc va tai nan lao déng trong cac hop déng
xay dwng cbng trinh dan dung.
An toan va Strc khée Duy an FCPF quy dinh rang ESMP/ECOP danh riéng
Nghé nghiép (OHS) cho tirng dia diém phai bao gbm cac diéu khoan vé
trong Lam an toan lao ddng. Cac nha thau phai duwoc dao tao va
nghiép/Céng  trinh bat budc phai tuan thd cac thwc hanh an toan lao
nhé dong tét.
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Co ché giai quyét ESS2 quy dinh co ché gidi quyét khiéu nai (GRM) cho

khiéu nai va bai hoc nguoilao dong dw an. Co ché GRM dv an cudi ciing

kinh nghiém cho Viét Nam bao gébm mét co' ché danh cho nhan
vién dy an va cong tac vién, khac véi co ché GRM
céng déng chung.

M6t van dé lich st dwoc xac dinh trong bdi canh Viét
Nam |a sw bat binh dang trong viéc tra tién tuan tra
(thwong la nguoi dan toc thiéu sb) lién quan dén
nhiém vu tuan tra, trong d& mot sé nhém (thwdng 1a
ngwdi dan tdc thiéu sé) khédng tham gia tuan tra, 1am
tang ganh nang cho nhirng ngw&i khac.

Ké hoach chia sé lgi ich trong Dy an FCPF dwoc xay

dwng dua trén dong gép thwc té va sy tham gia minh
bach..

2.Hiéu qua st dung tai nguyén va phong ngtra & nhiém (PS3)

Tiéu chuan nay bao gdm cac van dé vé chét thai, sir dung nwéc, hda chat ndéng nghiép
va hiéu qua nang luvong.

Cac vin dé BDAT Ap dung trong thyc té
Nhan dién va quan Cac rairo bao gém 6 nhiém tw viéc phat sinh chat thai,
ly rai ro dong chay va st dung hoa chat. Nhitng rdi ro nay
dwoc quan ly théng qua cac Ké hoach Quan ly Mbi
trwong va Ung dung Sinh thai (ESMP/ECOP) cu thé
cho tirng dia diém theo yéu cau cla Dy an FCPF.
Khung phap ly quéc gia hd trg diéu nay théng qua Luat
Bao vé Mai trwong.
Thudc trir sau/Héa Thiét ké dw an tai Vit Nam da tinh dén rui ro gia tang
chat néng nghiép s dung thuéc trir sdu do tham canh cay tréng. Céng
tac quan ly bao gbm dao tao nédng dan vé quan ly dich
hai tdng hop (IPM) va cac thwe hanh néng nghiép tot.
O nhiém tir cac cong Dbi v&i cac cong trinh ha tang quy md nhd (vi du:
trinh nhé dwédng néng thén, hé thdng thay loi), Dw an FCPF yéu
cau ECOP phai néu chi tiét viéc quan ly nwéc va nuwéc
thai, x(r ly chat thai, kiém soat bui va giam thiéu xai
mon (vi du: str dung hang rao)

3. Strc khde, an toan va an ninh cdng déng (PS4)

Cac van dé BPAT Ap dung trong thuc té ‘

Nhan dién va quan Cac rii ro bao gdm nguy co mac cac bénh truyén
ly rai ro nhiém (vi du: HIV/AIDS) do dong nguwdi lao déng nhap
cw. Bién phap gidm thiéu doi héi phai thwérng xuyén td
chtrc cac chién dich nang cao nhan thrc va dam bao

93



ESA Vietnam

cac nha thau tuan tha Bd Quy tic (rng x& clia nguoi
lao déng (theo ECOP).
Béc I16t, lam dung va FCPF khong dé cap cu thé dén SEAH/GBV. Tuy nhién,
quay réi tinh duc va van dé SEAH/GBV da dwoc dé cap trong Bo luat Lao
bao Ilwc dwa trén dong va khung lam viéc cta Hoi Lién hiép Phu nir Viét
gi®i (SEAHIGBV)  Nam.
Vat lieu né chwa Nguy co bom min chwa nd (UXO) luén hién hivu & mot
n6/Min s khu vuc tai Viet Nam. Bién phap gidm thiéu rui ro
doi héi phai tién hanh danh gia rdi ro UXO va ra soat
hién trwdng béi cac chuyén gia trwéc khi bat dau cac
hoat dong xay dwng.

4. Thu héi dat va tai dinh cw khéng tw nguyén (PS5)

Cac van dé BPAT Ap dung trong thuc té

Tranh né valoai trtr ' Dw an khéng bao gdm cac hoat déng lién quan dén viéc
tai dinh cw/di d&i khong tw nguyén va thu hoi dat khong
tw nguyén. Trong béi cdnh Viét Nam, cac van dé cua
cac dy an trwdc day bao gdm tranh chap dat dai, xung
dot vé quyén tiép can va ranh gi¢i khéng rd rang.

Sw dich chuyén Duy an FCPF thira nhan rang cac bién phap bao tén co

kinh té/Han ché thé han ché viéc tiép can cac san phdm lam nghiép

tiép can ngoai g6 (NTFPs) hodc cac khu vuc rirng, gay ra tinh
trang di doi kinh té. Ban quan ly dw an yéu ciu tham
van va hb tro sinh ké thay thé d& dam bao khong ho gia
dinh nao bi thiét thoi hon.
Viét Nam ciing c¢6 khung phap ly vitng chac dé hé tro
quyén loi ctia cac ho gia dinh bj anh hwéng.

5.B&o tén da dang sinh hoc (PS6)

Nhan dang va Loai Danh sach kiém tra tiéu cwc loai trir viéc chuyén ddi

trov hodc suy thoai méi trwng séng tw nhién hodc cac khu
vuc ¢6 Gia tri Bdo tén Cao (HCV). Danh sach nay cdm
xay dwng co s& ha tang méi trong cac khu vuc 16i cia
Rirng dac dung (SUF). Muc tiéu tbng thé Ia thuc day cac
tac dong tich cwe, thira nhan rang khu vuc duwgc dé xuat
c6 nhiéu diém néng vé da dang sinh hoc..

Loai ngoai lai, xam Danh sach kiém tra tiéu cwc cAm viéc du nhap céc loai

lan khéng ban dia trtr khi chung khéng xam hai. Danh sach
nay sé wu tién phat trién cac loai ban dia..

6. Nguwoi ban dia/Ngwoi dan toc thiéu sb (PS7)

Cac van dé BPAT Ap dung trong thuc té
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Tham van va FPIC  Déng thuan dwa trén nguyén tac tw nguyén, thdng bao
trwdc va dwoc cung cap thdng tin day du (FPIC) 13 bat
budc dbi véi tat ca cac hoat ddng co thé anh hwéng tiéu
cwc dén cac nhém dan toc thiéu sé (EM) trong dw an
FCPF. Quy trinh nay phai phu hgp véi van héa, str dung
ngdn nglr dia phwong va ddm bao sw tham gia day du
va hiéu qua, dac biét [a déi voi phu ni.

Quan ly rui ro/ftac Khung Ké hoach Dan toc thiéu sé6 (EMPF) dwoc phat

dong trién trong dw an FCPF nham dam bao tranh, gidm thiéu
hodc bu dép nhirng tac dong tiéu cwc dén cac cong
ddng ngudi DTTS (EM), va ddm bdo cac cong df‘)ng nay
nhan dwoc nhirng lgi ich phi hgp véi véan hoa cua ho.
Cac cudc tham van cong ddng nguoi ban dia trudc day
da chi ra cac van dé vé ranh gi¢i khong rd rang va sw
phu thudc cao vao tai nguyén rirng. EMDP ciing yéu cau
phai giam thiéu nhirng tac ddng nay.

Quyén sé& hiru dat Khung phap ly quy dinh viéc wu tién phan bé rivng cho

dgilQuyén str dung cac doanh nghiép nhé va vira.

dat

7.Di san van hoa(PS8)

Di san hiru hinh Danh sach kiém tra tiéu cwc nghiém cAm viéc lam hw
hai/méat mat cac di san van hoéa vat thé (PCR), bao gébm
ca cac ngdi md va dén thd. Quy trinh tim kiém tinh c&
la bat budc dbéi véi bat ky hoat dong xay dwng nao dé
quan ly viéc phat hién hién vat mét cach ngau nhién

Di san phivatthé  Nguwdita nhan thay rang ngudi DTTS cé mdi lién hé tam
linh v&i cac khu vwc rieng (vi du: cac dia diém linh
thiéng) va cac hoat déng khong dwgc can thiép vao
nhirng dia diém nay. Cac hoat ddng quy hoach, chang
han nhw lap ban db rirng, phai tinh dén cac tap quan
van hoéa dia phwong. Danh sach kiém tra tiéu cuc
nghiém cdm moi hanh vi gay thiét hai/mat mat déi voi
bat ky Di san Phi vat thé nao..

Kién thirc truyén Kién thirc truyén thdng vé EM dwoc tén trong va phat

théng huy, d&c biét trong bdi cdnh quan Iy rirng bén virng va
kiém soat dich hai.

Trén thuc té, & mot dw an duoc tai tro béi nha tai tro co thé tién hanh, dy an dé phai
tuan tha ca luat phap Viét Nam va cac chinh sach cua nha tai tro. Tredng hop chinh sach
clia nha tai tro d&t ra tiéu chuan cao hon hodc nghiém ngéat hon luat phap quéc gia (vi
du: vé tai dinh cw bat budc, tham van cdng ddng, quan ly méi trwdng, dan tdc thiéu sb),
dw an thwéng phai tuan tha tiéu chuan nghiém ngat hon cla nha tai tro d& nhan dwoc tai
tro. Do d6, dbi v&i cac dw an ké ca khi nam ngoai khu vwe Gidm phat thai (ERP), céc
céng cu BDAT ciing phai dwoc chuén bj theo cac chinh sach BDAT clia nha tai tro lién
quan.
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4.3 CAC HOAT DONG THi DIEM CAP DIA PHPONG

Céac Ké hoach Hanh déng REDD+ c4p tinh (PRAP) cung cap co s& cho viéc tham van,
lap ké& hoach, thwc hién va giam sat cac hanh déng REDD+ trong mét tinh cu thé, va dé
huy déng va phdi hop sir dung cac ngudn lwc tir cac ngudn khac nhau cho cac hanh déng
nay, gop phan vao REDD+ tdng thé va bao vé rirng va nd lyc phat trién dat nuéc.

Dwa trén viéc thi diém ban dau ctia qua trinh PRAP, cac huwéng dan quéc gia da dwoc
ban hanh dé phat trién cac PRAP.”® Cac hwéng dan nay dwa ra pham vi dw kién, cac bén
lién quan, ndi dung, td chire thwe hién, nguén lwc va giam sat va danh gia cac PRAP, bao
gdm c& mot mau chuén. Cac PRAP dugc phat trién dwa trén phan tich cac nguyén nhan
trwc tiép va gian tiép ciia mat rirng va suy thoai rirng cling nhw cac rao can dé tang cuong
trir lwong cac-bon rirng va xac dinh cac khu vuc cé tiém nang thwec hién cac hoat dong
REDD+.

Pong loi ich vé méi trwdng va xa hoi, cac bién phap bao vé va su tham gia cGa nhiéu bén
lién quan da dwoc xem xét va gidi quyét mot cach manh mé trong qua trinh thwe hién cac
hoat ddng REDD+. Phan dudi day md ta cac loai hoat ddng REDD+ chinh dwoc thuc
hién & cap dia phwong va cung cip thdng tin chi tiét vé sw tham gia ctia cac bén lién quan
va céach thire ap dung cac bién phap béo vé méi trudng va xa hoi trong mdi quan hé cla
ho.

Tham vén v&i chinh quyén cép tinh va cac bén lién quan khac & dia phwong da dwoc
thwe hién théng qua ba hdi thdo khu vire dwoc td chive & cac khu vuc khac nhau clia dét
nwdc. Ban Chi dao REDD+ cép tinh & cac tinh (21/63) cé PRAP da dwoc phé duyét cling
dwoc yéu ciu déng gop y kién vé du thdo Sol.

78 Quyét dinh 5414 / QD-BNN-TCLN clia Bo NN & PTNT ngay 25 thang 12 nam 2015 vé& viéc phé duyét hwéng dan
xay dwng Ké hoach hanh déng REDD+ cap tinh.
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Han ché cac rti ro vé moi truong va xa hdi 1a yéu cau ctia mot trong ba nguyén tac chinh trong
hwéng dan xay dung PRAP ctia B6 NN & PTNT. Trong thuc té, cac danh gia vé méi trudng
va xa hoi dwoc dwa vao quy trinh phai tuan tha dé xay duwng PRAP:

e Trong qua trinh xay dwng cac giai phap can thiép cho REDD+ - cho méi géi can thiép
cua REDD+:

e Phai danh gia cac loi ich va rii ro xa hdi va méi trwdng lién quan dén viéc thwe hién
cac giai phap can thiép.

e Danh gia kha nang rii ro (cao, trung binh, thap).

e Céc bién phap gidm thiéu rii ro va tdng cwdng loi ich phai dwoc xac dinh.

e Danh gia rti ro va lgi ich tiém &n vé mat xa hoi déi véi cac nhom dé bi tén thuong nhu
phu ni, tré em, ngwoi cao tudi, ngwoi nghéo va nguoi dan toc thieu so, nhirng nguoi
co lién quan trye tiep hoac gian tieép den qua trinh trién khai cac nhém hoat dong duoc
deé xuat.

e Trong qua trinh xdy dwng khung giam sat va danh gia PRAP

e Cac bién phap giam sat phai dwoc xay dwng dé hd tro viéc tuan tha cac nguyén tac
BDAT mdi tridng va xa hoi, cling nhw qua trinh thye hién REDD+; cac ch| sb dwoc xay
dwng sé phu thuéc vao diéu kién dia phuo’ng & méi tinh va cé thé bao gdm cac chi s6
vé: sb lvong, gIO’I tinh, dan toc va do tubi cua nguoi tham gia cac khoa dao tao; dién
tich dwoc giao dé san xuét 1am san ngoai gd bén virng; ty & dat |am nghiép dwoc cap
gidy chirng nhan quyén s dung dét, v.v.

Ngubn: B6 N6éng nghiép va Phét trién néng thén, Quyét dinh sb 5414 / QP-BNN-TCLN ngay
25 thang 12 nam 2015 vé phé duyét huéng dan xay dung ké hoach hanh déng cta tinh vé

g/am phat thai khi nha kinh théng qua no luc gidm thiéu mat rimg va suy thodi rieng, Quén ly
bén vikng tai nguyén riemng, va bao tén va néng cao tri¥ lrong cac-bon rimng (REDD+).

4.4 THACH THU'C TRONG QUA KHU VA BAI HOC RUT RA VE VIEC S’ DUNG

NGUON TAI TRQ' (USE OF PROCEED)

Can lwu y rang cac linh vie tiém nang dwoc khuyén nghi néu bat trong ESA duoc st
dung dé huwdng dan cac bién phap duoc dé xuat trong v[éc xay dwng Khung Quan ly Mbi
trrdng va Xa hoi toan dién (ESMF) dinh kem v&i Dé xuat Tai trg (FP).

Nhirng thach thirc/khoang tréng da dwoc xac dinh trong quéa khiv: Danh gia héi to da xac
dinh ba loai thach thirc chinh trong viéc thuc hién cac bién phap BDAT theo cac Chinh
sach, Luat va Quy dinh hién hanh (PLR) hoadc cac dw an cua nha tai tro:

Bang 10 : Cac thach thirc/khoang trong trong giai doan 2014-2018

Qua trinh tham van da dwoc  Viéc tham van va lap hd so da dwoc tién hanh trong cac dw

tién hanh nhwng tai liéu con an tai tro dong gop vao giai doan két qua.

han ché va chwa c6 sw tham

gia tich cuwc. Tuy nhién, da cé sw nhan thirc vé& nhu cau can thiét phai
tham van céng déng nhiéu hon trong khau 1ap ké hoach, thiét
ké va giam sét, va cac quy dinh hién hanh vé SEA/EIA khong
bao gdm viéc tham van cong ddng mot cach day dd va minh
bach.
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Thiéu tai liéu chat ché dé chirng minh cach thirc thu thap va
két hop phan héi clia cac bén lién quan trong qua trinh xem
xét NRAP va phat trién PaM.

Céc co ché giai quyét khiéu  Bao cdo so lwgc vé trvdng hop GRM tai Viet Nam.

nai khéng hoat déng (GRM) /

Thiéu di¥ liéu vu viéc Cac hoat dong GRM cua Viét Nam trong giai doan két qua chd
yéu tap trung vao thi diém tai 17 dia diém (bat diu tr nam
2016). Muc tiéu tdng thé cho giai doan 2017-2020 van la thiét
I&p, van hanh va giam sat GRM.

Sw tham gia cua gi&i Mac du c6 khung phap ly manh mé vé sy tham gia, viéc phan

tinh/dan téc thiéu s6 (EM) tich gi¢i van chuwa duoc chu trong day du va cac nb Iyc con
chwa du. Nhirng bét binh déng gici dang ké van ton tai lién
quan dén sw tham gia ctia phu ni¥, quyén tiép can dat dai/tai
nguyén, chia sé lgi ich va viéc thu thap di¥ liéu phan tach
theo gi&i. DI liéu vé sw tham gia clia cac cong déng thiéu sb
va cong dong dia phuong (EMLC) trong cac qua trinh tham
van van chwa dwoc thu thap day du.

Nhirng bai hoc kinh nghiém dinh hwéng viéc si dung nguén vén tai tro (UoP): Giai doan
UoP nén tan dung ESMF, Ké hoach tham gia clia cac bén lién quan (SEP), Khung ké
hoach cho ngudi ban dia (IPPF) hodc Khung Ké hoach dan toc thiéu sé (EMPF) va Ké
hoach hanh déng vé gi¢i (GAP) dé truc tiép khac phuc nhirng thiéu sét da dwoc xac dinh
trong qua khir va ngan ngtra sy tai dién trong giai doan tiép theo.

Table 11: Lessons Learned Inform the Use of Proceeds

Phat trién K& hoach Tham gia cGa cac Bén lién quan

Tham van/Tai liéu hod  (SEP) & Ké hoach Quan ly Méi trwéng va Xa hoi (ESMP):

han ché Can chuan bi mot Ké hoach Tham gia ctia cac Bén lién
quan (SEP) (va sé dwgc cap nhat trong giai doan khoi
dau) néu rd cac tha tuc tham van lién tuc. Khung quan ly
moéi trwdng va xa hdi (ESMF) nhan manh sy tham gia day
da va hiéu qua cua cac bén lién quan chinh trong qua
trinh thiét ké, thwc hién va giam sat dw an. ESMP trong
twong lai s mo ta rd rang cac hanh déng chinh dwoc
thwe hién trong qua trinh tham van cdng dong.

Chét lwgng/tinh toan UoP can ban hanh cac quy trinh cu thé dé néu ré cach
dién cla qua trinh tham  thirc t6 chlrc cac cudc hop va hoat dong Q cap thon/ban
van danh cho phu nir va cac nhém dan téc thiéu s6, dam bao

rang nhirng moi quan tam ca ho duoc lang nghe va thuc
day sw tham gia cGa ho. Cac bién phap nang cao nhan
thirc toan dién sé dwoc thue hién bang nhiéu ngon ngtr
dan téc khac nhau va phu hgp véi trinh d6 hoc van nguoi
tham gia.

GRM chwa van hanh Ban Quan ly Dy an Trung wong (CPMU) sé xay dwng

day da / Han ché lwu hwéng dan chi tiét vé GRM trong d6 phai bao gém ho so

tri tw liéu vé GRM bang van ban cho tirng trudng hop cu thé véi mé ta chi
tiét vé cach giai quyét khiéu nai d6. GRM phai bao gdm ca
gi&i tinh va dd tudi, dap rng nhu ciu va giai quyét cac rao
can tiép can déi véi ngudi dan toc thiéu s6. Nhan vién phu
trach GRM sé duy tri co s& di liéu vé cac khiéu nai da
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Cac thach thiorc

Khoang tréng va bat
binh dang trong s
tham gia cua gi¢i
/nguwoi ban dia

Han ché vé mat thé
ché (Giam sat va Banh
gia)

Bai hoc dé giam thiéu va 16ng ghép khi thwc UoP
nhan dwoc (bao gom tén, gidi tinh, dan tc va tinh trang
giai quyét).

Can chuan bj Bao cao Danh gia Gisi (GA) va Ké hoach
Hanh dong vé Gidi (GAP) dé giai quyét cac van dé gisi
trong subt tat ca cac hoat déng cla dw an. Dy an nén &ap
dung Phuo’ng phap Quan ly Hop tac d& dam bao sy tham
gia day da ctia cong déng dia phwong phu thudc vao
rivng, dac biét 1a cac dan téc thiéu s6. GAP bao gom bén
muc tiéu Idng ghép gidi va cac hanh dong cu thé nhw thuc
day trao quyén kinh té va xa hoi cho phu nir va ddm bao
phu ni¥ c6 dai dién & cac cap do khac nhau.

Nén tang Hé théng théng tin vé ddm béo an toan trong
REDD+ cép quédc gia (SIS) bao gdm cac chi sé rti ro moi
trwdng va xa hoi dwoc thiét ké dé giam sat va bao cao
cach thirc cac bién phap bao vé dwoc thyc hién va tén
trong trong qua trinh trién khai REDD+.

Ngan sach ctia UoP bao gém kinh phi cho cac hoat déng
van hanh va giam sat & cap trung wong va cép tinh cla
SIS. GAP ciing bao gdbm cac hanh déng cap nhat thong tin
vé sy tham gla cta phu ni, ngwdi dan toc thiéu sé va cac
nhom dé bj tén thwong khac trong SIS hang nam.
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5. CO' CHE GIAI QUYET KHIEU NAI

Viét Nam c6 cac co ché dwoc thiét Iap tét dé tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai va mac
du cac co ché nay phan Ién cé hiéu qua néu dwoc sir dung dung cach, nhwng ching ap
dung nhiéu hon cho cac bén lién quan bj di d&i v& mat vat chat hoadc kinh té b&i cac khoan
dau tw co s& ha tang kich hoat cac bién phap bao vé méi trworng khodng tw nguyén va &
murc d6 thap hon.

Nhin chung, cac GRM hién c6 lién quan dén viéc thuc hien REDD+ & Viét Nam dwoc xac
dinh dwa trén Luat D4t dai (2013), Luat Bao vé va Phat trién rivng (2004), Luat Bao vé
Mai treong (2014), Luat Hoa giai & co s& (2013), Luat Trong tai thwong mai (2010), Luat
Khiéu nai (2011), B6 luat Dan sw (2015), Luat Lam nghiép (2017) va Luat Tro giup phap
ly (2017). Cac GRM cu thé sau da duoc xac dinh:

« Hoa giai co s& & cap thén

« Hoa giai / hoa giai tai Uy ban nhan dan xa

« Giadi quyét khiéu nai & cp xa

* Trong tai thwong mai

« Giai quyét tranh chép bdi cac tda an tr cAp huyén tré 1én

DPéi voi cac tranh chip va khiéu kién, Viét Nam da thiét 1ap cac co ché bat dau tir cip
lang x& ndng thén hodc khu dan cw thanh thi, theo d6 moi khiéu kién & b4t ctr noi nao cé
thé déu dwoc gidi quyét & cap dod nay trén co s& khong chinh thirc. Néu cac bén khong
giai quyét dwoc thi ho c6 thé khiéu nai 1én Uy ban nhan dan xa (UBND xa). UBND xa cé
t6i da 15 ngay dé tra 16i va néu khong thé giadi quyét khiéu nai, cac bén bj vi pham cé thé
dwa don khiéu nai l&n Uy ban nhan dan cap huyén (DPC). Béi véi UBND xa, UBND huyén
dwoc yéu cau trad 10i trong 15 ngay. Néu khiéu nai van khéng duoc gidi quyét, khiéu nai
s& duoc glri dén Uy ban nhan dan tinh (UBND tinh), noi c6 tdi da 30 ngay dé tra 1. Néu
khiéu nai khéng dwoc UBND tinh gidi quyét, cac bén bi vi pham cé thé yéu cau Toa an
gidi quyét. Toa an phai dwa ra phan quyét bang van ban trong vong 60 ngay ké tir ngay
ndp don. Tuy thudc vao khéi lwong cong viéc & tat ca cac cap ciia GRM, cé thé tré hon
nhwng nguyén tic co ban la tit ca cac khiéu nai phai dwoc gidi quyét trong vong 180
ngay ké tlr ngay dau tién ndp cho UBND xa (CPC).

Chuong trinh UN-REDD da xay dwng FGRM quéc gia voi sy hop tac cua dy an FCPF.
FGRM nay khong chi dwa trén Luat hoa g|a| cap co s& hién hanh 2013 ma con ca cac
yéu cau qudc té lien quan. Nhém hoa giai cap co s& dwoc hod trg bdi Nhom hd tror ky
thuat (TSG) va Chwong trinh UN-REDD thi diém tai 18 dia diém trong Chwong trinh UN-
REDD va dwoc cung cap cac khoa dao tao vé hoa gidi va cach hai nhém nén lam viéc
cung nhau, dién ra tlr thang 8 ndm 2016 va da dwoc danh gia va bao cao vao thang 12
nam 2016. Bat ky ngwo’l nao bi &nh hwéng bi thiét hai déu c6 day da quyen hop phap ma
khong phai tra phi dé theo dudi khiéu nai tai tda an luat va cé cac co ché khleu nai chi tiét
da cé trong mot sé luat, vi du nhw Luat Dat dai 2013. Ciing c6 thé Iwu y rang néu viéc giai
quyét khiéu nai yéu cau tda an phap luat phan quyét thi viéc giai quyét khiéu nai phai
dwoc hoan thanh trong vong 6 thang. cia nguwdi bi thiét hai ndp don khiéu nai tai cap
hanh chinh thap nhat & Viét Nam (Uy ban nhan dan cép xa). Tuy nhién, ly twéng nhét la
tat ca cac khiéu nai nén dworc giadi quyét & cap dia phwong (va thudng duoc gidi quyét &
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cap xa va cap huyén) va hau hét nhitng nguoi bi anh hwang thich giai quyét khiéu nai &
cap dia phwong.

Tiép theo, trong nam 2018, B6 NN & PTNT da phél hop v&i chwong trinh UN-REDD va
chwong trinh FCPF dé xay dwng Co ché giai quyét khiéu nai phan héi quéc gia (FGRM)
nham thiét lap mét qua trinh ma céac cong ddng c6 kha nang bi anh huwdng bai viéc tlep
can tai nguyén thién nhién bj han ché vao rixtng phong hé. nam duwéi quyén quan ly cia
mo6t FME, tham gia vao mét qua trinh tham vén va thwong lwong cé day da thong tin va
cd y nghta dé xac dinh va thwc hién cac bién phap giam thiéu hoac giam thiéu moi tac
dong cla viéc tiép can tai nguyén bi han ché. FGRM dwa trén Luat hoa gidi & co s& 2013,
Luat Khiéu nai 2011 va cac ‘quy dinh hién hanh khac cda Viét Nam c6 tham khao cac
chinh sach lién quan ctia quéc té.

FGRM dwoc chuan bj dé giup véi cac cong ddng bi anh hwdng hodc it nhat la cac ho gia
dinh bi anh huwdng dang st dung tai nguyén thién nhién trong / tir cac ban quan ly rirng
phong hé, rivng dac dung hodc cac cdng ty Iam nghiép nha nwéc nhan hé tro tr Chwong
trinh gidm phat thai va nhirng ngwdi ddng y tham gia FMC va c6 thé bj tac dong tiéu cuc
b&i cac bién phap bao todn dwoc cai thién. Ho séng (i) trong khu vuec thudc s& hivu cla
BQLRPH, RPD hodc SFC va bj anh hwdng béi cac bién phap quan ly dwoc cai tién, hoac
(i) trong vung lan can rirng thudéc sé hiru cta BQL RPH, RDD hoac SFC va la nhirng
ngwoi str dung tai nguyén rirng bén trong rirng dac dung bi anh hwédng béi cac bién phap
quan ly duoc cai thién.

Viéc thuc hién cac FGRM nay da tuan thl bay nguyén tac quéc té vé REDD+ GRM hiéu
qua. Vai tro cla hoa giai & dia phwong trong khudn kho dwgc quy dinh trong Luat Hoa
gidi & co s& (2013), bao gom cac vai trd sau:

v Nhém hoda giai thén ban déng vai tro tiép nhan, phan tich va cung cip nhirng phan
héi ban dau cho nguoi khiéu nai. Hwéng téi viéc théa thuan, hoa gidi & cap thén
ban néu co6 thé hodc chuyén khiéu nai dén UBND cép xa khi viéc hoa giai khéng
thanh céng.

v' Ban hoa giai cap xa sé tiép nhan ndi dung khiéu nai tir cap thon ban, tham muu
cho UBND xa trong viéc hoa giadi hoac cac hoat dong tiép theo khi hoa giai khéng
thanh cong.

v' H6i déng hoa giai cép huyén sé tiép nhan khiéu nai, cung cép | khuyén vé mét
phap ly cho ngudi, doi twong khiéu nai lién quan dén co ché va quy trinh xt ly.
Toan bd hoat déng nay khong thu phi.

D3 xac dinh cac budc ap dung dé giai quyét khiéu nai thdng qua hoa giai & cap thon va
xa, va tham khdo cac GRM khac trong trwdng hop khiéu nai khdng thé giai quyét thong
qua hoa giai, da dwoc xac dinh. GRM da dwoc thwe hién thi diém tai sau tinh thi diém
ctia UN-REDD va céc linh vire c6 thé cai thién trong twong lai da dwoc xac dinh. Phu hop
v&i Chuwong trinh FCPF / UN-REDD+ chung cho Viét Nam, cac quy trinh FRGM da phat
trién bao gdm bén budc twong dbi don gidn nhw sau:

v' Tiép nhén va dang ky khiéu nai: thong qua dai dién thon ban noi cé nguoi khiéu
nai lién quan dén cac hoat dong cia chwong trinh.

v' Xac nhan, phan tich va phan céng: Trach nhiém cuta dai dién thén ban dwoc lwa
chon 1a dam bao khiéu nai dwoc gri dén dung dia chi la PFMB, SUFMB hay SFC.
Dai dién cta cac t6 chirc nay cé thé chi dong va dén tirng thon ban méi thang 1
lan, ngudi/nhém khiéu nai tai thén ban van co6 thé chuyén khiéu nai ctia ho béat cir
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khi ndo. D& xac nhan da tiép nhan khiéu nai, don vi tiép nhan khiéu nai can khang
dinh rd rang cach thirc quy trinh xt ly s& dwoc trién khai, phan tinh tinh phu hop
clia bén khiéu nai trong viéc dé trinh khiéu nai va phan céng bd phan phu trach
dwa ra phan hdi khiéu nai.

v" Chudn bi phan hoi: sé lién quan dén 1 trong 4 hanh déng sau: (i) chuyén khiéu
nai dén co quan co tham quyén ra phan hoi, ¢ thé 1a CPC, DPC hay cac t6 chirc
khac nhu DARD, DONRE; (i) gan két sw tham gia cua cac bén lién quan trong qua
trinh xem xét, glal quyet khiéu nai; (iii) néu khiéu nai khéng thé duwoc gidi quyét
trong khudn khé co ché chia sé loi ich hién hanh, ap dung chinh sach lién quan
dén ban chat caa khiéu nai; (iv) dwa trén tiéu chi d(‘)ng thuan trong co ché chia sé
loi ich, quyét dinh néu khiéu nai c6 phu hop hay khong.

v Bwa ra déng thuan trong phan héi: c6 thé 1a thong nhat véi phan hoi dem lai sy
hai long cta cac bén lién quan, hoac la phan h0| khong thé giai quyet Trong trvong
hop khéng thé hoa g|a| can bo phu trach vé khiéu nai, hoa giai can xem xét xem
ho&c bén khiéu nai can dé trinh lai khiéu nai mét cach phu hgp hon hay dong lai
qua trinh hoa giai d& chuyén dén cac hanh dong tiép theo. Toéa an cip huyén sé la
noi tiép nhan x& ly vu viéc khi khiéu nai khéng thé hoa giai.

v FGRM nay duoc ap dung nhat quan trong sudt qua trinh thwe hién ER-P, bao gém
cd viéc thue hién cac cong cu BDAT nhu dwoc phat trién trong ESMF va viéc thuc
hién BSP. Cac cong cu nay xay dwng dwa trén cac két luan to cac hoat déng tham
van va thi diém chuyén sau da dwoc thuc hién cho dén nay theo quy trinh REDD+
qudc gia, bao gém ca viéc xay dung cac cdng cu BDAT.

v' Trong khi d6, FRGM c0 thé tiép can dwoc vdi tht ca cac bén lién quan bao gébm ca
nguwoi dan toc thidu sé Ion tudi khdng cd kha nang st dung tiéng Viét, nhirng ngudi
dan thén ban nghéo hon khéng c6 kha nang chi trd cac chi phi lién quan dén chi
phi gidi quyét khiéu nai bao gébm ca kién tung tai tda an phap luat, va trén co s&
ca nhan, nhém hoéc tap thé lang.

B4t chap nhirng nd lwc dé, viéc thyc hién FGRM & Viét Nam van dang gap mot sb thach
thirc. Mot nghién clru da chi ra rang viéc phat trién va trién khai nhirng hoat dong lién
quan dén REDD+ da gay ra phan nan va xung dot giffa cac nhém xa hoéi. Nghién ctru nay
dé xuét viéc hop nhat cac quy dinh lién quan dén quan tri rirng trong REDD+ can han ché
va vai trd cla céac tbé chire phi quan phuo’ng quan niém gira cac nhém khac nhau lién
quan dén khai niém cong bang trong quan tri rieng bén virng can dwoc xem xét °bdi cong
bang la khai niém c6 thé dwoc dién gidi va hiéu khac nhau, tham chi xung d6t nhau vé y
nghia.8o

Trong b&o céo cubi cing vé GRM trong mét duw an thi diém & 6 tinh cia UNREDD, trong
sb cac khiéu nai dwoc bao céo, tranh chap dat dai la chi dé phd bién nhat. Hinh thirc
tranh chap dat dién hinh lién quan dén viéc tiép can dat 1am nghiép do cac té chirc 1am
nghiép nha nwéc quan ly. O mot sb khu v, nhirng tranh chép mang tinh lich st lién
quan dén ranh gidi gitra dat rirng va dat néng nghiép, phat sinh tlr qua trinh xam canh.
Trong nhiéu trwdng hop, SUFMB phai chip nhan thuc té viéc khong thé cdm hoat dong
khai thac 1am san ngoai gb. Chinh vi thé, ho thwdng di dén giai phap thwc té véi cong

7 Cam Hoang, et at, 2019
8 Sikor & Hoang, 2016
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ddng dia phwong bang cach cho ho khai thac véi muc dich sir dung chir khéng phai vi
muc dich thwong mai va hoat dong xam canh phai chdm dt. Bao cdo nay ciing chi ra
rang cac quy dinh hién hanh co thé gay anh hwong tiéu cye dén nguwdi dan dia phuwong,
dac biét la nguwoi ngheo va nhirng hd sdng phu thudce vao rivng. Tai nguyén rirng nhuw go,
lam san ngoal g6 dong vai tro quan trong dbi véi mot bé phan ngudi dan. Ching viva
cung (rng san pham tiéu thu cho hd gia dinh vira dem lai thu nhap quan trong trong diéu
sinh ké han ché cta ho. Chinh vi thé, cach tiép can dwa trén chia sé loi ich, phat trién
sinh ké thay thé, PFES déng vai trd quan trong trong viéc gidm thiéu nhirng rai ro co thé
gay ra cho ngwoi dan dia phwong.8!

M6t nghién ctru khac ciing chi ra viéc tranh chap dét dién ra nhiéu hon. Thiéu dat san
xuét khién ngwdi dan cang gap nhiéu tré ngai trong sinh ké, khién ting nguy co’ xung dot
gitra ho voi co quan quan ly rirng dia phwong. Ngudi dan thwong phan véi cong ty 1am
nghiép khi ho cam thay luat tuc lién quan dén dat dai clia ho bi xam pham hay c6 s bat
binh dang trong giao dat cho ngudi ngoai. Trong khi d6, chinh quyén dia phuo’ng thiéu
co ché dé xo ly nhi’ng xung dét cu thé mang mau sac dia phuwong. Ngay ca khi cac FCs
déng y giao dat cho nguwdi dan, viéc nay bi ngdn can bdi: a) chinh quyén dia phuwong
thiéu nhan Iwc va ngudn luc tai chinh cho viéc trién khai; b) dat thudc vé cac cong ty tw
nhan; c) d4t ndm qua xa thén ban hoac khéng thé san xuat. LURC khéng hiéu qua trong
giai quyét xung dot béi ching dwoc ban hanh ma khéng coé sw thdm dinh hoac khéng tinh
dén thwe trang st dung dat clia nguwdi dan ciing nhw luat tuc lién quan dén dat rirng cta
nhiéu cdng dong.82

Viéc chi trd khéng céng bang gitra cac hd gia dinh cling 1a mét van dé dwoc ghi nhan.
Trong khi s tién chi trd dwa trén dich vu bao vé rieng cta nhom, trong mot sb treong
hop, ngudi kha gid hodc ngudi co dia vi trong cong ddng lai khédng tham gia vao viéc tudn
tra bdo vé rirng, khién gia tang ganh nang Ién cac thanh vién khac trong khi van dwoc
chia sé tién dich vu bao vé. Diéu do khién nhiéu thanh vién phai di tuan tra 5 1an moét thang
thay vi 3 1an d& dam bao yéu cau theo quy dinh, dan dén bat hoa gira cac ho gia dinh.
Nhirng bat hoa nay thueng it dwoc ghi nhan. Hién tai, cac co quan cé trach nhiém nhw
chinh quyén thon, x4, hat kiém 1am va lwc lwong cong an, tat ca déu déng vai trd han ché
trong viéc gidi quyét xung doét. Ngwoc lai, cac chi rung (vi du nhw Ban quan ly rirng
(BQL), cong ty lam nghiép (FCs)) chiu trach nhiém gidi quyét xung dét. Cé nhirng ly do
dé nghi ngo tinh cong bang cla cac khu dinh cw nhw vay do xung dét lgi ich va déng luc
quyén luc trong cac cdng ddng nhét dinh.83

Do dé, can lwu y rang trong giai doan danh gia két qua (2014—2018), Hé thdng thong tin vé
dam bao an toan trong REDD+ cép quéc gia (SIS) va Co ché Giai quyét Khiéu nai REDD+
(GRM) dang trong giai doan thanh 1ap va thi diém. Két qua 1a, di liéu c6 hé théng va chi
tiét vé cac khiéu nai da nhan, da giai quyét va dwoc st dung dé diéu chinh cac bién phap
thwc hién hodc bao vé méi trworng théng qua SIS chwa dwoc thu thap day du trong giai
doan nay. Cac bang chirng hién cé chi yéu dén tr cac nghién ciru so bd va danh gia thi
diém, trong d6 xac dinh cac thach thirc mang tinh hé thdng nhuw tai liéu khéng nhat quan
va quy trinh phap ly phitre tap.

Can lwu y thém vao qua trinh trién khai UoP rang co sé& di¥ liéu GRM cu thé can dwoc

duy tri b&i CPMU/PPMU. Co s& di liéu nay sé theo doi cac thong tin quan trong, bao
gom tén, gi&i tinh va dan tdc ciia nguwdi khiéu nai, ban chat ctia khiéu nai va tinh trang

81 Howard et at, 2013
82 To and Tran, 2013.
83 RECOFTC, 2016.
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gidi quyét. Ngoai ra, thiét ké SIS yéu cu tich hop théng tin lién quan tir cac Co ché Giai
quyét Khiéu nai. Cac thanh phan SIS cu thé da dwoc 1én ké hoach trong FP dé xem xét
va thiét ké mot hé théng chia sé di liéu nham thu thap, phan tich va phé bién théng tin
vé hiéu qua hoat dong ctia GRM, va lién két hé théng nay véi khung giam sat va danh gia
REDD+ quéc gia va hé thdng thong tin vé BDAT. Sw lién két nay dam béo rang cac khiéu
nai trong twong lai s& cung cip théng tin cho viéc phan tich mirc d6 tuan tha cac bién
phap BDAT. Co s& dir liéu GRM va bao cdo SIS sé ho tro khung giam séat va danh gia
tdng thé, cho phép quan ly thich trng. Phan tich théng tin trong SIS nham muc dich cung
cap danh gia dinh tinh dé xac dinh mirc d cac bién phap BDAT dang duoc gidi quyét va
tén trong. Phan tich nay, dwoc thdng tin béi cac div liéu vé GRM sé duoc str dung dé
hwéng dan viéc diéu chinh cac PaM hoéc bién phap BDAT theo thoi gian.

Phan tich trén yéu cau moét GRM chi tiét cu thé cho dw an dé xuét nay va né da dwoc moé
ta trong ESMF cung véi ESA nay.
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6. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

B&o cdo nay da chi ra rang Viét Nam da xay dwng cac chinh sach, quy dinh an toan vé
moi tred'ng va xa héi theo hwdng phu hop véi UNFCCC cing nhw GCF. Ngoai ra, cac dw
an va chuwong trinh lién quan dén REDD+ dwoc hé tro béi nhiéu dbi tac qubc té nhw WB,
ADB, UNDP, UNEP, JICA, KfW... da dwgc ap dung cac chinh sach, bién phap BDAT
khac nhau nhung hau hét déu twong dwong véi cac nguyén tac BDAT ciia UNFCCC va
GCF & Viét Nam tir ndm 2014 dén 2018. Muyc tiéu chung cta cac chinh sach nay la tranh
gay ra anh hwéng tiéu cuc, trong khi gép phan phat trién bén virng cho ngu®i dan trén
tat ca cac phwong dién. Cac chinh sach nay da dwoc trién khai tir cap quéc gia dén dia
phuwong théng qua viéc xay dwng va trién khai NRAP va PRAP. Muc tiéu gidm pha rirng
da dat dwoc, song hanh véi gidm thiéu rii ro va ap dung cac bién phap an toan xa hi va
mai treong.

Tuy nhién, van con ton tai mot sb khac biét can tiép tuc hoan thién. Vi du, cac quy dinh
cla luat dat dai hay luat Iam nghiép can dwoc cu thé héa thdng qua cac hwéng dan chi
tiét hon dé co thé trién khai & cap do dia phwong khi thuc hién cac hoat ddng REDD+.
Do d6, cac hanh déng cu thé da dwoc thwe hién dé gidi quyét cac rai ro, cac hoat dong
REDD+ théng qua cac dy an phat trién da hé tro viéc thi diém cac thi tuc thwe hanh tét
nhat, d&c biét lién quan dén quy hoach sir dung dat tdng hop, giao dat céng bang va thi
diém FPIC (tham van, quy trinh déng quén ly) .

Coéng déng dia phwong cé vai trd tich cuc trong viéc bdo vé va phat trién rirsng nham
hwéng loi tir rivng va can xay dwng va thé ché hoa hon niva cac co ché bao vé REDD+.
Do d0, trong qua trinh thiét k& ESMF dé s dung tién thu dwoc cling nhu thuwc hién cac
hoat ddng REDD+, sw tham gia hiéu quéa cla cac cdng ddng dia phuong cé tinh dén hoan
canh dia phwong, sy da dang van héa clia cac cong dong dia phwong sbng trong cac
khu viwec REDD+ va nhu cu cla cac bén nay tham gia day di vao cac qua trinh REDD+.
Mat khac, phan tich gi¢i van chwa dwoc quan tdm day dd nhwng lai la chia khoa cho viéc
ap dung cac bién phap bao vé. Mét sd né lwc da dwoc thwe hién trong giai doan duoc
danh gia, nhung chwa du. Phat trién bén virng khéng thé dat dwoc néu khéng c6 quyén
va co hdi binh déng cho phu ni¥, nam gi&i va cac chu thé chinh. Do d6, viéc xac dinh va
thwc hién cac hanh déng tich cwc vé binh dang gi¢i trong qua trinh thwe hién ESMF 13
diéu can thiét. Can thira nhan rang viéc danh gia rui ro vé SEAH chuyén biét va rd rang
da khéng duoc thue hién trong giai doan 2014—2018 vi cac yéu ciu sang loc cu thé nhw
vay khoéng phai 13 yéu cau tiéu chuén trong cac khing BDAT quéc té cho nganh lam
nghiép vao thoi diém dé, va chinh sach vé SEAH clia GCF dwoc théng qua sau nay. Do
do, can khang dinh rang khuén khdé UoP sé giai quyét khoang trdng nay bang cach thiét
lap cac bién phap quan ly ri ro SEAH mét cach cé hé théng. K& hoach sang loc va quan
ly SEAH sé& dwoc thwe hién/chuén bi ngay tlr dau qua trinh trién khai dw an UoP, ngay
khi cac khu viec muc tiéu va cac hoat ddng cu thé dwoc xac dinh va dwa vao GAP cubi
cung. Thu tuc v& GRM ciing s& dwoc hoan thién trong cac hwéng dan chi tiét, va phai
bao gbm va déap (ng céc yéu t6 gidi va do tudi. Cac tha tuc GRM can dwoc thiét ké dé
giai quyét cac rai ro budn nguwdi va boc 16t tinh duc. Hoat dong cua dy an (UoP) can hé
tro chinh quyen dia phwong phdi hop chat ché véi ngudi dan vé cac van dé sic khoe va
an toan céng dong cting nhw budn ngwoi va bdc 16t tinh duc. GAP cho UoP bao gom cac
bién phap cu thé d& cung cip cho phu ni¥ cac khoa dao tao va ky nang can thiét d& ho cé
the chu dong tng pho voi bao lyc gidi, bao gom cé viéc nang cao kién thirc clia phu ni
vé quyén cla ho. GAP ciing yéu cau phat trién va thwc hién cac bién phap phong ngtra
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SEAH rd rang trong tat ca cac hoat déng tham gia cia cac bén lién quan va xay dwng
nang lwc.

ESA nay ghi nhan nhirng né lwc duoc thue hién dé thiét lap PLR, thé ché va tdng cuong
nang lwc dé thwe hién REDD+ trong subt nhirng ndm qua. Tuy nhién, can phai tiép tuc
qua trinh nay bang cach xem xét cac bién phap bao vé méi trudng va xa hdi khi thwc hién
cac chinh sach, hanh déng va bién phap. Cac khuyén nghi nay cung vo&i cac dau vao
duwoc tong hop trong danh gia méi tredng va xa hoi nay sé cung cap théng tin cho ndi
dung cta Khung quan ly méi trwedng va xa hdi co lién quan dén viéc st dung cac khoan
chi tra dwa trén két qud REDD+ trong twong lai.
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PHU LUC

PHU LUC 1. MUC TIEU CUA 18 CONG U'O'C VA HIEP BINH QUOC TE CO LIEN
QUAN DEN REDD+ MA VIET NAM LA THANH VIEN

Coéng woe/hiép dinh  Nam Muc tiéu

1.Cong wéc vé Da
dang sinh hoc (CBD)

2.Nghi dinh thw
Cartagena vé an
toan sinh hoc cua
Coéong wéc vé Da
dang sinh hoc (2000)

3.Céng wéc vé xoda
bé moi hinh thuc
phan biét ching toc
(CERD)

4. Coéng wéc vé xda
bé moi hinh thirc
phan biét déi xtr v&i
phu nir (CEDAW)

5. Cong wéc vé Bao
vé va Phat huy sw da
dang cua cac biéu
dat van hoa

>

6. Cong woéc veé
Quyén tré em

1992

2000

1969

1979

2005

1989

Bao tén da dang sinh hoc. Str dung bén virng cac thanh phan
clia né va chia sé binh dang va céng bang cac loi ich phat sinh
tr viéc st dung ngudn gen

Goép phan dam bao mrc dd bao vé thich hop trong linh vuc
chuyén giao an toan, x& ly va s dung céac sinh vat bién d6i do
céng nghé sinh hoc hién dai ma cé thé cé anh hudng xau dén
viéc bao tdn va s dung bén virng da dang sinh hoc, ddng thoi
cling tinh dén nhirng nguy co’ dbi véi strc khde con ngudi, va
d&c biét tap trung vao dich chuyén xuyén bién gioi

Dé loai bd hanh vi ho&c thwe hanh phan biét chiing toc dél VOi
nhung ngwoi, nhom nguwoi hoac td chirc va dadm bdo rang tat
ca cac co quan cdng quyén va cac td chirc cong cong, qubc
gla va dia phucyng, hanh dong phu hgp véi nghia vu nay

DPé dam bao rang cac qudc gia 1én an phan biét ddi xtr dbi voi
phu ni» trong tat ca cac hinh thirc va thwc thi moi phuwong tién
thich hop va khéng cham tré mét chinh sach xda bd phan biét
dbi xtr doi v&i phu niv

Bao vé va phat huy sy da dang cla cac biéu dat van hda;tao
diéu kién cho cac nén van héa phat trién va twong tac mot cach
tw do va cung ¢ loi;khuyén khich dbi thoai gitra cac nén van
héa nhdm dam béo sw trao dbi van hda rong rai hon va can
bang trong mét thé gi&i thuan loi cho sw ton trong gitra cac nén
van héa va mot nén van hoéa hoa binh;thic day tinh lién van
héa dé phat trién sw twong tac van héa trén tinh than xay dwng
cac nhip cau ndi két cac dan toc;thiic day sw ton trong va nang
cao nhan thtre vé gia tri cla sy da dang cac biéu dat van hoa
& cac cap do dia phwo’ng quoc gia va quéc té;tai khang dinh
tam quan trong ctia mai lién két gitra van hoa va phat trién doi
v&i tat ca cac quéc gia, dac biét 1a dbi v@i cac nwoc dang phat
trién, va hd tro nhirtng hanh déng quéc gia va quoc té nham
dam bao sw céng nhan cac gia tri chan thwc ctia mdi lién két
nay;céng nhan thuéc tinh dac trwng clia cac hoat dong, cac
san pham va cac dich vu van héa nhw 1a nhitng cong cu
chuyén tai ban sac, cac gia tri va y nghia;tai khang dinh chi
quyén cla cac qudc gia trong viéc duy tri, théng qua va thuc
hién cac chinh sach va cac bién phap dwoc ho coi la phu hop
dé bao vé va phat huy sy da dang cla cac biéu dat van hoa
trén Ianh thd qudc gia minh

Cac Quéc gia thanh vién phai tén trong va bao dadm nhirng
quyén dwoc néu ra trong Cong wéc nay dbi véi moi tré em
thudc quyén tai phan ctia ho ma khéng cé bat civ sy phan biét
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7. Céng wéc quoc té
buén ban cac loai
dong, thwc vat
hoang da nguy cap
(CITES) (1973).

8. Cong wéc vé Bao
vé Di san van hoéa
phi vat the

9. Cong wéc vé cac
ving Dat ngap nwéc
c6 tdm quan trong
Quobc té, dac biét la
nhirng ncoi cw tru
cua cac loai chim
nwéc (RAMSAR)

10. Céng woc quéc
té vé cac quyén dan
sw va chinh fri
(ICCPR)

11. Coéng wéc quodc
té vé cac quyén kinh
té, xa hoi va van héa
(ICESCR)

12. Céng woc
UNESCO Lién quan
dén viéc bao vé cac
di san van hoéa va tw
nhién cia thé gii
(1972)

13. Coéng wdc cua
LHQ ve chong sa
mac hoéa(UNCCD)

1973

2003

1971

1966

1966

1972

1994

ESA Vietnam

ddi xtr ndo vé chuing tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngt, ton giao,
quan diém chinh trj hodc quan diém khac, nguén goc dan toc,
sac toc hay xa hoi, tai san, khuyét tat, thanh phan xuét than
hay dia vi khac clia tré em hoac cha me hay nguw&i giam hé
hop phap cua tré em do

Quy ché vé buén ban qudc té cac loai dong, thuwc vat hoang da
nguy cap.

Bao vé di san van héa phi vat thé; ddm bao sw ton trong dbi
v6i di san van hoa phi vat thé clia cac cong dong, cac nhom
nguoi va cac ca nhan cd lién quan; nang cao nhan thirc (o cap
dia phwong, quéc gia va quéc té vé tdm quan trong cua di san
van héda phi vat thé, tr d6 dam bao s ton trong 1an nhau; tao
ra sy hop tac va hé tro quéc té

B&o tén va st dung mét cach hop ly va thich dang cac ving
dat ngap nuwéc théng qua cac hanh dong cip dia phwong va
quéc gia va hop tac quéc té, dong gop vao viéc dat dwoc phat
trién bén virng trén toan thé gidi

Cac qudc gia thanh vién Céng wéc cam két ton trong va bao
dam cho moi ngu i trong pham vi lanh thd va thdm quyén tai
phan clia minh cac quyéen da dwoc cong nhan trong Cong wéc
nay, khéng c6 bat ky sy phan biét nao vé chiing toc, mau da,
gidi tinh, ngdn ngtr, ton giao, quan diém chinh tri hoac quan
diém khac, nguén gbc dan téc hodc xa hoi, tai san, thanh phan
xuat than hoac dia vi khac.

Mbi qudc gia thanh vién Cong wéc nay cam két sé tién hanh
cac bién phap, mot cach riéng ré va thong qua sy hop tac glup
d& quéc té, dac biét [a cac bién phap kinh té va ky thuat, st
dung t&i mire téi da cac tai nguyén san c6 ctia minh, nham dat
duoc viéc bao dam ngay cang day du cac quyén duo’c thra
nhan trong Céng wéc nay bang moi bién phap thich hop, dac
biét k& ca viéc théng qua nhirng bién phap lap phap

Dé bdo dam viéc bao vé va bao tdn cang hiéu qua cang tét va
tén tao cang tich cwc cang tét di san van hoa va tw nhién nam
trén Ianh thd cia mdi nwéc va theo nhirng diéu kién thich hop
ctia méi nuwéc

DPé chdng sa mac hoa va gidm bét han han & cac vung bi han
han va sa mac hoa nghiém trong nhw & Chau Phi, ap dung cac
bién phap cé hiéu qué va sv tro gitp quéc té, trong khudn khd
cla cach tiép can mang tinh 16ng ghép phu hop véi Chwong
trinh nghi sw 21, véi quan diém déng gép cho viéc dat dwoc
sy phat trién bén virng tai nhixng khu vue bi anh hwéng
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Céng wéce/hiép dinh

14. Cong woéc

cua

LHQ vé phong
chéng tham nhiing

15. Céng woérc
LHQ vé BPKH

16. Nghi dinh
Kyoto

17. Cong wéc
LHQ vé quyén
ngwoi ban

(UNDRIP)

cua

thw
cua
cua
dia

18. T6 chirc Thwong
mai The giéi (WTO)
Hiép dinh chung ve

Thué quan

va

Thwong mai(GATT)

2005

1992

1997

2007

1994

Muc tiéu

a) Thic day va tdng cwdng cac bién phap phong va chéng
tham nhiing mét cach hivu hiéu va hiéu qua hon; (b) Thuc day,
tao didu kién va hd tro hop tac qubc té va tro giup ky thuat
trong viéc phong va chdng tham nhiing, ké ca viéc thu héi tai
san; (c) Thac day sw liém chinh, ché dd trach nhiém va viéc
quan ly dung dan cong vu va tai san cong.

Dat dwoc, phi hop véi nhivng diéu khoan thich hop ciia Cong
wéc, sw 6n dinh cac ndng dd khi nha kinh trong khi quyén &
murc c6 thé ngdn ngtra dwoc sy can thiép nguy hiém cda con
ngwdi dbi véi hé thong khi hau

Nghi dinh thw dé cap dén muc tiéu va cac thé ché cia UNFCCC

Phat huy cac quyén ctia ngudi dan téc ban dia

[WTO GATT 1994] nham thuc day thuwong mai quéc té bang
cach giam hodc loai boé cac rao can thwong mai nhw thué quan
hoac han ngach.]
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PHU LUC 2. CAC TAI LIEU PHAP LY CUA VIET NAM

Hién phap Viét Nam (2013)

B6 luat Dan sy (2015)

B6 luat Hinh sy (2015)

Luat Tiép can Thong tin (2016)

Luat stra dbi, bd sung Luat Phong, chéng tham nhiing (2012)
Luat Phong chéng tham nhiing (2005)

Luat Ba dang sinh hoc (2008)

Luat Trong tai Thwong mai (2010)

Luat Khiéu nai (2011)

Luat Ky két, Gia nhap va Thyc hién Diéu wdc Qubc té (2016)
Luat Té cdo (2011)

Luat Bao vé Mai trwdng (2014) dwoc thay thé bang Luat Bao vé Méi trworng (2020)
Luat Bao vé va Phat trién rirng (2004)

Luat Lam nghiép (2017, c6 hiéu lwc tir ngay 1 thang 1 nam 2019)
Luat Binh dang gi¢i (2006)

Luat Hoa giai & co s& (2013)

Luat X& ly vi pham hanh chinh (2012)

Luat B4t dai (2013)

Luat Tro giup phap ly (2006)

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (2015)

Phap l1énh

Phap 1&nh Thwc hién Dan chi & cac xa, phwong, thi tran (2007)

Nghi dinh cua Chinh pha

Nghi dinh s6 156/2018 / ND-CP ngay 16 thang 11 ndm 2018 vé thi hanh Luat Lam
nghiép

Nghi dinh sé 13/2018 / ND-CP ngay 23 thang 01 ndm 2018 clGa Chinh phi Quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Tiép can théng tin (2016)

Nghi dinh s 34/2016 / ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 cGa Chinh phud quy dinh
chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat (2015)

Nghi dinh s 147/2016 / ND-CP ngay 2 thang 11 ndm 2016 ctia Chinh phi stva ddi
mot s6 diéu trong Nghi dinh sb 99/2010 / ND-CP ngay 24 thang 9 ndm 2010 cua
Chinh pht vé chi tra dich vu méi trwéong

Nghi dinh s6 18/2015 / ND-CP ngay 14 thang 2 ndm 2015 vé Quy dinh vé Quy
hoach Bao ve Mai trwo'ng va Banh gia Mai tredng

Nghi dinh s 75/2015 / ND- -CP ngay 09 thang 9 nam 2015 vé co ché, chinh sach
bao vé va phat trién rieng gan v&i gidm nghéo nhanh va bén virng va tro giup déng
bao dan toc thiéu sb giai doan 2015-2020
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— Nghi dinh sb 15/2014 / ND-CP ngay 27 thang 02 nam 2014 quy dinh chi tiét mot
sb diéu va bién phap thi hanh Luat hoa gidi & co s&

— Nghi dinh s 43/2014 / ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 Quy dinh chi tiét mot s
diéu cla Luat Dét dai (2014)

— Nghi dinh s6 47/2014 / ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2014 vé Quy dinh bdi thuéng,
hd tro' va tai dinh cw khi Nha nwdc thu hoi dat

— Nghi dinh sé 14/2013 / ND-CP ngay 05 thang 02 nam 2013 Sira dbi, bd sung moét
sb diéu ctia Nghi dinh sb 07/2007 / ND-CP ngay 12 thang 01 nam 2007 vé Quy
dinh chi tiét va Hwéng dan thi hanh mét sb cac Diéu trong Luat Tro gitp phap ly
(2006)

— Nghi dinh s6 05/2011 / NB-CP ngay 14 thang 01 nam 2011 vé dan toc thiéu sb

— Nghi dinh sb 117/2010 / ND-CP ngay 24 thang 12 nd&m 2010 vé Quéan ly va T
chire cac khu rirng dac dung

— Nghi dinh sb 48/2009 / ND-CP ngay 19 thang 5 ndm 2009 vé cac bién phap dam
bao binh dang gidi

— Nghi dinh s6 07/2007 / ND-CP ngay 12 thang 01 nam 2007 vé Quy dinh chi tiét va
hwéng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Tro giup phap ly (2006)

— Nghi dinh sb 23/2006 / ND-CP ngay 3 thang 3 nam 2006 vé thi hanh Luat Bao vé
va Phat trién rirng (2004)

— Nghi dinh sé6 119/2006 / ND-CP ngay 16 thang 10 ndm 2006 Vé Té chirc va Hoat
doéng cla Kiém lam

Quyét dinh ctia Thi twéng Chinh phu

— Quyét dinh s& 1600/2016 / QD-TTg ngay 16 thang 8 nam 2016 v& viéc Phé duyét
Chwong trinh muc tiéu qubc gia xay dwng néng thén mai giai doan 2016-2020

— Quyét dinh s6 34/2011 / QD-TTg ngay 6 thang 5 ndm 2014 Stra ddi, bd sung mot
sb diéu tai Quyét dinh sb 186/2006 / QD-TTg ngay 14 thang 8 nam 2006 vé viéc
ban hanh Quy ché quan ly rirng

—  Quyét dinh sb 07/2012 / QD-TTg ngay 8 thang 2 nam 2012 vé Chinh séach tang
cwdong cdng tac bao vé rirng

— Quyét dinh s6 126/2012 / QD-TTg ngay 2 thang 2 nam 2012 vé Chinh sach thi
diém co ché chia sé loi ich trong quan ly, bao vé va phat trién rivng d&c dung, thi
diém tai Vwdn quéc gia Bach Ma va Xuan Thay

— Quyét dinh s6 63/2015 / QD-TTg ngay 10 thang 12 nam 2015 vé Chinh sach hd
tro d3o tao nghé va tim viéc lam cho nguoi lao ddng bi Nha nwéc thu hoi dat

— Quyét dinh sb 2053/2016 / QD-TTg ngay 28 thang 10 nam 2016 vé viéc ban hanh
Ké& hoach thyc hién Théa thuan Paris vé bién dbi khi hau

— Quyét dinh s6 2085/2016 / QD-TTg ngay 31 thang 10 n&m 2016 vé& Phé duyét
Chinh sach hé tro phat trién kinh té - xa hoi viing dan toc thiéu s6 va mién nui giai
doan 2017-2020

Chién lwoc va K& hoach Québc Gia ban hanh b&i Tha twéng Chinh phi

— Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 5 thang 2 nam 2007 cla Thi twéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chién Iwgc phat trien 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006-
2020
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Quyet dinh s6 2139/ Qb-TTg ngay 5 thang 9 nam 2011 cua Tha twéng Chinh pha
Ve Viéc phé duyet Chién lwoc qudc gia vé Bién dbi khi hau

Quyét dinh s6 57/2012 / QD-TTg ngay 09 thang 01 n&m 2012 ctia Thi twéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Quy hoach bao vé va phat trién rixng giai doan 2011-2020
Quyét dinh sb 432/2012 / QD-TTg ngay 12 thang 4 nam 2012 vé viéc Phé duyét
Chién lwgc Phat trién Bén virng cua Viét Nam, 2011-2020

Quyét dinh s6 1250/2013 / QD-TTg ngay 31 thang 7 ndm 2013 vé viéc Phé duyét
Chién lwoc qudc gia vé da dang sinh hoc dé&n ndm 2020 va tdm nhin dén ndm
2030 (ban hanh kém theo Quy hoach téng thé quéc gia vé bado tén da dang sinh
hoc)

Quyét dinh s6 419 / QD-TTg ngay 5 thang 4 ndm 2017 ctia Thi twéng Chinh ph
vé viéc phé duyét K& hoach hanh déng qubc gia vé REDD+ giai doan 2017-2030
Quyét dinh s6 886 / QD-TTg ngay 16 thang 6 ndm 2017 ctia Thu twéng Chinh pha
vé viéc phé duyét Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé phat trién rirng bén virng giai
doan 2016-2020

Nghi quyét ctia Chinh phu

Nghi quyét sb 30a / 2008 / NQ-CP ngay 27 thang 12 ndm 2008 cla Chinh pha vé
hé tro gidm nghéo nhanh va bén virng & 61 huyén nghéo

Chinh pht va Uy ban Trung wong Mét tran T6 qudc Viet Nam Nghi quyét sb
01/2014 / NQLT / CP-UBTUMTTQVN ngay 18 thang 11 nam 2014 vé viéc huwéng
dan va phdi hop thwe hién mét sd quy dinh ctia phap luat vé hoa gidi & co sé.

Chi thictia Chinh phu

Chi thi s6 24/1998 / CT-TTg ngay 19 thang 6 ndm 1998 vé viéc xay dwng va thuc
hién hwong wéc cla thon

Quyét dinh cia Bd

Quyét dinh 5414/QD-BNN-TCLN cta Bd Néng nghiép va Phat trién Néng thén
ngay 25 thang 12 ndm 2015 vé viéc phé duyét huwéng dan xay dwng ké hoach hanh
dong REDD+ cép tinh

Quyét dinh s 246 / QD-TCLN-VP ngay 10 thang 7 nam 2017 vé viéc thanh lap
nhém coéng tac SIS va SOl

Quyét dinh sb 5399/2015 / QD-BNN-TCLN ngay 25 thang 12 nam 2015 cla B6
N6ng nghiép va Phat trién néng thén vé viéc ban hanh Quy ché thi diém REDD+

Thoéng tw

Bo NN & PTNT, Thong tw sé 27/2018 / TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 Quy dinh
vé quan ly va truy xuat ngudn gbc 1am san

B& NN & PTNT, Thong tw sb 28/2018 / TT-BNNPTNT ngay 16 thang 11 ndm 2018
vé Quy dinh quéan ly rixng bén virng
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B& NN & PTNT, Thong tw s6 29/2018 / TT-BNNPTNT ngay 16 thang 11 nam 2018
Quy dinh vé cac giai phap Iam sinh

B6 NN & PTNT, Thong tw s6 30/2018 / TT-BNNPTNT ngay 16 thang 11 nam 2018
quy dinh danh muc gidng cay trong lam nghiép chinh; céng nhan giéng va ngudn
lwe; quan ly cac giébng 1am nghiép chinh

Thoéng tw sb 56/1999 / BNN-KL ngay 30 thang 3 ndm 1999 ctia B6 Néng nghiép va
Phat trién néng thén Hwéng dan xay dwng huwong wéc bao vé va phat trién rirng
Théng tw lién tich s6 03/2000 / TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTWMTTQVN ngay 31
thang 3 nam 2000 cta B6 Tw phap, B6 Van héa - Théng tin va Uy ban Trung wong
Mat tran T6 quédc Viét Nam hwéng dan xay dwng va thuc hién hwong wéc.

Théong tw lién tich s& 04/2001 / TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBMTTQVN-
UBQGDSKHHGD ngay 09 thang 7 nam 2001 cua B Tw phap, B Van hoéa - Théng
tin, Uy ban Trung wong Mét tran Té quéc Viét Nam va Dan sé va Gia dinh Uy ban
ké hoach hwéng dan viéc xay dwng va thwe hién cac quy wéc va thda thuan thén
ban vé viéc thwe hién chinh sach dan sb va ké hoach hoa gia dinh

Théng tw s6 70/2007 / TT-BNN ngay 01 thang 8 ndm 2007 ctia B6 Néng nghiép va
Phat trién ndng thén Hwéng dan xay dwng va té chire thwe hién Quy wéc bao vé
va phat trién rirng trong cong ddng thon, ban

B& N6ng nghiép va Phat trién ndng thon Thong tw sb 34/2009 / TT-BNNPTNT ngay
10 thang 6 nam 2009 vé Tiéu chuan xac dinh va phan loai rirng

Théng tw s6 78/2011 / TT-BNNPTNT ngay 11 thang 11 nam 2011 ctia B6 Néng
nghiép va Phat trién néng thén Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh sé6 117/2010 /
ND-CP ngay 24 thang 12 ndm 2010 vé& Quan ly va T chirc rivng déc dung

Thoéng tw s6 09/2014 / TT-BNNPTNT ngay 26 thang 3 nam 2014 cha Bd Néng
nghiép va Phat trién néng thén Quy dinh mét sé nodi dung ctia Banh gia méi truwéng
chién lwoc va Banh gia tac ddng méi trudng do Bd Nong nghiép va Phat trién néng
thén quan ly

Théng tw lién tich s6 06/2014 / TTLT-BTP-TTCP-BQP ngay 14 thang 02 ndm 2014
ctia B& Tw phap, Téng Thanh tra Chinh phi va Bé Qudc phong hwéng dan vé
khiéu nai va gidi quyét khiéu nai trong linh virc hanh chinh nha nwéc hoat déng
quan ly do B6 Tw phap, Téng Thanh tra Chinh pha, Bd Quéc phong xac dinh
Thong tw s 38/2014 / TT-BNN ngay 3 thang 11 nam 2014 cta Bd Néng nghiép va
Phat trién néng thén vé Hwéng dan lap ké hoach quan ly rivng bén virng

Thong tw lién tich s6 14 / TTLT-BNNPTNT-BNV ngay 25 thang 3 ndm 2015 cla Bo
Nong nghiép va Phat trlen néng thon va B6 Noi vu hudng dan nhiém vu, chic
nang, quyén han va co cau t6 chirc cla co quan chuyén mén vé néng nghlep va
phat trién néng thén thudc Uy ban nhan dan cép tinh va cap huyén

Théng tw s6 15/2015 / TT-BNNPTNT ngay 26 thang 3 nam 2015 cta Bd Néng
nghiép va Phat trién ndng thédn huéng dan nhiém vu cia Chi cuc va cac td chire
chuyén mén thuéc S& Néng nghiép va Phat trién néng thén

Thong tw sb 27/2014 / TT-BTNMT ngay 29 thang 5 nam 2015 ctia B6 Tai nguyén
va Méi trworng vé Panh gia méi trwong chién lwoc, Panh gia tac ddng méi trwdng
va Quy hoach bao vé méi tredng
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