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Prefacio

Mientras el interés de la gente que habita en la Tierra hacia los problemas ambientales
va en aumento, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992
proclama en su 17° principio que "debera llevarse a cabo una evaluaciéon del impacto
ambiental, como un instrumento nacional, si se trata de cualquier actividad propuesta que
tenga la probabilidad de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente, y
que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

La Agenda 21 propone en el inciso 9.12 (b) que los gobiernos deben promover en cada
pais el desarrollo de una metodologia apropiada (sobre todo mediante la evaluacion del
impacto ambiental) para tomar decisiones integrales en politica energética, ambiental y
econodmica para el desarrollo sostenible.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos determina las normas comunes que
toda la gente y todos los paises deben cumplir para respetar y asegurar los derechos
humanos vy la libertad.

Asimismo, las consideraciones ambientales y sociales se refieren al hecho de prestar
atencion no solamente a la naturaleza sino también al ambiente que incluye cuestiones
sociales tales como el desplazamiento involuntario de la poblacion, y respeto a los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

Para implementar la Asistencia Oficial para el Desarrollo (en adelante, la “AOD”), a partir
de 1985, afo en que la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) adopto6 la "Recomendacion de la junta directiva sobre la evaluacion del medio
ambiente relacionada con los proyectos y programas de asistencia para el desarrollo", las
agencias cooperantes multilaterales de cooperacion, como el Banco Mundial, y las
principales instituciones bilaterales de cooperacion han elaborado y aplicado los
lineamientos para las consideraciones ambientales.

Hasta ahora, se han aplicado los “Lineamientos del Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) para la Confirmacion de las Consideraciones Ambientales y Sociales”
(2002) para la Cooperacion Financiera Reembolsable y los “Lineamientos para las
Consideraciones Ambientales y Sociales” (2004) para la Cooperacion Técnica.

Con motivo de la reforma de la Ley de la institucién administrativa independiente Agencia
de Cooperacion Internacional del Japon (junio de 2007), y después de la entrada en vigor

(en octubre de 2008) de dicha Ley, la institucién administrativa independiente Agencia de



Cooperacion Internacional del Japon (en adelante, “JICA”) se convirtid en la institucién
ejecutora de la AOD de Japoén para administrar en forma integral la Cooperacion Técnica, la
Financiera Reembolsable y la Financiera no Reembolsable; por lo que se han establecido
los presentes Lineamientos con base en las caracteristicas de las metodologias de estos
tres esquemas de asistencia para integrar el sistema de los dos lineamientos antes
mencionados. Para formular los presentes Lineamientos, se han sostenido discusiones en
el “Comité de expertos en el estudio de los Nuevos Lineamientos para las Consideraciones
Ambientales y Sociales de la JICA” formado por académicos, organizaciones no
gubernamentales (ONGs), sectores industriales y funcionarios gubernamentales
involucrados, a la vez que se han solicitado comentarios al publico y se han realizado
consultas publicas con el fin de asegurar la transparencia y la responsabilidad de rendir
cuentas (accountability).

La JICA determiné en su Protocolo de trabajo y en su Plan de Mediano Plazo que
deberian operar sus trabajos con base en los presentes Lineamientos; para implementar los
proyectos de cooperacion, exhortara al pais receptor, etc. a que realicen de manera
apropiada las consideraciones ambientales y sociales, y al mismo tiempo proporcionara de
manera adecuada el apoyo y confirmacion de las consideraciones ambientales y sociales
conforme a los presentes Lineamientos.

La JICA promueve la realizacién adecuada de las consideraciones ambientales y
sociales, por otra parte, también establece su politica para apoyar activamente aquellos
proyectos conducentes a la conservacion/mejora ambiental y aquellos que contribuyan a la
conservacion del medio ambiente global como la reduccién de la emision de gases de
efecto invernadero, etc. Ademas, la JICA tiene una politica de trabajar activamente en el
apoyo a la mejora de la capacidad disponible para las consideraciones ambientales y

sociales en los paises en vias de desarrollo.



. Asuntos basicos

1.1 Politica

En la Carta de la AOD de Japdn se determina que se debe considerar la situacion de las
personas vulnerables en la sociedad y la diferencia entre los pobres y los ricos, asi como
entre las regiones en los paises en vias de desarrollo y asegurar la equidad, prestando
suficiente atencion al impacto que se pueda ocasionar al medio ambiente y a la sociedad de
los paises en vias de desarrollo por la implementacion de la AOD.

La JICA, encargada de la AOD, juega un papel muy importante en el "desarrollo
sostenible" que se realiza por iniciativa del pais receptor, etc. Para lograr el desarrollo
sostenible es indispensable integrar en los costos para el desarrollo diversos costos
ambientales y sociales necesarios para dicho desarrollo, asi como construir una estructura
social e institucional que permita dicha integracion. Esta integracion y construccion de una
estructura institucional se refiere a las "consideraciones ambientales y sociales" y es
necesario que la JICA lleve a cabo apropiadamente.

Para que funcionen las consideraciones ambientales y sociales es necesaria una toma
de decisiones democratica, y para tomar decisiones es importante respetar los derechos
humanos fundamentales, ademas de la participacién de los interesados y asegurar la
transparencia de la informacion, la responsabilidad de rendir cuentas y la eficientizacion.

Por lo tanto, las "consideraciones ambientales y sociales" se deben realizar con base en
el respeto a los derechos humanos fundamentales y los principios del sistema de un
gobierno democratico, garantizando la participacion significativa de los diversos
interesados y la transparencia de los procesos en la toma de decisiones, procurando hacer
publica la informacién para tal efecto y asegurando de manera suficiente la eficientizacion.
Se requiere fuertemente rendir cuentas por parte de las instituciones gubernamentales
relacionadas. Ademas, se exige que otros interesados también sean responsables de dar
Sus opiniones sinceras.

Con base en estas ideas, la JICA considerara los impactos que se pueden ocasionar al

entorno ambiental y social al realizar la cooperacion.

1.2 Objetivo

Los presentes Lineamientos, a través de aclarar las responsabilidades y los



procedimientos para las consideraciones ambientales y sociales que lleva a cabo la JICA,
asi como los requisitos que se solicitan al pais receptor, etc., tienen como objetivo promover
que el pais receptor, etc. realicen de manera apropiada las consideraciones ambientales y
sociales, asi como garantizar la realizacion apropiada del apoyo y confirmacion de las
consideraciones ambientales y sociales que realiza la JICA. Con lo anterior, la JICA se
esforzara por asegurar la transparencia, predictibilidad y responsabilidad para rendir
cuentas en dicho apoyo y confirmar las consideraciones ambientales y sociales.

1.3 Definicién

1. "Consideraciones ambientales y sociales" significa considerar los impactos a la
naturaleza como el aire, agua, suelo, ecosistema, biota, asi como a la sociedad, el
desplazamiento involuntario de la poblacion, el respeto a los derechos humanos de los
pueblos indigenas, entre otros.

2. “Pais receptor, etc.” significa el pais receptor, el gobierno del pais receptor (incluyendo
los gobiernos locales), los prestatarios o los agentes ejecutores del proyecto.

3.  "Proyectos de cooperacion” significa aquellos que realiza la JICA, incluyendo: (1) la
Cooperacion Financiera Reembolsable, (2) Cooperacién Financiera no Reembolsable
(excepto los proyectos ejecutados a través de las organizaciones internacionales), (3)
Estudios Preliminares para los proyectos de Cooperacion Financiera no
Reembolsable que se implementan por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Japodn, (4) cooperacién técnica tipo Estudio del Plan de Desarrollo, y (5) Proyectos de
Cooperacién Técnica.

4. "Proyectos" significa aquellas actividades que realiza el pais receptor, etc. y en las que
coopera la JICA.

5. "Estudios para las consideraciones ambientales y sociales" significa estudiar,
pronosticar y evaluar el impacto que un proyecto ocasione o pueda ocasionar al medio
ambiente y a la comunidad local, y proponer planes para evitar o mitigar estos
impactos.

6. "Evaluacion del impacto ambiental" significa evaluar con base en el sistema del pais
receptor el impacto ambiental y social que ocasione un proyecto, estudiar las
alternativas y definir apropiadamente las medidas de mitigacién, asi como el plan de
monitoreo.

7. "Evaluacién ambiental estratégica" significa aquellas evaluaciones ambientales en la
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11.

12.

13.
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toma de decisiones, las cuales corresponden a las fases superiores a la evaluacion
del impacto ambiental que se lleva a cabo en la fase implementacién del proyecto. Hay
evaluaciones que se realizan en la fase de la planeacién previa al proyecto o mucho
antes en la fase de definicion de politicas.

"Apoyo para las consideraciones ambientales y sociales" significa brindar al pais
receptor, etc. la cooperacién para la realizacion de estudios para las consideraciones
ambientales y sociales, el estudio de contramedidas, la formacion de conocimientos y
experiencia (know how) y la capacitacion de los recursos humanos, etc.
“Confirmacion de las consideraciones ambientales y sociales” significa confirmar los
detalles del cumplimiento de los requisitos de los presentes Lineamientos con
respecto a las consideraciones ambientales y sociales que realiza el pais receptor,
etc., tomando en cuenta las caracteristicas del proyecto y la situacion particular del
pais y/o regién.

"Preseleccion” significa determinar si se necesitan o no los estudios para las
consideraciones ambientales y sociales con base en las caracteristicas del proyecto y
de la region. En los presentes Lineamientos, se llevara a cabo la preseleccion
clasificando los proyectos de cooperacion en 4 categorias: A, B, Cy Fl.

"Scoping" significa tomar decisiones sobre las alternativas a estudiar y el alcance de
los temas importantes de la evaluacion o que se consideran importantes, asi como los
métodos de estudio.

"Interesados locales" se refiere a los individuos y grupos que recibiran algun impacto
del proyecto (incluyendo a los residentes irregulares) y ONGs que realicen sus
actividades en la localidad. Por otro lado, "Interesados" se refiere a los individuos y
grupos que tienen conocimiento u opiniones sobre el proyecto de cooperacion,
incluyendo a los interesados locales.

“‘Comité Consejero para las Consideraciones Ambientales y Sociales” se refiere al
comité que aconseja acerca del apoyo y confirmacion de las consideraciones
ambientales y sociales en los proyectos de cooperacién, y es un érgano independiente
formado por expertos externos.

"Seguimiento” significa confirmar que estén reflejados en la implementacion de
proyectos los resultados de los estudios para las consideraciones ambientales y
sociales realizados en la cooperacion técnica tipo Estudio del Plan de Desarrollo.
"Términos de Referencia (TOR)" se refiere a aquellos documentos en que se indica



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

una serie de asuntos administrativos, de procedimiento y técnicos que se necesitan
para realizar los estudios.

"Nivel EIA (Environmental Impact Assessment)" se refiere al nivel en que se realiza el
estudio de las alternativas, el prondstico y evaluacion detallada del impacto ambiental,
las medidas de mitigacion y el plan de monitoreo entre otros, con base en los estudios
detallados de campo.

"Nivel IEE (Initial Environmental Examination)" se refiere al nivel en que se realiza el
estudio de las alternativas, el prondstico y evaluacion del impacto ambiental, las
medidas de mitigacién y el plan de monitoreo, con base en la informacién
relativamente facil de conseguir como datos existentes y estudios de campo
simplificados que se lleven a cabo segun se necesiten.

“‘Documento de acuerdo” se refiere al documento en el que se llega a un acuerdo
sobre la implementacién de un proyecto de cooperacion entre la JICA y el pais
receptor, etc., tales como el Acuerdo de Préstamo (L/A) en la Cooperacion Financiera
Reembolsable, Acuerdo de Donacion (G/A) en la Cooperacion Financiera no
Reembolsable, etc.

“Estudios Preparatorios para la Cooperacion” se refiere a aquellos estudios donde se
realiza la formulacidn de programas de cooperacion, la identificacion y formulacion de
proyectos individuales y la confirmacion de su pertinencia, efectividad y eficiencia,
entre otras.

“Programa de cooperacion” se refiere a los objetivos de cooperacion para apoyar el
cumplimiento de los objetivos especificos para el desarrollo y el esquema apropiado
de cooperacion para lograrlos.

‘Formulacion de proyectos” se refiere a uno de los Estudios Preparatorios de
Cooperacion, donde se realiza la identificacion y formulacion de proyectos
individuales de la Cooperacién Financiera Reembolsable y no Reembolsable o de los
proyectos de Cooperacién Técnica, asi como la confirmacion de su pertinencia,
efectividad y eficiencia, etc.

“Estudio de Definicion del Plan Detallado” se refieren a uno de los estudios que se
llevan a cabo para establecer los objetivos del proyecto, confirmar su pertinencia, etc.
y determinar un plan detallado del proyecto sobre la aportacién, actividades y su
envergadura, entre otros, y se realiza exclusivamente después de la aprobacion del
proyecto por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon.



1.4 Politicas basicas para las consideraciones ambientales y sociales

Con la condicién previa de que la responsabilidad de las consideraciones ambientales y
sociales recaiga en el pais receptor, etc., la JICA realizara el apoyo y confirmacion para que
el pais receptor entre otros asegure de manera adecuada las consideraciones ambientales
y sociales, con el fin de evitar o minimizar los impactos que se ocasionen al medio ambiente
y a la comunidad local por los proyectos conducentes a los objetivos para el desarrollo del
pais receptor, etc., y prevenir la ocurrencia de impactos no aceptables. De esta manera la
JICA contribuira al desarrollo sostenible de los paises en vias de desarrollo,

La JICA senalara claramente en los presentes Lineamientos los requisitos que se
solicitan al pais receptor, etc. desde el punto de vista de las consideraciones ambientales y
sociales, y le brindara apoyo para las consideraciones ambientales y sociales a través de
proyectos de cooperacién para que el pais receptor, etc. cumplan estos requisitos. La JICA
confirmara oportunamente las actividades realizadas por el pais receptor, etc. de acuerdo
con dichos requisitos y tomara decisiones considerando sus resultados.

La JICA considera que los siguientes 7 puntos son muy importantes;

(Punto importante 1: Las consideraciones estan dirigidas al amplio rango de impactos.)
La JICA llevara a cabo las consideraciones ambientales y sociales de los impactos que
abarcan ampliamente el entorno ambiental y social.

(Punto importante 2: Aplicar las consideraciones ambientales y sociales desde la primera
fase hasta la fase de monitoreo.)

La JICA aplicara en el Plan Maestro y otros la evaluacién ambiental estratégica. Desde la
primera fase hasta la fase de monitoreo acudira al pais receptor, etc. para que realicen

seguramente las consideraciones ambientales y sociales.
(Punto importante 3: Cumplir con la responsabilidad de rendir cuentas al implementar un
proyecto de cooperacion.)

La JICA asegurara la responsabilidad de rendir cuentas y la transparencia al

implementar un proyecto de cooperacion.

(Punto importante 4: Buscar la participacion de los interesados.)
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Para realizar las consideraciones ambientales y sociales conforme a la situacién del sitio
del proyecto y llegar a un consenso adecuado, la JICA asegurara la participaciéon
significativa de los interesados y reflejara de manera suficiente sus opiniones en la toma de
decisiones. Cuando los interesados indiquen algo, la JICA les dara su respuesta. Los
interesados participantes seran responsables de dar su opinion sincera.

(Punto importante 5: Dar a conocer la informacién.)
La JICA dara a conocer activamente, en cooperacion con el pais receptor, etc., la
informacién sobre las consideraciones ambientales y sociales, con el fin de asegurar la

rendicién de cuentas, asi como la participacion de los diversos interesados.

(Punto importante 6: Fortalecer el sistema de implementacion de la JICA.)

La JICA constantemente prestara atencién para que se logren las consideraciones
ambientales y sociales de manera suficiente y eficiente, y procurara fortalecer su sistema
organizacional y su capacidad para la implementacion.

(Punto importante 7: Prestar atencion a la prontitud.)
La JICArealizara las consideraciones ambientales y sociales y al mismo tiempo atendera
con mayor prontitud las peticiones para la implementacion de los proyectos.

1.5 Responsabilidad de la JICA

El pais receptor, etc. son quienes toman la iniciativa sobre las consideraciones
ambientales y sociales de un proyecto, mientras que la JICA realizara, de acuerdo con las
Secciones Il y lll segun las caracteristicas del proyecto de cooperacién, el apoyo y
confirmacién de las consideraciones ambientales y sociales que el pais receptor, etc.
implementen, conforme a los Lineamientos.

1.6 Requisitos que se solicitan al pais receptor, etc.

1. Se requiere que el pais receptor, etc., al elaborar el plan de un proyecto y tomar las
decisiones sobre su implementacion, tomen en cuenta de manera suficiente los
resultados de los estudios sobre consideraciones ambientales y sociales.

2. La JICA solicitara y confirmara al pais receptor, etc. los requisitos que se indican en el
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Anexo |, al realizar el apoyo y confirmacion de las consideraciones ambientales y
sociales en los proyectos de cooperacidon. Asimismo, con respecto al informe de
evaluacion del impacto ambiental que se requiere en los proyectos de categoria A, la
JICA solicitara y confirmara al pais receptor, etc. para que cumplan con los requisitos
que se indican en el Anexo Il.

1.7 Proyectos de cooperacion sujetos a los Lineamientos

Los presentes Lineamientos se aplicaran a los siguientes proyectos: (1) Cooperacion
Financiera Reembolsable, (2) Cooperaciéon Financiera no Reembolsable (excepto los
proyectos ejecutados a través de las organizaciones internacionales), (3) Estudios
Preliminares que realiza la JICA para la Cooperacion Financiera no Reembolsable
implementada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdén, (4) cooperacion técnica
tipo Estudio del Plan de Desarrollo, y (5) Proyectos de Cooperacién Técnica.

1.8 Medidas de emergencia

Emergencia, se refiere a aquellos casos en que se brinda apoyo para el restablecimiento
posterior a los desastres naturales o conflictos, entre otros, situaciones en que la ayuda es
sumamente urgente y obviamente no hay tiempo para realizar los procedimientos para las
consideraciones ambientales y sociales conforme a los Lineamientos. En estos casos la
JICA informara en una fase temprana al Comité Consejero para las Consideraciones
Ambientales y Sociales la categorizacién, determinacién de la emergencia y procedimientos
a realizar y dar a conocer sus resultados. Cuando sea necesario, solicitara el consejo del
Comité.

1.9 Difusién

La JICA explicara los presentes Lineamientos al pais receptor, etc. para solicitar su
comprension.

1.10 Comité Consejero para las Consideraciones Ambientales y Sociales

La JICA establecera permanentemente como un érgano independiente el Comité
Consejero para las Consideraciones Ambientales y Sociales formado por expertos externos
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con los conocimientos necesarios, con el fin de obtener consejos sobre el apoyo vy

confirmacién de las consideraciones ambientales y sociales en los proyectos de

cooperacion.

2.1

Proceso para llevar a cabo las consideraciones ambientales y sociales

Dar a conocer lainformacién

Por regla general, dar a conocer la informacion relacionada con las consideraciones
ambientales y sociales de un proyecto se realizara por iniciativa del pais receptor, etc.
La JICA los apoyara a través de proyectos de cooperacién, cuando sea necesario.

En las fases principales del proyecto de cooperacion, la JICA dara a conocer por su
cuenta informacién relevante relacionada con las consideraciones ambientales y
sociales de manera adecuada conforme a los presentes Lineamientos.

En la fase inicial del proyecto de cooperacion, la JICA discutira y acordara con el pais
receptor, etc. la estructura fundamental para garantizar que se de a conocer con
seguridad la informacion.

En la informacién que se debe dar a conocer, se incluye aquella informacion sobre las
consideraciones ambientales y sociales, asi como la relacionada con los proyecto de
cooperacion en si.

La JICA, aparte de la informacién a dar a conocer, ofrecera dentro de su alcance, segun
solicitud de terceras personas, la informacion relacionada con las consideraciones
ambientales y sociales.

La JICA impulsara activamente al pais receptor, etc. para que publiquen y presenten la
informacion sobre las consideraciones ambientales y sociales del proyecto a los
interesados locales.

Cuando el pais receptor, etc. tengan discusiones con los interesados locales bajo el
apoyo de la JICA, daran a conocer la informacién con suficiente tiempo de anticipacion.
En este caso, la JICA brindara su apoyo para que el pais receptor, etc. preparen los
documentos en el idioma oficial o en el que se habla mas ampliamente en el pais
receptor y en la forma que pueda entender la gente local.

La JICA dara a conocer la informacion en japonés, inglés o idioma local a través de su
pagina Web, y al mismo tiempo tendra disponibles los informes relacionados en la
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Bibliotecas de la JICA, en la Oficina de la JICA del pais correspondiente entre otros
para su consulta.

9. La JICA prestara debidamente atenciones a la confidencialidad del comercio y de otras
materias del pais receptor, etc. tomando en cuenta su relacién competitiva, y exhortara
al pais receptor, etc. que no incluyan tal informacién confidencial en los documentos
relacionados con las consideraciones ambientales que entreguen y que estén sujetos a
darse a conocer. Al mismo tiempo, prestara atenciones al control de informacion en el
pais receptor, etc. y dara a conocer la informacién de los documentos del pais receptor,
etc. una vez que consiga su consentimiento. Con respecto a la informaciéon cuya
revelacion esta prohibida segun el documento de acuerdo, la podra dar a conocer
solamente mediante el consentimiento del pais receptor, etc. o por los requerimientos

legales.

2.2 Categorizacion

1. La JICA clasificara los proyectos en 4 categorias como se indica a continuacion, de
acuerdo con el grado del impacto ambiental y social, tomando en cuenta las
generalidades del proyecto, tamarfio, condiciones del sitio entre otros.

2. Categoria A: Los proyectos que tienen la posibilidad de ocasionar impactos graves y no
favorables al medio ambiente y a la sociedad se clasificaran en la categoria A.
Asimismo, en caso que los impactos puedan ser complicados, que sea dificil de
pronosticarlos por falta de antecedentes, o que el alcance del impacto sea amplio o
irreversible, también se clasificaran en la categoria A. Los impactos podran tener un
alcance mas alla del terreno del sitio de implementacién e instalacién donde se van a
realizar las obras fisicas. En la categoria A se incluyen por regla general aquellos
proyectos de los sectores susceptibles de ocasionar impactos, los proyectos que tienen
las caracteristicas para ocasionar impactos facilmente, y los que se implementan en
areas susceptibles de recibir impactos y sus alrededores. Se mostrara en el Anexo 3 la
lista de ejemplos de los sectores y actividades caracteristicas susceptibles de
ocasionar impactos, y las areas susceptibles de recibirlos.

3. Categoria B: Se clasificaran en la categoria B los proyectos de cooperacién cuyos
impactos no favorables al medio ambiente y a la sociedad se consideran menores que
los de la categoria A. Generalmente, se considera que sus impactos alcanzaran
solamente al sitio de la implementacién y son pocos los impactos irreversibles que se
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pueden atender con medidas normales.

4. Categoria C: Aquellos proyectos de cooperacion cuyos impactos no favorables al
medio ambiente y a la sociedad son minimos o casi nulos.

5. Categoria FI: Los proyectos se clasificaran en la categoria Fl cuando el financiamiento,
etc. por parte de la JICA se destine a un intermediario financiero, quien puede realizar
efectivamente la seleccion y evaluacién concreta de sub-proyectos solamente después
de la aprobacion de financiamiento por la JICA, por lo que no se pueden especificar los
sub-proyectos antes de dicha aprobacion (o evaluacion del proyecto), y ademas
cuando se supone que dichos sub-proyectos tengan un impacto ambiental.

6. Incluso después de realizar la preseleccién, en caso de aclararse un nuevo impacto
ambiental y social que se deba tomar en cuenta para el avance del proyecto de
cooperacion, se cambiara la categorizacién segun las necesidades.

7. Respecto al Plan Maestro, aunque en muchos casos no se determine claramente un
proyecto en la fase inicial, se realizara su categorizacién suponiendo el contenido de
dicho proyecto. En ese caso, se tomaran en cuenta los impactos derivados,
secundarios y acumulados. Ademas, en caso de estudiar varias alternativas, se tomara
como base la categorizacién de la alternativa que tiene mayor posibilidad entre todas,
de ocasionar los impactos mas graves al medio ambiente y a la sociedad. Después de
aclararse el proyecto en el avance de los estudios, en caso necesario, se revisara su
categorizacion.

8. La JICAsolicitara al pais receptor, etc. que llene el formato de preseleccion del Anexo 4
y utilizara como referencia la informacion obtenida al realizar la categorizacion.

2.3 Temas para las consideraciones ambientales y sociales

1. Los temas para las consideraciones ambientales y sociales incluyen aquellos
relacionados con: la salud y seguridad de los seres humanos y el medio ambiente a
través del aire, agua, suelo, desechos solidos, accidentes, uso de agua, cambios
climaticos, ecosistema, biota, etc. (incluyendo los impactos ambientales
transfronterizos y/o los de escala mundial); el movimiento de la poblacién, como el
desplazamiento involuntario de la poblacién; la economia local, como el empleo y los
medios para ganarse la vida; el uso de terrenos y recursos locales; el capital social y
organizaciones sociales, como los érganos locales para la toma de decisiones; la
infraestructura y los servicios sociales existentes; los grupos vulnerables de una
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sociedad, como la clase en condiciones de pobreza y los pueblos indigenas; la equidad
en la asignacion de danos y beneficios, asi como en el proceso de desarrollo; el género;
los derechos de los nifos; el patrimonio cultural; los conflictos locales provocados por
los intereses comunes; las enfermedades infecciosas como el VIH/SIDA; el ambiente
laboral (incluyendo la seguridad laboral). Cabe mencionar que en los proyectos
individuales se seleccionaran los temas necesarios mediante el scoping.

2. Los impactos que se deben investigar y estudiar incluyen no solamente aquellos que el
proyecto ocasiona directa e inmediatamente, sino también los impactos derivados y
secundarios, los acumulados y los impactos de los proyectos indivisibles, dentro del
contexto razonable. Ademas, se tomaran en cuenta los impactos que abarcan el ciclo
de vida de un proyecto.

3. Para conocer previamente los impactos que se puedan ocasionar al medio ambiente y
a la comunidad local, se necesita informacion relacionada de varios tipos. Sin embargo,
al pronosticar los impactos, hay casos en que se presenta una cierta incertidumbre
debido a la falta de claridad total acerca del mecanismo de impacto, la limitacién de la
informacién disponible, entre otras. En caso de que se considere que hay una gran
incertidumbre, se estudiaran las consideraciones ambientales y sociales incluyendo,
hasta donde sea posible, las medidas preventivas.

2.4 Discusiones con los interesados locales

1. Con el fin de ayudar a realizar las consideraciones ambientales y sociales mas
adecuadas para el sitio de implementacion y llegar al consenso apropiado, por regla
general, se realizaran por iniciativa del pais receptor, etc. discusiones con los
interesados locales de la manera mas amplia posible dentro de las posibilidades
razonables, y la JICA apoyara, segun sea necesario, al pais receptor, etc. mediante
proyectos de cooperacion.

2. En la fase inicial del proyecto de cooperacion, la JICA discutira y acordara con el pais
receptor, etc. la estructura fundamental para realizar las discusiones con los
interesados locales.

3. LaJICApromovera a que el pais receptor, etc. a través de un aviso publico, tomando en
cuenta particularmente a los residentes que se supone seran afectados directamente
por el proyecto, dé a conocer con anticipacién y exhaustivamente la realizaciéon de las
discusiones para que las mismas sean significativas.
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Respecto a los proyectos de categoria A, la JICA recomendara al pais receptor, etc.
tener discusiones con los interesados locales desde una fase inicial para identificar las
necesidades de desarrollo y los problemas en el entorno ambiental y social, y también
para estudiar las alternativas, y al mismo tiempo le brindara el apoyo necesario.
También respecto a los proyectos de categoria B, la JICA impulsara al pais receptor, etc.
a tener discusiones con los interesados locales, segun sea necesario.

En caso de realizar discusiones con los interesados locales, la JICA impulsara al pais
receptor, etc. a elaborar la minuta de discusiones.

Consideraciones sobre el ambiente social y los derechos humanos

La realizaciéon de las consideraciones ambientales y sociales sera afectada por las
condiciones sociales e institucionales del pais correspondiente y la situacién actual de
las areas donde se implemente el proyecto de cooperacién. La JICA tomara en cuenta
de manera suficiente estas condiciones cuando se realice el apoyo y confirmacion de
las consideraciones ambientales y sociales. Sobre todo, en caso que los proyectos de
cooperacion se implementen en paises y zonas afectadas por conflictos, asi como en
areas donde estan limitadas las libertades fundamentales como la de expresion y los
derechos para recibir asistencia legal, se requiere una consideracion especial al dar a
conocer la informacién y discutir con los interesados locales, una vez que ha sostenido
conversaciones para su comprension del gobierno del pais receptor.

La JICA, al implementar los proyectos de cooperacion, respetara las normas de los
derechos humanos establecidas en el ambito internacional como el Reglamento
Internacional de Derechos Humanos. Al respecto, tomara en consideracion
particularmente los derechos humanos de las personas en situacion vulnerable dentro
de la sociedad como las mujeres, indigenas, discapacitados, minorias, etc. Asimismo,
conseguira los informes sobre los derechos humanos de cada pais y la informacién de
organizaciones relacionadas, y al mismo tiempo dara a conocer la informacion sobre
los proyectos de cooperacion para conocer la situacion de los derechos humanos y la
tomara en cuenta para la toma de decisiones.

Leyes y normas de referencia

La JICA, por regla general, revisara si un proyecto cumple los requisitos para las
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consideraciones ambientales y sociales, como se indica a continuacion.

2. La JICArevisara si un proyecto esta cumpliendo las leyes y normas, etc. relacionadas
con el medio ambiente y la comunidad local determinadas por parte del pais receptor y
el gobierno local correspondiente, y si se adecua a las politicas y planes relacionados
con el medio ambiente y la comunidad local.

3. La JICA, respecto a las consideraciones ambientales y sociales, confirmara que los
proyectos no estén desviados significativamente de la Politica de Salvaguardia del
Banco Mundial. Ademas, cuando lo considere apropiado, tomara como referencia las
normas establecidas por otras instituciones financieras internacionales, otras normas
internacionalmente reconocidas, los criterios de las normas, tratados y declaraciones
internacionales o buenas practicas establecidas por los paises desarrollados como
Japodn, entre otros. En caso de que la forma de las consideraciones ambientales y
sociales presente una gran desviacion al efectuar un estudio comparativo de dichas
normas y buenas practicas, etc., la JICA, impulsara al pais receptor, etc. (incluyendo al
gobierno local) a través de didlogos, para que realicen de manera mas apropiada las
consideraciones ambientales y sociales, confirmard sus antecedentes y razones, y
confirmara las medidas a tomar, cuando sea necesario.

4. La JICAtomara en cuenta la importancia de la gobernabilidad en torno al proyecto para
realizar apropiadamente las consideraciones ambientales y sociales.

5. Al dar a conocer la informacién, la JICA considerara las leyes del pais receptor, etc. y de
Japon.

2.7 Consejos del Comité Consejero para las Consideraciones
Ambientales y Sociales

1. Para los proyectos de categoria Ay B, cuando asi se exija, el Comité Consejero para
las Consideraciones Ambientales y Sociales dara consejos para las consideraciones
ambientales y sociales en los Estudios Preparatorios para la Cooperacion, asimismo
recibira reportes correspondientes en las fases de revision ambiental y de monitoreo y
dara consejos cuando sea necesario. Ademas, para la cooperacioén técnica tipo Estudio
del Plan de Desarrollo, dara consejos para las consideraciones ambientales y sociales
en la fase principal de estudios. Cabe mencionar que, tomando en cuenta las
caracteristicas y otros elementos de los proyectos, se solicitara la participacion de
miembros especiales cuando sea necesario.
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2. Las discusiones realizadas en el Comité Consejero para las Consideraciones
Ambientales y Sociales estaran abiertas al publico. Se elaborara la minuta
correspondiente anotando los nombres de las personas en el orden en que dieron su
opinion, y se dara a conocer al publico.

3. El comité establecido para aportar el apoyo técnico en los proyectos de cooperacién
debera obtener consejos del Comité Consejero para las Consideraciones Ambientales
y Sociales, respecto a las consideraciones ambientales y sociales para cada uno de los
proyectos de cooperacion.

2.8 Toma de decisiones por parte de la JICA
2.8.1 Cooperacion Financiera Reembolsable, Cooperacién Financiera no
Reembolsable y Proyectos de Cooperacién Técnica

1. La JICA reflejara los resultados de la revisidon ambiental en la toma de decisiones para
la firma del documento de acuerdo. A consecuencia de la revision ambiental, cuando la
JICA determine que no se pueden asegurar apropiadamente las consideraciones
ambientales y sociales, recomendara al pais receptor, etc. que realicen
apropiadamente las consideraciones ambientales y sociales. Cuando no se realicen
apropiadamente las consideraciones ambientales y sociales, la JICA no implementara
la Cooperacion Financiera Reembolsable, la Cooperacién Financiera no Reembolsable
ni los Proyectos de Cooperacion Técnica.

2. Se suponen, por ejemplo, los siguientes “casos en que la JICA determine que no se
pueden asegurar las consideraciones ambientales y sociales”: cuando no se pueda
observar claramente la justificacion del proyecto aun después de un estudio
comparativo de las alternativas, incluyendo la de no implementar el proyecto; cuando
se prevén impactos graves al medio ambiente y a la sociedad al implementar el
proyecto aun adoptando medidas de mitigacidén; cuando casi no haya participacion de
los residentes que se veran afectados por los impactos y/o las organizaciones de la
comunidad ciudadana relacionadas, a pesar de preocuparse por los impactos graves al
medio ambiente y a la sociedad, y tampoco haya expectativas de su participacién en el
futuro; cuando se prevén dificultades en la toma de medidas para evitar o mitigar el
impacto ambiental y social tomando en cuenta las condiciones sociales e institucionales
de las areas donde se va a implementar el proyecto; entre otros.

3. La JICA, cuando considere necesario para que el pais receptor, etc. realicen con
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seguridad las consideraciones ambientales y sociales, se esforzara al maximo para

asegurar los siguientes puntos mediante el documento de acuerdo:

2.8.2

El pais receptor, etc. reportaran a la JICA sobre las medidas relacionadas con las
consideraciones ambientales y sociales, asi como su monitoreo. En caso de que
haya posibilidad de que no puedan cumplir con los requisitos para las
consideraciones ambientales y sociales debido a circunstancias imprevistas, etc.,
deberan reportarlo a la JICA.

El pais receptor, etc., en caso de encontrar algun problema relacionado con las
consideraciones ambientales y sociales, se esforzaran para sostener discusiones
con los interesados locales involucrados en el proyecto correspondiente.

La JICA podra solicitar, con base en el documento de acuerdo, cambios a la
Cooperacién Financiera Reembolsable, la Cooperacion Financiera no
Reembolsable o los Proyectos de Cooperacion Técnica (incluyendo la suspension y
el reembolso anticipado), cuando se determine que el pais receptor, etc. no cumplen
con los requerimientos exigidos por la JICA segun los presentes Lineamientos, o
bien si después de la firma del documento de acuerdo se descubriera que el
proyecto ocasionara un impacto negativo al medio ambiente, ya que durante la

revision ambiental el pais receptor, etc. no entregaron la informacion correcta.

Cooperacion técnica tipo Estudio del Plan de Desarrollo y Estudios
Preliminares que realiza la JICA para la Cooperacién Financiera no
Reembolsable implementada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Japén

1. La JICA confirmara, en el momento de estudiar las solicitudes, las consideraciones

ambientales y sociales para el proyecto correspondiente y, con base en los resultados

obtenidos, presentara algunas sugerencias al Ministerio de Relaciones Exteriores de

Japon.

Respecto a los proyectos adoptados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en caso

de aclararse alguna inconveniencia no prevista al principio, la JICA incluira las medidas

necesarias para que se puedan asegurar apropiadamente las consideraciones

ambientales y sociales.

En los casos en que aun después de aplicar las medidas arriba mencionadas, todavia

se considere que no se pueden asegurar las consideraciones ambientales y sociales en
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el proyecto (se refieren a los mismos casos mencionados en el inciso 2 de 2.8.1), la
JICA sugerira al Ministerio de Relaciones Exteriores la suspension del proyecto de

cooperacion.

2.9 Aseguramiento de la aplicacion apropiada y del cumplimiento de los
Lineamientos

La JICA implementara de manera apropiada las politicas y procedimientos que se
indican en los presentes Lineamientos y asegurara su cumplimiento. La JICA atendera
conforme a los Procedimientos de Reclamo, a través de una organizacion independiente de
la direccion responsable de los proyectos, las reclamaciones relacionadas con el
incumplimiento de los presentes Lineamientos, como una de las medidas para asegurar su
cumplimiento.

2.10  Aplicacion y revision de los Lineamientos

1. Los presentes Lineamientos se publican el 1° de abril de 2010, entran en vigor a partir
del 1° de julio de 2010 y se aplican a partir de esta Ultima fecha a los proyectos
solicitados.

Respecto a los proyectos que se solicitaron antes del 30 de junio de 2010, se aplicaran
los “Lineamientos del Japan Bank for International Cooperation (JBIC) para la
Confirmacion de las Consideraciones Ambientales y Sociales” (abril de 2002) para la
Cooperacion Financiera Reembolsable, y los “Lineamientos para las Consideraciones
Ambientales y Sociales de la JICA” (abril de 2004) para la cooperacién técnica tipo
Estudio del Plan de Desarrollo y los Proyectos de Cooperacion Técnica. Por otro lado,
en caso de la Cooperacion Financiera no Reembolsable (excepto los proyectos
ejecutados a través de las organizaciones internacionales) y los Estudios Preliminares
para la Cooperacion Financiera no Reembolsable implementada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, se tomaran como referencia los “Lineamientos para las
Consideraciones Ambientales y Sociales de la JICA” (abril de 2004).

No obstante, para los Estudios Preparatorios para la Cooperacion cuya implementacién
fue acordada entre el pais receptor, etc. y la JICA antes del 30 de junio de 2010, no se
aplicaran los presentes Lineamientos sino que estaran sujetos a los procedimientos
mencionados para los proyectos de cooperacion respectivos.
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La JICA verificara la situacion real de la aplicacién de los presentes Lineamientos y
dentro de 5 anos realizara una revision para su aplicacién escuchando las opiniones de
personas interesadas. Ademas, con base en los resultados de la revision se realizara
un estudio global dentro de los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en
vigor de los presentes Lineamientos. En caso necesario, dependiendo de los resultados
de dichos procedimientos, se realizara una modificacion. Dicha modificacion se
realizara, después de consultar las opiniones del gobierno japonés, gobiernos y ONGs
de los paises en vias de desarrollo, ONGs de Japén, empresas privadas y expertos,
etc., de acuerdo con los procesos en que se asegure la transparencia y la
responsabilidad de rendir cuentas.

Se estudiaran e investigaran las tareas a resolver y los métodos para aplicar los
presentes Lineamientos, y se reflejaran sus resultados en las modificaciones de los

Lineamientos.

Procedimientos para las consideraciones ambientales y sociales

Estudios Preparatorios para la Cooperacion

3.1.1 Formulacion de programas de cooperacion

La JICA reunira la informacion para estudiar aspectos ambientales y sociales y cuando
sea necesario, realizara discusiones y estudios de campo con el pais receptor, etc.
Para formular un programa de cooperacion sectorial o regional, procurara evitar o
minimizar los impactos ambientales y sociales graves aplicando la evaluacion
ambiental estratégica.

Al terminar la elaboracion del informe final de los Estudios Preparatorios para la
Cooperacion, la JICA lo publicara cuanto antes en su pagina Web.

3.1.2 Formulacién de proyectos (Cooperacion Financiera Reembolsable,

Cooperacion Financiera no Reembolsable (excepto los proyectos
ejecutados a través de las organizaciones internacionales) vy
Proyectos de Cooperacion Técnica)

(Desde la determinacién de la implementaciéon de estudios y hasta la elaboracién de
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TOR)

1.

La JICA realizara la categorizacion de proyectos con base en las generalidades del
proyecto y condiciones del sitio. Para los proyectos de categoria C, los trabajos para las
consideraciones ambientales y sociales se concluiran en esta fase.

Antes de determinar la implementacion de Estudios Preparatorios para la Cooperacion,
la JICA publicara en su pagina Web la informacién de los resultados de la
categorizaciéon de proyectos (nombre del proyecto, pais, sitio, generalidades del
proyecto, categorizacion y sus fundamentos).

Antes de implementar los Estudios Preparatorios para la Cooperacion, la JICArealizara,
sin ninguna excepcion para los proyectos de categoria A 0 segun sea necesario para
los de categoria B, los estudios de campo y la recoleccién de informacion y opiniones
de los interesados y reflejara los resultados obtenidos en el TOR. Ademas, en caso de
existir algun documento relacionado para las consideraciones ambientales y sociales,
realizara una confirmacion necesaria sobre su contenido antes de implementar los

estudios.

(Implementacién del Estudio de Factibilidad)

4.

Cuando los Estudios Preparatorios para la Cooperacion incluyen algun estudio superior
a nivel de proyecto (Estudio de Plan Maestro), se aplicara la evaluacion ambiental
estratégica. Al realizar el scoping y el estudio de las alternativas, la JICA apoyara al pais
receptor, etc. sin ninguna excepcion para los proyectos de categoria A o segun sea
necesario para los de categoria B, para que después de dar a conocer la informacién
sostenga discusiones con los interesados locales con base en el andlisis de los
interesados y haga esfuerzos para evitar y minimizar los impactos ambientales y
sociales.

Para los proyectos de categoria Ay B, la JICA asegurara un periodo suficiente para los
estudios, organizara una Misién de Estudio con la participacion de los miembros
necesarios para las consideraciones ambientales y sociales, reunira la informacién
relacionada, realizara estudios de campo, discutira con el pais receptor, etc. y elaborara
el borrador de scoping.

El pais receptor, etc. realizara, sin ninguna excepcion para los proyectos de categoria A
0 segun sea necesario para los de categoria B, discusiones con los interesados locales
con base en el analisis de los interesados, después de dar a conocer la informacién del
borrador de scoping (nombre del proyecto, pais, sitio, generalidades del proyecto,

23



10.

11.

12.

categorizacion y sus fundamentos, alternativas, impactos y sus detalles). La JICA
apoyara este proceso y reflejara los resultados de las discusiones en los estudios para
las consideraciones ambientales y sociales. En los temas de las discusiones, se
incluiran ampliamente la identificacion de necesidades del proyecto de cooperacién y el
estudio de las alternativas (incluyendo la opciéon de no implementar el proyecto).

La JICA, de acuerdo con el TOR, llevara a cabo los estudios para las consideraciones
ambientales y sociales, en el nivel EIA para los proyectos de categoria A o en el nivel
IEE para los proyectos de categoria B y el Estudio del Plan Maestro, y elaborara un
borrador de las medidas de mitigacion de impactos ambientales (incluyendo evitacion,
minimizacion y compensacion) asi como el monitoreo y el sistema de implementacion
de las consideraciones ambientales y sociales.

Después de estudiar las generalidades de las consideraciones ambientales y sociales y
de dar a conocer la informacion, el pais receptor, etc. realizaran discusiones con los
interesados locales segun sea necesario. La JICA apoyara este proceso y reflejara los
resultados de dichas discusiones en los resultados de los estudios.

El pais receptor, etc. realizaran, sin ninguna excepcion para los proyectos de categoria
A o segun sea necesario para los de categoria B, discusiones con los interesados
locales después de dar a conocer el borrador del informe. La JICA apoyara este
proceso Yy reflejara los resultados de discusiones en el informe final.

Al terminar la elaboraciéon del informe final, la JICA lo publicara cuanto antes en su
pagina Web.

En los Proyectos de Cooperacion Técnica, cuando no se realizan los Estudios
Preparatorios para la Cooperacion sino el Estudio de Definicién del Plan Detallado, éste
ultimo se sujetara a los procedimientos antes mencionados de los Estudios
Preparatorios para la Cooperacion.

En caso de los estudios de tipo suplementario, después de finalizar los procedimientos
mencionados en los incisos 1 y 2, se realizaran los procedimientos necesarios

mencionados en los incisos 5 a 10, segun el contenido de los estudios.
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3.2

3.2.

Cooperacion Financiera Reembolsable, Cooperaciéon Financiera no

Reembolsable (excepto los proyectos ejecutados a través de las

organizaciones internacionales) y Proyectos de Cooperacion Técnica
1 Revision ambiental

La JICArealizara una revision ambiental de acuerdo con la categoria del proyecto. En la
revision ambiental, aprovechara adecuadamente la lista de revisibn ambiental por
sector.

En caso de que la JICA no realice los Estudios Preparatorios para la Cooperacion,
después de recibir las solicitudes realizara cuanto antes la categorizacién de proyectos,
publicara en su pagina Web la informacién de los resultados obtenidos. Asimismo,
antes de la revision ambiental, publicara en su pagina Web los resultados de la
categorizacion efectuada con base en la informacion mas detallada.

En caso de los proyectos donde la JICA haya realizado los Estudios Preparatorios para
la Cooperacién (igualmente en caso de que haya realizado el Estudio de Definicion del
Plan Detallado sin haber efectuado los Estudios Preparatorios para la Cooperacion),
antes de la revision ambiental, publicara en su pagina Web el informe final o los
documentos equivalentes (excluyendo la informacion relacionada con la licitacion, en
ambos casos), sin ninguna excepcion para los proyectos de categoria A 0 segun sea
necesario para los de categoria B.

Cuando llegue a aclararse un nuevo impacto ambiental y social, la JICA cambiara la
categorizacion segun sea necesario.

(1) Proyectos de categoria A

Para los proyectos de categoria A, el pais receptor, etc. deberan presentar informes de
evaluacién del impacto ambiental (ver el Anexo 2) del proyecto correspondiente.
Ademas, deberan presentar el Plan de Accién para el Desplazamiento en caso de los
proyectos que puedan ocasionar el desplazamiento involuntario y masivo de la
poblacion y el Plan de Pueblos Indigenas en caso de los proyectos que requieran
medidas pertinentes para los pueblos indigenas.

La JICA publicara en su pagina Web el estatus de recepcion de los documentos
principales entregados por el pais receptor, etc. sobre las consideraciones ambientales

y sociales y ademas, antes de la revision ambiental, dara a conocer la siguiente
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informacion: 1) Informes de evaluacion del impacto ambiental y certificados de permiso
ambiental, 2) Plan de Accion para el Desplazamiento en caso de los proyectos que
puedan ocasionar el desplazamiento involuntario y masivo de la poblacién, y 3) Plan de
Pueblos Indigenas en caso de los proyectos que requieran medidas pertinentes para
los pueblos indigenas. Los informes de evaluacién del impacto ambiental se revelaran
al publico con 120 dias de anticipacién antes de la firma del documento de acuerdo.
Ademas, la JICA publicara la versién traducida de dichos documentos principales con
base en la aprobacion correspondiente del pais receptor, etc.

La JICA realizara una revision ambiental utilizando los informes de evaluacion del
impacto ambiental y otros documentos entregados por el pais receptor, etc. En este
proceso seran revisados los posibles impactos ambientales positivos y negativos de los
proyectos. La JICA evaluara las medidas necesarias para evitar, minimizar, mitigar o
compensar los impactos negativos y a la vez, cuando estén disponibles, las medidas
para intentar obtener mejoras ambientales superiores. Asimismo, la JICA revisara los
resultados de la publicacién de informacion y de las discusiones con los interesados
locales.

Después de terminar la firma del documento de acuerdo, la JICA publicara en su pagina
Web los resultados de la revision ambiental.

(2) Proyectos de categoria B

El alcance de la revision ambiental puede variar para cada uno de los proyectos, pero
es mas limitado en comparacién con los proyectos de categoria A. La JICA realizara la
revision ambiental utilizando la informacién proporcionada por el pais receptor, etc. Con
respecto a posibles impactos ambientales positivos y negativos de los proyectos, la
JICA evaluara las medidas necesarias para evitar, minimizar, mitigar o compensar los
impactos negativos y a la vez, cuando estén disponibles, las medidas para intentar
obtener mejoras ambientales superiores. Cuando se hayan implementado los
procedimientos de evaluacion del impacto ambiental, el informe de evaluacién del
impacto ambiental puede ser consultado como referencia, aunque esto no siempre es
indispensable.

La JICA dara a conocer la informacion correspondiente cuando haya recibido los
siguientes documentos: 1) Informes de evaluacion del impacto ambiental y certificados
de permiso ambiental, 2) Plan de Accién para el Desplazamiento, y 3) Plan de Pueblos
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Indigenas.

3. Después de terminar la firma del documento de acuerdo, la JICA publicara en su pagina

1.

Web los resultados de la revisidon ambiental.

(3) Proyectos de categoria C

Se omitira la revisién ambiental después de la categorizacion.

(4) Proyectos de categoria Fl

La JICA confirmara, a través del intermediario financiero correspondiente, etc., que en
los proyectos estén aseguradas adecuadamente las consideraciones ambientales y
sociales indicadas en los presentes Lineamientos. Ademas, después de verificar la
capacidad del intermediario financiero, etc. de implementar la confirmaciéon de las
consideraciones ambientales y sociales, la JICA le exigira, cuando sea necesario, que
tome medidas pertinentes para fortalecer dicha capacidad de implementacién.

El intermediario financiero, etc. confirmaran los posibles impactos ambientales
positivos y negativos que los sub-proyectos ocasionen al medio ambiente y a la
sociedad, y por regla general evaluara las medidas necesarias para evitar, minimizar,
mitigar o compensar los impactos negativos y a la vez, cuando estén disponibles, las
medidas para intentar obtener mejoras ambientales superiores.

Cuando se suponga que algunos de estos sub-proyectos son de categoria A, la JICA
por regla general realizara, antes de su implementacién, la revision ambiental y la
publicacion de informacién, de igual manera que se requiere para los proyectos de
categoria A.

Después de terminar la firma del documento de acuerdo, la JICA publicara en su pagina

Web los resultados de la revision ambiental.

(5) Préstamos para servicios de ingenieria

Antes de proporcionar préstamos en yenes destinados solamente a los servicios de
ingenieria como estudios, disenos, etc. (préstamos para servicios de ingenieria), la
JICA realizara una revision ambiental de acuerdo con la categorizacién de los
proyectos.

No obstante, en caso de que los estudios necesarios para las consideraciones
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ambientales y sociales se realicen dentro de o en paralelo con dichos préstamos para
servicios de ingenieria, se permitira confirmar el cumplimiento de los requisitos para las
consideraciones ambientales y sociales en el momento de la revision ambiental para

proporcionar los préstamos en yenes para los proyectos en si.

3.2.2 Monitoreo y confirmacion de sus resultados

Para saber si el pais receptor, etc. realmente estan llevando a cabo las consideraciones
ambientales y sociales, por regla general para los proyectos de categoria A, By Fl la
JICA confirmara durante un tiempo determinado a través del pais receptor, etc. los
resultados del monitoreo sobre los impactos ambientales de mayor importancia en el
monitoreo realizado por el pais receptor.

La informacién necesaria para confirmar los resultados del monitoreo tiene que ser
dada a conocer por el pais receptor, etc. mediante algunos medios apropiados como
por escrito. Ademas, cuando sea necesario, la JICA podra realizar sus propios estudios.
En caso de que una tercera persona indigue de manera concreta que las
consideraciones ambientales y sociales no son suficientes, la JICA lo reportara al pais
receptor, etc. y segun sea necesario, les sugerira que tomen medidas adecuadas.
Cuando el pais receptor, etc. responden a dichos reclamos, la JICA confirmara que
realizan la investigacion detallada de dichos asuntos concretamente indicados, el
estudio de contramedidas y su incorporacion en el plan de proyecto mediante un
proceso transparente con responsabilidad de rendir cuentas.

Ademas, cuando sea necesario, la JICA podra solicitar la colaboracion del pais receptor,
etc. para la ejecucion de sus propios estudios con el objetivo de confirmar la situacién
de implementacién de las consideraciones ambientales y sociales.

La JICA, cuando considere necesario la mejora de la situacion con respecto a las
consideraciones ambientales y sociales, con base en el documento de acuerdo
previamente firmado, podra exigir al pais receptor, etc. que tomen medidas adecuadas.
Asimismo, la misma JICA podra proporcionar apoyo cuando sea necesario. Ademas,
conforme al documento de acuerdo, cuando el pais receptor, etc. respondan de manera
inadecuada a la peticion de la JICA, ésta podra estudiar sus acciones incluyendo la
suspension del otorgamiento del préstamo, etc.

Cuando se presente un cambio significativo en el proyecto, la JICA realizara

nuevamente la categorizacion, asi como la revision ambiental de acuerdo con lo
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mencionado en el inciso 3.2.1. Asimismo, dara a conocer el perfil del cambio y la nueva
categorizacion después de dicho cambio, asi como los documentos principales de las
consideraciones ambientales y sociales lo antes posible después de recibirlos.

7. La JICA publicara en su pagina Web los resultados del monitoreo realizado por el pais
receptor, etc. dentro del alcance de la revelacion al publico en el pais receptor, etc.
Ademas, cuando haya alguna peticion de terceras personas, la JICA dara a conocer
dichos resultados con base en la aprobacién correspondiente del pais receptor, etc.

8. Cuando la JICA realice por si misma el Estudio de Disefio Detallado, antes de su
ejecucion realizara una revisibn ambiental sobre los proyectos correspondientes.
Asimismo, confirmara el Plan de Accion detallado para el Desplazamiento segun sea
necesario, y publicara en su pagina Web el informe final.

3.3 Estudios Preliminares que realiza la JICA para la Cooperacion
Financiera no Reembolsable implementada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Japon

La JICA seguira los procedimientos de Estudios Preparatorios para la Cooperacion,
mencionados en el inciso 3.1.2, tomando en cuenta la revision ambiental mencionada en el
inciso 3.2.1. Cuando la JICA determine que es imposible asegurar las consideraciones
ambientales y sociales para los proyectos, recomendara al Ministerio de Relaciones
Exteriores que suspenda la cooperacion.

3.4 Cooperacion técnica tipo Estudio del Plan de Desarrollo
3.4.1 Fase derevision de la solicitud

1. Respecto a los proyectos solicitados al Ministerio de Relaciones Exteriores, la JICA
revisara la informacién sobre las generalidades de proyecto, las condiciones del sitio,
entre otras y después de realizar la categorizacién a través de la primera preseleccion
con base en las caracteristicas del proyecto y del area, presentara sus propuestas al
Ministerio de Relaciones Exteriores desde el punto de vista de las consideraciones
ambientales y sociales.

2. Respecto a los proyectos solicitados que se clasificaron en la categoria A, antes de
elaborar las propuestas, la JICA publicara en su pagina Web, durante un tiempo
determinado, la informacion sobre 3 puntos, que son: el pais donde se va a
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implementar el proyecto, el area de implementacion y las generalidades del proyecto;
de esta manera reunira la informacion y las opiniones externas desde el punto de vista
de las consideraciones ambientales y sociales para incorporarlas en las propuestas. En
cuanto a los proyectos solicitados que se clasificaron en la categoria C, concluira los
procedimientos para las consideraciones ambientales y sociales.

3. En caso de que falte informacioén necesaria para la categorizacion, consultara al pais
receptor etc. a través de las Embajadas del Japén, oficinas de la JICA en el extranjero,
etc. Asimismo, en caso de considerar que es insuficiente la informacién conseguida
simplemente por medio de consultas, la JICA enviara Misiones de Estudio para reunir
informacién sobre las consideraciones ambientales y sociales a través de discusiones
con las personas relacionadas, estudios de campo, entre otros y dara a conocer cuanto
antes el informe de los resultados de esos estudios.

4. Una vez que el Ministerio de Relaciones Exteriores firme el acuerdo internacional, la
JICA publicard en su pagina Web informacién como: el nombre del proyecto de
cooperacion, pais, sitio, generalidades del proyecto, sector, categorizacion y sus
fundamentos. Ademas, si se trata de proyectos de cooperacién de categoria A o B,
publicara en su pagina Web la informacion de las propuestas presentadas por la JICA al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.4.2 Fase de Estudio de Definicion del Plan Detallado (Se aplica también al
Estudio de Plan Maestro y Estudio de Factibilidad)

1. La JICA llevara a cabo el Estudio de Definicion del Plan Detallado con base en los
resultados de la primera preseleccion. En esa ocasién, asegurara suficiente tiempo
para los estudios, y enviara una Mision de Estudio con los miembros necesarios para
las consideraciones ambientales y sociales, y realizara los estudios de campo, sin
ninguna excepcioén, en el caso de los estudios de proyecto de las categorias Ay B.

2. La JICA confirmara los datos relacionados con las consideraciones ambientales y
sociales que fueron anotados en la solicitud, asi como la informacién sobre el medio
ambiente y la sociedad que se reunié en la fase de revision de la solicitud, y se dedicara
a reunir la informacién relativa, a realizar los estudios de campo y a discutir con el pais
receptor, etc. Con base en la informacién reunida y los resultados de las discusiones
con el pais receptor, etc. realizara la categorizacion a través de la segunda
preseleccién y la modificara en caso necesario.
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La JICA realizara el scoping preliminar de acuerdo con la categorizacion de los
proyectos y con base en su resultado elaborara el borrador de términos de referencia
(TOR) de los estudios para las consideraciones ambientales y sociales. Respecto a los
estudios de categoria A, la JICA llevara a cabo los estudios de campo y conseguira la
informacién y opiniones de los interesados y reflejara su resultado en el borrador del
TOR.

La JICA discutira con el pais receptor, etc. las consideraciones ambientales y sociales,
y definira la asignacién de trabajos concretos, la manera de colaboracion y cooperacion,
entre otras.

De acuerdo con el borrador del TOR y las discusiones realizadas con el pais receptor,
etc. sobre el sistema de implementacion de las consideraciones ambientales y sociales,
la JICA elaborara el documento de acuerdo. Ademas, obtendra un acuerdo basico del
pais receptor, etc. para que los resultados de estudios para las consideraciones
ambientales y sociales se reflejen adecuadamente en la toma de decisiones sobre el
plan del proyecto.

Cuando llegue a un acuerdo con el pais receptor, etc. la JICA firmara el documento de
acuerdo incluyendo el borrador del TOR. Cabe mencionar que en caso de no llegar a
un acuerdo, sin firma se dejara como proyecto pendiente. En este caso, cuando la JICA
decida que no se debe realizar la cooperacién, sugerira al Ministerio de Relaciones
Exteriores la suspensién de la misma.

Después de la firma, la JICA publicara en su pagina Web cuanto antes el documento de

acuerdo Yy la informacién sobre las consideraciones ambientales y sociales.

3.4.3 Fase de estudios principales (Estudio de Plan Maestro)

Respecto a los estudios de categoria A o B, la JICA asegurara un periodo suficiente
para los estudios y organizara una Mision de Estudio con la participacion de los
miembros necesarios para las consideraciones ambientales y sociales.

La JICA reunira la informacion relacionada, realizara estudios de campo mas
ampliamente que en los Estudios Preliminares, discutira con el pais receptor, etc. y
elaborara el borrador de scoping.

Respecto a los estudios de categoria A, después de dar a conocer el borrador de
scoping se realizaran las discusiones con los interesados locales con base en el
analisis de los interesados, y la JICA reflejara el resultado de las discusiones en las
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consideraciones ambientales y sociales. En los temas de discusiones, se incluiran
ampliamente la identificacion de necesidades del proyecto y el estudio de alternativas.
En los estudios de categoria B, en caso necesario, también se realizaran las
discusiones con los interesados locales después de dar a conocer el borrador de
scoping.

En el TOR se deben incluir la identificacidon de necesidades, los detalles del impacto, el
método de estudio, el estudio de alternativas, el programa calendarizado, etc. Se
aplicara la evaluacion ambiental estratégica.

La JICA, de acuerdo con el TOR, llevara a cabo, a nivel IEE, junto con el pais receptor,
etc. los estudios para las consideraciones ambientales y sociales incluyendo el estudio
de alternativas con la opcion de no implementar el proyecto, y reflejara oportunamente
su resultado en los informes que se van a elaborar en el proceso de estudios.

En cuanto a los estudios de categoria A, al estudiar las generalidades de las
consideraciones ambientales y sociales, se dard a conocer, segun sea necesario, la
informacion y las discusiones con los interesados locales y la JICA reflejara sus
resultados.

De acuerdo con lo anterior, la JICA elaborara el borrador del informe en que se reflejan
los resultados de estudios para las consideraciones ambientales y sociales, lo explicara
al pais receptor, etc. y pedira sus comentarios. En el caso de los estudios de categoria
A, después de dar a conocer la informacion de ese borrador, se realizaran las
discusiones con los interesados locales y la JICA reflejara sus resultados en el informe
final. En el caso de la categoria B, se realizaran, segun sea necesario, las discusiones
con los interesados locales después de dar a conocer informacion.

La JICA elaborara el informe final en que se reflejan los resultados de los estudios y
después de confirmar que se cumplan con los presentes Lineamientos, lo entregara al
pais receptor. etc.

Al terminar la elaboracion del informe final, la JICA lo publicara cuanto antes en su
pagina Web.

3.4.4 Fase de estudios principales (Estudio de Factibilidad)

La JICA asegurara un periodo suficiente para los estudios y organizara una Mision de
Estudio con la participacion de los miembros necesarios para las consideraciones
ambientales y sociales.
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La JICA reunira la informaciéon relacionada, realizara estudios de campo mas
ampliamente que en los Estudios Preliminares, discutira con el pais receptor, etc. y
elaborara el borrador de scoping.

Sin ninguna excepcién para los proyectos de categoria A 0 segun sea necesario para
los de categoria B, después de dar a conocer el borrador de scoping se realizaran las
discusiones con los interesados locales con base en el analisis de los interesados, y la
JICA reflejara el resultado de las discusiones en las consideraciones ambientales y
sociales. En los temas de discusiones, se incluiran ampliamente la identificacién de
necesidades del proyecto de cooperacion y el estudio de alternativas.

En el TOR se deben incluir la identificacién de necesidades, los detalles del impacto, el
método de estudio, el estudio de alternativas, el programa calendarizado, entre otros.
La JICA, de acuerdo con el TOR, llevara a cabo, a nivel EIA para los proyectos de
categoria Ay a nivel IEE para los proyectos de categoria B, junto con el pais receptor,
etc., los estudios para las consideraciones ambientales y sociales, y estudiara las
medidas para evitar o mitigar el impacto ambiental y social (incluyendo las medidas de
indemnizacion y compensacion en caso de no poder evitar el impacto) asi como el
monitoreo y la consolidacion del sistema. Ademas realizara el estudio de alternativas
incluyendo la opcion de no implementar el proyecto. Los resultados de estudios para
las consideraciones ambientales y sociales se reflejaran oportunamente en los
informes que se van a elaborar en el proceso de estudios.

Al estudiar las generalidades de las consideraciones ambientales y sociales, se dara a
conocer, segun sea necesario, la informacién y las discusiones con los interesados
locales y la JICA reflejara sus resultados.

La JICA elaborara el borrador del informe en que se reflejan los resultados de estudios
para las consideraciones ambientales y sociales, lo explicara al pais receptor, etc. y
pedira sus comentarios. Sin ninguna excepcion para los proyectos de categoria A o
segun sea necesario para los de categoria B, después de dar a conocer la informacion
de ese borrador, se realizaran las discusiones con los interesados locales y la JICA
reflejara sus resultados en el informe final.

La JICA elaborara el informe final y después de confirmar que se cumplan con los
presentes Lineamientos, lo entregara al pais receptor, etc.

Al terminar la elaboracion del informe final, la JICA lo publicara cuanto antes en su
pagina Web.
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3.45 Seguimiento

1.

La JICA confirmara oportunamente que estén reflejados los resultados y propuestas de
los estudios para las consideraciones ambientales y sociales en la evaluacion del
impacto ambiental del proyecto, el Plan de Accién para el Desplazamiento de la
poblacion, el Plan de Pueblos Indigenas y/o el plan de mitigacién de impactos, y
publicara los resultados en su pagina Web.

Después de la conclusién de la cooperacion técnica de tipo Estudio del Plan de
Desarrollo, en caso de reportar que se ha ocasionado algun impacto ambiental y social
no previsto, la JICA identificara el problema a través de la realizacién de estudios de
campo, etc., presentara sus propuestas a las organizaciones relacionadas y dara a
conocer las propuestas presentadas.
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Anexo 1 Consideraciones ambientales y sociales requeridas para los
proyectos

Por regla general, se tomaran apropiadamente las consideraciones ambientales y
sociales de acuerdo con las caracteristicas del proyecto con base en las ideas abajo
indicadas.

Asuntos basicos

1. Paraimplementar un proyecto, en la fase de planeacién y desde la etapa mas temprana
posible, se deben realizar la investigacion y estudio sobre los impactos que el proyecto
pueda ocasionar al medio ambiente y a la sociedad, estudiar las alternativas y/o
medidas de mitigacion que puedan evitar o minimizar estos impactos y reflejar los
resultados en el plan del proyecto.

2. En este tipo de estudio, se debe intentar llevar a cabo una evaluacion lo mas
cuantitativamente posible de los costos y beneficios relativos para el medio ambiente y
para la sociedad, y ademas de considerar la evaluacién cualitativa, se debe buscar una
armonia estrecha entre el analisis econémico, financiero, institucional, social y el
analisis técnico del proyecto.

3. Losresultados de este estudio sobre las consideraciones ambientales y sociales deben
ser redactados en un documento independiente 0 en una seccidon especial de otros
documentos incluyendo las alternativas y medidas de mitigacion. Para los proyectos
cuyos impactos se consideran particularmente significativos, se debe elaborar el
informe de evaluacién del impacto ambiental.

4. En caso necesario, particularmente para los proyectos cuyos impactos se consideran
muy graves o los que causan muchas objeciones, se establecera un comité formado
por especialistas y se solicitaran sus opiniones para fortalecer la responsabilidad de

rendir cuentas.

Estudio de contramedidas

1. Se deben estudiar varias alternativas para evitar o minimizar los impactos que pueda
ocasionar el proyecto y seleccionar una mejor opcién desde el punto de vista de las

consideraciones ambientales y sociales. Al realizar el estudio de contramedidas, la
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prioridad sera estudiar como evitar los impactos, y de no ser posible, se estudiaran las
medidas para minimizarlos o mitigarlos. Se estudiaran las medidas de compensacién
siempre y cuando no se puedan evitar los impactos, aun aplicando medidas para
evitarlos, minimizarlos o mitigarlos.

2. Se deben preparar los planes y sistemas para un seguimiento adecuado como un plan
de gestidn ambiental, un plan de monitoreo, etc., asi como los costos para tal efecto y la
manera de conseguirlos. Para los proyectos cuyos impactos se consideran
particularmente significativos, se debe elaborar un plan detallado para la gestién

ambiental.

Alcance de los impactos a estudiar

1. Dentro del alcance de los impactos que se deben investigar y estudiar en relacidén con
las consideraciones ambientales y sociales, se incluyen aquellos impactos a la salud y
seguridad de los seres humanos y al medio ambiente a través del aire, agua, suelo,
desechos, accidentes, uso del agua, cambios climaticos, ecosistema, biota, etc.
(incluyendo los impactos ambientales transfronterizos y de alcance mundial), asi como
las consideraciones sociales de los temas que se indican a continuacion: el movimiento
de la poblacién, como el desplazamiento involuntario de la poblacion; la economia local,
como el empleo y los medios para ganarse la vida; el uso de terrenos y recursos
locales; el capital social y organizaciones sociales, como los 6rganos locales para la
toma de decisiones; la infraestructura y los servicios sociales existentes; los grupos
vulnerables de una sociedad, como la clase pobre y los pueblos indigenas; la equidad
en la asignacion de danos y beneficios, asi como en el proceso de desarrollo; el género;
los derechos de los nifos; el patrimonio cultural; los conflictos locales provocados por
los intereses comunes; las enfermedades infecciosas como el VIH/SIDA; y el ambiente
laboral (incluyendo la seguridad laboral).

2. Losimpactos que se deben investigar y estudiar incluyen no solamente aquellos que se
ocasionan directa e inmediatamente por un proyecto, sino también los impactos
derivados y secundarios, los acumulados y los impactos de los proyectos indivisibles,
dentro del contexto racional. Ademas, es preferible tomar en cuenta los impactos que
abarcan el ciclo de vida de un proyecto.

Conformidad con leyes, normas, planes, etc.
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1. En los proyectos, se deben respetar las leyes y normas relacionadas con las
consideraciones ambientales y sociales que establece el gobierno del lugar donde se
implementara el proyecto (incluyendo el gobierno central y el gobierno local). Ademas,
el proyecto debe sujetarse a las politicas y planes para las consideraciones
ambientales y sociales que determina el gobierno del lugar de implementacién del
proyecto.

2. Los proyectos se deben implementar, por regla general, fuera de las areas designadas
por parte del gobierno mediante leyes o decretos particularmente para conservar la
naturaleza y el patrimonio cultural (excepto cuando el proyecto tenga como obijetivo
principal promover la proteccion o la recuperacién de un area designada). Ademas no
debera ocasionar un impacto grave a estas areas designadas.

Aceptabilidad social

1. Los proyectos deben estar suficientemente coordinados para que se logre una
aceptacion social adecuada en el pais y en la region donde esta planeada su
implementacién. Sobre todo, los proyectos cuyos impactos se consideran graves para
el medio ambiente, después de dar a conocer la informacién desde una fase temprana
como la del estudio de alternativas del plan de proyectos, se necesitan discutir de
manera suficiente con los interesados como residentes locales y luego reflejar los
resultados de las discusiones en el contenido del proyecto.

2. Respecto a las personas en situacion vulnerable en la sociedad como las mujeres,
nifios, ancianos, pobres, minorias raciales, etc., se les debe prestar atencién adecuada,
tomando en cuenta que generalmente son mas susceptibles a varios impactos
ambientales y sociales y que ademas tienen menos acceso al proceso de toma de
decisiones en la sociedad.

Ecosistemay biota

1. Los proyectos no deben implicar una conversion o degradacién significativa del habitat
natural o bosque importante.

2. Se debe evitar la deforestacion ilegal. Como una ayuda para asegurar que se evite la
tala ilegal, se recomienda que los agentes ejecutores del proyecto obtengan una
certificacion forestal.
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Desplazamiento involuntario de la poblacién

1. Se debe procurar evitar el desplazamiento involuntario de la poblacion y la pérdida de
los medios para ganarse la vida, a través de estudiar todas las alternativas. En caso de
no poder evitarlo aun mediante ese estudio, se deben tomar medidas factibles para
minimizar el impacto y compensar la pérdida, a través de lograr un consenso con los
afectados.

2. Alos afectados por el desplazamiento involuntario de la poblacién y la pérdida de los
medios para ganarse la vida, se les debe otorgar una compensacion suficiente y apoyo
por parte del pais receptor, etc. en el momento oportuno. Dicha compensacién se debe
otorgar previamente de acuerdo con el valor de reposicion, en la medida de lo posible.
El pais receptor, etc. debe procurar que la poblacién desplazada pueda mejorar o por lo
menos recuperar su nivel de vida, oportunidades de ingresos y el nivel de produccion
gue tenian anteriormente. Para esto, se incluyen la compensacion de pérdidas por
medio de terrenos y/o dinero (por la pérdida de terrenos y/o bienes), apoyo para los
medios alternativos y sostenibles para ganarse la vida, apoyo para los gastos
necesarios para el desplazamiento, apoyo para la reconstruccion de la comunidad en el
lugar al que ha sido desplazada, entre otros.

3. Parala planeacion, implementacion y monitoreo de contramedidas relacionadas con el
desplazamiento involuntario de la poblacion y la pérdida de los medios para ganarse la
vida, se debe promover la participaciéon apropiada de las personas y las comunidades
afectadas. Ademas, debe estar establecido el mecanismo de atencion a las quejas por
parte de las personas y comunidades afectadas.

4. Para los proyectos que ocasionan el desplazamiento involuntario y masivo de la
poblacion, se debe elaborar y revelar al publico el Plan de Accién para el
Desplazamiento. Para elaborar el Plan de Accién para el Desplazamiento, se deben
tener discusiones con las personas y comunidades afectadas con base en la
informacion suficiente previamente publicada. En estas discusiones, se debe dar la
explicacién en forma e idioma comprensibles para las personas afectadas. Es preferible
que el Plan de Accién para el Desplazamiento incluya lo establecido en la Politica de
Salvaguardia del Banco Mundial, OP4.12, Anexo A.

Pueblos indigenas
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1. Se debe procurar evitar el impacto que se pueda ocasionar a pueblos indigenas por los
proyectos, estudiando todas las alternativas posibles. En caso de no poder evitarlo aun
mediante ese estudio, se deben tomar medidas factibles a favor de los pueblos
indigenas para minimizar el impacto y compensar la pérdida.

2. En caso que un proyecto ocasione impactos en los pueblos indigenas, de acuerdo con
el concepto de declaraciones y tratados internacionales sobre los pueblos indigenas
(incluyendo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas), se deben respetar los derechos que tienen sobre los terrenos y recursos,
asi como procurar un consenso de parte de los pueblos indigenas afectados a través de
discusiones libres previamente realizadas tras la distribucion de suficiente informacion.

3. Las medidas a favor de los pueblos indigenas se deben elaborar y revelar al publico
como Plan de Pueblos Indigenas (el cual puede constituir una parte de otros
documentos sobre las consideraciones ambientales y sociales), tomando en cuenta las
leyes y reglamentos relacionados del pais donde se implementa el proyecto. Para
elaborar el Plan de Pueblos Indigenas, se deben tener discusiones con los pueblos
indigenas afectados con base en la informacién suficiente previamente publicada. En
estas discusiones, es deseable que se dé la explicacion en forma e idioma
comprensibles para dichos pueblos indigenas. Es preferible que el Plan de Pueblos
Indigenas incluya lo establecido en la Politica de Salvaguardia del Banco Mundial,
OP4.10, Anexo B.

Monitoreo

1. Durante el periodo de implementacion del proyecto, al confirmar que se han presentado
situaciones que eran dificiles de pronosticar y al conocer el estado de implementacion y
los efectos de las medidas de mitigacion que se planearon previamente, se deben
tomar las contramedidas adecuadas con base en los resultados.

2. Cuando se considere indispensable llevar a cabo detalladamente el monitoreo para
realizar de manera apropiada las consideraciones ambientales y sociales, como en el
caso de proyectos en que se deben implementar medidas de mitigacién observando
sus efectos, se debe incluir el plan de monitoreo en el plan del proyecto y asegurar la
factibilidad del plan de monitoreo.

3. Se debe procurar dar a conocer los resultados del monitoreo para los interesados
locales relacionados con el proyecto.
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En caso de recibir indicaciones concretas de terceros sobre la insuficiencia de las
consideraciones ambientales y sociales, se debe procurar dar a conocer suficiente
informacién y establecer un espacio para discutir y estudiar las contramedidas con la
participacion de los interesados relacionados con el proyecto y asi llegar a un acuerdo
sobre el procedimiento para solucionar los problemas que se hayan presentado.
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Anexo 2 Informe de evaluacion del impacto ambiental que se requiere
para los proyectos de categoria A

Por regla general, se deben cumplir con los siguientes puntos:

e Cuando existe un sistema de procedimiento para la evaluacién del impacto ambiental
en el pais receptor y el proyecto en cuestion esta sujeto a dicho sistema, se debe
terminar oficialmente ese procedimiento y obtener la aprobacién del gobierno del pais
receptor.

¢ Elinforme de evaluacion del impacto ambiental (el cual puede tener otra denominacién
segun el sistema) debe estar escrito en el idioma oficial o el que se habla ampliamente
en el pais donde se implementa el proyecto. Ademas, para su explicacion, se debe
elaborar un documento escrito, en forma e idioma que puedan entender las personas
locales.

e Se requiere que el informe de evaluacion del impacto ambiental se dé a conocer al
publico, incluyendo a los residentes locales etc. en el pais donde se implementa el
proyecto, y que los interesados como residentes locales, etc. puedan tener acceso a su
consulta cuando quieran, permitiéndoles conseguir las copias correspondientes.

e Para elaborar el informe de evaluacion del impacto ambiental, se deben realizar
discusiones con los interesados como residentes locales después de dar a conocer
previamente la informacion suficiente, y también se deben preparar registros de dichas
discusiones.

e Las discusiones con los interesados como residentes locales se deben realizar, segun
sea necesario, durante el periodo de preparacidén e implementacion del proyecto. Es
deseable realizar las discusiones, especialmente cuando se seleccionan los temas de
evaluacion del impacto ambiental y cuando se elaboran el borrador del informe.

e Es preferible que el informe de evaluacion del impacto ambiental describa los
siguientes puntos.

Informe de evaluacion del impacto ambiental para los proyectos de categoria
A Nota)

El alcance y nivel de detalle del informe de evaluacion del impacto ambiental se deben
determinar segun el impacto que pueda ocasionar el proyecto correspondiente. En el
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informe de evaluacién del impacto ambiental se deben incluir los siguientes puntos (sin
ningun orden particular).

Generalidades: Se describen brevemente los resultados relevantes y las acciones
recomendables.

Marco politico, legal y administrativo: Se menciona el marco politico, legal y
administrativo al aplicar el informe de evaluacion del impacto ambiental.

Descripcion del proyecto: Se describe brevemente el proyecto presentado y el contexto
geografico, ecoldgico, social y cronolégico. Se incluyen todas las descripciones sobre las
inversiones que se puedan necesitar fuera del sitio del proyecto (ejemplo:
gasoductos-oleoductos de uso exclusivo, carreteras de acceso, planta eléctrica,
instalaciones para el suministro de agua, vivienda, instalaciones para almacenar materias
primas y productos terminados, etc.). Se define claramente la necesidad de un plan de
desplazamiento de la poblacion, plan de pueblos indigenas o plan de desarrollo social.
Normalmente, se incluye el mapa que indica las areas de implementacién del proyecto y el
alcance del impacto que pueda ocasionar.

Datos béasicos: Se evaluan las caracteristicas del area donde se realiza el estudio y se
describen las condiciones fisicas, bioldgicas o socioeconomicas relevantes. Se incluyen
descripciones sobre los cambios previstos desde antes del inicio del proyecto. Ademas, se
toman en cuenta las acciones para el desarrollo que estan en proceso y/o se propone
realizar dentro del area de implementacion del proyecto, aunque no se relacionan
directamente con el proyecto. Los datos proporcionados aqui se deben considerar en la
toma de decisiones sobre la ubicacion geografica, disefio y operacion del proyecto, asi
como las medidas de mitigacion. Los asuntos relacionados con la precision y confiabilidad
de los numeros y la fuente de datos, también se anotan en esta seccion.

Impactos al medio ambiente: Se pronosticaran y evaluaran cuantitativamente, dentro de
lo posible, los impactos positivos y negativos que pueda ocasionar el proyecto. Se
especificaran las medidas de mitigacién y todos los impactos ambientales negativos que no
se puedan mitigar. Se buscaran oportunidades para mejorar el medio ambiente. Se
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identificara y evaluara el alcance de la informacion disponible y su calidad, asi como la falta
de informacion importante y la incertidumbre por valor estimado. Ademas, se especificaran
los puntos que no necesitan mas consideracion.

Andlisis de alternativas: Se compararan sistematicamente las alternativas validas sobre
la ubicacién geografica, tecnologia, disefio y operacion del proyecto (incluyendo la opcion
"no implementar el proyecto"), desde el punto de vista del posible impacto que ocasione
cada una de las alternativas, la posibilidad de mitigarlo, los gastos iniciales y los corrientes,
la adaptacién a las condiciones locales, y la definicidn del sistema, capacitacion y monitoreo
que se van a necesitar. Para cada una de las alternativas, se definira cuantitativamente el
impacto ambiental dentro de su alcance y si es posible se anexara la evaluacién econémica.
Se especificara la razéon por la que se selecciona un plan determinado de disefo del
proyecto y se indicara la justificacion del nivel recomendable de emision y de las medidas
para prevenir o reducir la contaminacion.

Plan de Gestion Ambiental (EMP): Se mencionaran las medidas de mitigacion para
eliminar, compensar o reducir los impactos negativos durante el periodo de construccion y
operacién del proyecto, asi como el monitoreo y el fortalecimiento del ordenamiento
institucional.

Discusiones: Se trata de los registros de las reuniones (donde se mencionaran las fechas
y lugar de las reuniones organizadas, participantes, forma de desarrollo, opiniones de
principales interesados locales, respuestas a ellas, entre otros). También se incluye el
registro de las discusiones realizadas para obtener opiniones de las personas que van a
recibir el impacto, las ONGs locales y las autoridades de regulacion, después de haberse
proporcionado la informacion.

Nota) Se elaboré con base en el Anexo B de la Politica Operacional 4.01 (PO4.01) del
Banco Mundial.
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Anexo 3 Ejemplos de los sectores y actividades caracteristicas que
generalmente son susceptibles de ocasionar impactos, y las
areas susceptibles de recibirlos

Los sectores y caracteristicas, asi como las areas susceptibles a los impactos que se
indican a continuacion, son ejemplos de proyectos que implican la posibilidad de provocar
impactos graves y no favorables al medio ambiente y a la sociedad. La categorizacién de
cada uno de los proyectos, se determinara segun el contenido del proyecto, de acuerdo con
los criterios de "categoria A" que se mencionan en el inciso 2.2. Por lo tanto, aunque se trate
de un proyecto cuyo sector, caracteristicas o area no aparezcan como ejemplo, si tiene la
posibilidad de ocasionar un impacto grave y no favorable al medio ambiente y a la sociedad,
se clasificara en la "categoria A".

1. Ejemplos de sectores susceptibles de ocasionar impactos

Los sectores que se indican abajo y que se implementan a gran escala.

(1) Desarrollo minero (incluyendo el desarrollo de petroleo y/o gas natural).

(2) Gasoducto-oleoductos.

(3) Desarrollo industrial.

(4) Generacién térmica de electricidad (incluyendo la geotérmica).

(5) Generacion hidraulica de electricidad, presas, embalse.

(6) Transmision, transformacion y distribucion de la energia eléctrica (que impliquen el
desplazamiento involuntario y masivo de la poblacién, la desforestacion a gran
escala, o la instalacion de cables submarinos de transmisién eléctrica).

(7) Rios, construcciones contra la erosién del suelo.

(8) Carreteras, vias férreas, puentes.

(9) Aeropuertos.

(10) Puertos.

(11) Sistema de agua potable y alcantarillado, tratamiento de aguas residuales (que
incluyan los elementos susceptibles de ocasionar impactos o que se ubiquen en
las areas susceptibles de recibir impactos).

(12) Tratamiento y disposicién de desechos.

(13) Agricultura (que necesite la roturacion y/o irrigacién a gran escala).
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2. Ejemplos de actividades caracteristicas susceptibles de ocasionar
impactos

(1) Desplazamiento involuntario y masivo de la poblacion.
(2) Extraccion de agua subterranea a gran escala.

(3)
(4)

4

Desecacion, desarrollo o roturacion de terrenos a gran escala.
Deforestacion a gran escala.

3. Ejemplos de &reas susceptibles de recibir impactos

Las siguientes areas y sus alrededores;

(1) Parques nacionales, areas protegidas designadas por el Estado (areas costeras,
humedales, areas para las etnias minoritarias y/o indigenas, patrimonio cultural,
etc. que se designan por el Estado).

(2) Areas en que se considera necesaria una atencion prudente para el Estado o la

region.

<Ambiente natural>

1)  Selva virgen, bosque natural tropical.

2) Habitat ecolégicamente importante (arrecife coralino, manglar, playa en bajamar,
etc.)

3) Habitat de especies escasas y apreciables que necesitan proteccion mediante
leyes internas o tratados internacionales, etc.

4)  Areas con riesgo de ocasionar acumulacion de sal o erosién del suelo en gran
escala.

5)  Areas con una tendencia notable hacia la desertificacion.

<Ambiente social>
1) Areas con valor arqueoldgico, histérico o cultural.
2)  Areas habitadas por las etnias minoritarias o indigenas, personas némadas con
estilos de vida tradicionales, areas con un valor social especifico.
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Anexo 4 Formato de preseleccion

Nombre del proyecto:

Nombre del organismo ejecutor del proyecto, agente ejecutor del proyecto o empresa

receptora de la inversion:

Favor de indicar: nombre, departamento y cargo, entidad (empresa) e informacion de
contacto del responsable del llenado del presente formato.

Nombre:

Departamento y cargo:
Entidad:

TEL:

FAX:

Correo electronico (E-Mail):
Fecha:

Firma:
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Puntos de revision

(Nota) Favor de poner “indeterminado” cuando aun no se determinen los detalles del

proyecto.

1. Indique el domicilio del sitio del proyecto.

2. Describa brevemente la escala y el contenido (superficie aproximada sujeta al desarrollo,
superficie de las instalaciones, volumen de produccion, capacidad de generacién eléctrica,

etc.) del proyecto.

2-1. Generalidades del proyecto.
(Escala y contenido del proyecto)

2-2. ; De qué manera se confirmaron las necesidades para implementar el proyecto?
¢ El proyecto tiene coherencia con el plan superior?
o Si: Anote el nombre del plan superior.

( )

o No

2-3. Antes de presentar la solicitud, ¢ se estudiaron las alternativas?
o Si: Anote el contenido de alternativas estudiadas.

( )

o No

2-4. Antes de presentar la solicitud, ¢se sostuvieron discusiones con los interesados para
confirmar las necesidades?
oSi oNo

En caso de haberse realizado, marque las partes interesadas correspondientes.

o Instituciones gubernamentales relacionadas

o Residentes locales

47



o ONGs
o Otros ( )

3. ¢Se trata de un proyecto nuevo que se desarrollara por primera vez, o que ya se ha
implementado? En el caso de un proyecto ya implementado, ¢ se han recibido quejas
fuertes o algo similar por parte de los residentes locales a consecuencia de dicho
proyecto?

o Nuevo o Ya implementado (con quejas) o Ya implementado (sin quejas)
o Oftros ( )

4. ;Para el proyecto se necesita la evaluacion del impacto ambiental (EIA, IEE, etc.) segun
el sistema del pais receptor? En caso afirmativo, ¢ se ha ejecutado o planeado? Si se
necesita, describa las razones por las que se requiere la evaluacién del impacto
ambiental.

o Necesaria (o Ejecutado o En ejecucién o planeacién)
(Razones por las que se requiere: )
o No es necesaria

o Otros ( )

5. En caso que ya se haya ejecutado la evaluacién del impacto ambiental, ¢ se ha recibido
la revision y la aprobacion de acuerdo con el sistema de evaluacion del impacto
ambiental? En caso que se haya aprobado, anote el mes y afio de aprobacién y el
nombre de la organizacion que lo aprobé.

o Aprobado (sin condiciones suplementarias)

(Mes y afio de aprobacion: Organizacién aprobadora: )
o Aprobado (con condiciones suplementarias)

(Mes y afio de aprobacion: Organizacién aprobadora: )
o En proceso de revision
o En ejecucion
o No se ha iniciado el procedimiento.
o Otros: ( )

6. En caso de necesitar algun permiso o autorizacién relacionada con el entorno ambiental
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7.

8.

y social aparte de la evaluacién del impacto ambiental, anote su nombre. En tal caso,
¢ya se ha conseguido dicho permiso o autorizacién?
o Conseguido o Se necesita, pero todavia no la ha conseguido.
o No se necesita.
o Oftros ( )
(Nombre del permiso o autorizacion: )

Dentro del sitio de implementacion del proyecto o sus alrededores, ¢ existen algunas de
las areas indicadas abajo?
o Si o No

En caso de contestar "Si", marque el area correspondiente.

o Parques nacionales, areas protegidas designadas por el Estado (areas costeras,
humedales, zonas para las etnias minoritarias y/o indigenas, patrimonio cultural,
etc. que se designan por el Estado)

o Selva virgen, bosque natural tropical.

o Habitat ecolégicamente importante (arrecife coralino, manglar, playa en bajamar,
etc.)

o Habitat de especies escasas y apreciables que necesitan proteccion segun las
leyes internas o tratados internacionales, etc.

o Areas con riesgo de ocasionar acumulacién de sal o erosién del suelo a gran
escala.

o Areas con tendencia notable hacia la desertificacion.

o Areas con valor arqueoldgico, histérico o cultural.

o Areas habitadas por las etnias minoritarias o indigenas, personas némadas con
estilos de vida tradicionales, areas con un valor social especifico.

¢, Se prevé en el proyecto algun factor que se indique abajo?
o Si o No

En caso de contestar "Si", marque el factor correspondiente.
o Desplazamiento involuntario y masivo de habitantes. (Escala: numero de familias,
numero de personas)
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o Extraccién de agua subterranea a gran escala. (Escala: m°/afio)
o Desecacioén, desarrollo o roturacion de terrenos a gran escala. (Escala: ha)
o Deforestacién a gran escala. (Escala: ha)

9. ¢El proyecto tiene la posibilidad de ocasionar impactos no deseables al medio ambiente
y a la sociedad?
o Si o No

En caso de contestar "Si", indique el tipo de impactos principales y sus

generalidades.

o Contaminacion atmosférica.

o Contaminacion del agua.

o Contaminacion del suelo.

o Desechos.

o Ruidos y vibracién.

o Hundimiento del suelo.

o Mal olor.

o Topografia y geografia.

o Sedimentos al fondo del agua.

o Biosfera y ecosistema.

o Uso del agua.

o Accidentes.

o Calentamiento global.

o Desplazamiento involuntario de la poblacion.

o Economia local como el empleo y recursos para la vida.

o Uso de terrenos y recursos locales.

o Capital social y organizaciones sociales como los 6rganos locales para la toma de
decisiones.

o Infraestructura y servicios sociales existentes.

o Los pobres, pueblos indigenas y etnias minoritarias.

o Distribucién desequilibrada de dafios y beneficios.

o Conflictos locales provocados por los intereses comunes.

o Género.
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o Derechos de los nifos.
o Patrimonio cultural.
o Enfermedades infecciosas como el VIH / SIDA.

o Otros ( )

Generalidades de los impactos ambientales y sociales relacionados con el proyecto:
e 3\
\ J

10. (En caso de la Cooperacion Financiera Reembolsable), ¢ se trata de un proyecto que no

11.

se puede especificar por el momento? (Ejemplo: Financiamiento de 2 pasos,
financiamiento sectorial, etc., cuyo proyecto no se puede especificar en el momento de
la aprobacion)

o Si o No

Dar a conocer informacion y discusiones con los interesados locales
En caso de necesitar las consideraciones ambientales y sociales, ¢ esta de acuerdo en
que se dé a conocer informacion y que se realice discusiones con los interesados
locales, conforme a los Lineamientos para las consideraciones ambientales y sociales
de la JICA?

o Si o No
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Anexo 5 Categorias y puntos de revision en la Lista de revision

En la Lista de revision, se incluyen las siguientes categorias y temas ambientales. Para
utilizar esta lista, se debe marcar en los puntos correspondientes de acuerdo con el sectory
las caracteristicas de cada proyecto.

(Categorias) (Puntos de revision)
1. Permiso o autorizacion y - Evaluacion del impacto ambiental (EIA) y permiso o
explicaciones autorizacién ambiental

- Explicaciones a los residentes locales

2. Medidas contra la - Calidad atmosférica
Contaminacion
- Calidad de agua

- Desechos

- Contaminacién del suelo
- Ruidos y vibracién

- Hundimiento del suelo

- Mal olor

- Sedimento del fondo del agua

3. Ambiente natural - Areas protegidas
- Ecosistema
- Hidrologia
- Topografia y geografia

- Administracion de sitios abandonados

4. Ambiente social - Desplazamiento de la poblacién
- Vida y subsistencia
- Patrimonio cultural
- Paisaje

- Etnias minoritarias y/o indigenas
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- Ambiente laboral (incluyendo la seguridad laboral)
5. Otros - Impactos durante la construccion

- Medidas para prevenir accidentes
* Monitoreo
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Anexo 6 Puntos sujetos al monitoreo

En cuanto a los puntos sujetos al monitoreo, se determinaran los necesarios de acuerdo
con el sectory las caracteristicas de cada proyecto, tomando como referencia los siguientes
puntos:

1. Permiso o autorizacion y explicaciones

¢ Responder a los asuntos indicados por las autoridades.

2. Medidas contra la contaminacién

e Calidad atmosférica: SO,, NO, CO, O,, hollin y polvo, particulas suspendidas, polvos, etc.

e Calidad del agua: pH, SS (Sustancias Suspendidas), DBO (Demanda Biologica de
Oxigeno) / DQO (Demanda Quimica de Oxigeno), OD (Oxigeno
Disuelto), Nitrogeno total, Fdsforo total, Metales pesados,
Hidrocarburos, Fenoles, Cianuro, Aceites minerales, Temperatura
de agua, etc.

e Desechos

¢ Ruidos y vibracion

e Mal olor

3. Ambiente natural

o Ecosistema: Impactos a las especies escasas, contramedidas, entre otros.

4. Ambiente social
o Desplazamiento de la poblacion

e Vida y subsistencia

(Nota) Con respecto a la calidad atmosférica y la calidad del agua, se especificara si se trata
del nivel de emision o del nivel ambiental. Ademas, es necesario tomar en cuenta
que los puntos que se deban monitorear variarian dependiendo de si el impacto en
cuestidon se ocasiona durante la construccion o durante la operacién del proyecto.
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