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SIGLAS Y ACRONIMOS

ADEL Sonsonate Agencia de Desarrollo Econémico Local de Sonsonate
ASPARLEXSAL Asociacion de Parlamentarias y ex Parlamentarias Salvadorefias
BCR Banco Central de Reserva

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEDAW Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (porsus siglas en inglés,
Convention on the Elimination of Discrimination against Women)

CIE Consejo por la Igualdad y la Equidad

CONAMYPE Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
CSJ Corte Suprema de Justicia

DH Desarrollo Humano

DIGESTYC Direccion General de Estadistica y Censos

EHPM Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

FESAL Encuesta Nacional de Salud Familiar

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMLN Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
FOSOFAMILIA Fondo Solidario para la Familia Microempresaria
GOES Gobierno de El Salvador

IDG indice de Desarrollo Humano relativo al Género

IDH indice de Desarrollo Humano

INSAFORP Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional

IPG indice de Potenciacion de Género

ISDEM Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

ISDEMU Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
ISSS Instituto Salvadorefio del Seguro Social

LEI Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres
LEIV Ley Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
LEPINA Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MELIDAS Movimiento de mujeres Mélida Anaya Montes
MINEC Ministerio de Economia

MINED Muinisterio de Educacion

MINSAL Ministerio de Salud

MIPYME Micro, pequefia y mediana empresa

MYPE Micro y pequefia empresa
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RESUMEN

La igualdad, equidad y no discriminacién son derechos fundamentales de las mujeres normados en diferentes
instrumentos juridicos nacionales e internacionales. Sin embargo, las cifras y las diferentes investigaciones
muestran que la discriminacion social, econémica y politica de las mujeres son rasgos caracteristicos de la
desigualdad de la cultura salvadorefia. Se requiere, por tanto, de acciones especificas y concretas que eliminen la
discriminacion real y comprobada contra las mujeres.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 de El Salvador propone avanzar en la construccion de una sociedad
mas igualitaria e incluyente. En esta direccion apuntan los nuevos instrumentos de politica publica que, alineados
con las normas juridicas internacionales ratificadas por el pais, representan un hito y abren nuevos horizontes para
la igualdad. Se trata de un conjunto de leyes y programas que involucran todo el accionar de la Administracion
Publica, pero también de los diferentes sectores de la sociedad civil. Por su amplio alcance, destacan la Ley de
Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres de El Salvador, la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres; ademas, la Politica Nacional de las Mujeres: metas al 2014, la
Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y programas como Ciudad Mujer. En
este entorno, esta siendo clave el refuerzo presupuestario y de recursos humanos al Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), aunque se reconoce que todavia insuficientes para abordar todos los problemas.

Efectivamente, la exploracion de la realidad del pais desde la perspectiva de género muestra que queda un camino
largo por recorrer. Indicadores de bienestar como el trabajo, la educacion, la salud y la seguridad se presentan
desfavorables para las mujeres salvadorefas.

En el &mbito socioecondmico, si bien las mujeres son la mayoria de la poblacion (53%) y la mayoria de ésta en edad
de trabajar (54.7%), su participacién en la actividad econémica es menor (41.0%). Por otra parte, el mercado de
trabajo las segrega y relega a ocupaciones con menor remuneracion, incluso con ninguna (familiares no
remunerados), y al sector no estructurado de la economia, donde se ocupa algo mas de la mitad de las mujeres que
realizan actividades productivas (52.3%). A esto se suma que su salario promedio es un 15.5% inferior al de los
hombres, no por casualidad son también mas de la mitad de las personas que se encuentran en situacion de pobreza
(52.9%).

Sin embargo, tienen el mayor peso en el liderazgo de las micro y pequefias empresas (64%), las que representan
mas del 90% del tejido empresarial del pais, emplean casi a la mitad de su poblacién ocupada no agropecuaria
(43%) y generan el 22% del PIB. Es significativo que la informalidad y la subsistencia sean los rasgos
sobresalientes de este sector.

A lado de esto, las mujeres son las principales responsables de las tareas del espacio reproductivo, no remunerado ni
reconocido socialmente. Asumen una carga global de trabajo superior a los hombres, lo que genera tensiones entre
la vida laboral y familiar, extremandose en los hogares con jefatura femenina en aumento en el pais (38% del total
de hogares y 80% de los monoparentales).

Considerando la educacion como indicador de desarrollo humano, aunque las mujeres han avanzado en su
participacion de manera significativa y comienzan a aventajar a los hombres en los niveles superiores, todavia
existen diferencias en un indicador basico como el analfabetismo, donde su tasa e casi cuatro puntos porcentuales
mayor a la de los hombres (15.7% y 11.3% respectivamente).

En el campo de la salud, el pais muestra avances importantes en cuanto a la reduccién de las tasas de mortalidad
infantil de nifias y nifios, pero el panorama se presenta precario en el conjunto de los servicios puablicos que
proporciona. En la salud sexual y reproductiva, la morbilidad y mortalidad materna se han reducido, siendo factores
clave el descenso en la fecundidad, el aumento en el uso de los servicios de salud de las mujeres y el incremento
sostenido del uso de métodos anticonceptivos
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La autonomia de las mujeres, hoy principio indiscutible para el desarrollo humano, no sélo se adquiere a través de
su plena y equitativa participacién en la vida econdmica y en el acceso a los servicios educativos y de salud, sino
también con su plena y equivalente participacion en los procesos democraticos y espacios de toma de decisiones. En
este escenario, son franca minoria, tanto en el sector publico como en el privado.

En términos generales las brechas se acentlian para las mujeres rurales, quienes sufren una falta de reconocimiento
de su trabajo como productora, reflejado en que la mayoria lo hace como familiar no remunerado y solo son el
13.4% de las personas propietarias agricolas. Pero también entre territorios. De esta forma, de las tres regiones que
conforman el territorio nacional, el Oriente del pais presenta retraso en todos los indicadores basicos del desarrollo
humano.

Esta falta de recursos las posiciona en peores condiciones para afrontar los desastres naturales, cada vez mas
frecuentes y catastroficos por el cambio climatico. Si bien no se cuenta con datos para cruzar las variables género y
cambio climatico, es plausible sostener la hipétesis de que dadas las desigualdades preexistentes entre hombres y
mujeres en el acceso y uso de los recursos naturales, los efectos del cambio climético necesariamente tienen que
afectar de manera diferenciada. No contar con las mujeres es dejar fuera la mitad del problema y de las soluciones.

Por ultimo, de manera muy reciente se ha publicado un estudio que sitla a El Salvador como el primer pais en el
mundo en la tasa de feminicidios (Small Arms Survey, 2012).Condicion que sin duda, estd mermando las
posibilidades de bienestar y superacion de las desigualdades de las mujeres, y cuya solucion requiere de los
esfuerzos articulados de agentes y actores nacionales e internacionales. Solamente asi podra superarse la
desigualdad y la inseguridad que viven muchas personas. En definitiva la vulnerabilidad. , sinbnimo de angustia,
que “nace de la indefension para dar respuesta a situaciones fuera de su control; genera preocupacién y miedo ante
la amenaza de un desastre natural, de la violencia o el crimen; ante la muerte o enfermedad de algiin miembro del
hogar, la pérdida del empleo, el hambre o la miseria en la vejez” (PNUD EI Salvador, 2010: 199).

! PNUD ElI Salvador. (2010). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2010. De la pobreza y el consumismo al bienestar de la gente: propuestas para un
nuevo modelo de desarrollo. Disponible en: http://hdr.undp.org/

Vi
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1 PERFILES BASICOS DE GENERO

1.1 PERFIL SOCIOECONOMICO
1.1.1 Indicadores de Desarrollo Humano y poblacion
DESARROLLO HUMANO
Afo Clasificacion IDH IDG Brecha IDH/IDG IDP? Ref.
segun IDH PNUD,2005
2005 Desarrollo medio 0.732 0.727 0.68 0.553 PNUD 2010
2010 Desarrollo medio 0.761 0.757 0.52 -
1.1.2 Poblaciéon y hogares
POBLACION
Distribucion
Pais Urbana Rural
T M (%) H (%) T (%) M (%) H (%) T (%) M (%) H (%)
Ref.
6181405 53 47 63 54 46 37 51 49 | piGesTyC,
p . - 2011
Indice de masculinidad Indice de masculinidad Indice de masculinidad
0.90 0.86 0.85
Estructura etaria
(%) Infantil y adolescente (%)Joven (19-25 afios) (%)Adulta (26-64 afios) (%)Adulta mayor (65 y mas | Ref.
(0-18 afios) afos) DIGESTYC
Total M (%) H (%) Total M (%) H (%) Total M (%) H (%) Total M (%) H(®) | 2011 '
poblacién poblacién poblacién poblacién
42 49 51 12 53 47 39 56 44 7 56 44
Dinamica
B Tasa media de Tasa bruta de Tasa bruta de Tasa neta de Tasa global
Afio crecimiento natalidad mortalidad migracion de fecundidad
Ref.
2000- 2005 (tasas por mil) 3.7 21.9 6.7 -11.3 2.60 PNUD 2011
2005-2010(tasas por mil) 4.4 20.4 6.8 -9.2 2.35
HOGARES
Jefatura de hogar Ref.
A Pais (%) Urbanos (%) Rurales (%) -
no Total Femenina | Masculina Total Femenina Masculina Total Femenina | Masculina %flESTYC:
2010 100% 35 65 100% 38 62 100% 30 70
Tipo de familia y jefatura de hogar Ref,
Monoparentales (%) Biparentales (%) DIGESTYC,
Total Femenina Masculina Total Femenina Masculina
384 835 147 61.3 165 85.3 2010

1.1.3 Analisis de género

El Salvador, clasificado como pais de Desarrollo Humano medio, viene presentado una mejora lenta pero sostenida
en los indicadores de desarrollo humano a lo largo de la Gltima década. De la misma manera, los datos indican una
tendencia a disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres reflejado en el indice de Desarrollo

2 Este indicador fue calculado hasta el Informe sobre Desarrollo Humano 2008. Debido a cambios en la metodologia, a partir de 2010 se fusiona en el IDG.




Perfil de género pais: El Salvador

Relativo a Género (IDG). Sin embargo, todavia la sociedad salvadorefia da muestras de inequidad reflejadas en
diferentes &mbitos de la vida social, econdmica y politica, como se ird analizando a lo largo del informe.

En el dmbito demogréfico, el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (DIGESTYC, 2007) revela un pais con
predominio de la poblacion joven, femenina y urbana (54%, 53% y 63% respectivamente). En cuanto a su dinamica,
en términos generales viene decreciendo, caracterizado por un descenso de las tasas de fecundidad y un incremento
de los flujos migratorios.

Atendiendo a la estructura etaria de la poblacion por sexo, se observa que las mujeres son mayoria en todos los
grupos considerados, excepto en el grupo de menor edad, donde los hombres son el 51% de la poblacion infantil y
adolescente. Estas diferencias pueden deberse a factores bioldgicos y sociales, tales como el hecho de que las
mujeres son mas longevas que los hombres (76 afios de esperanza de vida y 66 afios, respectivamente) y que nacen
mas hombres que mujeres. Pero también, la violencia social que genera una mayor tasa de homicidios de hombres,
situacion bastante particular para El Salvador en lo que respecta a las brechas de género en la esperanza de vida
(PNUD, 2011).

Por otra parte, esta estructura junto al comportamiento de las variables que definen el crecimiento de poblacion
(natalidad, mortalidad, migracién), caracterizan al pais por otros dos fenémenos con incidencia diferenciada para
hombres y mujeres, asi como con incidencia en las politicas publicas y programas que se emprendan.

De un lado, el bono demogréafico que representa el hecho de que el 66.7% de su poblacion esta en edad de trabajar
(16- 64 anos de edad), donde la mayoria son mujeres y cuyo aprovechamiento para el desarrollo del pais dependera
de la capacidad que tenga para invertir en educacion, empleo, ahorro, sistemas de proteccién social y salud, y
retencion de esta poblacién, principales migrantes por razones laborales (UNFPA, 2010).

Por otro, los sintomas que da de progresivo envejecimiento. Se calcula que para el afio 2050 el grupo de personas
adultas mayores se habra duplicado, siendo las mujeres el grupo mayoritario con una relacion de 170 mujeres
mayores por cada 100 hombres de edad mayor (UNFPA, 2010). Estos datos permiten prever la presion que esta
transformacion demogréfica ejercerd en la demanda de cuidados de las personas adultas mayores, incluida la
proteccion social; pero principalmente las mujeres puesto que, ademas de su mayor peso poblacional, son las que
actualmente declaran mayoritariamente estar fuera del mercado laboral para dedicarse al trabajo doméstico no
remunerado, por tanto no protegido.

Desde el punto de vista de los hogares, se observa un incremento progresivo de aquellos con jefatura femenina. Esto
es visible en el conjunto del pais, pero es mas pronunciado en la zona urbana que en la rural (38% y 30%
respectivamente). Otro aspecto interesante de analisis de los hogares es desde la “parentalidad”. Los datos muestran
gue uno de cada diez hogares biparentales esta jefeado por mujeres, lo que puede ser un indicador del comienzo de
la ruptura con el modelo tradicional de familia basada en el jefe hombre proveedor. Pero en los hogares
monoparentales, las mujeres son jefas en ocho de cada diez. Este grupo de mujeres se considera uno de los mas
vulnerables por cuanto en sus hogares se extreman las tensiones para conciliar la vida familiar y laboral (OIT/PNUD,
2009).

1.1.4 Indicadores de economia, empleo y trabajo
ECONOMIA
Desempefio
Afio PIB/Cépita Te}sa'de Indicadores de desigualdad Ref.
crecimiento  ["Coeficiente de | Razon entre el quintil Ingreso del 20% Ingreso del 20% | BCR, 2011
del PIB real Gini mas pobre y el mas mas pobre mas rico
rico de la poblacion
2009 $3,358.10 -3.10 0.48 12.5 4.2% 52.1%
1.40 . - - -
2010 $3,431.10




Perfil de género pais: El Salvador

Gasto publico por sectores/ PI1B (%)

Educacién Obras Publicas Defensa y Seguridad Salud y Asistencia Agriculturay Ref.
Publica Social Ganaderia BCR, 2011
7.8 2.2 5.2 4.8 0.7
Sectores econdmicos/PIB (%)
Agricultura, Caza, Industria Servicios Otros Ref.
Silvicultura y Pesca BCR, 2011
129 22.8 54.4 9.9
EMPLEO
Condicidn de actividad econémica de la poblacién
PET (%) PEA (%) PEI (%) Tasa de desempleo Ref
Area Total Mujeres Tasa Mujeres Total Mujeres Total Mujeres —
geografica participacion ZD(;fOESTYC'
Pais 66.7 54.7 62.5 41.0 375 76.9 7.1 51
Urbana 65.0 599 67.0 46.7 33.0 72.7 6.67 -
Rural 35.0 52.3 33.0 30.5 67.0 83.7 7.60 -
Motivos de inactividad economica
Quehacer doméstico Estudios Obligaciones familiares Jubilacion Ref.
Area
geografica | Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres ZD(;fOESTYC'
Urbano 99.3 0.7 52.1 47.9 50.7 49.3 46.2 53.8
Rural 99.5 0.5 55.4 44.6 64.3 65.7 33.0 67.0
Poblacion femenina ocupada por rama de actividad econémica y salarios
Agropecuaria Industria Comercio, hoteles, Servicio doméstico | Ref.
restaurantes DIGESTYC,
Distribucién y salario Total Mujeres Total Mujeres | Total Mujeres | Total Mujeres | 2010
Distribucién 20.7 10.0 15.5 48.6 29.3 60.0 4.1 93.3
219.3 .
Salario minimo (US$) 105 (Maquila 187.5) 224.1 No existe
Salario promedio Mujeres Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
UsS
(US$) 130.3 129.6 186.2 279.9 236.1 316.4 121.1 174
Poblacién femenina ocupada por categoria ocupacional y pobreza
Patronas Cuenta propia Familiar no Asalariada Asalariada Servicio Ref.
remunerado permanente temporal domeéstico DIGESTYC,
PO femenina 29.8 52.7 458 38.9 19.6 935 2010
PO femenina 0.8 50.6 9.7 16.4 10.6 115
pobre
Poblacién femenina urbana por sector de la economia
Sector formal Sector informal Ref.
Total % Mujeres Total % Mujeres DIGESTYC,
779114 39.1% 771493 52.3% 2010
TRABAJO
Carga global de trabajo
Horas de trabajo Mujeres Hombres Brecha (M-H) Ref.
Horas de trabajo remunerado 8.16 8.91 -0.75 ISDEMU
i ot 2011a
Horas de trabajo doméstico no 472 236 236
remunerado
Jornada de trabajo total 12.88 11.27 1.61
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INGRESOS Y ACTIVOS TANGIBLES

; ] Pais Urbano Rural
Area geografica _ . . Ref.
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres DIGESTYC

Salario promedio (US$) 2717 246.7 307.4 272.8 176.4 158.2 EHPM 2010
Pobreza poblacion 42.5% 52.9 % 30.5% 54.3% 43.8 52.9%
Hogares con remesas/jefatura 21.3% 50.6% 59.8% | 53.4% 40.2% 46.5%
emenina
Personas productoras
agropecuarias propietarias de 25.6% 13.2% - - - -
tierra

1.1.5 Analisis de género

La crisis econdmica internacional del afio 2007 representa un freno importante para el crecimiento econémico de El
Salvador, perfilandose como el pais de América Latina golpeado con mayor severidad (ONU El Salvador, 2011).
En el afio 2009 la economia decrece en un 3.4%, recuperandose lentamente en el afio 2010 en un 1.4%. En este
escenario, se da una situacion donde prevalecen altos niveles de desigualdad. De hecho, a 2009, el 20% més pobre
de la poblacion, recibié unicamente el 4.2% del total del ingreso nacional, mientras que el 20% mas rico, el 52.1%.
El coeficiente de Gini, refuerza lo antes descrito, siendo para el caso salvadorefio de 0.48 en el 20009.

En cuanto a la conformacion de la fuerza de trabajo potencial, para el 2010 la PET esté constituida en su mayoria
por mujeres (54.7%). Por su parte, la poblacién considerada econémicamente activa, asi como la efectivamente
ocupada, estdn conformadas mayoritariamente por hombres (58.7% y 57.8%, respectivamente). En contraste, la
poblacién catalogada como econdmicamente inactiva tiene un considerable predominio femenino, donde las
mujeres representan el 76.9%.

Esta situacion supone la primera gran brecha de desigualdad en términos econémicos entre hombres y mujeres, en
tanto que limita el acceso de las mujeres a ingresos salariales propios. Esta division sexual del trabajo en la sociedad
salvadorefia tiende a relegar a las mujeres a la realizacion de actividades menos valoradas socialmente y usualmente
no remuneradas.

El 69.6% de las mujeres que se declaran “econémicamente inactivas” manifiestan como motivo de dicha situacién
tener a su cargo la responsabilidad del “quehacer doméstico” y “obligaciones familiares” en sus hogares. Pese a la
importancia que el trabajo del cuidado tiene para el desenvolvimiento de la actividad econémica y la reproduccion
de la sociedad en su conjunto, estas labores no sélo no estan remuneradas e implican para las mujeres renunciar a
sus propios proyectos de vida, sino que no estan cubiertas por ningun tipo de seguridad social. Precisamente, del
total de personas que declaran estar afiliadas al Seguro Social solo el 41.3% eran mujeres, lo cual significa que solo
el 12.5% de las mujeres en edad de trabajar se encuentran afiliadas®.

En el area urbana la tendencia a que la PET sea mayoritariamente femenina es mas marcada que en el rea rural. Por
su parte, la consideracion de las mujeres como agentes econdémicos es significativamente menor en el &mbito rural,
en donde solo el 30.5% de la PEA son mujeres. De igual forma, las mujeres rurales Unicamente constituyen el
31.3% de las personas con ocupacion remunerada, esta proporcion es de 47.5% para las mujeres urbanas.

Dentro de las mujeres urbanas ocupadas, mas de la mitad (52%) se emplean en el sector no estructurado de la
economia, mientras que para los hombres esta proporcion es del 43%. Este dato es alarmante al considerar que
dicho sector se caracteriza por propiciar condiciones laborales por debajo de los minimos establecidos para
catalogar como decente un trabajo. Asi, la ausencia de prestaciones sociales, el alargamiento no remunerado de la
jornada laboral, los bajos salarios y la inexistencia de contratos son algunas de las particularidades de este tipo de
empleo.

® Datos proporcionados por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (1SSS), 2011.
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La segregacion ocupacional vertical y horizontal de las mujeres en el pais es tema ampliamente documentado en
diferentes investigaciones. Tanto en el &mbito urbano como en el rural, las mujeres se encuentran sobre-
representadas en la rama de servicio doméstico y comercio, mientras que estdn sub representadas en la rama
agropecuaria. Por categoria ocupacional, son mayoria entre quienes trabajan por cuenta propia (52.7) y las
empleadas en el servicio doméstico (93.5), ambas categorias reconocidas también como espacios laborales
desregulados y donde se concentran las mayores tasas de poblacion femenina ocupada en situacion de pobreza
(62%).

La insercién en actividades remuneradas no implica para las mujeres desprenderse completamente de las labores
reproductivas. Asi, las mujeres urbanas trabajan en promedio 8.3 horas en actividades remuneradas y 4.5 horas en
trabajo doméstico para sus hogares, presentando una jornada de trabajo total de 12.8 horas (1.26 mas que los
hombres). Esta brecha de desigualdad en el uso del recurso tiempo es més profunda en el &mbito rural, en donde las
mujeres trabajan de forma remunerada 7.6 horas diarias y dedican a las actividades domésticas un promedio de 5.3
horas, para tener una jornada total de 12.9 horas al dia (2.1 horas mas que los hombres).

Otra brecha importante de desigualdad econdmica entre mujeres y hombres es la referente al acceso diferenciado
que tienen a recursos tangibles para el desarrollo, es decir a ingresos y activos. En términos generales, el salario
promedio de las mujeres es 15.5% inferior al de los hombres. Esto es mas marcado en el ambito urbano®, en donde
la brecha salarial alcanza el 19.5%, siempre en detrimento de las mujeres. Es importante sefialar que si bien esta
brecha salarial se ha reducido en los ultimos afios, esto ha sido por la tendencia decreciente del poder adquisitivo de
los hombres y el estancamiento del de las mujeres.

También las mujeres se ven limitadas en el acceso a tierra. De esta forma, del total de personas productoras
agropecuarias que declaran ser propietarias de la parcela en la que producen, solo el 13.2% son mujeres.

Toda la discriminacion econémica que enfrentan las mujeres salvadorefias se traduce en mayores niveles de pobreza,
limitando sus procesos de empoderamiento personal. Las mujeres constituyen cerca del 53% de la poblacion en
situacion de pobreza. Esta tendencia es ligeramente mas marcada para las mujeres urbanas, quienes representan el
54.8% de dicho grupo poblacional.

1.2 PERFIL DE SALUD

SERVICIOS DE SALUD

N° camas de hospital N° médicos (por mil Acceso a agua potable Acceso a saneamiento adecuado Ref.
(por mil habitantes) habitantes) UNICEF,
Total Urbana Rural Total Urbana Rural 2008
0.76 6.0 87 94 76 87 89 83
Tasa de mortalidad asociada Tasa de incidencia de
a la tuberculosis (por mil tuberculosis (x 100.000 hab.)
. 33 0.8
habitantes
SALUD INFANTIL
Tasa d alidad Tasa de mortalidad Porcentaje de poblacion infantil vacunada Ref.
gs? (te'lmor all .T infantil de menores de UNICEF,
infanti _(por mi 5 afios 2010
nacidos)
Total Mujeres Total Mujeres BCG DPT Poleo Sarampion
14% 16% 18.1° 91% 97% 92% 92%

4 Es importante acotar que la razon de ello probablemente sea que los salarios en el &mbito rural son bastante més bajos que el area urbana, en ese sentido la
elasticidad de los mismos debe ser menor.
® FESAL (2008).Encuesta Nacional de Salud Familiar. El Salvador.
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Poblacion infantil menor de 5 afios Uso de terapia de rehidratacion Prevalencia de anemia en nifios/as de 12 a CR)LJS' EL
con bajo peso 59 meses de edad SALVADOR
9.4% 57.6% 229
SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
Tasa de Tasa de natalidad Prevalencia de Partos asistidos Edad promedio de Edad promedio | Ref.
mortalidad uso de por personal primer embarazo de primera union | FESAL, 2008
materna anticonceptivos especializado marital
170 2.3 2% 96% 21.1 19.9
Tasa de prevalencia del VIH entre 08 Mujeres entre 15 y 49 afios con 99%
personas adultas (15-49 afios) ' conocimientos sobre el VIH-SIDA

1.2.1 Analisis de género

El sistema de salud en El Salvador presenta debilidades de carécter estructural, en donde se reconoce la exclusion
de diferentes grupos de poblacion, especialmente las mujeres en edad fértil, las personas pobres y las nifias y nifios.
Esto es el resultado de su proceso de segmentacion, fragmentacion, inadecuado financiamiento y privatizacion,
reflejado en el hecho de que en un pais donde el 40% de su poblacion estd bajo la linea de pobreza, el 60% de la
operacion en salud es privada (MTPS, 2010).

Diferentes indicadores dan cuenta de esta situacion. Si se atiende a la expansion de algunos servicios basicos se
encuentra que la capacidad instalada en términos de nimero de camas hospitalarias, entre el afio 2000 y el 2008 esta
cifra ha disminuido ligeramente. Asi, mientras que en el primer afio se registran 4,782 camas disponibles, en el 2008
existian 4,692. Respecto al personal sanitario, se tiene que durante el periodo que va de 2000 a 2010 hay en
promedio 6 médico por cada 1,000 habitantes. Es importante mencionar que, si bien ha existido un incremento
paulatino en el nimero del personal sanitario en el pais, aln existe un problema de escasez de recursos humanos
para cubrir las necesidades de salud de la poblacion. Esta situacion se traduce en la segunda tasa de cobertura de
salud mas baja de la region centroamericana, un 58.3%, solo Guatemala esta por debajo con un 44.7% (PNUD,
2011).

Otros indicadores como el acceso de la poblacion a condiciones sanitarias basicas en los hogares, exhibe un
escenario diferenciado para el area urbana y rural. Mientras en la primera el 94% de los hogares posee este servicio,
en la rural solo un 76%. En términos de acceso a saneamiento adecuado, los porcentajes son mas homogéneos para
ambas areas del pais, pues el 89% de la poblacién urbana tiene acceso a éste y un 83% en la zona rural.

La salud infantil es otro indicador de desarrollo de un pais. La Gltima Encuesta de Salud Familiar FESAL 2008, ha
demostrado para el periodo 1998-2008 un descenso en la mortalidad infantil, principalmente en el area rural. A
nivel nacional, el descenso ha sido mas pronunciado para las nifias y los nifios que pertenecen a los quintiles de
ingresos mas bajos. En todo caso, el pais presenta tasas de mortalidad infantil semejantes a las de Costa Rica en
1990 y un 60% mas alta que las estimaciones mas recientes para este pais, con 16 defunciones en promedio por
cada 1000 infantes nacidos vivos (13 en el area urbana y 18 en el érea rural).

Por otra parte, en términos de la poblacidn infantil vacunada, EI Salvador presenta porcentajes cercanos al 100% en
términos de atencion a las y los infantes. Asi, el 91% se encontraba vacunado contra la tuberculosis (BCG), el 97%
contra la difteria, la tosferina y el tétano (DPT), un 92% contra la poliomielitis y un 92% contra el sarampién.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, la informacion disponible proviene de la ultima Encuesta de Salud
Familiar (FESAL) del afio 2008. Esta fuente sefiala que la morbilidad y mortalidad materna se han reducido,
pasando de 173 por cada 100,000 nifios y nifias nacidas vivas en el afio 2005 a 170 en el afio 2008. Se sefialan como
factores clave el descenso en la fecundidad y el incremento en el uso de los servicios de salud de las mujeres, asi
como el tratamiento de otro tipo de enfermedades, como el cancer cérvico-uterino y el cancer de mama.

De igual forma, las estadisticas refieren a un incremento sostenido del uso de métodos anticonceptivos de 5.2
puntos porcentuales. En el afio 2008 del total de mujeres casadas/acompariadas de 15 a 44 afios de edad el 72.5%

6




Perfil de género pais: El Salvador

declard hacer uso de anticonceptivos, y el 28.2% de las mujeres menciond haber hecho uso de algin método en la
primera relacion sexual. Esta situacion se da en mayor proporcién en el area urbana (77.5%) que en la rural (66.7%).
En cuanto a los métodos, la mayor parte de las mujeres emplea temporales en su conjunto (40%), como la
esterilizacion (32%) e inyectables (22%).

También en ese afo, el 96% de los partos fueron asistidos por personal especializado. La tasa de partos por cesarea
fue del 24.9% y especificamente, de 28.8% en el area urbana y de 21.3% en la rural. En este punto conviene
recordar que las tasas de cesareas definidas por la OPS establecen rangos entre el 5y el 15 por ciento, donde valores
por debajo indican inaccesibilidad al procedimiento y valores superiores indicios de abuso del mismo.

La tasa de fecundidad global de las mujeres de 15 a 49 afios de edad a 2008 era de 2.3 hijas e hijos por mujer, con
una tasa de decrecimiento de aproximadamente un 60% durante los ultimos 30 afios, hecho que ubica al pais en el
segundo lugar con las més bajas en la region centroamericana (FESAL, 2008).

La edad promedio del primer embarazo son los 21 afios, mientras que la edad promedio de la primera unién marital
son los 20 afios. De acuerdo con la FESAL, no se encuentra ningn cambio significativo en dichos parametros
durante los ultimos cinco afios. Esto significaria que el descenso en la fecundidad no guardaria relacion con este
hecho, sino con el incremento en el uso de métodos anticonceptivos, principalmente.

Finalmente, al estudiar la evolucién del nimero acumulado de casos de VIH-sida, se encuentra que el sexo
masculino es el predominante, con un 62.7% del total. Sin embargo, se sefiala que existe una tendencia en el pais a
igualar la incidencia de casos entre mujeres y hombres, lo que permite establecer una relacion hombre-mujer de 1.7
a 1. La tasa de prevalencia en el pais de VIH entre personas de 15 a 49 afios es del 0.8% y se ha estimado que un
99% de las mujeres tiene conocimientos sobre el VIH-sida, sin mayor variacion por area de residencia.

1.3 PERFIL DE EDUCACION
1.3.1 Indicadores de educacién formal
TASA ANALFABETISMO Y ESCOLARIDAD PROMEDIO
Pais Urbano Rural Ref.
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres PNUD
Analfabetismo 13.7 15.7% | 11.3 %. 8.8 10.9 6.3 22.2 24.6 19.6 | 2010
Escolaridad promedio 6.1 6.1 6.2 7.2 7.2 7.4 4.2 4.2 4.1
EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA
Primaria Secundaria Ref.
. . . . MINED,
Matricula Tasa escolaridad Matricula Tasa escolaridad 2010
Area geogréfica Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Pais 47.91 52.19 96 94.6 49.6 50.4 559 %43
Urbana 48.69 51.4 - - 50.3 49.6
Rural 47.3 52.7 - - 48.1 51.9
EDUCACION SUPERIOR
Total Mujeres Hombres Ref.
Tasa bruta de matricula total 25.30 26.29 24.22 MINED,
Personas matriculadas Personas graduadas 2010
Matricula y graduacion por éreas Total Mujeres | Hombres | M/T Total Mujeres | Hombres | M/T
Economia., Administracién, Comercio 95.7 978 95.7 58.8 9.7 296 20.8 60.7
Tecnologia 12.7
214 10 214 25.2 11.5 414 28.4
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Matricula y graduacién por areas Personas matriculadas Personas graduadas

Total Mujeres Hombres | MIT Total Mujeres Hombres | M/T
Salud 16.9 228 169 | 731 | 127 259 89 | 806
Derecho 10.4 108 104 | 563 | 108 10.0 9.8 59.4
Educacion 9.7 12.8 97 |713| 175 | 194 87 | 761
Ciencias Sociales 46 53 4.6 62.1 24.5 4.3 2.7 25.4
Humanidades 4.2 45 42 |s575| 51 1.8 20 | 570
Arte y Arquitectura 36 31 36 46.0 9.1 2.8 3.1 56.1
Ciencias 1.8 1.9 18 [ 563 | 66 11 10 | 624
Agro. y Medio Ambiente 15 1 15 33.6 8.0 0.6 1.8 30.6

Total

100 100.0 100.0 | 54.2 100.0 100.0 100.0 | 58.7

1.3.2 Indicadores de educaciéon no formal

CAPACITACION LABORAL

Programas INSAFORP
Habilitacion para el trabajo Formacion dual Formacidn continua Ref.
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres | |nsAFORP
2011
82,559 58.5% 41.5% 600 37.3 62.7 193,941 44.0 56.0

1.3.3 Analisis de género

Aunque se reconoce en el pais que las mujeres han protagonizado un avance importante en la educacion formal,
todavia existen desventajas significativas frente a indicadores bésicos como el analfabetismo y la escolaridad
promedio. La primera gran brecha se observa al comparar las tasas de analfabetismo entre el area urbana y rural,
encontrando que el area rural presenta 13 puntos porcentuales por debajo de la urbana. Desagregado por género, en
el afio 2010 la tasa de analfabetismo de las mujeres se sitla en més de cuatro puntos porcentuales arriba de los
hombres, tanto en el conjunto del pais como en el area urbana, y cinco puntos porcentuales en el ambito rural. En
cuanto a la escolaridad promedio, si bien hombres y mujeres se acercan bastante a la paridad, la brecha también se
presenta muy acentuada entre areas geogréficas (7.2 afios para la urbana y 4.2 afios para la rural). Esto quiere decir
que, en promedio, la poblacién rural no alcanza a terminar su educacion primaria, con la consiguiente limitacién de
oportunidades para su desarrollo personal y socioeconémico.

Al analizar la composicién por sexo de la matricula, en la educacion primaria los hombres representan la mayoria
en todos los &mbitos geogréficos, seguramente condicionado por el hecho de que la proporcion de hombres a esas
edades es levemente superior. No obstante, la tasa neta de escolaridad es algo mayor para las mujeres que, junto a
sus indices menores de abandono y repeticidn, indicarian un rendimiento escolar superior.

En la educacion secundaria las mujeres ya han comenzado a aventajar a los hombres al igual que en la educacion
superior, donde las mujeres representan el 54.2% del total de matricula. Por otra parte, también las mujeres son la
mayor proporcion de estudiantes que terminan sus estudios superiores (58.7% de quienes se gradlan). Respecto a
las areas de formacion, los datos muestran una importante participacion de las mujeres en todas las ramas de
conocimiento, pero todavia se observan ciertos niveles de segmentacion muy relacionados con los estereotipos de
género. Son claramente minoria en la rama de Tecnologia (25.2%) y en la Agropecuaria (33.6%), y amplia mayoria
en las areas de Salud (73.1%) y Educacion 71.3 (%). Estos ultimos, espacios tradicionales de insercion laboral
femenina.

Finalmente, la formacion profesional en el pais es competencia del Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
(INSAFORP), principalmente. Esta Institucion imparte tres grandes programas: Habilitacion para el trabajo,
dirigido a personas desempleadas o subempleadas, que presentan perfiles de mayor vulnerabilidad socioeconémica;
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Formacion dual (empresa-centro de formacion) dirigida a personas jovenes menores de 25 afios, y formacion
continua; orientada a fortalecer competencias laborales de la poblacidn que se encuentra trabajando en las empresas.
Atendiendo a la participacién general de hombres y mujeres en este tipo de formacion, para el afio 2011 se
encuentra que en conjunto es mayor la de los hombres, sin embargo, en el programa de Habilitacion para el Trabajo
las mujeres muestran mayor interés o necesidad (58.5% de la matricula).

1.4 PERFIL DE PARTICIPACION POLITICA Y ORGANIZACIONES SINDICALES

Participacion en los poderes del Estado

Poder Ejecutivo (Ministras) Poder Legislativo Poder Judicial
Mujeres Hombres Tasa Mujeres Hombres Tasa Mujeres Hombres Tasa
mujeres mujeres mujeres
1 12 7.6% 23 61 27.4% 5 11 31.3
Presidencia de la Republica, 2011 Ref. Tribunal Supremo Electoral, 2011 Ref. Corte Suprema de Justicia, 2011

Participacion en los Concejos Municipales

Alcalde/a Sindico/a Regidores/as Miembros suplentes Ref.
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres ISDEMU
2011
11.1 88.9 11.5 88.5 25.2 74.8 29.6 70.4

Participacion social

- L . Ref.
N° de sindicatos y participacion de las mujeres MTPS
Sector privado o 2010
- - - — Sector publico
TOTAL Agricultura Industria Comercio Construccion P
N° total % N° total % Ne total % Ne total % N° total % Ne total %
mujeres mujeres mujeres mujeres mujeres mujeres
287 18.9 34 42.8 66 46.5 75 19.2 13 0.5 36 29°
. . Ref.
Organizaciones de mujeres
i s d - CIE, 2010
N° de organizaciones de mujeres 526 ;/nmlgs) (por 100,000 mujeres de 16 afios 25.5

1.4.1 Analisis de género

Dada la lenta e inconstante incorporacion y permanencia de las mujeres en los procesos democraticos del pais, es
posible afirmar que el &mbito politico salvadorefio se ha caracterizado por el limitado acceso de las mujeres a cargos
publicos, donde se toman las decisiones fundamentales de la vida nacional. Prueba de ello, son las bajas tasas de
participacion femenina en los diversos ambitos del poder estatal. Asi, ninguna mujer forma parte del primer nivel de
toma de decisiones del ejecutivo (es decir, en puestos de presidencia y vice presidencia). Es cuanto al gabinete
ministerial, existe actualmente solamente una Ministra.

En el Organo Legislativo, la participacion de las mujeres es considerablemente mas alta que en el Ejecutivo, en
tanto que para el periodo 2009-2012, han sido electas 23 diputadas titulares, lo que significa el 27.4% del total de
personas diputadas, constituyendo la proporcién mas alta alcanzada en la Asamblea Legislativa en la historia del
pais. Por su parte, las mujeres ocupan cerca de la tercera parte de los espacios en la méxima instancia de poder
judicial, la Corte Suprema de Justicia.

En el &mbito municipal, si bien la participacion politica de las mujeres ha venido aumentando en los Gltimos afios
(ISDEMU, 2010), tal como muestran los datos todavia es franca minoritaria. Asi, de las 2890 personas con cargos
politicos en los municipios, para el periodo 2009-2012, las mujeres son el 24.2%. En este &mbito, es de destacar que

® Dato estimado.
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solamente el partido FMLN cuenta con la definicion de cuotas para la participacion de las mujeres en los concejos
municipales: 35% mujeres, 25% jovenes y 40% hombres.

Los obstaculos para las mujeres a la hora de insertarse a espacios de toma de decision no se limitan a los cargos
publicos o de eleccion popular. También trasciende al &mbito empresarial en donde ellas solo representan el 29%
del total de personas que ocupan puestos de direccion.

Respecto el contexto laboral y didlogo social, los sindicatos se constituyen en el escenario privilegiado para el
avance en los derechos laborales de las mujeres. En este sentido, en El Salvador la afiliacion sindical es muy baja y
menor la de las mujeres. Para el afio 2010, se estima que alrededor de un 6% de trabajadores y trabajadoras del
sector publico y privado estarian sindicadas, el 87% son hombres y el 13% son mujeres. El 62.8% de las mujeres
sindicalizadas en el sector privado esta ubicada en la industria manufacturera, vinculadas a las maquilas textiles en
su mayor parte y un 15.1% en servicios sociales y de salud’. No se ha podido contar con los datos desagregados del
afio 2011, pero se estima que la distribucion es similar. En el sector publico, en ese mismo afio se registran 36
sindicatos activos, 19 estan en Instituciones del Gobierno Central (incluye los tres 6rganos), 5 en Instituciones
Autonomas y 12 en Municipalidades. ElI 12% de las personas afiliadas en el sector publico corresponde a
instituciones del Ejecutivo y las mujeres son alrededor del 29% de esta afiliacion (ISDEMU, 2011b).

Las sociedades patriarcales realizan una asignacion dicotémica diferenciada de las esferas publica y privada entre
los sexos. En ese sentido, para las mujeres salvadorefias esta siendo un verdadero reto obtener en el &mbito publico
las cuotas de poder necesarias para plasmar sus necesidades e intereses en las agendas de pais.

2 INSTITUCIONALIDAD DE GENERO EN EL SALVADOR

Resumen

Desde la ratificacion de la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacion contra las
Mujeres en el afio 1981, El Salvador ha dado pasos para alcanzar la igualdad sustantiva entre los
géneros. Los mas significativos corresponden al periodo 2009-2011 con la aprobacién de nuevas
leyes que representan un hito en el pais: la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres y la Ley Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres. Estas implican no s6lo una revision de la normativa juridica nacional, sino también de
los mecanismos dirigidos a la proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres
contemplados en ellas. En tal sentido, se han puesto en marcha politicas importantes como son
la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Programa
Ciudad Mujer.

Por otra parte, en este mismo periodo, se ha reforzado presupuestariamente el mecanismo
nacional de igualdad (ISDEMU) y actualizado la Politica Nacional de las Mujeres, revisada bajo
un enfoque de derechos y sustentada en la normativa juridica internacional. De igual forma, se
comienza a visibilizar la extensién de mecanismos institucionales de género, que dan cuenta de
de la preocupacién por el tema y del incipiente interés por su transversalizacion en la accion y
politicas publicas.

" Datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Departamento Nacional de Organizaciones Sociales y Empresas.
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2.1 POLITICAS Y PROGRAMAS

2.1.1 Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

En el afio 2009 hay un cambio de Administracion en el pais que presenta y pone en marcha una nueva propuesta de
desarrollo nacional, con la que se espera avanzar en la construccion de una sociedad méas igualitaria e incluyente.
Esta propuesta se recoge en el documento programatico Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 (PQD).

El Plan considera de manera integral y transversal el tema de género, que se deberd garantizar con una Politica
Nacional de la Mujer cuya rectoria corresponde al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).
La Politica tendra dos grandes objetivos estratégicos: la promocidn de politicas publicas con enfoque de género y la
promocion del cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado salvadorefio en materia de derechos
humanos de las mujeres, no discriminacién de género y de prevencién, atencion, sancién y erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres” (GOES, 2010: parrafo 57).

Este documento se constituye en el marco de referencia de toda la accion publica, y de la gestion y planificacion de
las Instituciones. Para su cumplimiento, en el afio 2011 se elabora una Politica Presupuestaria que sienta las bases
de la presupuestacion plurianual y la gestion por resultados. Asi mismo, refleja por primera vez la igualdad de
género en las prioridades de reforma social, sefialando entre sus objetivos de mediano y largo plazo “la reduccién
significativa de la exclusion econdmica, social y politica, la disminucion de la desigualdad y la brecha de
oportunidades, especialmente de la familia rural, de las familias en condiciones de pobreza urbana y de la clase
media, con aceptables niveles de equidad entre los géneros” (MH, 2011:5).

Los programas y proyectos priorizado en el PDQ se han agrupado en cinco grandes areas estratégicas: (1) equidad,
inclusion social y reduccién de la pobreza; (2) reactivacion econdmica; (3) desarrollo sostenible; (4) seguridad
ciudadana; (5) dimensiones especiales del desarrollo. Areas estratégicas con las que la cooperacion japonesa se
encuentra alineada, tal como se vera mas adelante.

2.1.2 Politica Nacional de las Mujeres

En congruencia con el mandato establecido en el PQD, en el afio 2010 el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de
las Mujeres (ISDEMU) ha impulsado la actualizacion de la Politica Nacional de las Mujeres: metas al 2014 (PNM,
2010- 2014).

Para ello, se ha partido del andlisis critico respecto los avances conseguidos hasta la fecha, de la consulta a las
organizaciones de mujeres y de la participacion de otras Instituciones de la Administracion Pablica. El resultado es
un documento que, por un lado, recoge las principales demandas de las mujeres salvadorefias, las brechas de
desigualdad en diferentes &mbitos de la vida del pais, e identifica los nudos criticos para avanzar hacia la igualdad
sustantiva o de resultado. De otro lado, plantea un nuevo enfoque de intervencion que logre un equilibrio entre la
representatividad, la pertinencia de las apuestas, la coherencia con el marco legal nacional e internacional, y la
viabilidad politica y técnica, con posibilidades reales de impacto en el medio y largo plazo ( ISDEMU, 2011c).

Se estructura en torno a dos tipos de intervenciones, con las que se aborda la problemaética tanto desde la puesta en
marcha de politicas pablicas y normativas sectoriales (ejes tematicos), como desde la creacion de las condiciones
sociales e institucionales para su sostenibilidad (ejes transversales).

Incluye todos los ambitos de la vida social, econdmica y politica de las mujeres, y por primera vez la preocupacion
por las politicas del cuidado. Asi, recoge en el eje 5 la necesidad de reconocer, valorar y proteger los derechos de
las personas cuidadoras y cuidadas con corresponsabilidad social. Es decir, asumir la sobrecarga de trabajo de las
mujeres y la desproteccion social de ellas y de las personas que requieren cuidados (nifias y nifios, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, personas enfermas), entre la familia, el Estado y las empresas.
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Finalmente, se ha fortalecido el compromiso de ejecucion de la PNM con instrumentos juridicos y refuerzo
presupuestario al ISDEMU como ente rector. En el primer &mbito, se han aprobado dos leyes: la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres (LEI), hito en el pais, y la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV). Esta Gltima, aunque la preocupacion ya esta presente en
otras normativas juridicas, amplia los alcances, la tipificacion de delitos de violencia y establece los mecanismos de
garantia de cumplimiento. En el segundo, se ha dado un aumento del presupuesto de la Institucion en un
$1,000,000 entre el afio 2009 y 2010, y un aumento del recurso humano de mas del 200% para ese mismo periodo.

Ejes y objetivos especificos de la PNM

EJES TEMATICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Autonomia econémica:
empleo, ingresos y activos

Reducir de forma significativa la segmentacion ocupacional y Las practicas discriminatorias
en el ambito laboral, pdblico y privado.

Facilitar el acceso y el control por parte de las mujeres, de los activos tangibles e intangibles
que permitan crear condiciones sostenibles para la reduccién de la pobreza y la exclusion.
Asegurar la equidad salarial y la proteccion del poder adquisitivo de los ingresos de las
familias trabajadoras y las jefas de hogar.

. Vida libre de violencia

Fortalecer la institucionalidad para erradicar la violencia de género contra las mujeres, y
para acercar los servicios publicos de prevencidn, atencion integral, y proteccion.

Promover espacios publicos seguros que garanticen la arménica convivencia ciudadana,

libre de violencia contra las mujeres.

Promover politicas publicas de construccion de paz y seguridad que contribuyan a la
igualdad de género y el cumplimiento de derechos.

. Educacion incluyente

Disminuir progresivamente el analfabetismo de las mujeres de afios en adelante, en las areas
urbanas y rurales.

Garantizar que las nifias, las adolescentes y las jévenes accedan, permanezcan y egresen de
programas educativos formales no sexistas.

Garantizar el acceso de las mujeres a los programas de formacion ocupacional no
tradicional.

. Salud integral

Garantizar la prestacion de servicios de salud integral para las mujeres a lo largo de su ciclo
vital, con calidad y calidez.

Prevencion del embarazo entre adolescentes en las areas rurales y urbanas.

Prevencion del riesgo reproductivo y de las principales causas de morbilidad y mortalidad
derivadas de la salud sexual de las mujeres.

Cuidado y proteccion
social

Posicionar el trabajo de cuidado como responsabilidad social asumida equitativamente entre
hombres y mujeres, y entre familias, empresas y estado.

Impulsar la universalidad del sistema de proteccion social, independientemente del tipo de
trabajo ejercido por las mujeres.

Participacion ciudadana y
politica

Estimular la participacion ciudadana y politica de las mujeres en los ambitos nacional,
sectorial y local.

Fortalecimiento de los procesos de territorializacion de la igualdad con la participacién de
las organizaciones de mujeres en los &mbitos locales.

EJES TRANSVERSALES

Gestién del Conocimiento

Deconstruccion de los patrones culturales que fomentan la desigualdad
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2.1.2.1 Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La preocupacion por la violencia contra las mujeres estd vigente en el pais desde hace varios afios Desde su
creacion el ISDEMU la incorpora en sus estrategias de intervencion y pone en marcha un programa de atencion,
circunscrito principalmente al ambito familiar: programa de Saneamiento de la Relacion Familiar (1997). Con la
aprobacion de la LEIV, la nueva Administracion del Gobierno asume el reto de construir una politica publica de
amplio alcance, que, bajo el lema de “Tolerancia Cero a la Violencia contra las Mujeres”, compromete a las
Instituciones del Estado a la consecucion de tal fin.

Si bien la LEIV ha sido aprobada a finales del afio 2011, su entrada en vigencia es a partir de enero de 2012, por lo
que se encuentra en los primeros pasos de estructuracion de mecanismos y programas que la hagan efectiva.

2.1.3 Otros instrumentos de politica publica para la igualdad

2.1.3.1 Ciudad Mujer

Ciudad Mujer es un programa presidencial ejecutado por la Secretaria de Inclusion Social. Se constituye en
referente politico, técnico y territorial, del compromiso de la Administracion Publica, para la superacion de las
dificultades que padecen las mujeres salvadorefias en el ejercicio de sus derechos, especialmente de aquellas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

El programa plantea un nuevo modelo de gestion publica, que trata de llevar a los territorios los servicios a través de
la articulacion de esfuerzos institucionales y la creacion de centros unificados de atencion. En el afio 2011 se ha
puesto en marcha el primero de ellos en el departamento de La Libertad (municipio de Colén), y a lo largo del afio
2012 se espera contar con tres mas en los departamentos de San Salvador (municipio de San Martin), Usulutan y
Santa Ana (cabeceras departamentales respectivamente). La proyeccién es abrir otros en los departamentos de
Morazén, Ahauchapén y La Paz, con los que se cubririan 13 de los 14 departamentos que conforman el territorio
nacional.

Atiende cuatro &reas de trabajo principales: promocion de los derechos, salud sexual y reproductiva, autonomia,
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres. Aunque todavia es pronto para conocer los resultados, el
centro piloto de Colon registra la visita diaria de 150 mujeres en promedio, 37, 292 mujeres en total desde su
apertura®, lo que resulta un indicador positivo del valor que las mujeres dan a este espacio especializado en los
intereses préacticos de las mujeres.

2.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS

El marco juridico nacional para la igualdad estd contemplado en dos planos. De un lado, las convenciones y
convenios internacionales ratificados por el pais, de otro, las leyes secundarias.

En el primero, desde hace tiempo El Salvador ha contraido obligaciones juridicas para la promocion y proteccion de
los derechos humanos de las mujeres. Destacan cinco instrumentos igualitarios fundamentales, ratificados por el
pais: la CEDAW, la Convencion Belén Do Pard, y los Convenios nim. 100, 111 y 156 de la OIT. A su lado, existen
otras convenciones de caracter instrumental, que también son referente para orientar las politicas publicas y los
programas de desarrollo, incluidos los de la cooperacion internacional. Se enfatizan, entre los mas recientes, la
Plataforma de Accion de Beijing, la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas y el Consenso de Brasilia.

Por otra parte, segun la Constitucién de la Republica, los instrumentos juridicos internacionales tienen rango de
norma constitucional al sefialar que “los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia (...); la ley no podra modificar o
derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley,

8 Informacioén proporcionada por la Secretaria de Inclusion Social.
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prevalecera el tratado” (art. 144 Cn). Por tanto, la adecuacion de la legislacion secundaria a estos marcos, es una de
las tareas exigibles para el cumplimiento de los mandatos internacionales y disposiciones constitucionales.

Desde 1981 que entra en vigencia la CEDAW en el pais, se han venido dando avances en la materia reconocidos en
los diferentes informes de observaciones emitidos por el Comité de Expertas. Sin embargo, hasta el afio 2010 el
principal instrumento de avance ha sido la PMN (PNUD, 2011) . El gran salto lo constituye la actividad legislativa
de los afios 2010 y 2011 que, con la aprobacion de un conjunto de leyes igualitarias o con disposiciones que la

afirman, presentan un nuevo horizonte para la igualdad sustantiva entre los géneros en El Salvador.

Cuadro 1: marco juridico de igualdad en El Salvador

Leyes y regulaciones

Ao de
ratificacion

Contenido

Ref.

LEGISLACION INTERNACIONAL

Convencién sobre la 1981) Primer instrumento internacional que no se erige como | Decreto N.” 705

Eliminacion de Todas las neutral en términos de género y que promueve la creacion | 2/6/ 1981.

Formas de Discriminacion de medidas de accién afirmativa para aumentar las

Contra la Mujer (UN). oportunidades de participacion de las mujeres en todos los
ambitos: politico, social, econémico y cultural.

Convencidn Interamericana 1995 Establece el derecho de las mujeres a una vida libre de | Decreto N.° 430

para Prevenir, Sancionar y violencia y comprometa a los Estados a que incluyan en su | de 23/8/1995

Erradicar la Violencia legislacion  interna  normas  penales, civiles vy

contra la Mujer, Convencidn administrativas, para su logro

de Belem Do Para (OEA).

Convenio N.° 111 sobre la 1995 Plantea la urgencia en la aplicacion de medidas de

Discriminacion (empleo y prohibicién, sancién legal de la discriminacion y emplear

ocupacion). (OIT) acciones positivas para lograr la igualdad real en el trabajo.

Convenio de la N.” 2000 Obliga a los Estados a fijar y garantizar el indice de | Decreto N.° 32

. remuneracién basados en el principio de igual | de 15/6/ 2000

100, reIatlvp,a la Igualdad de remuneracidn por trabajo de igual valor.

Remuneracion (OIT)

Convenio No 156 sobre la 2000 Esta orientado a eliminar la discriminacion en las personas | Decreto

Igualdad de oportunidades y trabajadoras con responsabilidades familiares, para que en | Legislativo N.°

de Trato entre Trabajadores, igualdad de condiciones accedan al empleo y la ocupacién | 29 de 15/6/ 2000

Trabaiadoras con y reciban un trato igualitario respecto al resto de

Jadoras trabajadores, sin que sus obligaciones.

Responsabilidades

Familiares. (OIT).

Documentos instrumentales

Plataforma de Accién de 1995 Establece el compromiso politico para el adelanto de las Cuarta

Beijing mujeres en 12 esferas de preocupacion especial: pobreza, Conferencia
educacioén y capacitacion, salud, violencia, conflictos Mundial de las
armados, mecanismos institucionales de igualdad, medios | Naciones Unidas
de comunicacién, medioambiente, infancia. sobre la Mujer.

Declaracion del Milenio de 2000 Programa internacional de desarrollo estructurado en torno | Asamblea

las Naciones Unidas/ a 8 objetivos estratégicos. En su Objetivo 3 postula la General de

Objetivos de Desarrollo del igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la Naciones

Milenio. mujer. Unidas.

Resolucion 55/2
de 8/9/2000
Consenso de Brasilia 2010 Plataforma para la negociacién y didlogo sobre el acceso | Undécima

universal a la salud de las mujeres, su empoderamiento
econémico, la corresponsabilidad familiar, la inclusién de
las mujeres afro descendientes e indigenas, su

Conferencia
Regional sobre
la Mujer de
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Leyes y regulaciones

Ao de
ratificacion

Contenido

Ref.

participacion en la toma de decisiones, y el acceso a las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,

América Latina
y el Caribe,
Brasilia, 13 de
16/7/ 2010.

LEGISLACION NACIONAL

Periodo 1983-2008

Constitucién de la Republica 1983 Declara que “todas las personas son iguales ante la ley. o
- . Decreto N° 38
Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse
S . . U de 15/12/1983.
restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad,
raza, sexo o religion” (art. 3 Cn.).
Cadigo de Familia 1993 Reconoce la igualdad entre hombres y mujeres en la Decreto N° 677
o - - . . de 11/10/1993.
familia, la equiparacion del trabajo productivo vy
reproductivo y la corresponsabilidad en el cuidado y
atencion de la misma. De igual forma, reconoce el derecho
a la proteccion de cada uno de sus miembros. (Art. 4, 38,
39 CF).

Ley del Instituto Salvadorefio ., . . Decreto N° 644

para el Desarrollo de la Mujer 1996 Creacion del Mecanismos Nacional de Igualdad de 29/2/1996.

Ley Contra la Violencia 1996 Es el resultado de la ratificacion de la Convencion de | D.L. N° 902, del

Intrafamiliar (LCV1) “Belem do Para, para la proteccion, prevencion y sancion | 28/11/1996.
de la violencia contra las mujeres, pero limitada al ambito
familiar.

Cadigo Penal 1997 Nuevo Cdédigo que, con reformas en el afio 1998 y afio Decreto N° 1030

. . - - .| de 26/4/1997.
2003, incorpora en su articulado el tipo penal de violencia
intrafamiliar, permitiendo la aplicacion de la LCVI. Asi
mismo, incorpora el reconocimiento del acoso sexual y la
discriminacion laboral como delitos penales. (Art. 165,
200, 246 CP).
- 2000 Creacion de FOSOFAMILIA como Institucion Auténoma, | Decreto
Ley de Creacion del  Fondo o . S
L - con el objetivo de atender preferentemente las necesidades | Ejecutivo N°. 60

Solidario para la Familia oL . . .

Micro crediticias de_ Igs mujeres microempresarias en todos los | de 21/12/99.

empresaria (FOSOFAMILIA) sectores y actividades econdmicas del pais.

2004 Reforma mediante la que se incorpora la prohibicién de | Decreto 275

Reforma Cédigo de Trabajo exigir a las mujeres la prueba de embarazq como requisito
para la contratacion en los lugares de trabajo (art.30).

Ley de Etica Gubernamental 2006 Norma y promueve el desempefio ético en la funcion | Decreto N°. 873
publica. Entre las disposiciones que contempla, incluye la | de 13/10/2011
prohibicién a discriminar a la persona en la prestacion de
un servicio del Estado por motivos de nacionalidad, raza,
sexo, religion, ideologia, opinion politica, condicién social
o economica. De igual forma, es el instrumento de
creacion del Tribunal de Etica Gubernamental ante el cual
las ciudadanas y ciudadanos pueden denunciar actos de
discriminacién por parte de personas servidoras publicas.

2008 Reforma mediante la que amplia las competencias de los | Decreto

Reforma al Cadigo gobiernos municipales, incluyendo la  creacion de | Legislativo N°.

Municipal unidades municipales de la mujer (art. 4). 536, de

17/1/2008.
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Leyes y regulaciones

Ao de
ratificacion

Contenido

Ref.

Avances en el periodo 2009-2012

Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y la Adolescencia
(LEPINA).

2009

Es una Ley de alcance muy amplio que adopta medidas
legislativas, institucionales, sociales y educativas de
proteccion y promocién de los derechos de los nifios, las
nifias y adolescentes. Compromete a muchas Instituciones
del Estado a la creacion y articulacion de un sistema
integral de proteccién de este grupo de poblacién.

La igualdad de género es eje transversal, pero ademas
incluye medidas positivas para el adelanto de las nifias y
adolescentes, de gran importancia:

= Proteccion de la mujer adolescente embarazada:
proteccion de la salud y la prohibicion de sancionar en
los centros escolares por causa de embarazo o
maternidad. En este ambito, en mayo de 2011 la
Asamblea Legislativa reforma La Ley General de
Educacién para prohibir que las instituciones
educativas expulsen a jovenes estudiantes que resulten
embarazadas.

=  Trabajo doméstico remunerado: define la edad minima
de dieciséis afios para realizar este trabajo y en caso de
contratacion, se les reconocen todos los derechos
laborales.

Decreto NO.
839, de
26/3/2009.

Ley General de Prevencion
de Riesgos en los Lugares de
Trabajo.

2010

Define un marco de garantias y responsabilidades para las
personas trabajadoras frente a los riesgos derivados del
trabajo. Incluye por primera vez en este marco la nocion de
riesgo psicosocial, contemplando el acoso sexual, la
violencia contra las mujeres, la dificultad para
compatibilizar el trabajo con las responsabilidades
familiares, y toda forma de discriminacion en sentido
negativo.

Es responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social la garantia, cumplimiento y promocidn de la Ley.

Decreto N°.
254, de
17/3/2010.

Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV).

2010

Es la maxima expresion en el pais del reconocimiento del
problema de la violencia contra las mujeres y de la
voluntad politica para atajarlo. Amplia significativamente
los alcances de la Ley anterior (LCDVI) remitiendo a todas
las situaciones de violencia que se dan en los ambitos
social, econémico y politico, proporcionando una mirada
del problema y lenguaje comunes al conjunto de la
sociedad.

Atribuye al ISDEMU la vigilancia, garantia de
cumplimiento y ejecucion integral, a la FGR la
responsabilidad de crear una politica de persecucién penal
y a diversas instituciones del ejecutivo su puesta en
operacion.

Decreto N°.
520, de
25/11/2010.e

Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la
Discriminacién contra las
Mujeres de El Salvador
(LIE).

2011

Junto con la LEIV son hitos en el pais y la culminacién de
la labor sistematica del movimiento feminista. Se
constituyen en el marco de referencia para las politicas
publicas en la materia.

La LIE declara explicitamente la igualdad de hombres y
mujeres y la equivalencia en sus condiciones humanas y
ciudadanas. Aborda todo los &mbitos referidos a los

Decreto N°.
645, de
17/3/2011.
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Leyes y regulaciones

Ao de
ratificacion

Contenido

Ref.

derechos humanos de las mujeres y dispone acciones
positivas que se desarrollan a través de la Politica
Nacional de las Mujeres y sus planes de implementacién.

Atribuye la vigilancia de su ejecucion al ISDEMU, la
defensa y garantia de a la PGR, y la aplicacion efectiva y
sanciones a las normativas disciplinarias internas de cada
una de las instituciones del Estado.

Ley Especial para la
Proteccién y Desarrollo de la
Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia.

2011

Se trata de una ley de avanzada creada con el objetivo de
tutelar los derechos de las personas migrantes en
situaciones que perjudican su integridad fisica y moral, su
estatus social y el de su ntcleo familiar.

Propone la creacion de un Consejo Nacional para la
Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su
Familia, de caracter autbnomo y descentralizado, que sera
el responsable del cumplimiento de las politicas que se
ejecuten. Concibe una serie de programas y proyectos
orientados a facilitar la atencion a la poblacion migrante en
diferentes situaciones en el exterior y en el interior, asi
como facilitar su reintegracion social y laboral cuando
regresan.

Decreto N°.
655, de
17/3/2011.

Régimen Especial de Salud y
Maternidad para las
Trabajadoras y Trabajadores
Domeésticos

2010

Régimen voluntario mediante el que se incorpora por
primera vez al seguro social a las personas que trabajan en
el sector doméstico, excluidas en la Ley hasta la fecha.

Al igual que otros paises de la region, en El Salvador este
tipo de trabajo ha sido histéricamente feminizado v,
aunque recibe un reconocimiento mayor que el trabajo
domeéstico no remunerado, se caracteriza por la precariedad
y la discriminacion. En este sentido y desde la perspectiva
de los derechos laborales de las mujeres, la ley

representa una nueva fase para ellas, proporcionando
acceso a la salud y garantia de proteccion a la maternidad.

Decreto N° 74
de 1/6/2010.

Principales reformas

Reforma Constitucional

2009

Reforma del articulo 47 de la Constitucién mediante la que
se reconoce el derecho a la sindicalizacién de las personas
trabajadoras en el sector publico, asi como el derecho a la
negociacion colectiva.

Decreto N°. 33,
de 27/5/2009.

Modificacion Reglamento
Interno de la Asamblea
Legislativa

2011

Institucionalizacion del Grupo de Mujeres Parlamentarias
de El Salvador.

Sesiéon  Plenaria,
Dictamen N° 41
de 27/9/2011.

2.3

MECANISMO NACIONAL DE IGUALDAD

2.3.1 Antecedentes y contexto actual

La adopcion de compromisos internacionales para la igualdad, ha empujado a los Estados a desarrollar politicas
dirigidas a impulsar y garantizar los cambios sociales necesarios que transformen los sistemas predominantes de
género, inequitativos y discriminatorios con las mujeres.

En este entorno, en el afio 1996 El Salvador crea mediante decreto ejecutivo el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), como Institucion Auténoma adscrita al Organo Ejecutivo.
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La iniciativa es el resultado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), cuando se intensifica
la corriente latinoamericana para la generacion de mecanismos nacionales que promuevan y vigilen politicas de
igualdad, asi como la transversalizacion del enfoque de género en politicas, planes y programas estatales.

Son varios los avances reconocidos desde entonces, tanto en la elaboracion de la primera Politica Nacional de la
Mujer, como los Planes de Accion y programas ejecutados. Sin embargo, en el afio 2008 el Comité de Expertas de
la CEDAW todavia manifiesta al pais su preocupacion por la ausencia de medidas especiales de caracter temporal
para lograr la igualdad de facto entre los géneros, y la escasez de recursos humanos y financieros asignados al
mecanismo, que dificulta su funcionamiento eficaz y eficiente (ONU, 2008, péarrafo 13 y 15) .Efectivamente, esto
ualtimo ha sido una de sus grandes limitaciones para ejercer un rol rector de las politicas publicas de género que,
junto a la posicion jerarquica que ocupa dentro del Ejecutivo, ha restringido sus posibilidades de influir en la toma
de decisiones al mas alto nivel (PNUD, 2011).

El compromiso gubernamental actual representa un giro hacia el fortalecimiento de la institucionalidad de género
con la aprobacién de las nuevas leyes sefialadas que, de caracter vinculante para todas las Instituciones del Estado,
se “aplicard de forma progresiva y coordinada en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas estatales y de otros instrumentos, procedimientos, mecanismos y normativas en las instituciones
del Estado” (LEI, 2011: art. 10)°. De igual forma, el fortalecimiento se refleja en el impulso presupuestario al
ISDEMU, que pasa del 0.07% al 0.10% del presupuesto general de la nacion.

2.3.2 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

Nombre Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer
2009 2010 2011
N° personas empleadas M H T M H T M H T
130 32 162 169 33 202 178 33 211
Presupuesto 2009 2010 2011
2,514,750.00 $3,604,540.00 $3,751,524
Objetivos estratégicos = Ptop_iciar el ejercicio de derechos de las mujeres y la igualdad de género en la politica
= R/llj(k))r:li(t:g.rear y asesorar el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado
salvadorefio, en materia de derechos humanos de las mujeres
Atribuciones = Formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer.

=  Propiciar la efectiva participacién de las Organizaciones de Mujeres de la comunidad y
demas entidades de la sociedad civil.

= Realizar y promover estudios, diagnoésticos y andlisis que contribuyan a un mejor
conocimiento de la situacion real de la mujer.

= Elaborar planes, proyectos y programas para erradicar toda forma de violencia contra la
mujer.

= Promover el desarrollo integral de la mujer a través del cumplimiento de las disposiciones
legales y ademas promover anteproyectos de Ley y Reformas a las mismas que mejoren la
situacion legal de la mujer, sobre todo en la legislacién laboral.

=  Proponer que se adecue la legislacion nacional a las Convenciones Internacionales ratificadas
por El Salvador: Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, aprobada por las Naciones Unidas; y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, aprobada por la Organizacion
de Estados Americanos y dar seguimiento a las plataformas de accién emanadas de las
Conferencias Internacionales relativas a la promocion de la mujer.

= Mantener vinculos de cooperacion, informacidn con organismos nacionales e internacionales,
celebrar con ellos contratos o convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comdn,
sin perjuicio de las funciones que correspondan al Ministerio de Relaciones Exteriores.

® Asamblea Legislativa de la Reptblica de El Salvador. Decreto n°. 645
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2.3.2.2 Principales acciones del ISDEMU

Reparacién de Recursos Humanos

Derechos

Sistema de Servicios Generales

proteccion a

Cfmbianan

AREA DE ACCIONES DESCRIPCION

TRABAJO PRINCIPALES
Area de Rectoria | Coordinacion de Ases_oria especializa_da, aco_mpaﬁam_iento y monitoreo para la Fransfor-
de Politicas espacios in- macion de las politicas publicas en instrumentos a favor de la igualdad

terinstitucionales

sustantiva y cumplimiento del marco normativo vigente.

Consejos consultivos 'y
de contraloria social para
los derechos de las
mujeres

Mecanismos locales para la participacion ciudadana de las mujeres. Al
finalizar el afio se han creado tres consejos consultivos en los departamen-
tos de Sonsonate, Morazan y San Vicente.

Estrategia de
territorializacion para los
Derechos de las Mujeres

Mecanismo colegiado entre instancias del estado para garantizar el acceso
de las mujeres a la justicia promover una cultura de prevencion de violencia
contra las mujeres, y brindar conocimiento de derechos. Se ejecuta a través
de “ventanillas” moviles y fijas. Al finalizar el afio 2011, se han
conformados 13 ventanillas moviles que cubren el territorio nacional y 4
fijas en municipios del Area Metropolitana de San Salvador (San Salvador,
Santa Tecla y San Martin).

Area de Gestion
del Conocimiento

Sistema  Nacional de
Indicadores de Género

Disefio preliminar del Sistema Nacional de Estadisticas de Género. En
torno a esta propuesta, se ha avanzado en un Plan de Accion, y se ha
conformado un equipo técnico inter-institucional entre el ISDEMU, la Di-
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AREA DE ACCIONES DESCRIPCION
TRABAJO PRINCIPALES

reccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) y el Grupo
Parlamentario de Mujeres (GPM). Uno de los puntos inmediatos de la
agenda de este grupo, es el seguimiento a la ejecucion de la partida
etiquetada por la Asamblea Legislativa para la construccion de indicadores
de género en la DIGESTYC.

Escuela de Formacion | Propuesta presentada el pasado 16 de marzo de 2012 que se espera poner
Sustantiva en marcha con la cooperacién de la OEI. Se plantea como una plataforma
de formacidn profesional dirigida a servidoras y servidores publicos y al
fortalecimiento de la capacidad de liderazgo de las mujeres. La propuesta se
espera desarrollarla a través de cuatro grandes programas: Plataforma de
Formacion Virtual; Programa de Cultura Institucional, Plataforma
Pedagogica Abierta, Centro de Investigacion y Analisis.

Formulacion de recomendaciones para la politica presupuestaria 2011 y

Promocion de la
. 2012,
presupuestacion con
enfoque de género Acompafamiento de la experiencia piloto de presupuestos por resultados

con enfoque de género del Ministerio de Agricultura.

Area de Violencia | Programa Integral para | Programa de amplio alcances que pone a disposicion de las mujeres

y Género una Vida Libre de | servicios de atencidon psicoldgica, asesoria y acompafiamiento legal,
Violencia  para  las | albergue temporal y seguimiento permanente de todos los casos de
Mujeres violencia que padecen muchas mujeres salvadorefias. Para su ejecucion,

utiliza su estructura descentralizada de oficinas territoriales (13 en total) y
una linea telefénica denominada “Linea Amiga de la Mujer”.

Por otra parte, en el afio 2011 pone en marcha la Ventanilla de Atencion
Integral por Acoso Laboral, para la atencién psicolégica, legal y social a
mujeres que padezcan acoso sexual en sus lugares de trabajo.

2.3.3 Secretaria de Inclusién Social

En el afio 2009 la nueva Administracion del gobierno crea la Secretaria de Inclusion Social, con rango de instancia
presidencial y en contacto directo con todas las instituciones de gobierno. Representa un cambio con respecto al
enfoque que venia prevaleciendo en la Secretaria de la Familia. Se estructura en cuatro direcciones que atienden a
diferentes grupos de poblacién, entre ellas la Direccion de Diversidad Sexual. Entre sus principales funciones esta
promover la erradicacion de la discriminacion por orientacién sexual e identidad de género; fomentar el
conocimiento de la diversidad sexual a través de la informacion, sensibilizacion y de la eliminacion de estereotipos
sobre lesbianas, gays, bisexuales y personas transexuales; impulsar la creacion de politicas publicas que garanticen
a la diversidad sexual, los derechos humanos, econémicos, sociales, civiles y politicos basicos de cualquier
ciudadano y ciudadana; y promover la creacion de servicios y espacios libres de homo, lesbo o transfobia, y de
cualquier forma de discriminacién por orientacion sexual e identidad de género.

2.3.4 MECANISMOS INSTITUCIONALES DE IGUALDAD

Por mecanismos institucionales de género se entendera el conjunto de arreglos institucionales y cambios organicos
que ejecutan Instituciones del Estado en su interior, para implementar politicas, planes, programas, proyectos o
actividades de género. Pueden ser de diferente indole y “van desde el nombramiento de una persona referente del
tema o la creacion de una unidad, &rea o gerencia, hasta el nombramiento de una comisién que puede tener un
caracter de conduccion politica y estar constituida por representantes de distintas dependencias o, en el mejor de los
casos, del mas alto nivel jerarquico de la institucion” (PNUD, 2011: 194).

Si bien no se cuenta con registro actualizado de todas las Instituciones del Estado que cuentan con algun tipo de
mecanismo, la documentacion disponible reporta algunos progresos en esta direccion. Asi, los Organos Legislativo
y Judicial han instituido Unidades o Comisiones de genero para la transversalizacion del enfoque y la préctica en

20




Perfil de género pais: El Salvador

todo su accion. En el Organo Ejecutivo 5 de los 13 Ministerios tienen algiin mecanismo y son pocas todavia las
Instituciones Auténomas que los han puesto en marcha, tal como muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 2: mecanismos institucionales de igualdad

Ambito del Estado Institucion Mecanismo Ref.
Organo Legislativo Asamblea Legislativa Grupo de Mujeres Parlamentarias Reglamento  Interno de la
Asamblea Legislativa,
modificacion 2011.
Organo Judicial Corte  Suprema  de | Comision de Género Acuerdo de Corte Plena 15-06-06
Justicia Unidad de Género
Organo Ejecutivo MAG Unidad de Género PNUD. Cuaderno de Desarrollo
MTPS Unidad Especial de Género vy | N°10, El Salvador 2011.
Prevencion de otros Actos
Laborales Discriminatorios
MARN Gerencia de Género
MINED Comision Técnica en Género
MSPAS Gerencia de Atencion Integral a la
Mujer
STP Unidad de Derechos Humanos Yy | Informacion proporcionada por
Género representantes de la Institucion.
SIS Direccion de Diversidad Sexual
FISDL Comisién Técnica en Género PNUD. Cuaderno de Desarrollo
ISDEM Comision Técnica de Género N°10, El Salvador 2011
- . Unidad de la Mujer ISDEMU. Sistema de indicadores
Municipal 96 Gobiernos PNM. 2011
Municipales (36% del ' '
total nacional)
46 Gobiermnos Politicas de género
municipales

3 SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES EN LAS AREAS PRIORITARIAS
DE LA COOPERACION TECNICA DE JICA EN EL PAIS

La cooperacién entre Japdn y El Salvador se remonta al afio 1968, sélo interrumpida durante el conflicto armado
que asolo el pais durante mas de una década (1980-1992).

A partir del afio 2008, como resultado de la integracion de JICA, JBIC y de MOFA, Japon diversifica sus
modalidades de cooperacion ofreciendo instrumentos financieros, reembolsables y no reembolsables, y técnicos
para el desarrollo del pais.

En el &mbito de la cooperacidn técnica y en alineacién con las prioridades del Gobierno salvadorefio, se han
establecido tres grandes areas de cooperacion que se ejecutan a través de programas y proyectos: (1) reactivacion de
la economia y ampliacion del empleo, con atencién al desarrollo de oportunidades productivas en el sector agricola
y en la educacion técnica ; (2) Conservacién del medioambiente para el desarrollo sostenible, focalizado en
proyectos de tratamiento de los recursos hidricos, prevencion de desastres y vivienda social; (3) superacion de la
vulnerabilidad social, con acciones para el mejoramiento de la infraestructura de educacion y salud, y el
fortalecimiento de la construccién de una sociedad segura.

Si bien parte de sus proyectos se dirigen a la ampliacion de las capacidades institucionales de entes de la
Administracién Publica, focaliza gran parte de sus acciones en la regién Oriental del pais con proyectos de
desarrollo econdmico rural, fortalecimiento de la empresarialidad, de la educacion técnica, seguridad y gestion de
riesgos. Por tanto, en el siguiente andlisis se dara énfasis a la situacion de las mujeres en esta region y en los
sectores sefialados, siempre que se disponga de la informacidn pertinente.
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3.1.1 Caracterizacion general de la region de Oriente del pais

La region de Oriente estd conformada por 4 de los 14 departamentos en que se divide el pais: San Miguel, Usulutéan,
La Union y Morazan. Es el 36.7% de la superficie del pais y aglutina al 20.7% de lo poblacidn total (1, 282,819). A
diferencia de la tendencia nacional, se trata de una region donde prevalece ampliamente la poblacion rural,
principalmente en los departamentos de La Union y Morazéan, donde el 69.6% y el 73.9% habita en estas areas.

Cuadro 3: poblacion de los departamentos de la region Oriental por area de residencia y sexo

- Urbana Rural
Poblacion
Departamento absoluta Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
San Miguel 434,003 50.6 54.5 455 49.4 52.5 47
Usulutan 344,235 48 53.5 46.5 52 51.5 48
La Unidn 238,217 304 53.7 46.3 69.6 53.1 47
Morazan 174,406 26.1 54.5 45.5 73.9 52.1 48

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del VI Censo de Poblaciény V de Vivienda, DIGESTYC, 2007

Al igual que la tendencia nacional, las mujeres tienen el mayor peso poblacional (52.5%), aunque medio punto
porcentual por debajo de la media del pais. En el conjunto de la region, las mujeres tienden a vivir en las ciudades
mas que los hombres. EI 43% de ellas viven en entornos urbanos, mientras que lo hace el 41% de los hombres.
Seguramente vinculado a las menores oportunidades de generacion de ingresos para ellas en el ambito rural y mayor
concentracion de actividad comercial las zonas urbanas, espacio econémico donde ellas son mayoria

Cuadro 4: poblacion de los departamentos de la regién Oriental por area de residencia y sexo

Urbana Rural
Departamento Mujeres Hombres Mujeres Hombres
San Miguel 515 49.5 48.5 50.5
Usulutan 48.9 46.9 51.1 53.1
La Unidn 30.7 30.1 69.3 69.9
Morazén 27.0 25.2 73.0 74.8
Total region 43.0 41.3 57.0 58.7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del VI Censo de Poblaciény V de Vivienda, DIGESTYC, 2007

Al ajustar el IDH para el conjunto de departamentos por region, el Oriente se presenta con el mayor rezago del pais,
estando los departamentos de La Union y Morazén clasificados en los dos ultimos lugares (13 y 14
respectivamente), Usulutan en el numero 11 y San Miguel en el 7 (PNUD, 2010). La situacion es semejante al
ajustar ese indicador por las desigualdades de género.

Cuadro 5: IDH e IDG por regiones

Regidén IDH IDG
Occidental 0.741 0.735
Central 0.756 0.749
Oriental 0.715 0.708

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDH El Salvador 2010

En términos de pobreza de ingresos de los hogares, solamente el departamento de San Miguel estd en la media
nacional (37.8% de hogares). Los otros tres, presentan indices superiores, que van desde casi tres puntos
porcentuales por encima de ese promedio, caso de La Unidn (40.3% de los hogares), a cinco puntos en el caso de
Usulutan (43.1%) y mas de 15 puntos porcentuales en el caso del departamento de Morazan (53.4%).
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Otros indicadores de desarrollo de la poblacién como son la tasa de alfabetizacion y la escolaridad promedio, los
valores registrado sitlan a estos departamentos en las Gltimas posiciones del pais, afectando particularmente a las
mujeres, sobre todo de La Union y Morazén. Solamente la escolaridad promedio en el departamento de San Miguel
se situaria en torno a la media nacional. Por otra parte, para el 2007 existe alrededor de un 18% de poblacion
infantil entre 4 y 14 afios que no asiste a la escuela (DIGESTYC 2007)

Cuadro 6: tasa de alfabetizacién y escolaridad promedio en los departamentos de Oriente del pais

Pais San Miguel Usulutan La Union Morazan
Departamento - - - - -
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Tasa de
albetizacion | 818 | 86.9 | 778 | 808 | 724 | 797 | 695 | 703 | 654 | 727
Escolaridad 5.9 5.7 48 43 4.2
promedio

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDH El Salvador 2010

3.2 REACTIVACION DE LA ECONOMIA Y AMPLIACION DEL EMPLEO

3.2.1 Contexto

El duro golpe de la crisis del 2007 ha representado un retroceso en los avances experimentados de reduccion de la
pobreza en el pais, donde “las mujeres, las nifias, los nifios, la poblacién adulta mayor son el rostro de la pobreza y
de la desigualdad. Un millon y medio de mujeres viven en condiciones de pobreza, y en el area rural seis de cada
diez mujeres se encuentran en esa condicion” (GOES 2010, parrafo 20).

El trabajo remunerado es uno de los motores primordiales de la reduccién de la pobreza y del empoderamiento
economico de la mujer. Sin embargo, el vaivén sufrido en el mercado laboral entre los afios 2007 y 2010 ha dejado
un saldo neto de 30.000 empleos menos, afectando principalmente a sectores que emplean mayoritariamente
mujeres como son la maquila, el comercio y los servicios. En ello se estima que el 57% de los empleos perdidos
eran ocupados por mujeres (ONU EI Salvador, 2011). La diminucion de oportunidades de trabajo para las mujeres,
se ha traducido en la proliferacion de actividades en el sector informal o no estructurado de la economia. Es
interesante destacar que para el periodo de 2008 al 2010 la categoria de personas trabajadoras por “cuenta propia”
ha tenido un crecimiento del 7.3%, siendo en la actualidad el 33.4% del empleo en el sector privado. También la
categoria de “familiar no remunerado” ha tenido un aumento similar en el periodo, ambas categorias vinculadas a
menores niveles salariales y a la desproteccion social. De igual forma, se da un aumento del 17% en el rubro de
personas asalariadas temporales, en contraste con una reduccion del 5% en la categoria de personas asalariadas
permanentes.

En este entorno, es interesante notar que en la regidn Oriental las brechas para las mujeres en el mercado laboral son
mas amplias en comparacion con el resto de las regiones del pais. En los cuatro departamento que la integran, las
mujeres representan solo el 36.7% de la PEA y el 37.6% de la poblacion ocupada, mientras que en la PEI
representan el 79.8%.

Cuadro 7: condicion de actividad econdémica de las mujeres de la regién de Oriente

PET (%) PEA (%) PO (%) PEI (%)

Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

64.2 54.9 57.7 36.7 92.6 37.6 27.1 79.8

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EHPM 2010
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Finalmente, considerando las remesas en términos de alivio a la pobreza para muchas familias, desde el estallido de
la crisis han decrecido, pasando del 18% del PIB al 9.9% en el afio 2009, recuperandose al 13% en el 2010.
Atendiendo a la region de Oriente donde histéricamente se ha concentrado el mayor indice de poblacion receptora
de remesas, aunque disminuye como efecto de la crisis, continda presentando valores muy superiores a la media
nacional. De esta forma, en el afio 2010, la poblacién de estos departamentos que reciben remesas representan el
33.4%, mientras que a nivel nacional es el 25.2% de la poblacion. Dato que evidencia el peso de este ingreso y que,
tal como recomiendan diferentes estudios, se debe tener en cuenta para la ejecucién de politicas puablicas y
programas de desarrollo orientados al uso productivo de las mismas.

3.2.2 Economiay empleo de las mujeres en el sector agropecuario y de la pesca

“Las mujeres rurales han desempefiado un rol estratégico en la agricultura, como productoras, trabajadoras,
administradoras, transformadoras y comercializadoras, al agregar un valor a los productos y garantizar la calidad de
los mismos. No obstante, las mujeres siguen siendo invisibilizadas y asociadas Unicamente a labores reproductivas.
Los programas y proyectos de extensionismo agrario y desarrollo rural, siguen disefidndose desde la perspectiva de
los hombres (quiénes ademas son los propietarios de los medios de produccidon), mientras que los apoyos hacia las
mujeres son en gran medida, hacia actividades marginales y de subsistencia” (Barr, 2011: 88).

Son muy pocos los datos estadisticos y las investigaciones en el pais en torno a la situacién econémica y del
empleo de las mujeres en el &mbito agropecuario y pesquero. Indicador de que un analisis de los sectores desde una
perspectiva de género, no ha sido prioridad para el desarrollo de politicas publicas.

Una primera aproximacion la proporcionan los datos generales que se recogen en la EHPM y el BCR. A partir de
ellos se identifica que el sector agropecuario y pesquero salvadorefio representan el 12.9% del PIB en el pais,
absorben el 21.4% de la poblacidn total ocupada y el 5.3% del empleo de las mujeres.

En la region de Oriente, estos sectores integran al 33.7% del total de la poblacion ocupada, no contando con datos
desagregados por género. Se debe destacar que aungue el sector pesquero ocupa solamente un 1.7% de personas en
los departamentos de oriente, éste representa el 47% del total del pais, lo que da cuenta del peso de esta actividad en
la region para el volumen nacional. Por otra parte, la pesca ocupa proporcionalmente a un nimero mayor de mujeres
gue la rama agropecuaria (13.2% y 10.8% respectivamente).

Al considerar las categorias ocupacionales, en ambas ramas la mayor parte de las mujeres se ocupan en las
categorias de cuenta propia y asalariada temporal, las mismas que, tal como se sefiald, cuentan con menores salarios
e ingresos y mayor desproteccion social. Para el caso de los hombres, la distribucion es similar, aunque con un peso
superior en la categoria de asalariados permanentes. Destaca que en la rama agropecuaria las mujeres empleadoras
presentan una mayor proporcion que los hombres, mientras que en la pesca es a la inversa.

Cuadro 8: poblacion femenina ocupada en agricultura segun categoria ocupacional

i . AGROPECUARIA PESCA
Categoria ocupacional - -
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Empleadora 59 4.8 4.7 5.8
Cuenta propia con local 0.5 0.4 0.0 0.0
Cuenta propia sin local 23.1 33.9 63.3 58.5
Familiar no remunerado 235 14.7 23.6 7.0
Asalariado permanente 7.6 10.0 6.8 12.2
Asalariado temporal 39.4 36.3 1.6 16.5

TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EHPM 2010

De igual forma, son mas las mujeres que trabajan como familiar no remunerado, categoria que invisibiliza el
reconocimiento de su trabajo. En el 2008, el proyecto FIINPESCA-FAO/OSPESCA/SUECIA realiz6 encuestas a

24



Perfil de género pais: El Salvador

pescadores y acuiculotores artesanales de los siete paises centroamericanos. En €l se sefiala que las familias de estas
personas suelen ser de tres a seis miembros en promedio, en las que de una a tres personas trabajan. Las mujeres
suelen encargarse del procesamiento y comercializacion de los productos pesqueros, mientras los hijos varones
adolescentes acompafian a sus padres en las faenas de pesca, en ambos casos como familiares no remunerados
(OSPESCA, 2008).

En cuanto a los niveles de estudio que presenta la poblacién ocupada en estas ramas de actividad, es interesante
hacer notar que del total de hombres ocupados en el pais sin ningdn nivel de estudios aprobado, el 82.6% trabaja en
estos sectores, mientras que para las mujeres es el 25%. Al explorar los datos al interior de las actividades y de los
géneros, se tiene que los hombres tienen mayores niveles de estudio que las mujeres, ddndose la mayor brecha en el
sector de la pesca, donde el 60% de ellas no ha terminado ningdn nivel de estudios. En todo caso, los niveles son
menores para hombres y mujeres que trabajan en la pesca. Este aspecto es de importancia para considerar la
ejecucion de programas de desarrollo sobre todo aquellos orientados al fortalecimiento de las capacidades
empresariales que requieren el manejo, al menos, de las competencias instrumentales basicas: lectura y matematicas.

Cuadro 9: nivel de estudios aprobado por la poblacion ocupada en las ramas agropecuaria y de la pesca

Nivel de estudios AGROPECUARIO PESCA

aprobado

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Ninguno 334 28.3 60 284
1-3 28.2 25.6 23 26.2
4-6 22.9 23.6 18 27.9
7-9 11.7 16.0 0 14.6
10-12 35 6.0 0 2.9
13 y mas 0.4 0.5 0 0.0

TOTAL 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EHPM 2010

La falta de reconocimiento del trabajo de las mujeres como productoras, se refleja en el acceso y control de la
propiedad. De las personas productoras agricolas las mujeres son el 13.4% y de ellas, el 83% no utiliza la tierra, lo
gue significa que su actividad no esta vinculada con el trabajo directo de la misma. Por otra parte, son solamente el
14.6% de las personas propietarias, 1o que limita el acceso a una serie de servicios que requieren una garantia real
como la tierra, como es el caso del crédito o adquisicion de vivienda..

Cuadro 10: personas productoras agropecuarias segun tenencia de la tierra

Tenencia de la tierra Total Mujeres hombres
Propietaria 82472 12015 14.6 85.4
Arrendataria 119931 6732 5.6 94.4
Colono 1168 0 0.0 100.0
Cooperativista 875 139 15.9 84.1
Aparcera 13601 1255 9.2 90.8
Ocupante gratuito 74943 7817 104 89.6
No utiliza tierra 16133 13433 83.3 16.7
Otra forma 42 42 100.0 0.0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EHPM 2010

El informe presentado en Asamblea General de Naciones Unidas en el afio 2011 sobre la mujer en las zonas rurales,
sefiala que “para hacer avances efectivos en materia de desarrollo rural y agricultura sostenible es preciso reconocer
el poder y la creatividad de las mujeres rurales, asi como invertir en esas cualidades y aprovecharlas. Un mejor
acceso de las mujeres a los recursos, los bienes y los procesos decisorios y el fortalecimiento de su capacidad
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individual y colectiva, crearian oportunidades a nivel local y contribuirian a mitigar los riesgos que se ciernen sobre
ellas. La acumulacién de activos, incluidos la tierra, el ganado y otros recursos, también puede constituir una
barrera de proteccion contra toda clase de perturbaciones, a las que previsiblemente se sumara el cambio climatico”
(ONU, 2011:4)%.

3.2.3 Mujeresy MYPE en EI Salvador

El dltimo Censo Econdmico realizado en El Salvador en el afio 2005 recoge que el 99% del parque empresarial del
pais esta constituido por micro y pequefias empresas (DIGESTYC, 2005). Se estima que aportan el 30% del PIB y
son consideradas como el motor de la economia del pais y de los territorios. Segun datos del BCR, las micro,
pequefias y medianas empresas estaria generando méas del 89% del empleo no agropecuario (BCR, 2009).

La Encuesta de Seguimiento Sectorial, elaborada entre noviembre de 2003 y abril de 2004 por CONAMYPE se
constituye en el documento de referencia para conocer, de manera sistematica, las caracteristicas de este segmento
empresarial. Aunque no esta actualizada, por los indicadores del mercado laboral y la coyuntura del pais es
plausible suponer que la situacion de hoy es muy similar.

En términos generales, el estudio identifica que el sector estd compuesto por unidades econdmicas de
caracteristicas muy diversas, donde predominan las de subsistencia (92.1%), ubicadas en el sector no estructurado
de la economia (82%), principalmente localizadas en las areas urbanas (73%), con mercados limitados al &mbito
mas inmediato (70%), y mayoritariamente lideradas por mujeres (64%).

Caracterizacion general de las MYPE en EI Salvador

= Son el 92% del parque empresarial del pais.

= Aportan el22% del PIB.

= Generan el 43% del empleo no agropecuario.

= EI 82% funciona bajo condiciones informales con muy bajos niveles de productividad.

= Tienen un marcado caracter urbano: 73% se encuentran en zonas urbanas y el 26.3% en las rurales.

= Sedirigen a mercados inmediatos: el 70% se dirigen a los mercados locales donde se ubica la empresa (barrio,

cantdn).

= Prevalecen los bajos niveles de educacién formal, donde el 45% no ha completado la primaria, y de formacion
técnica (el 90% no tiene ningun tipo de formacién).

= Baja expectativa de vida de los negocios, donde dos de cada tres negocios tiene como maximo 10 afios de
existencia, y bajos niveles de rentabilidad.

= Tienen muy bajos niveles de asociatividad, solamente el 3.3% de las MYPE se encuentra asociada.
= Del total de personas que trabajan en las MYPE, el 73% son remuneradas, el 25% no remunerada y el 2%
propietaria o aprendices.

= En todos los items, las MYPE rurales presentan un rezago significativo respecto las urbanas: menores niveles
de rentabilidad, menores niveles educativos de las personas propietarias, mayor proporcion de uso de mano de
obra no remunerada.

0 Naciones Unidas, Mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales. Informe del Secretario General. Sexagésimo sexto periodo de sesiones.
Programa Adelanto de la mujer, pég. 5.
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En este entorno, la informalidad y la subsistencia serian los rasgos sobresalientes de este sector, en el que si en
términos generales presenta una desventaja frente a otros segmentos empresariales, las mujeres muestran una
situacion peor. Siguiendo la Encuesta, este tipo de “empresarialidad” femenina tiene mayores indices de
informalidad y menores ganancias por persona trabajadora que las masculinas, atribuible en alguna medida a sus
menores niveles educativos.

Ademaés, hay que tener en cuenta que las actividades econdmicas informales constituyen una de las principales
fuentes de ingresos para el 67.4% de las mujeres ocupadas jefas de hogar y el 53.1% de las que no son jefas (EHPM,
2010). Se encuentra por tanto, una “feminizacioén” de este sector vinculado no solo al “irreconocimiento” social,
sino también a la inseguridad desde la perspectiva de la proteccién social y acceso a los recursos financieros.

La importante contribucion de las MYPE para la generacion de empleo, de ingresos, erradicacion de la pobreza y
dinamiza de la actividad productiva de las economias locales, lleva a posicionar el tema como una prioridad en la
actual Administracion del Estado salvadorefio. El apoyo y fomento de las MYPE, desde una perspectiva de género,
se constituye en eje transversal de las reformas macroecondmicas y sectoriales emprendidas en el afio 2010,
Actualmente estd en discusion Anteproyecto de Ley de Fomento y Desarrollo para la Micro y Pequefia Empresa
(Ley MYPE), dirigida a promover y consolidar unidades empresariales con capacidad de creacion de empleo y
valor agregado a la produccién.

3.2.4 Mujeres en la educacion técnica y ocupacional

La educacion técnica es una de las vias que brinda mayores oportunidades para la insercion laboral, dado que
responde directamente a las necesidades del aparato productivo de un pais. De esta forma, en declaraciones
recientes, la actual Viceministra de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion (MINED) sefiala que en El
Salvador existe una necesidad de educar en carrera técnicas por la demanda actual del mercado de trabajo y el
déficit de profesionales en estos niveles'.

La educacion técnica y la formacidn profesional en El Salvador se adquieren a través de la educacion formal y no
formal.

En el ambito de la educacion formal se encuentran los bachilleratos técnicos vocacionales, que ofrecen oportunidad
directa de insercion laboral o continuidad de estudios superiores, y las carreras técnicas de titulacién superior que se
realizan o en los Institutos Tecnolégicos o en las Universidades, vinculados directamente a la insercion laboral.

Hasta el afio 2006, no ha existido un puente entre uno y otro nivel de titulacion, cuando se pone en marcha una
estrategia de articulacion entre ambos niveles denominada “Modelo Educativo Gradual de Aprendizaje Técnico y
Tecnologico” (MEGATEC). Se trata de centros ubicados en diferentes puntos del pais que ofrecen estudios técnicos
en diferentes areas de conocimiento y con una estructura formativa progresiva que ofrece la oportunidad de alcanzar
diferentes niveles de titulacion.

Actualmente hay seis sedes ubicadas en La Union, Cabarfias, Zacatecoluca, Sonsonate, llobasco y Chalatenango,
administradas por diferentes entidades y subvencionadas y reguladas por el Ministerio de Educacion.
Lamentablemente no se cuenta con datos sistematicos respecto los resultados alcanzados hasta la fecha. Solamente
para los MEGATEC de Zacatecoluca (departamento de La Paz) y el de La Unién (departamento de La Union), se
tienen datos generales de participacion, pero no desagregados por sexo ni especialidad formativa, lo que no aporta
grandes elementos para un analisis de genero.

Respecto la educacion técnica superior, la informacion estadistica de instituciones de educacion superior (MINED,
2010), revela que las mujeres buscan este tipo de formacion en mayor numero que los hombres, siendo el 53.0% de
la matricula en estas carreras y el 72.4% en las orientadas al titulo de tecndlogas, seguramente por la prevalencia en
ellas de la oferta formativa en enfermeria, espacio laboral considerado femenino. Sin embargo, segun datos

™ Viernes, 11 de Marzo de 2011, recuperado en: http://www.mined.gob.sv/index.php/novedades/noticias/1-institucional/4852-clausura-del-proyecto-pro-
educa.html
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registrados en el Sistema de Intermediacion Laboral del Ministerio de Trabajo®, la colocacién de personas con
titulacion técnica es superior para los hombres que para las mujeres (55% y 45% respectivamente), lo que es
indicador de las dificultades que tienen las mujeres para ingresar en el mercado laboral, independientemente de su
formacidn y superior participacion en la educacion especializada.

Por area de conocimiento, al igual que los datos de la educacién superior en su conjunto, también se identifica cierto
sesgo de género en la educacion técnica, siendo amplia mayoria en las areas de salud, humanidades y educacion, y
minoria en las areas agropecuaria y tecnologica.

Cuadro 11: matricula en educacién técnica superior por area de conocimiento, segiin sexo

Area de conocimiento Mujeres Hombres

Arte y Arquitectura 45.9 54.1
Economia, Administracién y Comercio 60.3 39.7
Salud 85.4 14.6
Agro. y Medio Ambiente 256 74.4
Humanidades 727 27.3
Tecnologia 51 94.9
Educacion 75.8 24.2
Ciencias Sociales 61 39

Fuente: MINED, 2010

En cuanto a la capacitacion ocupacional, en los programas de Habilitacion para El Trabajo las mujeres son mayoria,
con clara preferencia por aquellas especialidades consideradas femeninas. De esta forma, segin datos del
INSAFORP, el 96% de las mujeres se han capacitado en las areas de Gestion Empresarial, Gastronomia y turismo y
Estética y belleza.

Sin embargo, muchas veces esta eleccion responde a la percepcion que tienen las propias mujeres sobre las
actividades con mayor potencial para la de generacion de ingresos, muy vinculadas a micro-emprendimientos que
pueden hacerse desde hogar y como servicio a su entorno mas inmediato, por tanto compatibilizar con las
responsabilidades familiares (SIS/BID, 2011).

En el afio 2009 el INSAFORP pone en marcha un programa de oferta de capacitacion ocupacional permanente. Con
él, se desarrolla un sistema de gestion de la informacion que permite establecer un perfil general de mujeres que
buscan este tipo de formacion para mejorar sus oportunidades de insercion laboral. Del analisis general de los datos
se infiere que la mayor participacion la tienen mujeres con estudios de bachillerato en adelante; que la mayoria se
dedica a trabajo doméstico y que su expectativa es generar una actividad econémica por cuenta propia.

Perfil general de las mujeres que participan en el programa de formacion ocupacional Habil Técnico Permanente

1. La participacion de mujeres en el programa Habil Técnico Permanente es mayor que la de hombres (53% y 47%
respectivamente).

2. El 77% de las mujeres que se han capacitado esta entre los 16 y los 40 afios, siendo mayor la participacion de
hombres respecto de las mujeres en los grupos mas jovenes (hasta 25 afios de edad) y mayor la de mujeres respecto
de hombres en los grupos adultos (a partir de 31 afios de edad).

3. El 54% de las mujeres que se han capacitado tienen estudios de bachillerato, el 22% estudios de tercer ciclo de
educacion bésica, el 12% estudios tecnolégicos o universitarios y el 3% algun nivel del primer ciclo de basica.

4. EIl 51% de las mujeres capacitadas se dedican a oficios del hogar, el 20% estaba estudiando, el 15% en situacion de
desempleo y otro 15% se encontraba trabajando al iniciar la capacitacion.

5. El 61% de las mujeres inscritas tiene intencion de trabajar por cuenta propia y el 21% obtener un empleo por cuenta
ajena, el 15% se capacitan para mejorar sus ingresos realizando actividades extras y una proporcion mucho menor

%2 Datos proporcionados por el Departamento de Empleo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, afio 2011.
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representan aquellas mujeres que quieren promocionar en su lugar de trabajo o cambiar de empleo (1% y 2%
respectivamente).

6. EI 56% de las mujeres capacitadas son solteras, de las que la mitad tienen hijos a su cargo, el 27% casadas, el 13%
conviven con pareja en unién no matrimonial y el 4% son viudas o divorciadas.

7. El 87% de las mujeres se ha capacitado en las areas de Estética y Belleza, Turismo y Gastronomia, Confeccién,
Informatica aplicada y Artesanias. En mucha menor proporcion, se inscriben en cursos relacionados con Informatica
Aplicada, Electronica y Mecéanica Automotriz y no tienen casi ninguna representacion en Electricidad, Construccion,
Mecénica industrial, areas donde la concentracién masculina es mucho mayor.

8. Las mujeres que quieren incorporarse a un empleo por cuenta ajena, buscan capacitaciones en areas no
convencionales para las mujeres en mayor proporcion que las mujeres que quieren trabajar de manera independiente.

9. La proporcion de mujeres mayores de 30 afios con la expectativa de trabajar por cuenta propia es mucho mayor que
las mujeres de este mismo rango de edad cuya expectativa es insertarse en un puesto de trabajo en una empresa.

10. Aunque la mayor parte de mujeres que se han capacitado son solteras independientemente de su expectativa laboral,
tiende a ser mayor la proporcién de mujeres solteras entre quienes quieren insertarse en puesto de trabajo en una
empresa y mayor la proporcion de mujeres casadas que quieren trabajar por cuenta propia.

Fuente: Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), 2010

Finalmente, el pais no cuenta con un sistema o programas de orientacidn vocacional y ocupacional, que contribuyan
a la construccion de itinerarios positivos de insercion laboral, a la superacion de las dificultades que encuentran las
mujeres, los sesgos de género en sus elecciones y a ampliar sus oportunidades.

3.3 CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El Salvador presenta signos de deterioro medioambiental importantes. Estos se traducen en una pérdida progresiva
de cobertura vegetal natural, una fuerte erosién del suelo, la contaminacién de los mantos acuiferos, una produccion
de desechos sdlidos incontrolada y un progresivo deterioro del aire en las ciudades.

Ademaés, o por ello, es uno de los paises del mundo mas vulnerables frente al cambio climéatico. EI 90% de su
territorio esta clasificado como area de riesgo, lo que afecta al 95% de la poblacion. Ademas se estima que de cada
100 personas 41 vive en los municipios de alto riesgo que han sido afectados por mas de tres desastres naturales
(PNUD EI Salvador 2010).

La frecuencia cada vez mayor de eventos climéaticos extremos (cinco en los dos dltimos afios) estd generando
pérdidas econdémicas enormes, pero también estd poniendo de manifiesto los altos niveles de vulnerabilidad que
enfrenta la mayoria de la poblacidn del pais, particularmente en las zonas rurales.

Género y cambio climético es un tema emergente en la agenda internacional y en el pais, y no existe todavia
informacidn suficiente que facilite cruzar estas dos variables. En esta direccion se orienta la investigacion reciente
gue ha comenzado la FAO, con la que se espera proporcionar una base empirica para la elaboracién de politicas
sobre cambio climéatico con perspectiva de género. En ella se parte de la premisa que dadas las desigualdades
preexistentes entre hombres y mujeres en el acceso y uso de los recursos naturales, los efectos del cambio climatico
necesariamente tienen que afectar de manera diferenciada.

Por otra parte, estos cambios golpearan con mayor fuerza a las regiones y a las personas mas pobres, quienes
cuentan con recursos limitados para hacer frente a los impactos de las frecuentes sequias, inundaciones y
tempestades. En El Salvador, hay 2, 625,931 de personas en situacion de pobreza, de las cuales el 43.7% vive en
las areas rurales y de éstas, un poco mas de la mitad son mujeres. La exclusion de esta mitad de la poblacion en los
andlisis y estrategias de solucion del problema, es desconocer la mitad del problema y de las soluciones.

Existe consenso en cuanto a los dos tipos de estrategias que se deben abordar: de mitigacién y de adaptacion. Las
medidas mas importantes de mitigacion son el uso de la energia renovable, la reforestacion, y la disminucion de la
tasa de deforestacion; las de adaptacion deberan afectar a las précticas agricolas de subsistencia y a la gestion del
agua en las areas rurales, tareas que suelen ser asignadas a las mujeres (Aguilar, 2009). Sin desconocer que el
problema se presenta tanto para mujeres y para hombres, el limitado acceso y control de los recursos para las
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mujeres merma sus capacidades de adaptacion frente a la adversidad. Asi, ampliar su autonomia con tierra, crédito,
insumos agricolas, tecnologia y servicios de extension y formacién, es una de las estrategias recomendables para
ampliar su capacidad de adaptacion y el uso sostenible de los recursos naturales (Aguilar, 2009).

Es interesante sefialar que en el afio 2007 la London School of Economics,la Universidad de Essex y el Instituto
Max Plank de Economia hizo un andlisis de 141 desastres en diferentes paises, en el que se estableci6 una relacién
entre mayor numero de muertes de mujeres a causa del desastre en paises donde no se protegen los derechos
econdmicos y sociales de las mujeres; por el contrario, en aquellos donde hombres y mujeres gozan de derechos
equivalentes, el nimero de muertes de uno y otro sexo es similar (Neumayer y Plimper 2007, en Aguilar 2009).

Por altimo, el Informe presentado ante la Asamblea de Naciones Unidas ya sefiala que las mujeres deben jugar un
rol estratégico en las politicas que se emprendan. Su importancia en el “marco del hogar y de la comunidad como
gestora de los recursos naturales la han preparado con creces para idear estrategias de subsistencia adaptadas a las
cambiantes realidades de su entorno ambiental” (UN, 2011:20). Recomienda, por tanto, la ampliacion de su
participacion en los espacios nacionales y locales de toma de decisiones respecto la gestion de los riesgos.

3.3.1 Acceso a los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento

El Centro del Agua para América Latina y el Caribe sefiala que la variabilidad climética es una de las amenazas con
mayor impacto en los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento, sector que ha sido muy afectado
en Centro América en las Ultimas décadas.

Contar con servicios adecuados de abastecimiento de agua y saneamiento, contribuyen a que la poblacién ejerza
menos presion sobre los recursos y el medio ambiente, ademas de mejorar las condiciones de vida y salud de
mujeres y hombres.

En este marco, en El Salvador existe una brecha significativa entre los hogares urbanos y rurales. Asi, segin los
datos registrados en el Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda (2007) el 90% de los hogares urbanos tiene acceso a
servicio de agua potable y alrededor del 60% conexion a la red de alcantarillado, mientras que sélo la mitad de los
hogares rurales tienen acceso a agua potable y un 3% esté conectado a la red de alcantarillado.

En el cuadro 12 puede observarse que las diferencias entre los hogares con jefatura femenina y aquellos con jefatura
masculina no son grandes, aprecidndose una condicion algo mas favorable para los hogares con jefatura femenina
en el &mbito rural que la de sus pares masculinos.

Cuadro 12: origen del agua en los hogares por area geografica y sexo de la jefatura de hogar

URBANO RURAL
Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura
Origen del agua femenina | masculina | femenina | masculina

Cafieria dentro de la vivienda 74.9 74.1 24.3 22.7
Cafieria fuera de Ia_ vivienda 129 131 258 175
pero dentro de la propiedad

Cafieria del vecino 2.4 2.4 5.5 35
Pila o chorro publico 2.9 2.9 55 3.9
Pozo publico 0.8 0.8 6.5 2.8
Pozo privado 34 3.7 15.6 8.2
Camién, carreta o pipa 14 15 3.1 2.1
Ojo de agua, rio o quebrada 0.5 0.7 11 5
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URBANO RURAL
Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura
Origen del agua femenina | masculina | femenina | masculina
Agua lluvia 0.1 0.2 1.1 0.5
Otro 0.6 0.6 16 1
Total 100 100 100 100

Fuente: PNUD 2011, a partid de datos del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, DIGESTYC 2007.

En cuanto a la manera de deshacerse de las aguas servidas, también la diferencia importante se aprecia entre los
hogares urbanos y rurales. Mientras que alrededor del 60% de los primeros estdn conectados a alcantarillado, el
75% de los hogares rurales vierten sus aguas a la calle o al aire libre. No obstante, hay un 26% de hogares urbanos
que siguen la misma practica, cifra nada despreciable considerando los dafios medioambientales que esto provoca,
principalmente referidos a la contaminacion de los recursos hidricos.

Cuadro 12: manera de deshacerse de las aguas servidas por area geogréafica y sexo de la jefatura de hogar

URBANO RURAL
Manera de deshacerse de las
- Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura
aguas servidas . . . .
femenina | masculina | femenina | masculina
Conectado a alcantarillado 60.2 58.5 3.1 2.7
Conectado a fosa séptica 6.2 6.6 5.7 5.7
Conectado a  pozo o  ,, 2.7 48 5.2
resumidero
Quebrada rio o lago 4.3 4.4 7.5 7.4
A la calle o al aire libre 26.0 26.7 74.9 75.8
Otra forma 0.9 1.0 3.1 3.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD 2011, a partid de datos del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, DIGESTYC 2007.

3.3.2 Residuos solidos

El crecimiento de la poblacién y del consumo, lleva aparejada la generacion cada vez mayor de residuos sélidos.
Esto sumado a servicios deficitarios de recogida, a la ausencia de vertederos cerrados y sellados y a las practicas
culturales, estan siendo causa de un importante deterioro medioambiental en El Salvador y de la salud de su
poblacion.

A partir de cifras del Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales, en el afio 2009 El Salvador genera 3,434
toneladas de basura al dia, de las que se recogen el 74. 6% Yy un 96% se deposita en rellenos sanitarios. A examinar
la cobertura y précticas de los hogares en cuanto a los mecanismos para eliminar la basura, la diferencia méas
significativa se encuentra entre las areas rurales y urbanas. En las areas rurales tanto los hogares pobres como los no
pobres, en un més del 80% queman las basuras o las depositan en cualquier lugar, relacionado con la baja cobertura
de la red publica de recogidas, pero seguramente también con el uso y costumbre arraigados y los menores niveles
de educacion. En las zonas urbanas, el 81% de los hogares no pobres resuelve el problema con la red domiciliaria
publica, mientras que solamente lo hace el 54.6% de los hogares pobres. El 309.7% de estos hogares queman su
basura o la depositan en cualquier lugar y el 14.4% de los no pobres.

Cuadro 13: manera de eliminar las basuras en los hogares por area geografica y condicion de pobreza

‘ Forma de eliminacién de ‘ Hogares urbanos ‘ Hogares rurales
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basuras Pobres No pobres Pobres | No pobres

Red domiciliaria publica 54.6 81.2 4.4 8.0
Red domiciliaria privada 0.1 0.5 0.1 0.3
Depositan en contenedores 2.7 2.7 0.1 0.4
La entierran 2.3 0.9 5.2 5.0
La queman 30.1 10.8 68.9 69.9
Depositan en cualquier lugar 9.6 3.6 20.7 16.1
Otra forma 0.7 0.2 0.5 0.2

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia a partir de DIGESTYC 2010.

Si se analizan los servicios y précticas por jefatura de hogar, se halla que no existen grandes diferencias entre uno y
otro sexo y que la situacion es similar a la planteada. En el &rea urbana, el 72.5% de los hogares con jefatura
femenina y el 70.2% con jefatura masculina, tienen red publica domiciliaria. En contraste, el 88.8% de hogares
rurales con jefatura femenina o masculina queman la basura o la tiran a la calle (PNUD, 2011).

El mal manejo de los residuos sélidos no sélo es un factor de alta contaminacion, sino que aumenta la
vulnerabilidad de las personas en los momentos de catastrofe natural. Se reconoce que muchas de las situaciones de
desbordamiento de rios y quebradas que se viven en el pais son causadas por esta situacion.

3.4 SUPERACION DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL: SEGURIDAD Y VIOLENCIA DE GENERO

La vulnerabilidad, para la gente, es sindnima de vivir una vida angustiosa que “nace de la indefension para dar
respuesta a situaciones fuera de su control; genera preocupacién y miedo ante la amenaza de un desastre natural, de
la violencia o el crimen; ante la muerte o enfermedad de algin miembro del hogar, la pérdida del empleo, el hambre
o0 la miseria en la vejez” (PNUD EI Salvador, 2010: 199).

A lo largo del informe se ha venido dando cuenta de los principales &mbitos de la vulnerabilidad y la cara de la
desigualdad en la educacion, salud, empleo y trabajo. Sin embargo, es importante abordar la dimension de la
violencia de género que, sin duda, esta mermando las posibilidades de bienestar y superacion de dificultades de
amplios sectores de la poblacion. Més adn cuando el Informe sobre Desarrollo Humano para América Central
(2010), situa esta region como la més violenta del planeta, y otro estudio reciente, sita a ElI Salvador como el
primero en el mundo en la tasa de feminicidios con 12.0 por cada 100.000 habitantes (Small Arms Survey, 2012).

La violencia se considera un factor medular que imposibilita a las personas gozar de autonomia. Esto es asi, en tanto
que les inhabilita de ejercer su ciudadania, deteriora su capital social (a causa del aislamiento al que las somete) y
restringe su derecho de decidir sobre sus cuerpos (ISDEMU, 2012).

La tipos la violencia contra las mujeres son diversos, sin embargo, es posible constatar que la violencia fisica y
psicologica, en particular la ejercida por la pareja 0 ex pareja, es una de las més frecuentes y, segin estudios de la
CEPAL (2006), esta “deja secuelas mas graves y enfrenta a las mujeres a una situacion de mayor indefension”.

En EI Salvador, de los 8,400 casos atendidos en el 2010 por el Programas de Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia contra las Mujeres, el porcentaje de casos correspondientes a violencia fisica y psicoldgica es del 67%.
De dichos casos, el 98.2% las victimas fueron mujeres y el 83% de ellos fueron perpetrados por la pareja (55%) o
ex pareja de la victima (28%). Segun el ISDEMU (2010), estos datos conducen a inferir que la violencia fisica y
psicologica utiliza para reforzar la autoridad masculina y garantizar el cumplimiento de los roles tradicionalmente
atribuidos a las mujeres (dentro del hogar y ligados a las labores reproductivas).
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Una caracteristica importante de los casos registrados en el ISDEMU es que el 61.4% de las mujeres victimas de
violencia presentan algun grado de dependencia econémica. Esta dependencia puede ser parcial (32.7% del total
con dependencia), es decir, en el que las mujeres tienen algun nivel de ingresos propios, pero estos no son
suficientes para el sostenimiento del hogar; o total (67.3% del total con dependencia), entendiéndose aquellas que
no poseen ingresos propios y dependen para su sostenimiento material de otras personas (esposo u otro miembro de
la familia, principalmente).

Ademas, de las 925 denuncias de violacion sexual recibidas por la Policia Nacional Civil entre junio 2010 y junio
2011, el 89.5% fue cometido contra mujeres. Es particularmente alarmante el hecho que solo el 15% de los
agresores sean desconocidos, porque significa que los abusos provienen de personas cercanas a las victimas.

Por otra parte, con base a estudios de caso realizados (Landa y Herrera, 2011), es factible identificar que los
asesinatos de mujeres son usualmente precedidos por otras formas de violencia como la psicologica, fisica y sexual.
Aunque en EI Salvador las estadisticas disponibles no permiten hacer una clasificacion estricta de los asesinatos de
mujeres por razones de genero, las caracteristicas particulares de dichos crimenes (en su mayoria, mueren
brutalmente mutiladas, violadas o estranguladas) develan sesgos miséginos (ISDEMU, 2012).

Si bien la magnitud de los homicidios de hombres son mayores a los de mujeres, estos ultimos han duplicado su
peso sobre el total de dichos crimenes. En 1999, de cada 100 asesinatos entre 7 y 8 eran de mujeres, mientras que
para el 2010, entre 14 y 15 correspondian a mujeres.

Cuadro 14: violencia contra las mujeres en El Salvador

Violencia fisica y psicoldgica contra las mujeres

Tasa de mujeres victimas de
violencia fisica y psicolégica
4889 4800 89 98.2%

Violacidn sexual

Casos atendidos Mujeres atendidas Hombres atendidos

Tasa de mujeres victimas de

Casos denunciados Mujeres victimas Hombres victimas N

violacién sexual
925 828 97 89.5%

Asesinatos
. . Asesinatos de hombres Tasa de asesinatos de

Total Asesinatos de mujeres .

mujeres
4000 568 3432 14.2%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ISDEMU, 2010

Dada la insercion de las mujeres durante las ultimas décadas en espacios que transgreden los roles que les asigna la
cultura patriarcal, es factible plantear la hipotesis de que la alta incidencia de asesinatos y otras formas de violencia
contra las mujeres son practicas de castigo, control y dominio para restringir el desarrollo de la autonomia de las
mujeres salvadorefas y con ello limitan el desarrollo humano del pais.

En este entorno, el papel de los cuerpos de seguridad del Estado es importante y mas su conocimiento y
sensibilizacién hacia el tema. En el afio 2010 se ha puesto en marcha en el pais un modelo de policia comunitaria
con el objeto de integrarse mas en las comunidades y mejorar su capacidad de respuesta, y si bien las
organizaciones de mujeres lo reconocen como un gran paso, todavia hay mucho que reforzar para alcanzar una vida
libre de violencia para las mujeres.
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5 GLOSARIO

Activos (0 recursos) intangibles: Bienes de naturaleza inmaterial, tales como: el conocimiento, el saber hacer, el
dominio de procesos operativos, la tecnologia de informacion y comunicaciones, y el acceso a bases de datos, entre
otras

Activos (0 recursos) tangibles: Bienes de naturaleza material susceptibles de ser percibidos por los sentidos y
contabilizados, tales como: las materias primas, el mobiliario, la maquinaria, los terrenos, la infraestructura y el
dinero

Andlisis de Género: Forma sistematica de observar el impacto diferenciado de programas, proyectos, y politicas
sobre los hombres y las mujeres, en razdn de su género. Este proceso inicia con la recopilacion de datos
desagregados segun sexo y de informacion sensible al género sobre la poblacion involucrada. El anélisis de género
también puede incluir el analisis de las multiples formas en que los hombres y las mujeres, como actores sociales, se
involucran en el proceso de transformacion de roles, relaciones y procesos socialmente establecidos, motivados por
intereses individuales y colectivos

Autonomia de las mujeres: La autonomia de las mujeres en la vida privada y puablica es fundamental para
garantizar el ejercicio de sus derechos humanos. La capacidad para generar ingresos propios y controlar los activos
y recursos (autonomia econdmica), el control sobre su propio cuerpo (autonomia fisica), y la plena participacion en
las decisiones que afectan su vida y a su colectividad (autonomia en la toma de decisiones)

Bono demografico: Se denomina asi a un determinado periodo en donde el nimero de personas en edades
productivas (también llamadas edades laborales) aumenta de forma sostenida, al mismo tiempo que disminuye el
nimero de personas en edades inactivas (0 personas dependientes), generando esto que las relaciones de
dependencia desciendan, para experimentar en el largo plazo un aumento a causa del incremento en el nimero de
personas mayores.

Brecha salarial: Es una medida de la distancia entre las remuneraciones promedio mensual de hombres y mujeres.

Carga global de trabajo: Se constituye por la suma del total de horas dedicadas al trabajo no remunerado mas el
total de horas dedicadas al trabajo remunerado en el total de la poblacién ocupada segun sexo

indice de Desarrollo Humano (IDH): indicador que representa el progreso medio alcanzado por un pais en tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacién y nivel de
vida digno. En ese sentido, estd compuesto por las siguientes variables: esperanza de vida al nacer, nivel de
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instruccion (medido a través de la tasa de alfabetizacion de adultos y el promedio de afios de escolaridad), Ingreso
Nacional Bruto (INB) per cépita. EI IDH clasifica a los paises o regiones con una escala de 0 a 1 que considera tres
niveles de desarrollo humano: bajo (entre 0 y 0.5), medio (entre 0.5 y 0.799) y alto (valores mayores o iguales a
0.80).

indice de Desarrollo Humano relativo al Género: Mide el desarrollo con las mismas variables basicas que el IDH,
pero refleja las desigualdades en términos de progreso entre mujeres y hombres. En otras palabras, es el IDH
ajustado en los componentes basicos para analizar el impacto que tienen desigualdades de género en el desarrollo
humano de un pais (PNUD, 2012). Debido a constantes interpretaciones erroneas de este indicador (al confundirsele
con una medida de desigualdad), a partir del 2010 se decidi6 utilizar el IDG.

indice de Desigualdad de Género (IDG): indice compuesto que refleja la desventaja de las mujeres con respecto a
los hombres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. Utiliza como variables:
tasa de mortalidad materna, tasa de fecundidad adolescente, escafios en el parlamento, poblacién con al menos un
nivel de educacion secundaria, tasa de participacion en la fuerza de trabajo, tasa de uso de anticonceptivos y tasa de
fecundidad total. El indice muestra la pérdida en desarrollo humano debido a la desigualdad comparando los logros
de mujeres y hombres en dichas dimensiones. Toma valores entre cero y uno. Avanza hacia cero cuando a las
mujeres les va tan bien como a los hombres, y a 1, cuando un género muestra el peor desempefio posible en todas
las dimensiones que se miden (PNUD, 2011).

indice de Potenciacion de Género (IPG): Es una medida de accion. Evalda el progreso de las mujeres en su
participacion en foros politicos y econdmicos. Analiza hasta qué punto las mujeres y los hombres tienen la
posibilidad de participar activamente en la vida politica y econdmica y en la toma de decisiones. Mientras que el
IDG se concentra en la ampliacidn de las capacidades, el IPG se refiere al uso de esas capacidades para aprovechar
las oportunidades de la vida (PNUD, 2012). El altimo informe sobre desarrollo humano que present6 este indicador
fue el de 20009.

Medicion del uso del tiempo: Es aquella que permite visibilizar la distribucion por sexo de las diferentes
actividades cotidianas, constituyéndose asi una base para la valoracion econémica del trabajo no remunerado

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): Grupo poblacional constituido por personas que estando en edad de
trabajar, efectivamente forman parte de la fuerza de trabajo al mantenerse en una ocupacién o buscarla activamente
(DIGESTYC, 2010).

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI): Grupo de personas que estando en edad de trabajar no trabajan ni
buscan activamente empleo (DIGESTYC, 2010).

Poblacion en Edad de Trabajar (PET): Esta integrada por las personas de 16 y mas afios de edad, que de acuerdo
a la realidad socioecondmica del pais se encuentran aptas para trabajar (DIGESTYC, 2010).

Poblacion Ocupada (PO): Personas econémicamente activas que tienen un trabajo del cual obtienen una
remuneracion o0 ganancia, o trabajan sin pago en un establecimiento econdémico de tipo familiar (DIGESTYC, 2010).

Prevalencia: Mide en medicina la proporcion de personas en un area geografica y periodo de tiempo establecidos
sufren una determinada enfermedad, la prevalencia se calcula dividiendo el nimero de individuos que padecen la
enfermedad (numerador) por el nimero total de habitantes del &rea considerada incluyendo a los que lo padecen.

Sector informal o no estructurado: Sector de la economia que se caracteriza por disponer de poco 0 ningun
capital, utilizar técnicas rudimentarias (y, con ello, obtener escasos niveles de productividad), generar ingresos bajos
e irregulares, tener poco o ningun acceso a mercados organizados, instituciones de crédito, sistemas de proteccién
social, entre otras como el alargamiento desregulado de la jornada laboral.

Segmentacién ocupacional horizontal: Concentracion diferenciada de mujeres y hombres en ramas de actividad y
ocupaciones socialmente consideradas como —femeninasl 6 —masculinasl, respectivamente.
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Segmentacién ocupacional vertical: Se refiere a la concentracion de mujeres en niveles jerarquicos mas bajos
dentro de las ocupaciones y sectores en los que participan con hombres.

Sociedad patriarcal: Es un sistema o forma de organizacion politica, econémica, religiosa y social de dominacion
masculina sobre las mujeres, basado en la idea de autoridad y liderazgo del varén asi como en la desigualdad de
distribucién del poder (Reguant, 2007).

Tasa de cobertura de atencion prenatal: Porcentaje de mujeres que han recibido atencion prenatal por personal de
salud calificado, al menos una vez y al menos cuatro veces durante el embarazo (OMS, 2011).

Tasa global de fecundidad: Expresa el promedio de hijos(as) nacidos(as) vivos(as) que tendrian las mujeres al
final de su vida reproductiva, si las tasas especificas de fecundidad por edad actual se mantuvieran constantes. Este
indicador puede ser interpretado también como el nimero promedio de hijos(as) nacidos(as) vivos(as) por mujer
durante el periodo de referencia.

Uso del tiempo: Cantidad de horas y minutos que dedican individuos de ambos sexos mayores de 10 afios a la
realizacion de actividades cotidianas que posibilitan la reproduccion de la fuerza de trabajo y por ende de la
sociedad. Se contemplan los siguientes tipos de actividades: produccion de bienes y servicios con base en trabajo
remunerado y no remunerado, formacion, recreacion y cuidado personal.
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6 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE GENERO EN EL SALVADOR

PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

Programa Institucion Fondos Componentes
Ejecutora

Centros para el Desarrollo Productivo de las Mujeres | ISDEMU GOES Formacion ocupacional y empresarial

Ventanilla de Atencion Integral de casos de acoso | ISDEMU GOES Atencion psicoldgica, asesoria y acompafiamiento.

sexual en el ambito laboral

Ciudad Mujer Secretaria de | GOES/BID Programa de atencion integral a la mujer, a través de centros ubicados en

Inclusion Social diferentes puntos del territorio nacional

Modelo de Sistema de Apoyo a la Empresarialidad | CONAMYPE GOES/PNUD Ventanilla de Servicios para el Desarrollo Empresarial de la Mujer

femenina en el Territorio (experiencia piloto en el departamento de Sonsonate)

Concurso de emprendimientos femeninos “Mujer Emprende” (experiencia
piloto en el departamento de Sonsonate).

Proyecto de Compras Gubernamentales CONAMYPE GOES Ventanilla de asesoria y participacion de las MYPE en las compras de las
instituciones de la Administracion Pdblica.

Plan de Agricultura Familiar MAG - Asistencia técnica acompafiamiento financiero en los municipios de
extrema pobreza y a su vez las familias productoras podran acceder a
tecnologias para manejar adecuadamente los cultivos, aumentar la
produccion y productividad.

PROYECTOS DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Nombre programa/ proyecto Cooperante I_Entldad Duracion Monto Sector Ublcaf: lon
ejecutora geogréfica

Promocién de la equidad de género y prevencion de | UNICEF ISDEMU 01-01-2007/ $241,333 Derechos humanos y San Salvador

violencia contra las mujeres 31-12-2011 equidad

Fortalecimiento nacional para reducir la violencia de | UNFPA UTE 01-01-2007/ $1,530,213 Derechos humanos vy | San Salvador

género 31-12-2011 equidad

Apoyo a salud materna UNFPA MINSAL 01-01-2007/ $143,808 Salud San Salvador

31-12-2011

Hacia la Participacién Plena de las Mujeres en la | PNUD ASPARLEXSAL | 17-05-2006/ $582,112 Derechos humanos vy | San Salvador

Politica 31-12-2012 equidad

Fortalecimiento de la participacion ciudadana de | Union MUNDUBAT 01-02-2009/ $459,588 Derechos humanos vy | Departamento

mujeres adultas y jévenes, para mejorar su acceso a | Europea 01-03-2012 equidad de San

servicios socioeconémicos, politicos y culturales en los Salvador
municipios de Mejicanos y Ayutuxtepeque

Fortaleciendo la ciudadania de las mujeres con el | Union ORMUSA 01-03-2009/ $269,887 Proteccion social San Salvador

ejercicio de los derechos laborales en El Salvador Europea 01-03-2011

Fortalecimiento de la Politica y del Mecanismo Nacional | Gobierno  de | ISDEMU 17-03-2009/ $258,129 Derechos humanos y | San Salvador
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de la Mujer, 1V Fase Espafa 16-01-2011 equidad

Fortalecimiento de la Politica y del Mecanismo Nacional | Gobierno  de | ISDEMU 30-09-2010/ $297,733 Derechos humanos vy | San Salvador

de la Mujer. V Fase Espafa 31-01-2012 equidad

Escuela permanente de formacion y debate Econémico | ACSUR Las | MELIDAS 01-04-2010 $94,442 Educacion, ciencia y | San Salvador

de las mujeres - Fase Il Segovias /01-04-2011 tecnologia

Convenio de cooperacion en materia de género y | ACSUR Las | MELIDAS 09-01-2007/ $1,562,500 Derechos humanos y | San Salvador,

desarrollo: orientado a la representacion de las mujeres y | Segovias 09-01-2011 equidad Cuscatlan,

participacién paritaria en los espacios sociales y Usulutan, Santa

politicos, a través del apoyo a las organizaciones Ana, La Paz

sociales de promocidn y defensa de los derechos de las

mujeres

Seguridad ciudadana por el derecho a la vida y la | ACSUR Las | Red Contra la | 30-11-2009/ $2,430,821 Justicia, seguridad y | La Paz, La

libertad de las mujeres en El Salvador y Honduras Segovias Violencia 30-03-2012 prevencion de | Libertad,
violencia Usulutan, San

Salvador

Convenio regional para el fortalecimiento de las | Save The | Save the Children | 01-05-2008/ $14,463 Derechos humanos vy | San Salvador y

capacidades de las instancias gubernamentales y de la | Children/ 15-12-2011 equidad

sociedad civil para la proteccion integral de nifios, nifias | Gobierno  de

y adolescentes frente a la trata de personas Espafa

Fortalecimiento y desarrollo productivo de iniciativas | Gobierno  de | ADEL Sonsonate | 01-09-2010/ $71,306 Empleo y generacion | Sonsonate

emprendedoras y crediticias para las mujeres en el | Italia 29-02-2012 de ingresos

departamento de Sonsonate

Construccion, remodelacién y equipamiento de los | Gobierno de | MINSAL 01-07-2011/ $1,695,000 Salud

laboratorios de patologia de los hospitales nacionales | Republica de 31-07-2013

Rosales, Santa Ana y y unidades de citologia de la red | China

publica (Taiwan)

Fortalecimiento de la participacion ciudadana de | UE MUNDUBAT 01-02-2009/ $459,588 Derechos humanos vy | Departamento

mujeres adultas y jévenes, para mejorar su acceso a 01-03-2012 equidad de San

servicios socio econémicos, politicos y culturales en los Salvador

municipios de Mejicanos y Ayutuxtepeque
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7 FUENTES NACIONALES DE CONSULTA SOBRE GENERO

7.1

PRINCIPALES ORGANIZACIONES SOCIALES PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES

NOMBRE

DATOS DE CONTACTO

e-mail/ |

Sitio web

COBERTURA NACIONAL

Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida, Las Dignas

dignas@es.com.sv; dighas@
vianet.com.sv

www.lasdignas.org.sv

Centro de Estudios de la Mujer. Norma Virginia Guirola de
Herrera, CEMUJER

cemujer@netcomsa.com

www.angelfire.com/nh/cemu
jer;

Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia, CONAMUS

conamus@yahoo.com

Instituto de Investigacion, Capacitacion y Desarrollo de la
Mujer, IMU. Centro de Asistencia Legal para la Mujer
Salvadorefia

imu@es.com.sv

www.muelsalvador.org

Institucién: Movimiento de Mujeres “Mélida Ayala Montes”,
Las Mélidas

melidas@netcomsa.com

www.lasmelidas.org

Organizacion de Mujeres Salvadorefias para la Paz, | msm-concert@es.co.sv WWW.0rmusa.org
ORMUSA
Asociacién para la Autodeterminacion de Mujeres | a.m.s@saltel.net WWW.ams.org.sv

Salvadorefias, AMS

Asociacién Nacional de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas de
El Salvador ANDRYSAS

andrysas@integra.com.sv

www.andrysas.org/

Colectivo Feminista para el Desarrollo Local

colectivofeminista@integra.c
om.sv

www.colectivafeminista.com/

Asociacién de Mujeres Rurales (AMR)

mail: mujerescampesinas@tu
topia.com

Centro de Estudios de Género de la Universidad de El
Salvador (CEG-UES)

email: genero@ues.edu.sv

Comision de Mujeres Sindicalistas de El Salvador

co_mujeres@yahoo.es

Comité Nacional de Mujeres Cooperativistas -CNMC

CONFRAS

cnmcconfras@gmail.com

Fundacion para el desarrollo de la Mujer y la sociedad
(FUNDEMUSA)

fundemusa@yahoo.es

Asociacion de Mujeres Transformando

www.mujerestransformando.
org/

Asociacion Cristiana Femenina El Salvador

www.acfywca.es.tl

REDES DE ARTICULACION

Nombre

Organizacion coordinadora
0 representante

Sitio web

Concertacion Feminista Prudencia Ayala (CFPA) Rotativa www.concertacionfeministap
rudenciaayala.org

Alianza para la Salud Sexual y Reproductiva ORMUSA www.alianzassr.org.sv

Comité de Ameérica Latina y del Caribe para los Derechos LAS DIGNAS) cfpaelsalvador@navegante.co

Humanos de las Mujeres CLADEM m.sv

Concertacion por un Empleo Digno en la Maquila CEDM Rotativa

Iniciativa Mesoamericana de Comercio,
Desarrollo CID.

Integracion 'y

Fundacion Nacional para el
Desarrollo (FUNDE)

www.iniciativacid.org

Consejo por la Igualdad y la Equidad (CIE)

UNFPA/PNUD/AECID/
AACID
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7.2 DOCUMENTOS DE CONSULTA EN LINEA

Titulo | Autoria | Afio | Ubicacion
NACIONALES
Balance de la autonomia de las mujeres | ISDEMU 2012 www.isdemu.gob.sv

salvadorefias: Avances y retrocesos en la ruta hacia
la paz (1992 — 2012).

Historias de mujeres victimas de feminicidios. | Landa, Ana y Morena | 2011 Centro documentacion
ISDEMU, San Salvador Herrera AECID
La igualdad y la equidad de género en EI | PNUD EI Salvador 2011 www.pnud.org.sv/
Salvador. Cuadernos sobre Desarrollo Humano
N°10
Hacia la Participacion Politica de las Mujeres en El 2011 www.pnud.org.sv/
Salvador. Lecciones de una década y estrategias para
el futuro
Normativa Nacional para la Igualdad de Género ISDEMU 2011
Paso a paso para hacia la igualdad de género en El | CIE 2010 www.pnud.org.sv/
Salvador: Tres lineas para la accion. El Salvador
Informe sobre Desarrollo Humano EIl Salvador 2010. | PNUD EI Salvador 2010 www.pnud.org.sv/
De la pobreza y el consumismo al bienestar de la
gente: propuestas para un nuevo modelo de
desarrollo.
Investigando para la igualdad. Cémo hacer de la 2010 www.pnud.org.sv/
investigacion una herramienta de cambio social.
Segundo Informe de Violencia contra la Mujer ISDEMU 2010
Las mujeres de San Pedro Masahuat: Perfil | ORMUSA 2010 www.ormusa.org/
situacional
Las mujeres de Zaragoza: Perfil situacional. ORMUSA 2010 www.ormusa.org/
Las mujeres de La Libertad: Perfil situacional. ORMUSA 2010 www.ormusa.org/
Fortalecimiento De Las Capacidades | Las Mélidas 2010 www.lasmelidas.org/
SocioeconA3Micas De Las Mujeres
Mujer y mercado laboral 2010 ORMUSA 2010 www.ormusa.org/
Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. EI | PNUD 2009 www.pnud.org.sv/
Salvador uno de los pueblos mas trabajadores del
mundo
Estrategia de género 2008-2011 PNUD 2009 www.pnud.org.sv/
Trabajo que no se mira ni se cuenta. Aportes para 2009 www.pnud.org.sv/
una nueva relacion entre el género y la Economia
Estrategia Interagencial de Género PNUD 2009 www.pnud.org.sv/
Diagnéstico sobre las Mujeres Salvadorefias 2009 Iraheta, Patricia 2009 http://www.concertacio
nfeministaprudenciaay
ala.org/
Mujer y mercado laboral 2009 ORMUSA 2009 www.ormusa.org/
Mujeres y desarrollo econémico local Benavides, Blanca 2009 http://www.funde.org
Mirna; Moreno Pérez,
Maria Elena
Equidad de Género y Cultura de Corresponsabilidad | ISDEMU 2008 www.isdemu.gob.sv

en el entorno personal, familiar y comunitario
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