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Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

PREFACIO

La rapida globalizacién y los nuevos retos, en especial la crisis financiera y
el cambio climatico, han traido consigo cambios fundamentales en la politica
economica del mundo en vias de desarrollo, asi como en la comunidad donante.

Desde su establecimiento en 1974, la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon (JICA) ha proporcionado diversas formas de asistencia técnica
en mas de 150 paises y regiones. El papel de JICA ha ido cambiando con
los tiempos. Se ha orientado mas hacia el trabajo de campo, trabajando de
manera mas cercana con los gobiernos de los paises socios, las organizaciones
internacionales donantes, las empresas del sector privado y, sobre todo, los
habitantes y las comunidades locales, proporcionando una mayor esperanza
para el futuro.

En octubre de 2008, JICA se fusion6 con la seccion de cooperacion
econdmica con el extranjero del Banco de Japon para la Cooperacion
Internacional (JBIC). La nueva JICA, siendo la agencia bilateral para el
desarrollo mas grande del mundo, ahora tiene la capacidad de proporcionar
asistencia técnica, préstamos en condiciones ventajosas y cooperacion
financiera no reembolsable de una manera coordinada, cubriendo areas desde
infraestructura hasta proyectos a nivel de las bases.

El Perfil de la JICA proporciona una perspectiva general de la estrategia
corporativa y de las diversificadas actividades operativas de la nueva JICA.
Su visidn corporativa es la de perseguir un “desarrollo inclusivo y dindmico”
con el fin de alcanzar la “seguridad humana” para toda la gente del mundo.

i Sadako Ogata

Presidenta
&  Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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Agencia de Cooperacion Internacional del Japoén

a los Paises en Vias de Desarrollo

de la Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japon—

Asuntos de la Globalizacién y la Diversificacion

La poblacion mundial actualmente sobrepasa los seis mil millones de habitantes, y el 80% de
los mismos vive en paises en vias de desarrollo. A pesar de que muchos de estos paises han
experimentado un constante desarrollo econémico en los Ultimos anos, todavia hay tantos
como mil doscientos millones de personas que viven con menos de un dolar al dia, mientras
que muchos no tienen acceso a agua potable segura, a suficiente educacion o a una
atencion médica adecuada.

A medida que la globalizacién econdémica y social continla a ritmo acelerado, existe el
temor de que estos problemas afecten no solamente a los paises en vias de desarrollo,
sino también a la comunidad internacional en su totalidad. Por lo tanto, el apoyo a los
paises en vias de desarrollo es crucial para la resolucion de dichos asuntos globales tales
como el medio ambiente, 10s recursos y los alimentos.

Para ayudar a afrontar este reto, las Naciones Unidas en el ano 2000 adoptaron la
Declaracion del Milenio de la ONU, en la que se establecen ciertos Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) que el mundo debe esforzarse por alcanzar para el ano 2015. Los ODM

. fijlan objetivos cuantitativos en ocho campos, que incluyen la reduccion de la pobreza,
la educacion, la igualdad de género (mejorando la posicion de la mujer), la atencion médica
y el medio ambiente.

Apoyando a los Paises en Vias de Desarrollo
como Miembro Activo de la Comunidad Mundial

Japon importa mas del 90% de sus recursos naturales, tales como petréleo, gas natural
y mineral de hierro, y el 60% de sus alimentos. Japon exporta muchos de sus productos a
todo el mundo. El comercio con los paises en vias de desarrollo representa aproximadamente
el 60% de las importaciones y el 40% de las exportaciones, 10 que convierte a estos paises
en socios indispensables para Japon.

Para profundizar todavia mas las relaciones con los paises en vias de desarrollo y contribuir
a la estabilidad internacional, Japén ha venido proporcionando Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD) a los paises en vias de desarrollo por mas de medio siglo. Como la
organizacion que se encuentra a cargo de la administracion de la AOD, JICA ha ayudado a
potenciar los recursos humanos, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de infraestruc-
tura en diversos paises a través de cooperacion técnica, préstamos de AOD y cooperacion
financiera no reembolsable en base a la asistencia bilateral. Sus actividades se han hecho
merecedoras de un alto reconocimiento por sus logros en la promociéon de un crecimiento
econdmico sostenible en muchos paises de Asia y de todo el mundo.

JICA ha forjado estrechas relaciones con los gobiernos de los paises industrializados y con
las organizaciones internacionales de asistencia con el fin de alcanzar los ODM y resolver los
problemas de escala mundial, tales como el cambio climatico.



Un Puente de Unidn entre

JICA asiste y apoya a los paises en vias de desarrollo como la agencia ejecutora de la AOD
japonesa. De acuerdo con su vision de “Desarrollo Inclusivo y Dinamico”, JICA apoya

la resolucion de los problemas de los paises en vias de desarrollo utilizando las

herramientas mas adecuadas de los diferentes métodos de asistencia y un enfoque
combinado concebido en funcién de la region, el pais y la problematica a los que se destinan.

AOD y JICA

Desde su incorporacion al Plan Colombo ™' en 1954, Japén ha estado proporcionando asistencia
financiera y técnica a los paises en vias de desarrollo por medio de la AOD, con el objetivo de
contribuir a la paz y al desarrollo de la comunidad internacional, y de esta manera
coadyuvar a la propia seguridad y prosperidad del Japon™.

JICA esta a cargo de la administracion de toda la AOD, tales como la cooperacion técnica,
los préstamos de AOD y la cooperacion financiera no reembolsable, de una manera integrada,
con excepcion de las contribuciones a las organizaciones internacionales. JICA, la agencia de
asistencia bilateral mas grande del mundo, trabaja en mas de 150 paises y regiones y tiene unas
100 oficinas en el extranjero.

Cooperacion

técnica

" El Plan Colombo es una organizacién internacional establecida en 1950 para apoyar el desarrollo econémico
y social de los paises de Asia Meridional, el Sudeste Asiatico y la region del Pacifico. Su sede central se
encuentra en Colombo, Sri Lanka.

" Tomado de la Carta de la AOD, que fue revisada en agosto de 2003. A;igtencia Prestamos de
OJi[wEINEIEM | Asistencia AOD
B Envergadura de las actividades de la JICA en el afio fiscal 2008  [HEEEEIRCIIEE | bilateral (préstamos en coniciones

(AOD)

favorables)

Cooperacién
Técnica*'

*1 Monto del presupueslto programado de la cuenta general.
*2 Monto programado de aportacion y financiamiento para la cooperacion

Cooperacién
Financiera
Reembolsable*?
Cooperacion
Financiera no
Reembolsable*®

Financiera Reembolsable Asistencia
*3 Monto total otorgado para los nuevos proyectos bajo el acuerdo de donacién

(G/A), de los que la JICA se encarga de promover o super visar su ejecucion. multilateral
B Desglose de gastos por sector (unidad: %/100 millones de yenes) Contribuciones Cooperaclon
A: Cooperacién Técnica® financieras a financiera no
N . ) organizaciones reemb0|sab|e*
Energéticos 2.13% (32.09) Bienestar social 1.53% (23.03) internacionales

*Con excepcion de los
programas de cooperacion
financiera no reembolsable
que el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japdn contintia
realizando seguin los requisitos
de la politica diploméatica
especifica.

Mineria e industria 2.46% (37.05) Comercio y turismo 2.06% (31.00)

*1: Incluye los gastos relacionados con el envio de voluntarios y del equipo de auxilio de emergencia.

B: Préstamo en Yenes*? (nuevos proyectos)
Irrigacion, control de inundacién y desecacion 2.03% (189) Mineria e industria 3.23% (300)

Agricultura, silvicultura y pesca 0.56% (52) Otros 3.45% (321)
*2: Con base en L/A

C: Cooperacion Financiera no Reembolsable*®
(nuevos proyectos)

Obras civiles agricolas 0.07% (0.25)

Electricidad 1.40% (5.20) *3: Con base en G/A



Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Japon y los Paises en Vias de Desarrollo

Para el desarrollo de los recursos humanos
y la formulacion de los sistemas adminis-
trativos de los paises en vias de desarrollo,
la cooperacion técnica conlleva el envio de
expertos, el suministro de equipo necesario
y la capacitacién de personal procedente
de los paises en vias de desarrollo en Japén
y otros paises. Los planes de cooperacion
pueden adaptarse para responder a una
amplia gama de temas.

Asistencia agricola para Uganda

Los préstamos de AOD apoyan a los paises
en vias de desarrollo que se encuentran

por encima de un cierto nivel de ingresos,
proporcionando fondos en condiciones
favorables con intereses reducidos a largo
plazo (en yenes japoneses) para financiar sus
esfuerzos para el desarrollo. Los préstamos
de AOD se utilizan para infragstructuras de
gran escala y otras formas de desarrollo que
requieren considerables fondos.

Segundo Puente del Bésforo en Turquia

La cooperacion financiera no reembolsable
consiste en la provision de fondos a los paises
en vias de desarrollo que tienen bajos niveles
de ingresos, sin obligacion de devolucion. La
cooperacion financiera no reembolsable se
utiliza para mejorar la infraestructura basica,
tales como escuelas, hospitales, instalaciones
de suministro de agua y carreteras, asf como
para la obtencién de atencion sanitaria y
médica, equipo y otros requerimientos.

Construccién de una escuela de ensefianza
primaria y secundaria elemental en Yemen

B AOD de los Principales Paises del DAC*

(Millones de $ estadounidenses)

(Gastos netos)

Fuente: OCDE-DAC

30.000
— Estados Unidos
25.000 Alemania
Reino Unido
20.000 —- Francia
15.000 T Japln
— - Canada
10.000 — ltalia
5.000
ol | 1 | I I I | I | |
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*DAC: Comité de Asistencia para el Desarrollo

Envio de expertos

Esta herramienta de cooperacion contribuye
al desarrollo de los recursos humanos y a la
formulacion de instituciones y sistemas, por
medio del envio de expertos a los paises

en vias de desarrollo, el suministro de la
tecnologia requerida por los respectivos
paises y el asesoramiento del personal
administrativo y técnico clave a cargo

del desarrollo econdémico y social en los
distintos paises.

Un experto japonés (izquierda) ensefando la
técnica de purificacion del agua en Camboya .

Aceptacion de personal
para su capacitacion

(P

Becarios aprenden técnica
agricola en Japon.

Auxilio de
emergencia

para desastres

Equipo Japonés de Auxilio de
Emergencia para Desastres en

Argelia

Cooperacion

Este programa consiste en la transferencia de
conocimientos y tecnologias especializados
japoneses a través de la capacitacion de
funcionarios, técnicos e investigadores
procedentes de paises en vias de desarrollo,
y contribuye a la resolucion de problemas en
los respectivos paises. Los programas de
capacitacion se realizan con la cooperacion de
los gobiernos central y local, universidades,
empresas del sector privado, organizaciones
no gubernamentales y otras instituciones
competentes de Japén.

En caso de que se produzca
un desastre de grandes
proporciones en el extranjero,
JICA envia Equipos Japoneses
de Auxilio de Emergencia para
Desastres en respuesta a las
solicitudes de los gobiernos

de los paises afectados o de
organizaciones internacionales,
y de acuerdo con la decision del
gobierno japonés. Estos equipos
se dedican a la busqueda de
personas desaparecidas,
participan en las tareas de
rescate y proporcionan primeros
auxilios y tratamiento médico
alas victimas con lesiones

o enfermedades, asi como
asesoramiento sobre la manera
més adecuada para lograr la
recuperacion. JICA también
realiza envios de suministros de
auxilio en caso de emergencia,
tales como mantas, tiendas de
campana y medicinas.

JICA envia voluntarios, tales
a como los Voluntarios Japoneses

través de Ia partici- para la Cooperacion con el

pacion ciudadana

JICA Global Plaza en Tokio

Extranjero (JOCV), gestiona
programas de donaciones

a través del Fondo JICA 'y
promueve la educacion para
el desarrollo (educacién para
el entendimiento internacional)
para ayudar a la comprension
de los problemas a los que se
enfrentan los paises en vias
de desarrollo. JICA coopera
de diversas maneras con las
ONGs, los gobiernos locales,
las universidades y otras
organizaciones que participan
en actividades de cooperacion
internacional.

6



Iniciativas de JICA

Visioén, Mision y Estrategia de JICA

Hay muchos asuntos en el mundo que no deben ser definido cuatro Misiones que deben alcanzarse a través
abordados individualmente por los diferentes paises, de cuatro Estrategias principales. Las operaciones de
sino por la comunidad internacional en conjunto. Al cooperacion de JICA se realizan en base a esta Vision
afrontar estos asuntos, junto con su Vision, JICA ha y a estas Misiones.

Reduccion de la pobreza por medio

Abordando la agenda L 2
Mision & ge yn crecimiento equitativo

global

Mision 1

Abordar la agenda global, incluyendo el
cambio climatico, el agua, el alimento,
la energia, las enfermedades

infecciosas y las finanzas

Trabajar para una reduccién
constante de la pobreza por
medio de un crecimiento

inclusivo y equitativo

Vision
Desarrollo

Inclusivo y
Dinamico

Consecucion de la

Mejora de la calidad sion &
Mision ™ seguridad humana*

Mision 3 de gobierno

Fortalecer politicas,
instituciones, organizaciones y
recursos humanos como base
para el desarrollo

Proteger a las personas de
las amenazas y construir
sociedades en las que puedan
vivir con dignidad

*

La definicion de “seguridad humana” de la
Comision sobre la Seguridad Humana es la
de proteger el nlcleo vital de todas las vidas
humanas de manera que mejoren las libertades
humanas y la realizacion humana.

La Seguridad Humana Ahora, Comision sobre

4 estrategi as la Seguridad Humana, 2003, Nueva York

Estrategia 1 Estrategia 2 Estrategia 3 Estrategia 4
. o Asistencia Promoviendo asociaciones i Mejorando la investigacion
Asistencia integral - : ) : igacion’y
ininterrumpida para el desarrollo el compartir conocimientos
e Combinando el apoyo a las e Suministro de asistencia rapidoy con- e Promoviendo asociaciones e Mejorando las funciones de
politicas, la creacion de tinuo desde el auxiio para emergencias  publico-privadas investigacion sobre el desarrollo
instituciones, el desarrollo de ala rehabilitacion/reconstruccionyla e Aplicando tecnologias aprovechando la abundante

construccion de la paz y conocimientos experiencia practica de JICA

capacidades humanas, ® Respuesta flexible a las necesidades de

el desarrollo de infraestructura, desarrollo de acuerdo con Ia fase de e Fortaleciendo asociaciones en e Compartiendo los hallazgos en
etc. desarrollo especifica, desde los paises la comunidad internacional de las investigaciones y liderando

* Asistencia transnacional menos desarrollados hasta los paises asistencia discusiones sobre la asistencia
e intersectorial de ingresos medios internacional al desarrollo




Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

El Proceso Operativo de JICA para el Suministro de Asistencia

JICA realiza un apoyo efectivo y eficiente bajo la con prontitud la formulacion vy la ejecucion de
politica de asistencia del gobierno japonés, en base proyectos por medio de la realizacion de estudios
a una perspectiva ecuanime y amplia que rebasa los preparatorios para investigar el contenido de la
planes de asistencia tales como la cooperacion asistencia en los lugares en que se realizaran los
técnica, los prestamos de AOD vy la cooperacion proyectos, antes de recibir solicitudes de asistencia
financiera no reembolsable. En particular, JICA realiza de los paises con los que cooperara.

JICA

[Goblerpo de“Japon] ¢ > Estrategia de asistenc’ie} regional,
Politica Exterior, Politica de Ayuda nacional y tematica

Solicitudes de ayuda por parte de los Estudio preparatorio
paises con los que se cooperara para la formulacién del proyecto

Valoracién de
la cooperacion
financiera no
reembolsable

Valoracion de | | Valoracion de
la cooperacién| | los préstamos
técnica de AOD

uoloBIUSWI[EO.I18Y

[Gobierno de Japo6n]

Aprobacion, —— ‘ ‘
Firma de Acuerdo

Internacional

Ejecucion, supervision

Evaluacion*

* JICA realiza evaluaciones de los proyectos utilizando el ciclo Planear-Hacer-Verificar-Actuar (PDCA) para cada esquema de cooperacion
técnica, préstamo de AOD y cooperacion financiera no reembolsable, y emplea el sistema para mejorar aln mas las operaciones y poder
rendir cuentas de forma apropiada ante el publico.
http://www.jica.go.jp/english/operations/evaluation/

Misiones del Instituto de Investigacion de JICA

En base a sus tres misiones, el Instituto de Investigacion de JICA (JICA-RI)
realiza investigaciones con el fin de solucionar los asuntos de desarrollo en
los paises en vias de desarrollo y contribuir a las estrategias de ayuda de
JICA para apoyar la resolucion de tales asuntos.

e Estudios académicamente solidos, orientados a la formacion de politicas,
y contribuciones sustanciales al campo del desarrollo

* Analisis de asuntos de los paises en vias de desarrollo y contribucion a las estrategias
de ayuda de JICA

e Fortalecimiento de la difusion de informacion en Japdn y el extranjero y mejora de la
presencia de Japon

Mas informacion detallada esté disponible en el sitio web de JICA. http://jica-ri.jica.go.jp/
JICA-RI también administra la Biblioteca de JICA. http://www.jica.go.jp/english/publications/library/
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Suministro de una Cooperacion Basada
en Necesidades Correspondientes

a la Diversidad Regional

En Asia, mientras que algunos paises tienen una alta tasa de crecimiento
econémico, otros luchan contra la pobreza o los conflictos. Existe una
creciente desigualdad, incluso en los paises de alto crecimiento, entre las
zonas urbanas y las rurales, y todavia estan por resolverse los retos para la
reduccién de la pobreza y el desempleo. Ademas, en las areas urbanas, el
deterioro del medio ambiente, como la contaminacion, se ve acelerado a la
par que el crecimiento econémico. JICA centra sus operaciones en temas
que tienen un considerable impacto en la seguridad y la prosperidad de
Japén, proporcionando un apoyo que responda de forma adecuada a las

diversas necesidades de estos paises.

Fuente: Informe Anual de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon 2009

Crecimiento Sostenible a través de la Asociacion

Publico-Privada

JICA defiende y contribuye a la estabilidad macroecondémica y de las finanzas
publicas de cada pais de la region. El progreso y la mejora del entorno de
inversion empresarial también son necesarios para ampliar las inversiones del
sector privado. Con este objetivo, JICA concede prioridad al desarrollo de la
infraestructura econémica y de los recursos humanos para obtener un
desarrollo econdémico sostenible.

Cooperacion para la Reduccion de la Pobreza

(Rectificacion de Desigualdades)

Para rectificar las desigualdades a niveles nacional e intrarregional, JICA
proporciona apoyo para ampliar los servicios sociales basicos y el desarrollo de
las comunidades por medio de la mejora de los medios de vida y de los
servicios de salud y educacion para las personas de escasos medios
econdmicos. Por ejemplo, JICA esta trabajando para la construccion de la paz
en Mindanao y para el desarrollo de Indonesia Oriental.

Abordando Asuntos que Rebasan Fronteras

A medida que se intensifica la integracion regional de ASEAN en el Sudeste
Asiatico, JICA se esta centrando en abordar asuntos de caracter transnacional,
los que incluyen la conservacion medioambiental, la adaptacion y la reduccion
del impacto de los cambios climaticos, la restauracion, reconstrucciéon y
prevencion en caso de desastres, el control de las enfermedades infecciosas y
la mejora de la seguridad maritima.

*1: Incluye los gastos relacionados con el envio de voluntarios y del equipo de auxilio de emergencia.

Construccion de un terminal de un aeropuerto internacional
facilita el intercambio de personas y bienes (Vietham).

Una experta japonesa proporciona asesoramiento técnico
a matronas en un centro de salud (Camboya).

Centrandose en la conservacion de los manglares como medida
efectiva de adaptacion al cambio climético (Indonesia)

Asia Oriental y Central y el Caucaso

La Cooperacion entre Japon y China y los Asuntos

Medioambientales

A fin de abordar los problemas medioambientales, no sélo en China, sino
también a escala mundial, JICA hace un uso efectivo de la experiencia y la
tecnologia de Japdn para apoyar las medidas contra la contaminacion,

la conservacion ecoldgica, el desarrollo de sistemas y politicas medioambientales
y el desarrollo de recursos humanos en el campo del medio ambiente.

s J (X

Determinando el origen del polvo amarillo por medio del
andlisis de arena recogida en zonas desérticas (China).



Resultados
Operativos en Asia
(afo fiscal 2008)
(100millones de yenes)

Cooperacion
técnica*’
473.55

Sudeste Asiatico

Asia Meridional

o

Asia Oriental y Central y el Caucaso

*2: Con base en L/A *3: Con base en G/A  *4: NUmero de los nuevos voluntarios/expertos/becarios

([

0

*El tipo de cambio designado por el DAC en 2008: 1$ estadounidense= 103.5¥

Préstamos en Yenes*
(nuevos proyectos)
7,025.07

(Personas)’*4

Voluntarios
Japoneses
. para a > Expertos

Cooperaciéon ~ coopéracion 5 5ga
financierano  con el
reembolsable*® Extranjero A
(nuevos 475 A
proyectos)
114.45

=AY

Asia Meridional

Construccion de la Paz y el Apoyo a la Democratizacion
Como miembro de la comunidad internacional, JICA trabaja para fomentar la
pazy la estabilidad en Afganistan, Pakistan y Sri Lanka y proporciona apoyo
para la democratizacion en Nepal. Para Afganistan, en particular, JICA
proporciona apoyo destinado a promover la estabilidad en toda la region,
tomando en consideracioén la situacion politica de los paises vecinos, como
Pakistan.

Crecimiento Econémico Sostenible

JICA apoya de forma constante el crecimiento sostenible en paises que han
experimentado un progreso econémico repentino, como la India, por medio de
préstamos de AOD para el desarrollo de infraestructura, incluyendo los sectores
de transporte y energia, y a la vez ayuda a prevenir la contaminacion
medioambiental causada por el desarrollo econémico.

Prevencion de Desastres y Reconstruccion Post-Desastre
Debido a la preocupacion que hay sobre el impacto del cambio climatico,
incluyendo la subida del nivel del mar y la erosion glaciar, en paises tales como
Pakistan, Bangladesh, Butan y Maldivas, JICA esta realizando esfuerzos
coordinados centrados en la prevencion de desastres y la rehabilitacion, asi
Ccomo en la asistencia en caso de emergencias producidas por desastres.

Apoyo a la educacion basica para mejorar la calidad de las
clases (Afganistan)

El metro de Delhi, construido empleando tecnologia y
experiencia japonesas (India)

Un revestimiento costero en la Isla de Malé construido para
reducir los dafos producidos por los tsunamis (Maldivas)

Promoviendo la Cooperacion dentro de Asia Central

JICA promueve la cooperacion dentro de Asia Central y el Caucaso por medio del
desarrollo de infraestructura de transportes en el contexto de la politica de
gobierno que incluye el Dialogo “Asia Central y Japdn” y apoya la reduccion de

la pobreza por medio de reformas econdmicas y desarrollo rural orientados a la
creacion de una economia de mercado en los respectivos paises.

Apoyando el desarrollo auténomo de la regién por medio
de la transicion a una economia de mercado (Kirguistan)
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