ISION GENERAL DE LA NUEVA JI

"J Nacimiento de la nueva JICA: La mayor agencia de ayuda bilateral del mundo

La Agencia de Cooperacion Internacional de Japédn (JICA), renacera el 1 de octubre de 2008 como agencia donante de
ayuda que proporcionard cooperacién técnica, préstamos de la AOD vy cooperacion financiera no reembolsable, y
concederé las ayudas de una forma mas integrada. El gobierno de Japén esta llevando a cabo reformas para mejorar la
calidad de las operaciones de AOD, lo que permitira realizar una politica de AOD mas estratégica y fortalecer su régimen
de implementacién.

Como parte de esta integracion, las Operaciones de Cooperacién Econémica en el Extranjero del Banco de Japén para la
Cooperacioén Internacional (JBIC) y parte de la cooperacion financiera no reembolsable proporcionadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Japén (MOFA) se integrarédn con la cooperacion técnica ofrecida por la JICA. De este modo, la
nueva JICA ofrecerd una asistencia global para los paises en vias de desarrollo aprovechando al maximo una amplia gama
de instrumentos de ayuda de forma eficaz y eficiente, asi como una red de 100 oficinas externas en todo el mundo.

(~  Las operaciones de la nueva JICA

2.1 Principales herramientas (modalidades) de ayuda me——

¢ Cooperacion técnica : Asistencia técnica proporcionada a los paises en vias de desarrollo mediante el envio de
expertos y voluntarios, aceptacion de becarios , diversos estudios, etc.

¢ Préstamos de la AOD : préstamos concesionarios los a paises en vias de desarrollo

¢ Cooperacion finaciera no reembolsable : Asistencia financiera para los paises en vias de desarrollo sin obligacién
de devolucion

Cooperacién Préstamos de la Cooperacién financiera
técnica AOD no reembolsable

INDIA : Proyecto de sistema répido de MALI : Proyecto de suministro de agua en las
transporte de masas en Nueva Delhi areas de Kayes, Segou y Mopti

UGANDA : Proyecto NERICA de promocién
del arroz Nerica

PALESTINA : Proyecto para la mejora de la LAOS y TAILANDIA : Proyecto de BANGLADESH : Construccion de refugios
salud reproductiva (salud maternal e infantil) construccién del segundo puente internacional anti-ciclon con distintas aplicaciones
del Mekong Proyecto V



2.2 Mejora del alcance de la asistencia

2.2.1. Marco de trabajo mas estratégico

La nueva JICA centraré sus actividades en un marco
estratégico de su asistencia para conseguir los
objetivos de desarrollo a mediano y largo plazo de
los paises en vias de desarrollo, con la vista puesta
en el aumento del alcance del impacto del
desarrollo. Para este fin, la JICA definird objetivos
especificos para cada agenda de desarrollo, y
preparara un guiéon adecuado para conseguir estos
objetivos.

2.2.2. Ayuda mas previsible

Se preparardn “planes operativos” para cada pais
en vias de desarrollo, con el fin de armonizar la
asistencia de la JICA con sus politicas de desarrollo.
Esto permitird a la JICA adoptar una perspectiva a
largo plazo en el apoyo a la formulaciéon de futuros
proyectos. Dado que los planes operativos se
utilizarédn en el didlogo de politicas con los paises en

2.2.3. Formulacion mas rapida de proyectos

Se realizara un “estudio preparatorio” para preparar
los proyectos de asistencia, que permitird garantizar
flexibilidad y rapidez en la fase de preparacion, y
conseguir efectos mutuamente fortalecedores
entre las tres modalidades de ayuda. (Ver 2.3.2).
Este estudio permitird a la JICA realizar tanto la
identificacién como la formulacion de proyectos sin
brecha, lo que reducira significativamente el periodo
de preparacion previo a la implementacion real.

2.2.4. Asistencia adaptada a las necesidades reales:

sinergia de las modalidades de ayuda

Dado que la nueva JICA implementard cooperacion
técnica, préstamos de la AOD y operaciones de
cooperacion financiera no reembolsable de forma
integral, podra combinar estos tres modalidades
de ayuda para ofrecer la asistencia mas adecuada
de acuerdo a las necesidades de los paises en vias

vias de desarrollo, la asistencia de la JICA se tornara de desarrollo.

mas previsible.

2.3 Flujo operativo de la nueva JICA
(ver Flujo abajo)

Para garantizar la eficacia, flexibilidad y rapidez, la nueva JICA aplicard un enfoque centrado en las regiones, llevando a
cabo actividades de ayuda global mediante tres modalidades de ayuda para cada pais y region.

Gobierno c — CNue\.l'af'JI(':'A —— Gobierno
4 ooperacion ooperacion financiera réstamos
de Japon técnica no reembolsable de la AOD receptor

Politica de ayuda
exterior con
programa de

asistencia para cada

Diélogo sobre

de asistencia cada accion de

desarrollo

pais
. ) . . politicas de
Estr i I Estrategia de lasstencl\a_ regional, 73
strategia oor pais y tematica cooperacién para

Prioridades |
regionales, obejtivo 1
de compromiso de i

l—

ayuda, prioridade§
sectoriales por pais Plan de despliegue

[ Consulta de la formulacion del proyecto ] Presentacion de
se incluyen proyectos candidatos
B ( ven proy ) - F/S del Consultas solicitudes de
Formulacion de Recepcién de Sondeo preparativo gobierno durante el ayuda
proyectos la solicitud receptor estud|o_ y
evaluacién
1 I 1
[ Evaluacion [ Evaluacion ] [ Evaluacién J
Evaluacion . ex-ante ex-ante ex-ante
ex-ante Decision interna | ‘ ‘
sobre el proyecto ]
- 1, [Notificacién de la aprobacion|
» |_del proyecto (compromiso)
> [ Firma del acuerdo
Aprobacion ) internacional
P Firma de acuerdo Memorandum de Acuerdo de para Acuerdo de 8
internacional entendimiento la cooperacion préstamos de Firma del acuerdo
financiera no la AOD con la JICA
reembolsable
J \ ] J
A “ “
- Implementacion, supervision, monitoreo W Implementacion del
Implementacion J Evaluacion y seguimiento proyecto, consulta,
A > evaluacion, etc.




2.3.1. Estrategia de asistencia

Se preparardn estrategias de asistencia para apoyar
todas las acciones de los paises en vias de desarrollo
para conseguir objetivos de desarrollo a mediano vy
largo plazo. Sobre estas politicas, se elaborarén vy
revisaran los borradores de planes operativos que
sea necesario.

2.3.2. Formulacién de proyectos

Se llevard a cabo y se utilizard un estudio
preparatorio (ver 2.2.3) para formular proyectos con
flexibilidad y rapidez.

A. Alcance del estudio

® Desarrollar y determinar objetivos especificos para
la asistencia con objetivos de desarrollo
individuales y preparar las condiciones de
asistencia apropiadas.

® |[dentificar y formular proyectos individuales;
preparar el plan de proyecto basico y proponer
asistencia que la JICA pueda ofrecer; valorar la
relevancia, eficacia y eficiencia de los proyectos
propuestos.

B. Estudios incluidos en el estudio preparatorio

® Estudio de formulacion de proyectos (anteriormente
implementado por la JICA)

® Estudios preliminares para la cooperacion
financiera no reembolsable (se incluyen estudios
preliminares y estudios de disefio basico Hl,
anteriormente implementados por la JICA)

® Parte de estudios de desarrollo B (anteriormente
implementados por la JICA)

® Estudios de Asistencia Especial para la Formacion
de Proyectos (SAPROF, por sus siglas en inglés)
(anteriormente implementados por el JBIC)

® Formulacion de estudios para el plan de asistencia
de la JICA destinado a los objetivos de desarrollo
especifico, combinando todas las modalidades de
ayuda que se considere necesario (estudio nuevo)

El Otros estudios como estudios de disefio de perfil
y estudios de diseno bésico para equipamientos.

HFLos estudios para la formulacién de o preparaciones
preliminares para proyectos futuros (financiados
principalmente mediante la cooperacion financiera
no reembolsable o préstamos de la AOD ).

2.3.3. Evaluacion de proyectos

La nueva JICA realizard evaluaciones de proyectos
independientes utilizando los conocimientos
expertos, y dard el informe de resultados al
Gobierno de Japdén. Tras la aprobacién del Gobierno
y la firma de acuerdos internacionales con los
gobiernos receptores, la nueva JICA firmara
acuerdos por escrito con los gobiernos de los
paises receptores. (Ver 3. Consideraciones
administrativas)

2.3.4. Implementacién de proyectos

Basandose en las caracteristicas de las tres
modalidades de ayuda, la nueva JICA implementara
y supervisara los proyectos individuales como
sigue:

Cooperacién técnica: Mediante la colaboracion de
oficinas en el extranjero y los Departamentos
correspondientes al Desarrollo

Préstamos de la AOD: Principalmente las oficinas
en el extranjero realizardn con el apoyo de los
Departamentos Regionales

Cooperacion  financiera no  reembolsable:
Principalmente el Departamento de Soporte para la
Cooperacién Financiera se hara cargo, con el apoyo
proporcionado por las oficinas en el extranjero.

Las oficinas en el extranjero funcionan como puntos
de enlace con los gobiernos de los paises en vias
de desarrollo y otras agencias donantes en cada
fase del proyecto, y responden de forma exacta vy
apropiada para coordinar las necesidades de los
paises en vias de desarrollo.



(A) Sinergia para la integracion de las tres modalidades de ayuda me

Bimpacto de desarrollo mas rapido y mas efectivo

Asistencia financiera para el desarrollo de (1) Asistencia integral que combina el desarrollo de
— infraestructuras y concesion de servicios infraestructuras y la concesién de servicios publicos con el
publicos (Préstamos de la AOD / desarrollo de recursos humanos y el desarrollo de
Esiudie Cooperacion financiera no reembolsable) capacidades institucionales )
. 3 = Desarrollo autosustentable, estimulo para conseguir fondos
preparativo

del sector privado

—— Desarrollo de recursos humanos y . . e
desarrollo de capacidades institucionales  (2) Mejora de la coherencia desde la planificacion hasta la

implementacion, y menor tiempo para la evaluacién de los

M Aceleracion y alcance del impacto del desarrollo

Mejora de la capacidad institucional para (1) Expansion tras la evaluacion de la eficacia del
) ——p Organizaciones de servicio publico proyecto piloto
Proyecto piloto i (cooperacion técnica) Reduccion d . | .
(cooperacion i = Reduccion de costos y riesgos para los paises
técnica) en vias de desarrollo
: ‘ (2) Implementacién de proyecto piloto para una
Asistencia financiera para la expansién de expansion futura
: concesiones de servicios publicos (préstamos de = Fomento de la propiedad final de cada pais
Valoracién del proyecto piloto  la AOD/ Cooperacién financiera no reembolsable) desde la fase de proyecto piloto

B Asistencia global a los paises que reciben apoyo presupuestario, desde la elaboracién de
politicas hasta su implementacion

Apoyo financiero (préstamos y cooperacion financiera no Asistencia global a planes de desarrollo nacional, PRSPs, y
reembolsable de tipo programa) programas sectoriales
l Monitoreo I

Asistencia a la formulacion e implementacion de politicas; desarrollo de
capacidades para la gestion de finanzas publicas (cooperacion técnica)

B Asistencia integral para el desarrollo del sector privado y la mejora de la calidad de vida en los
paises en vias de desarrollo

Asistencia para microfinanciacion y el funcionamiento de

= instituciones financieras; servicios de asesoramiento a Asistencia financiera y creacion de capacidad
Estudio usuarios finales (cooperacién técnica) institucional para las MIPYMEs , apoyando a
preparativo su vez la creacion de capacidades
t institucionales de las finanzas para el
— desarrollo

Préstamos en dos fases para las Micro Pequena y
Mediana Empresas (MIPYMEs) (Préstamos de la AOD)

.

J

(B) Ejemplos de ayuda a través de la combinacion de herramientas de asistencia s

7

1. Ayuda integral ante desastres naturales a gran escala

desastres naturales

1 1
[ Avuda para rehabitacion Préstamos do s AOD) |

Mediano y largo plazo

2. Reformas politicas e institucionales

\




)

3.1 Presentacion de solicitudes

3.1.1 ;Dénde se presenta una solicitud?

Los gobiernos de los paises en vias de desarrollo
pueden presentar las solicitudes de la AOD
japonesa en la Embajada japonesa de su pais. Por
su parte, pueden preguntar sobre la asistencia en
cualquiera de las oficinas de JICA en el extranjero,
ya que la nueva JICA ofrecera una asistencia
oportuna a las preguntas o solicitudes de ayuda.

2 Asuntos de consideraciones para la operacion

3.1.2 ;Cuéando se presentara la solicitud?

Antes de la fusion, normalmente se realizaba una
vez al ano la exploracién sobre las necesidades de
la asistencia de desarrollo (para la Cooperacion
técnica y la Cooperacién financiera no
reembolsable), durante el mismo periodo para todos
los paises. La nueva JICA responderd de forma
oportuna y rapida a las solicitudes de asistencia y
por ello se llevara a cabo las acciones para que se
logre la comprension de las necesidades, valoraciéon
y aprobacién en una forma mas rapida y flexible.
Mientras tanto, las solicitudes de préstamos de la
AOD pueden presentarse y aprobarse en cualquier
momento del ano, como sucedia anteriormente.

3.2 Compromiso final para la implementacion de proyectos

3.2.1 Firma de acuerdos internacionales

Cuando el gobierno de Japén apruebe un proyecto de asistencia, firmara un acuerdo internacional mediante el cual
se comprometird a ofrecer asistencia al gobierno receptor. Luego, JICA firmara un acuerdo de cooperacién técnica,
préstamos de la AOD o Cooperacién financiera no reembolsable, e implementard el proyecto o controlard vy
supervisara la implementacion del proyecto por parte del gobierno del pais en vias de desarrollo. El alcance y forma
de los compromiso bilaterales estan descritos en los diagramas siguientes. Aun después de la creaciéon de la nueva
JICA, los acuerdos internacionales se firmaran bilateralmente entre gobiernos.

Modalidades de
cooperacion

Nombre del documento
de convenio bilateral

Breve descripcion

Cooperacién Nota verbal

técnica

La informacién proporcionada seré similar a la del
documento anterior a la fusién; firmado entre
gobiernos

Canje de notas
(E/N)

Préstamos de la
AOD

La informacion proporcionada sera similar a la del
documento anterior a la fusion; firmado entre
gobiernos

Cooperacion financiera
no reembolsable

Canje de notas
(E/N)

La informacién proporcionada y su significado seran
distintos a los del documento anterior a la fusion

3.2.2 Firma de acuerdos con la JICA

Tras el compromiso bilateral entre gobiernos, la nueva JICA firmaré un acuerdo por escrito para implementar su

programa de ayuda.

Nombre del acuerdo
por escrito

Programa
de ayuda

Breve descripcion

Cooperacién MOQOU (nombre no

Tras el intercambio de una nota verbal, se realizard un

técnica definitivo, memoradndum estudio detallado del disefic del proyecto para determinar
de entendimiento) el alcance de la cooperacién técnica, y se firmara un
acuerdo (MOU) comparable al R/D o S/W anterior a la
fusion
Préstamos de la L/A Sin cambio respecto a los procedimientos anteriores a la
AOD (acuerdo de préstamo) fusion; se firmaré un acuerdo tras el canje de notas

G/A
(acuerdo para la cooperacion
financiera no reembolsable)

Cooperacién
financiera no
reembolsable

El acuerdo cubrird las responsabilidades de la JICA
(supervision de la implementacion de la cooperacion financiera
no reembolsable ), condiciones de pago, responsabilidades del
pais receptor y condiciones de entrega tras el canje de notas.




3.2.3. Monitoreo y evaluacion de la implementacién

de los proyectos

Los procedimientos de monitoreo y evaluacion de la
implementacién de los distintos proyectos son los
mismos a grandes rasgos. Sin embargo, respecto a
los proyectos de la Cooperaciéon Financiera no
Reembolsable*, la nueva JICA serd la responsable
de sus monitoreos y evaluaciones, tarea que
realizaba anteriormente el MOFA de Japon.

* Ver "3.2.5 D. Responsabilidades de la JICA y el
MOFA en los subprogramas de la Cooperacion
Financiera no Reembolsable”

3.2.4. Notas de la transferencia de préstamos de la AOD

Se llevaran a cabo varios procedimientos necesarios
para transferir la carpeta de préstamos de la AOD
del JBIC a la nueva JICA. Para mayor informacion,
véase las notificaciones formales emitidas por los
departamentos correspondientes del JBIC.

Flujo operativo de la Cooperacion ]
Financiera no Reembolsable

3.2.5 Notas sobre la transferencia de la Cooperacién

Financiera no Reembolsable
A. Verificacion del contrato

La JICA realizaba la revision previa de los contratos,
antes de la verificacién por parte del MOFA. Ahora
la nueva JICA verificara los contratos.

B. Desembolso

Anteriormente, el MOFA era responsable del
desembolso. Esta responsabilidad estara ahora en
manos de la nueva JICA.

C. Monitoreo y evaluacién de proyectos

El MOFA llevaba a cabo el monitoreo y la evaluacion
de los proyectos. Estas funciones seran realizadas
ahora por la nueva JICA.

D. Responsabilidades de la JICA y del MOFA en los
subprogramas de la Cooperacion Financiera no

Reembolsable

Flujo anterior Flujo con la nueva JICA
] | Nombre del programa JICA | MOFA
Necesidades de desarrollo Necesidades de desarrollo Cooperacién Financiera no Reembolsable
' ' para proyectos generales O
- - - - — Cooperacion Financiera no Reembolsable
Estudio de necesidades de asistencia Formulacion de proyectos de la tipo no proyecto O
bilateral para el desarrollo Cooperacion Financiera no Reembolsable
l_, - - Cooperacion Financiera no Reembolsable
l Seleccion de proyectos objeto de estudio ‘ para proyectos comunitarios y de @)
Recepcion de solicitudes del seguridad humana
gobierno del pais receptor l Realizacion de estudio tras consulta con el MOFA. ‘ . -
T Cooperacion Financiera no Reembolsable O
— - para proyectos de ONG japonesas
Comentarios de Exploracion de necesidades de
la JICA cebiEnee slEeE R el cEEaiello Cooperacién Financiera no Reembolsable
i para becas para el desarrollo de recursos O
Recepcion de solicitudes del humanos
Decision sobre la realizacion de gobierno del pafs receptor
estudios preliminares Cooperacién Financiera no Reembolsable
1 l Revisién del proyecto ‘ para la cooperacion antiterrorista y la O
lEstudios preliminares ‘ mejora de la seguridad
— | Evaluacion del proyecto | Cooperacion Financiera no Reembolsable
| Evaluacion de proyecto | para la prevencion de desastres y O
| Aprobacién del Gabinete | reconstruccion
|Aprobacién del Gabinete | o )
- Cooperacién Financiera no Reembolsable @)
: | Canje de notas | para el empoderamiento comunitario
|Intercamb|o de notas |
Conclusion del acuerdo de la Cooperacion Cooperacién Financiera no Reembolsable O
Financiera no Reembolsable para la pesca
lPreparaCién delallicitacion ‘ Cooperacion Financiera no Reembolsable O
para proyectos culturales
—— Impleme_r)taciOn de monitoreo y
VenﬂcamoPt de contratos supervision Cooperacion Financiera no Reembolsable
(cloln GolnElUiioIEs, o ara proyectos culturales a nivel
contratistas ¢ Diseno detallado gomLE)nitgrio O
e Consentimiento de la licitacion
l e \Verificacion de contratos C in Fi . R bolsabl
lFaci\itacic’)n de la implementacion ‘ * Desembolso o ooperacion Financiera no heemboolisanie O
7 e Confirmacion de la finalizacion para emergencias
del proyecto
[Desembolso | Ayuda alimentaria O
|Fina|i280ién del proyecto | - Asistencia a agricultores sin recursos
|l\/|onitoreo/ evaluacion ex-post | lMonitoreo/evaIuacic’)n ex-post Cooperacion Financiera no Reembolsable
para problemas ambientales y el cambio O
...................................................................................................................... Cllma’tlco
| | : Funcion del MOFA Cooperacion Financiera no Reembolsable
l ‘ - Funcion de la JICA ggréar:;;rateglas de reduccion de la O




Organigrama de la nueva JICA

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) renacerd como una agencia nueva y mas global el 1°. de octubre
de 2008, haciéndose cargo de los préstamos administrados por el JBIC y de una parte de las operaciones de la Cooperaciéon
Financiera no Reembolsable que se encontraba bajo la jurisdiccién del Ministerio de Relaciones Exteriores.

JICA

(Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon)

Cooperaciéon Técnica

1°. de octubre

Nueva JICA

Personal: 1.326
Gasto presupuestario (afo fiscal 2007): 1.554 millones USD

JBIC

(Banco Japonés para la
Cooperacion Internacional)

Personal: 861

Operaciones financieras
internacionales

\lolumen de operaciones (afio fiscal 2007): 13.886 millones USD

Operaciones de cooperacién

de 2008
> Cooperacion Técnica
> Préstamos de la AOD
— L Cooperacion Financiera

econdmica en el extranjero

Volumen de operaciones (afo fiscal 2007): 6.832 millones USD

MOFA

(Ministerio de Relaciones Exteriores)

Cooperacién Financiera

no Reembolsable

Presupuesto (afo fiscal 2007): 1.634 millones USD

no Reembolsable (Nota 1,2)

JFC (Corporacién
Financiera de Japon) Corporacién de Finanzas de

Vida Nacional

(Sector financiero

internacional): JBIC Corporacién de Finanzas para

Agricultura, Silvicultura y Pesca

(Sector financiero doméstico) S ;
Corporacion Financiera

Japonesa para las Pequenas

(Respuesta a crisis) v Medianas Empresas

Tipo de cambio utilizado: JPY 100.10/USD (Fijado por el IFS para finales de marzo de 2008)

Nota1:

Se excluyen la Cooperacion Financiera no Reembolsable que el Ministerio de Relaciones Exteriores continuara
implementando por necesidades de la politica diplomatica.

Nota2:

La transferencia de operaciones de la Cooperacion Financiera no Reembolsable a la Nueva JICA provocaré ciertos
cambios. Hasta la fecha, la JICA ha venido realizando estudios preliminares de los proyectos de la Cooperacion
Financiera no Reembolsable, incluyendo estudios de disefio béasico, asimismo ha venido ofreciendo apoyo para su
implementacion. Tras la fusion con el JBIC, que causara la transferencia del presupuesto de la Cooperacién Financiera
no Reembolsable (se espera la aprobacion del Gabinete para Octubre de 2008), la JICA continuaré llevando a cabo sus
operaciones anteriores, y a la vez serd responsable de la supervision de la implementacién de los proyectos. (En cuanto
a la categoria, los estudios preliminares se llevaran a cabo en el marco del estudio preparatorio).



— Oficinas en el extranjero
96 oficinas en el extranjero

- Oficinas en Japon
Sede central (Tokio) y 17 oficinas locales

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)
Sitio web: http://www.jica.go.jp/english/



