Requerimento
Objeccdo baseada nas Directrizes para as Consideragoes
Ambientais e Sociais

Mogambique, 10 de Abril de 2017

Para:

Os Examinadores para as Directrizes da Agéncia de Cooperacdo Internacional
do Japdo (JICA)

Fax: +81-3-5226-6973

E-mail: jicama-jigi@jica.go.jp

Nomes dos Requerentes:

I

As pessoas listadas acima apresentam esta objecgfio como representantes das comunidades
camponesas afectadas pelo programa ProSAVANA.

Antes de entrarmos em detalhes, gostariamos de esclarecer quem somos e que tipo de relagdes
tivémos com o projecto da JICA (ProSAVANA-PD) desde Qutubro de 2012 até o presente:

Nés, camponeses e camponesas de Mogambique, lutdmos pela libertagdo e alcangamos a
independéncia em 1975. Temos gozado da nossa soberania sob a nossa constituicio
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duramente conquistada®. Baseados nos direitos determinados na Constituicio e na nossa
tradicdo histdrica de “associativismo”, estabelecemos a nossa unifo e temo-nos comprometido
a apoiar-nos uns aos outros; proteger os direitos colectivamente; fazer propostas para as
politicas benéficas ao nosso povo, contribuindo assim para a promogdo da soberania nacional
e alimentar; construir uma sociedade justa, pacifica e melhor para todos; e construir a unidade
nacional como uma arganizacdo nio-partidaria.

- Como percebemos que outros requerentes usaram este procedimento assegurado pelas
Directrizes procuradas para o apoio das organiza¢Bes nacionais/locais e Japonesas da
sociedade civil com o intuito de se prepararem e de se organizarem para a apresentag¢io
de objeccdes?, fizémos o mesmo.

- Procuramos a assisténcia dos parceiros Mogambicanos e Japoneses para organizar a
informacdo importante para o nosso requerimento.

- Paraque os examinadores independentes compreendam as nossas vozes manifestadas nas
declaragdes, pedimas aos parceiros Japoneses para organizarem notas de rodapé com as
referéncias e finks escritos em Japonés, '

- Por fim, gostariamos de informar aqui que a_JICA recebeu todas as declaracbes e
documentos relacionados com o ProSAVANA listados no texto e nas notas de rodapé.

A. [Em Abril de 2012,| nos, os camponeses da regido afectada, ouvimos falar do
ProSAVANA: “sucesso do Brasil-Cerrado (PRODECER) a ser repetido na Savana Africana,
no Norte de Mogambique”, “agronegécio Japonés e Brasileiro que estd no Norte de
Mocambique”?, “grande producgio de soja para exportar”, “grande drea de terra nio
cultivada (savana Africana) disponivel ao fongo do Corredor de Nacala” e “Fundo de

Nacala”®. Procurdmos por mais informacdes, mas ndo nos foi possivel obter. Mesmo

os nossos funciondrios governamentais ndo sabiam muito sobre o programa e ndo
tinham informag&es.

B. [Em Agosto e Outubro de 2012}, nés, os camponeses da regido afectada, reunimo-nos

em Nampula por vérios dias para analisar e discutir as informagdes colectadas pelos
nossos colegas nacionais sobre o projecto (ProSAVANA-PD). Antés da reunido, os
nossos colegas em Maputo conduziram uma revisdo da literatura através da internet
e entrevistas com os representantes de trés paises, incluindo a JICA {Agosto de 2012).

1 http:/eonfinder richmond. eduw/admin/doesg/Constitution (in force 21 01 05KEnglish)-Mozlegal.pdf

2 https'fwww.jica.go.jplenvironment/objection. html

3 https:/www.iica.oo . jp/topics/mews/2012/20120514 02 html
httpsiwww.jica.go.ip/brazil/office/information/mews/2012/120515.html

4 A restante informacéo e referéncias originais sdio indicadas no seguinte papelﬁ
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Com base na informagdo recolhida por estes esforgos, produzimos o nosso primeiro
protesto do ProSAVANA, “Pronunciamento” a 11 de Outubro de 20123,

Manifestdmos os seguintes pontos no “Pronunciamento”: (i) falta de
transparéncia, responsabilidade e cumprimento dos principios do FPIC; (ii) a
nossa objecgdo ao conceito de trazer “o sucesso do Cerrado-Brasil ao Norte de
Mocambique”; (iii) e a nossa imensa preocupagdo com as consequéncias do
programa, isto é, a usurpacdo de terras, a contaminacdo quimica, entre outras.

C IEm Fevereiro de 20131, nds, camponeses e camponesas da regido afectada, enviamos

0S nossos representantes ao Japdo para apresentar directamente as nossas
preocupacBes sobre o programa e entregdmos o “Pronunciamento” aos
representantes da JICA no MOFA {Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japdo)®. A
explicagao da JICA e do MOFA foi que pode haver cultivo em larga escala e que a

)

possibilidade de relocagdo de camponeses locais no &mbito do programa é “zero”.

D.  [Em Abril de 2013 foi divulgada a “vers&o modelo do Plano Director (Relatério do Plano

Director No. 2 [posteriormente modificado para No. 3], e ficamos a saber que o
ProSAVANA estava a planear o “deslocamento involuntério de moradores locais” e a
estabelecer “bancos de terra” através de Projectos de Impacto Rapido e Projectos
Piloto (planeados sob o ProSAVANA-PD). As ONGs nacionais e internacionais
publicaram uma declaracdo urgente “O Vazamento confirma o pior” para nds’.

E. |Em Maio de 2013], nds, os camponeses e camponesas da regido afectada, reunimo-

nos novamente em Nampula e produzimos uma “Carta Aberta para deter e reflectir
de forma urgente o programa ProSAVANA” dirigida aos chefes de estado de trés
paises (Japdo, Brasil e Mogambique)®. O nosso representante reuniu-se com a JICA e
repetiu o pedido da Carta Aberta.

F. |Em Abril de 2014[, nds, camponeses e camponesas da regido afectada, reunimo-nos

com os camponeses de outras regifes do pais e produzimos a “Declaracio de
Nampula” que expressa todos os abusos, violagdes de direitos humanas ocorridos sob
0 ProSAVANA e que manifesta a nossa objec¢io ao programa’.

G. IEm Junho de 2015[, nds, os camponeses e camponesas da regido afectada,

estabelecemos a Campanha “Ndo ao ProSAVANA” junto de outras organiza¢des da
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sociedade civil. Manifestdmos, uma vez mals, as nossas preocupacoes e levantamos a
nossa voz na forma de uma “declaragdo”.

IEm Abril-Maio de 2015[, foi-nos anunciado, de forma repentina, que haveria uma

“consulta publica” de um Plano Director de 204 pdginas em todos os distritos
afectados. Embora repentino, conseguimos organizar-nos para cobrir todas as
- reunides juntamente com outras organizagdes parceiras.

IEm Junho de 2015[, nds, 05 camponeses e camponesas da regido afectada,

participdmos na consuita pablica nacional em Maputo, protestamos e solicitamos ”
Pedido de Invalidacdo da Consulta Pdblica/Auscultagio” junto dagueles que
participaram nas reunides de consulta pablicall.

|Em Julho de 2015], representantes nossos, camponeses e camponesas da regido

afectada, visitaram o Japdo para expressar a nossa indiganacdo e entregaram a nossa

declaragdo solicitando a “Invalidacdo de Consulta Publica/Auscultacio”

directamente a NCA e ao MOFA'2,

[Em Janeiro e Fevereiro de 2016], nds, camponeses e camponesas da regido afectada,

juntamente com nossas irmés e irmdos de outras organizacfes da sociedade civil,
publicdmos uma série de declaragdes opondo-nos ao envolvimento de organizacdes
da sociedade civil na legitimacdo do programa ProSAVANA e ao processo de
estabelecimento do “Gnico mecanismo de didlogo da sociedade civil” {mais tarde,
denominado MCSC) criado no &mbito do contrato da JICA com a MAJOL®S,

IDe Agosto e Novembro de 2016], soubemos da existéncia de documentos primarios

indicando claramente as intervenc¢Bes da JICA sobre a sociedade civil Mogambicana,
sob os subprojectos do ProSAVANA-PD. Assim, juntamente com as organizag¢bes da
sociedade civil de Mogambique, do Brasil, do Japdo e do Mundo, publicamos o
“Protesto Conjunto contra o ProSAVANA”4,

) |De Outubro a Novembro de 2016[, descobrimos mais uma intervengdo da JICA sobre a
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nossa sociedade, e em reagdo, apresentamos uma “Declaracdo Urgente do Processo
de Revisfio do Plano Director”?s,

Os detalhes escritos relacionados nas

seguintes duas declaracies de OQNGs Japonesas:




N. |Em Novembro de 2016[, representantes nossos visitaram o Japdo para partilhar a

nossa voz com o pulblico Japonés. Apresentdmos as declaragfes anteriormente
divulgadas em Agosto e Novembro aos representantes da JICA e do MOFA durante a
reunido publica organizada por ONGs Japonesas.

0. Descobrimos que a JICA convidou propositadamente o Secretario Permanente e o
antigo-Vice Ministro da Agricultura de Mogambique (MASA) para o Japdo, a fim de
participarem na reunidoc e contra-argumentarem os posicionamenios dos nossas
representantes. As ONGs Japonesas langaram duas declaragdes de “Protesto e Pedido
Urgente sobre a tentativa de supressido da JICA"16,

Desejamos que 0s nossos names sejam _mantidos confidenciais a todos os Proponentes do
Projecto, incluindo de outras organizacfes civicas Mocambicanas. A violacdo desta
confidencialidade {incluindo a divulgacdo de rumaores) serd considerada como outra violacio
dos direitos humanos por parte da JICA.

Os Requerentes pretendem fazer uso dos seguintes agentes:

Nome do agente: N

Informacgdes de Contacto do agente:
Endereco:
TEL:

E-mail: SR
Nome do agente: GGG

Informacdes de Contacto do agente:

Endereco: (I
7eL: ST

Fax- S

E-mail: S




Projecto sob o qual as objec¢des sdo apresentadas

Nome do Pais: Mogambique

Nome do Projecto: ProSAVANA-PD (Projecto de Apoio ao Plano Director) e os seus sub-
projectos que contratam empresas de consultoria Mogambicanas e ONG: “Definicdo da
Estratégia de Comunicagdo do ProSAVANA"; “Implementagdo da Estratégia de Comunicagio
para o ProSAVANA”; “Envolvimento das Partes Interessadas”; e projectos de “Revisdo do Plano
Director”.

Local do Projecto: A regido ao longo do Corredor de Nacala (Provincias de Nampula, Niassa e
Zambézia)

Esboco do Projecto: ProSAVANA-PD: Projecto de Apoio a Formulagdo do Plano Director de
Desenvolvimento de Agricultura no Corredor de Nacala sob o ProSAVANA-IBM

1) “Consulta publica”: para o draft zero do Plano Director para o Desenvolvimento da
Agricultura do Corredor de Nacala a nivel distrital e nacional (Abril - Junho de 2015);

2) 4 Sub-projectos no dmbito do ProSAVANA-PD:
a) Projecto |”Definig§o da Estratégia de Comunicagdo para o ProSAVANﬂ é o Segundo

contrato entre a JICA e a uma empresa de consultoria Mogambicana, a CV&A, a partir
de 1 de Agosto de 2013 por 3 meses {valor do contrato: cerca de 2,800,000 ienes).

b) Projecto |"Implementa¢;'a‘o da Estratégia de Comunicac¢do para o ProSAVANA"|: éo
terceiro contrato firmado entre a JICA e a CV&A a partir de 20 de Junho de 2014 por 3
meses (cerca de 2,647,000 ienes).

¢) Projecto |“Envolvimento das Partes Interessadas”} o contrato foi entregue a uma

empresa de consultoria Mogambicana, a MAJOL, a partir de 3 de Novembro de 2015
por 4.5 meses {cerca de 5,300,000 ienes}.

d) ["Revisé‘o do Plano Director”l: contrato outorgado a uma ONG Mogambicana baseada
em Nampula, a SOLIDARIEDADE MOCAMBIQUE, a partir de 14 de Outubro por 6 meses
{cerca de 22,000,000 ienes).

*A informacgdo relativa aos contratos destes sub-projectos foi-nos partilhada pela sociedade
civil Japonesa'’.




. Danos substanciais efectivamente incorridos ou susceptiveis de serem
suportados pelas Directrizes:

Os seguintes danos foram realmente causados pelo ndo cumprimento das Directrizes da JICA.
Consideramos que estes danos violam ndo sd as Directrizes, mas também violam a nossa
Constituicdo, a Carta das NagBes Unidas, a Declaragdo Mundial dos Direitos Humanos e a
Convengdo internacional dos Direitos Civis e Politicos.

1) Abuso dos direitos humanos que ocorreram sob o ProSAVANA-PD:

a) Danos directos: danos fisicos e emocionais causados por perseguicdo, intimidacio,
chantagem, ameaca e opressdo por autoridades governamentais locais'® e por intervir
na sociedade civil a que pertencemos, sendo rotulados de “radicais”, perseguindo
agendas obscuras e isolados de outros parceiros.

b} Abuso do direito & liberdade de expressao (incluindo o direito a informagédo): violacio
dos direitos constitucionais, Artigo 19 da Convengdo Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, Declaragdo Mundial dos Direitos Hurmanos, entre outros.

Artigo 19 do Pacto internacional de Direitos Civis e Politicos

i Toda a pessoa tem direito a ter opiniGes sem interferéncia.

ii. Toda a pessoa tem direito & liberdade de expressdo; este direito inclui a liberdade
de procurar, receber e transmitir_informacdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente das fronteiras, quer oralmente ou por escrito, sob a forma de
arte ou através de qualguer outro meio da sua escolha.

2) Danos individuais, organizacionais e sociais causados pela intervencdo directa e indirecta
da JICA nas nossas organizagdes e na sociedade civil local, utilizando os seus fundos e
consultores nos subprojectos (enquanto Mogambique sofre uma situagio de conflito). Ou
seja, 0s seguintes quatro valores e principios constitucionais sdo afectados pelos projectos
da MCA:

a) Ameaca e danos na harmonia individual, organizacional e social:

b) Danos causados a uma sociedade pluralista e tolerante com uma cultura de paz;

c) Danos a identidade Mocambicana {unidade nacional, associativismo, solidariedade,
sabedoria colectiva), as suas tradi¢Bes e outros valores sociais e culturais;

d) Danos causados a governagdo Democrética e & tomada de decisges.

18 (Y - 1 cinas 3,4,6-10)
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Constituicdo da Republica de Mocambique

[PreGmbulo}

- Conhecendo os antigos desejos do nosso povo, a luta armada pela libertacdo nacional, cujo
objectivo era libertar a terra e 0 Homem, reuniu todos os sectores patridticos da sociedade
Mocambicang nos mesmos ideais de liberdade, unidade, justica e progresso.

- Quando a independéncia nacional foi conquistada o 25 de Junho de 1975, o povo
Mogambicano foi devolvido aos seus direitos e liberdades fundamentais.

- A Constituigio de 1990 introduziu o estado democrdtico de direito, baseado na separacéo
e interdependéncia de poderes e no pluralismo.

- A ampla participacdo dos cidaddos na_efaboracdo desta lei bdsica transmite o consenso
para fortalecer a democracia e a unidade nacional, que brota da sabedoria colectiva do

ovo.
[Artigo 2 (Soberania e Legalidade)]
- A soberania é investida no povo.
- O povo Mogambicano exercert a sua soberania na forma prevista da Constituicéo.
~ O Estado é subordinado a Constituicdo e fundado na legalidade.
[Artigo 3 (Estado Democrdtico de Direitoj]
- A Republica de Mogcambigue ¢ um Estado de direito,
- Baseado no pluralismo de expressdo e na organizacdo politica democrdtica e no respeito e
garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
[Artigo 11 {Objectivos Fundamentais)]
Os objectivos fundamentais da Republica de Mogambique seréo:
- O reforco da democracia, da liberdade, da estabifidade social e da harmonia social e
individual;
- A promogdo de uma sociedade de pluralismo, tolerdncia e cuftura de poz;
- A afirmagdo da identidade Mogcambicana, das suas tradicdes e outros valores sociais e
culturais;
- O estabelecimento e desenvolvimento de relagbes de amizade e de cooperagfio com outros
povos e Estados ‘

As consequéncias da intervencdo repetida na sociedade através dos trés subprojectos
anteriores e do impacto continuo causado pelo contrato da JICA com uma ONG local baseada
em Nampula no @mbito do projecto “Revisdo do Plano Director”?®, os danos individuais,
organizacionais e sociais acima mencionados sdo.susceptiveis de serem aprofundados.
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3) Requerentes em decorréncia do ndo cumprimento por parte da JICA das disposictes
relevantes das Directrizes violadas pela JICA e factos que constituem o ndo cumprimento
da JICA, como alegado pelos Reqguerentes:

Os danos causados pele acima exposto na introdugdo, 1. e 2. s80, no nosso entender contrarios
aos principios, objectivos e instrugbes das Directrizes. Com base nos nossos estudos das
Directrizes e nas nossas consultas com os nossos parceiros, 0s aspectos acima mencionados no
2. ndo cumpriram com os seguintes pontos das Directrizes:

*As numeragdes sdo obtidas a partir das Directrizes.

[Directrizes da JICA]

1.1. Principios

1.2. Objectivo

1.4. Principios Basicos de Consideragdes Ambientais e Sociais
1.5 Responsabilidade da JICA

1.9 Disseminacgdo

2. Processo de Considerac8es Ambientais e Sociais

2.1 Divulgacdo da Informacgio

2.4 Consulta com as Partes Interessadas Locais

2.5 Preocupagdo com o Ambiente Social e os Direitos Humanos
2.6 Leis, Regulamentos e Padrdes de Referéncia

2.8 Tomada de Decisdo da JICA

2.9 Garantir a Implementacdo e o Cumprimento das Directrizes

Anexo 1. Considerag8es Ambientais e Sociais Necessarias para Projectos Pretendidos



1. Auséncia de responsabilizacdo, ocultagdo de informacdo (também violacdo
dos direitos humanos <direitos a informacdo>} e obstrucio da participacio
significativa dos interessados especialmente os moradores da regido: 1.1;
1.4;2.1; 2.5; 2.6.

Embora os detalhes éstejam apresentados na nossa introdugdc e no ponto 4., gostariamos de
destacar aqui alguns factos que constituem o ndo cumprimento da JICA.

a) A negacdo, dissimulagdo e distor¢do dos factos e informagdes relacionadas com o
programa ProSAVANA, especiatlmente com ¢ ProSAVANA-PD {plano director)?;

b) A inexisténcia de explicagdo sobre o que aconteceu com os planos e actores originais
que foram o foco principal do programa?! e a razio pela qual eles mudaram {em vez
disso, acusaram a sociedade civil de “mentirosos”??);

¢) A total ocultag8o do plano, estabelecimento, contratos, pagamentos e implementagio
de trés subprojectos da JICA {nomeadamente, dois dos projectos de “Estratégia de
Comunicagdo” e o projecto “Envolvimento das Partes Interessadas”) apesar do seu forte
impacto nos residentes, nas comunidades e na sociedade civil da regido afectada pelo
programa;

d} Adivulgacdo desigual das informagdes aos que estio a favor do programa no dmbito do
projecto “Envolvimento das Partes Interessadas” sendo este promovido ainda mais ao
contratar a ala da sociedade civil a favor do programa no ambito do projecto “Revisdo
do Plano Director” da JICA;

e) A negacdo e abandono da traducdo, disponibilizacio ou explicacio das Directrizes,
incluindo este procedimento de objecgio e a disponibilidade de “Opcdo Zero”.

2. Violagdo dos Direitos Humanos: 1.1; 1.4; 2.1; 2.5; 2.6.

a) Danos Directos:
Embora os detalhes estejam apresentados na nossa introdugio e no 4., gostariamos de
destacar algumas causas destes danos aqui:

21 httpiiwww.mofn. g0. mlmofa]!gaxko/oda/shlmmfoda ngoltalwa/grosavana!gdfs/OZ shlgxou 6.pdf
gaikoloda/shimi g .
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Intimidagdo antes da “consulta pablica”?3;

Opressdo durante a “consulta pablica”?%;

Perseguicdo, intimidacdo, chantagem, ameaga, opressio a aqueles gue
expressaram a sua objecgdo ou colocaram questfes acerca do programa
ProSAVANAZ;

Divisdo, insulto e marginalizagdo apds interven¢do directa promovida pelos
projectos “Estratégia de Comunicagdo”, “Envolvimento das Partes
Interessadas”?6 e “Revisio do Plano Director”.

b) Violagdo do direito a liberdade de expressio:
Embora os detalhes constem da nossa introdugfio e no 4., gostariamos de destacar aqui
alguns factos que constituem o ndo cumprimento da JICA:

Ver acima (i) que ocorreu antes/durante/depois da “consulta publica” {incluindo
a moderacdo opressiva, imparcial e intimidatéria, a presenca de policiais
armados, a obstrugdo da participagdo das consultas pdblicas e a perseguigdo
apoés os eventos);

Planear, estabelecer, implementar e instruir os projectos da “Estratégia de
Comunicagdo” cujos objectivos e sugestfes fossem “intervir cada parte
interessada (associagdes, organizagbes camponesas, ONGs, as comunidades) ”,
“desvalorizar reivindicagBes” e “retirar a forca” das organizagbes locais
expressando as suas vozes e reivindicagbes?’;

“Desconectar” as nossas relagdes com a imprensa Mogambicana através da
“Estratégia de Comunicagdo” {ver acima);

Investigar ocultamente as diferencas internas e externas, as “posi¢des” rumo ao
ProSAVANA, os “interesses” no ProSAVANA, o “poder influente” sobre outras
organizagbes e as comunidades entre as organizacbes da sociedade civil,
incluindo-nos a noés, rotulados como “radicais” e isolados do processo
preparatorio de criagdo de um mecanismo de didlogo no dmbito do subprojecto
“Intervencio das Partes Interessadas”?%;

Planear e levar o Secretario Permanente e o antigo-Vice-Ministro do MASA
{Ministro da Agricultura) e o Embaixador de Mogambique no Japdo para a




3.

reunido pablica em Tdquio organizada por parceiros Japoneses com o objectivo
de intimidar-nos?3,

Danos sociais, intervindo directamente na sociedade civil local: 1.1; 1.4;
2.4;2.5;2.6; 2.8.

As seguintes acgBes tomadas, promovidas, coniventes e nio prevenidas no dmbito do
ProSAVANA-PD, especialmente durante a implementacdo dos subprojectos, ameacaram e
danificaram o valor constitucional acima e os principios que temos venerado e nos
comprometido. Como a causalidade sera descrita cronologicamente no ponto 4., algumas
accdes importantes da JICA gue causaram 0s danos acima mencionados, serdo aqui
determinadas, a saber: '

a)

b)

d)

Planear, estabelecer, pagar, implementar e instruir a “Estratégia de Comunicacdo” e os
seus trés consultores {CV&A) que visavam separar-nos das comunidades e de outros
camponeses (ver (1) (b));
Promover activamente a divisdo dos nossos sindicatos utilizando o ProSAVANA-PEM e
organizar para incluir um dos nossos colegas da delegacdo governamental ao Japéo logo
apods a nossa visita ao Japdo em Julho de 2015 (ver 4.);
Apoiar e financiar sem qualquer monitoria, permitindo assim a politizada consulta
publica a nivel distrital onde a policia armada e uniformizada participava e os
funcionarios governamentais e os principais membros do partido no poder (FRELIMO)
eram dominantes30;
planear, estabelecer, pagar, implementar e instruir o projecto “Envolvimento das Partes
Interessadas” e a MAJOL para intervir e promover os conflitos na sociedade civil que
nds, camponeses e camponesas e outras organizacdes da sociedade civil temos
trabalhado em estreita colaboragéo, concordando com a seguinte metodologia para o
projecto:
“Identificacdo de potenciais conflitos ou conflitos de interesse...arupos
particulares ou entre o0s préprios qrupos”;

“Identificar e caracterizar as relacdes entre as partes interessadas que podem
promover ou impedir o desenvolvimento de aliancas e consensos, ou conflito

alternativo” (Relatério de IniciagGo, p.18)%*.

29
30
81

! Relatério Inicial nig foi divulgado espontaneamente pela JICA, mas por um pedido baseado na Lei de

Tnformacao do Japao. (RSN
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e) Dando as seguintes instrucdes e concordando com a metodologia da “identificacio de
grupos-chave e individuos que precisam de ser objecto de compromissos direccionados”

{ibid.):

[e.x.]

(convidar organizagdes) “que demonstrem disponibilidade para dialogar sobre o
ProSAVANA” (TdR, p. 2)3%

As “potenciais partes interessadas” foram “concluidas através de uma consufta
iniciol com a JICA e os autoridades governamentais ..” (Relatério de
Mapeamento, p.14)33;

“Como financiador e lider de opinido, XX (ONG internacional) tem uma influéncia
extremamente alta, XX financia outras ONGs (*a nossa unifo foi inclufda). Tem
estado envolvido na campanha contra o ProSAVANA desde 2009... alto interesse,
afta influéncia. Um dos parceiros mais estratégicos. Precisa de ser cultivado...”
(Relatério de Mapeamento, p.20)*.

“Solidariedade Nampulfa _ vice presidente da plataforma
[provincial] de Nampula): ndo € contra o ProSAVANA...alta influéncia por causa
da grande adesdo (da plataforma) com interesse moderado, mas apenas com

mudancas (Relatorio de Iniciagio Draft, 23)3%;

f} Promover através dos seus consultores a categorizacdo e divisdo das organizacfes

Mogambicanas de camponeses e da sociedade civil, apesar das nossas reclamagfes

sobre o inquérito da MAJOL e sobre o proprio processo n3o ter sido transparente, assim
ndo querendo ser cooptado:

Vermelho: Ndo ao ProSAVANA, ndo querendo dialogar;

Roxo: dialogara se certas condictes forem satisfeitas;

Amarelo: nenhuma posig¢do institucional clara tomada sobre o ProSAVANA,;
Verde: apoio ao ProSAVANA (Relatdrio de Mapeamento, p.32).

g) A classificagdo como uma das “organizagdes Vermelhas”, implica exclusdo do processo,
e isolamento de outras organizagbes e colegas, pela seguinte observacgdo feita pela
MAJOL e foi 0 que aconteceu:

“las organizacbes vermelhas) podem _ser considerados uma _minoria_que é
suficientemente pequena para ser essencialmente desconsiderada em termos de
negociacfes” (Relatdrio de Mapeamento, p.33);

3z
33

3¢ (J resultado do levantamento realizado pela MAJO1 com base no Relatono de Imcmgao acordado pela JICA

foi negado de g
goppinte gite:
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h) Intervir sobre a Plataforma Provincial de Nampula e o seu—como o “alvo”

(ver acima) apesar da JICA e dos seus consultores MAJOL saberem que as UniBes
Provinciais de Camponeses pertencem a p]atafori'na;
Instruir e financiar a MAJOL para continuar a intervir na sociedade civil até o
estabelecimento de “uma (inica) plataforma de didlogo {mecanismo)”35, e promover o
isolamento e a marginalizacdo das organizagBes que continuam a gquestionar o
programa e o processo®’;
Permitir que a MAJOL faca os seguintes insultos, intimidacéio & mentiras durante as
“consultas individuais” e o “Workshop de Nampula” para “conseguir a adesfio da
sociedade civil” {Relatério de Iniciacio, p.5%8):
“A JICA disse que poraria o ProSAVANA e partiria para outro lugar se fosse
impossivel trabalhar com a sociedade civil ...” {consulta individual em Novembro
de 2015)%;
“Dizer ‘Ndo ao ProSAVANA’, significa desperdicar 9,325,000,000 Meticais
(130,414,228 US ddlares). O parfamento Japonés discute este assunto, e se vocé
néo concordar agora com a mudanga ProSAVANA, todo esse financiamento
{quantidade) vai-desaparecer. Estd bem com isso?”; ’
“A sociedade civil deve aproveitar esse dinheiro e a oportunidade. Se perder essa
oportunidade agora, serd perdida para sempre. A JICA tem dinheiro. Entdo,
vamos avangar com o ProSAVANA,” (11 de Janeiro de 2016 durante o Workshop
de Nampula“)

k) Permitir e promover a intervengdo do MAJOL e reportar sobre o nosso sindicato & JICA

visando dobrar a nossa vontade que é descrita claramente no seu relatério final:
“O facto do presidente e representante provincial da UNAC ndo ter participado
na reuni@o final ndo deve ser visto como um contratempo...”
“O facto da UNAC néo ter marcado presenca, nem nenhuma reacgdo publica &
reunitio, mostra que a sua posi¢do estd em fluxo, e isso cria uma oportunidade,
com envolvimento adequado, de trazé-la na totalidade para o processo de
negociacio”;
“A UNAC foi alvo de intensas actividades de lobbying por parte de uma delegacdo
Japonesa que visitou a reunifio” (Relatério Final, p.20)4%

% TyR e Contrato. R

a7
a8

3% Qs detalhes desta conta estfo na pigina 91 do seguinte document de andlise.

40 Ver pags. 99-100.
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1)

n)

o)

p)

a)

Planear e acompanhar de facto a sugestdo dos consultpres para ndo_nos autorizar,
trazendo politicos para representar os camponeses e moradores como membros da
sociedade civil e para o “didlogo”:
“A tdctica das organizagbes da sociedade civil de Nampula de convidar
Parfamentares Provinciais e Nacionais para o semindrio de Fevereiro vai de
algum modo responder o este argumento (a legitimidade da UNAC);
“Afinal, quem estd melhor posicionado para representar os seus prdprios
representantes eleitos?” (Relatério Final, p.20).
Promover a hostilidade e a divisdo entre a sociedade civil na nossa regido, apoiando as
"tacticas” acima e materializando esta proposta.
Legitimizar e promover ainda mais hostilidade contra nés pelos individuos e
organizagbes divididos para alinhar com o ProSAVANA e a JICA através do
“Envolvimento”. Estes formaram o “Mecanismo da Sociedade Civil para o
Desenvolvimento do Corredor de Nacala (MCSC-CN)”. Tal ocasido é registada na minuta
do encontro ndo divulgado que houve entre estes individuos, a JICA-e a MASA na JICA
Mozambique:
“1a realizdmos ‘missdes de sensibilizagdo’ para outras ONGs e os apoiantes da
“Campanha N&3o ao ProSAVANA" para (promover para) alinhar com a visdo do
“mecanismo” em Maputo e a nivel provincial” *%;
Apoiar financeiramente mais tentativas de divisdo, mais “missdes de sensibiliza¢do” a

nivel local onde residem os camponeses, seguindo o pedido do ( NEEG_————

“Para visualizar a participagdo no mecanismo a nivel local, i} NP rediv

autorizagdo para que a rede (da Plataforma de Nampula) avangasse para fazer

“mapeamento” (em distritos de Nampula)” {ibid.).
A concessdo de um contrato de consultoria a uma ONG baseada em Nampula,
SOLIDARIEDADE MOGAMBIQUE, cujo director executivo é o coordenador do MCSC-NC
que participou activamente nas actividades unilaterais e de divisdo acima mencionadas
para a revisao do Plano Director que os consultores necessitam do grau mais elevado
de imparcialidade e transparéncia (como enfatiza a politica de conformidade da JICA)*3;
Organizar e financiar a reportagem da imprensa mogambicana gue promove o discurso
divisorio sobre “Trés provincias liberadas de Maputo” sabendo que nés, camponeses e
camponesas do Norte, também estamos a opor-nos ao programa e ao processo™.

42 12 de Abril de 2018.

43
44
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4. Incumprimento de responsabilidade para tornar as Directrizes efectivas:
1.1;1.2;1.4;1.5;1.9; 2.1; 2.8; 2.9.

Os factos que demonstram o incumprimento das Directrizes sdo os seguintes:

a)

¢}

d)

Falha na compreensdo das Directrizes pela equipa da JICA que lidou com o
ProSAVANA, que insistiu para que as Directrizes fossem aplicadas assim que o Plano
Director estivesse finalizado e os projectos para a implementagdo fossem
determinados®; ‘
Nenhuma explicagdo e nenhum esforco feito para as ‘contrapartes da JICA,
funciondrios governamentais Mogambicanos do Ministério da Agricultura incluindo
o Coordenador do ProSAVANA (NN, »ara conhecer a existéncia
destas directrizes e compreendé-las;
O Coordenador do ProSAVANA negou saber da existéncia das Directrizes e, em
vez disso, insistiu na reunido com as ONGs Japonesos que o governo de
Mogambique tem a sua propria lei o 1 de Setembro de 2015;
Perante esta situagéio, o pessoal do JICA deu a desculpa de “vamos explicar as
Directrizes depois” 5,
Nenhuma tradugdo ou explicacdo das Directrizes disponiveis atende aos pedidos
repetidos?; '
O estabelecimento da “Estratégia de Comunicacdo” e de outros subprojectos ndo
estdo em conformidade com as Directrizes;

e) A Obvia faita de conhecimento e compreensio das Directrizes por parte dos

consultores da JICA, evidente nos seus relatérios de resultados e discussGes publicas
e entrevistas, ao contratar os subprojectos da JICA (ver acima)*®.

5. Nexo de causalidade entre a ndo conformidade da JICA com as Directrizes

e os danos substanciais:

A explicacdo a seguir é baseada nas nossas proprias experiéncias apoiadas pelos documentos

divulgados e vazados do ProSAVANA, especialmente da JICA. A maioria dos documentos

foram publicados nos seguntes sites:

45

ver pigina 4. A 14" reuniio entre a ONGe a

JICA/MOFA sobre o ProSAVANA realizada a 8 de Dezembro de 2015 no MOFA,
46 ver pagina 4.

47 A 3* reunidio entre a ONG e a JICA/MOFA sobre o ProSAVANA. (19 de Abril de 2013). 13.% reunido (27 de

Ou
48

2015).



Enquanto todo o tipc de abusos e danos estava a ocarrer, nds, camponeses e camponesas
da regido afectada, suspeitdvamos das ac¢Bes e tentativas intervencionistas da JICA, mas
sem provas concretas. Agera, com todos estes documentos em nossa posse, vemos um claro
nexo causal entre o dano causado aos nossos direitos, pelos acontecimentos dos tltimos 4

anos e o ndo cumprimento da JICA com as directrizes desde que o ProSAVANA-PD foi trazido
para a nossa regido, no Norte de Mogambique.

A seguir encontra-se a explicagdo causal dos danos causados pelo ndo cumprimento repetido
e violagdo das Directrizes, constituigdo, Direito Internacional pela JICA e proponentes do
projecto por ardem cronolégica.

[A nossa manifesta¢do e comunicagdo com a JICA: Outubro de 2012 - Junho de 2013]

- Nés, os camponeses e camponesas da regido afectada, através dos nossos
representantes, apresentaémos A) e C) ndo apenas a trés governos mas também
apresentamos essas manifestacbes directamente aos representantes da JICA em
Fevereiro e Maio de 2013 durante a visita oficial 3 JICA e ao MOFA em Toquio.

- Durante a visita oficial, os representantes da JICA prometeram aos nossos
representantes que iriam considerar seriamente as declaracfes, tentar melhorar a
transparéncia do programa e os seus projectos e continuar um dialogo.

[Avanco da JICA do sub-projecto para o estabelecimento do “plano de intervencdo e acgdo”
para os camponeses locais e as suas organizacdes: Junho-Outubro de 2013]

- No entanto, em vez de cumprir com essas promessas, sem informar os membros da
sociedade civil dos trés paises, incluindo a sociedade civil Japonesa que se reunia com
eles a cada dois meses no MOFA, a JICA estabeleceu o projecto [{uma) Definicio da
Estratégia de Comunicagdo] sob o ProSAVANA-PD.

- Este facto era desconhecido para o publico uma vez que a JICA n3o lancou qualquer
concurso publico, limitando-se a enviar “pedidos de propostas” para vdrias agéncias de
consultoria em Julho de 2013.
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Sabe-se agora que, antes disso, a JICA preparou o documento intitulado “Estratégia de
Comunicagdo no &mbito do ProSAVANA™*? e as suas instrugBes aos consultores®™, cujo
contelido se revela repleto de itens intervencionistas.
Seguem-se algumas partes da instrugiio da JICA:
“4.2. Metodologia de trabalho na drea de Comunicagiio Social” {p.3):
4.2.2, Estabelecer uma estratégia de comunica¢do para cada grupo-alvo
do programa, g fim de conhecer (clarificar): ...(4) Publico-alvo do
programa: os agricultores vivem nas provincias de Nampula, Zambézia e
Nigssa como primeira prioridade; extensionistas de directdrios

provinciais e distritais de Agriculturo; Associacdes de Produtores;
Cooperativas; ONGs; Organizacfes de Produtores; OSCs nacionagis e
internacionais.
“4.2. Resultado Esperado dos TdR “(p.4):
Proposta de intervencdo e planc de acclo para cada grupo-alvo
identificado. (O grupo-alvo indicado em 4.2.2.)
O contrato foi entregue a CV&A que realizou outro contrato com a JICA scb outro sub-
projecto, o0 ProSAVANA-PD, a partir de Dezembro de 2012 por dois meses®,
Com base nas instrugSes acima apresentadas pela JICA, a CV&A iniciou os seus servicos
de consultoria aos proponentes do ProSAVANA e submeteu a sua proposta final
intitulada “ProSAVANA: Estratégia de Comunicagdo”. A JICA aceitou, e a versdo final
foi determinada em Setembro de 2013.
Na “Estratégia” encontramos comentérios surpreendentes, ofensivos, abusivos, e
devastadores.

Apenas algumas das descrigdes sdo partilhadas aqui. As restantes devem ser
consultadas no documento original. (*Esperamos que os examinadores e os Japoneses
que apoiam a JICA leiam esta “Estratégia” para entender o choque e a dor que
recebemos). Nas paginas 34 e 35 sdo dadas as seguintes recomendagdes:

“0 contacto directo com as comunidades, se for provado, desvaloriza®® _essas

associacdes como porta-vozes das comunidades ou agricultores”;
Se alguém retira a importdncia _da sociedade civil em Mocombigue,

enfraguece _significativamente gs QNGs estrangeiras que operam em
Mocambique...

45 Estes documentos, incluindo os TdR, foram divulgados a pedido de um cidadfic Japonés. A existéncia deste
contrato foi suspeitada devido 4 descri¢io que apareceu no minuto vazado da reunido da Terceira Reunifio de

usado.

iiﬁiiiiiii ii PioSAVANA realizada em Niiiiii im Dezembro de 2012,

50
51
52 Na versdo em Portugués {original), este verbo (*devalorizar”) é usado. Na tradugio em Inglés, “lessen” é
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Criacdo de colaboradores distritais.
- Em especial, para o nivel da comunidade, foi recomendado o estabelecimento de uma
“rede de colaboradores distritais”, e os “colaboradores” de cada um dos 19 distritos
foram identificados pelos 6rgdos governamentais Mogambicanos. Um dos seus

objectivos era “desvalorizar-nos” bem como as nossas reivindicaces do resto dessas
comunidades e dos seus membros. ‘

[Observacdo sobre Causalidade até os eventos acima]

- Todos os documentos oficiais relacionados a “Estratégia de Comunicagdo Definitiva”,
ou seja, 0 contrato, os TdR e o resultado da consultoria (“Estratégia”), indicam a mesma
direccdo: como desvalorizar, retirar importincia, retirar a forca de, isolar os
campeoneses Mocambicanos, associagbes camponesas, organizaches sociais e
organizacdes da sociedade civil que questionam ou opBem-se ao programa
ProSAVANAZ,

- Evidentemente, isso viola ndo apenas as promessas feitas pela JICA, mas também os
principios de “cooperagdo internacional” determinados pelas suas Directrizes, a Carta
das NagBes Unidas e a nossa constitui¢io™:

- A JICA negou ter tido tais “intencdes”, mas o seguinte processo mostra o
reconhecimento, envolvimento e promogio de tais planos pela JICA:

Em Agosto de 2016, esses conteddos foram analisados e as organizagbes da
sociedade civil de trés paises, inclusive nds, manifestdmos o nosso protesto
{ver a introdugdo);

Em Outubro de 2016, a JICA argumentou que se tratava de um problema de
“tradugdo/interpretacdo” do texto em Portugués da “Estratégia”>s;
Finalmente, em Dezembro de 2016, o0 MOFA partilhou a tradugdo em Ingiés
da “Estratégia”>® preparada pela CV&A para a JICA e mantida oculta 2
sociedade civil5’.

Como ficou claro que a tradugdo que apareceu na declara¢io era idéntica a
trédu;ﬁo em Inglés oferecida pelo MOFA, a JICA mudou o seu argumento. A
JICA declarou que apenas “alguns planos” foram implementados, e

63 Ver a traducdo em Inglés da aeia” on

a referéneia acimal

&84 A Constitui¢do da Repiblica de Mogambique, Artigo 11: j) “o estahelecimento e desenvolvimento de relacges

de amizade e de cooperagdo com outros poves e Estados” e Artigo 147 “A Repiiblica de Mogambique estimari a

luta heréica e Resisténcia do povo Mogambicano contra a dominagéo estrangeira”.,

55 Estas discussdes tiveram lugar durante as 18% 19* e 20° reunifes entre a ONG Japonesa e a JICA /MOFA
re 0 ProSAVANA, em Outubro e D bro de 2016 e Janeiro de 2017.
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novamente enfatizou que a JICA nunca teve tal inteng8o, (assim, a CV&A é
responsavel).

Este argumento ndo é relevante, uma vez que os seguintes factos foram revelados

agora:

a)

b)

c}

d)

A JICA aceitou esta “Estratégia” como um relatério final do seu subprojecto. De
acordo com os TdR da JICA, esta alocou o procedimento e o tempo para a supervisio
do “relatério draft/preliminar” antes da finalizacd0°®. Se nio tivessem concordado
com o contelddo ou se julgassem gue o mesmo é contrario as Directrizes, deveriam
ter instruido os seus consultores a proceder em concordéncia com as mesmas;

A JICA admitiu a implementacdo de “alguns dos planos” que aparecem na
“Estratégia”, mas n#o forneceu detalhes sobre “os planos” que foram
implementados e os que ndo foram implementados, nem clarificou as razdes que
levaram a implementacgo de alguns e ndo todos; '

Revela-se agora que a JICA estabeleceu um “Contrato Extraordindrio Negociado”
para a implementagdo da “Estratégia” a mesma agéncia {CV&A) que “definiu” essa
estratégia prejudicial e intervencionista, demonstrando a ratificagdo da JICA do
resultado do projecto e a sua responsabilidade.

Finalmente, em Dezembro de 2016, a JICA admitiu a sua responsabilidade exclusiva
sobre esses subprojectos, especialmente os dois projectos de “Estratégia de
Comunicagdo”, sem informar os parceiros de cooperagio triangular (os governos
Mogambicano e Brasileiro).

[O nosso alcance para trés governos e a JICA: Agosto de 2013]
Enquanto a JICA e os seus consultores estavam a preparar e a activar a sua “estratégia”
para intervir e “desvalorizar-nos” nos subprojectos, nds, os camponeses e camponesas,

tentavamos chegar aos trés governos para manter um didlogo aberto e democratico
sobre o ProSAVANA, em particular sobre o seu Plano Director. Estes esforcos foram
materializados com a 1* Conferéncia Triangular dos Povos sobre o ProSAVANA, realizada
a 7 de Agosto de 2013 em Maputo®.

Noés e as ONGs Japonesas solicitamos a participa¢io dos representantes da JICA e da

Embaixada do Japdo em Maputo, mas eles recusaram o convite devido a “diferentes
compromissos a que estavam previamente comprometidos”, e ndo enviaram nenhum
substituto.

68

5 Os detalhes da gonferéncia e as interaceGes entre a sociedade civil Mogambicana e o governo estdo no
relatdrio a seguir.
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- O Ministro da Agricultura (MINAG/MASA} juntamente com os_seus funcionarios e

directores provinciais, participaram na conferéncia que representou os trés paises.
Reuniram-se mais de 250 camponeses € camponesas, assim como representantes de
organizagdes da sociedade civil dos trés paises.

[Ameaca do Ministro na 1.2 Conferéncia Popular Triangular: Agosto de 2013]

Contudo, o abuso de direitos humanos ocorreu antes da conferéncia. Os organizadores
prepararam uma sala de café para os convidados importantes, como o Ministro da
Agricultura e os seus oficiais. Antes que todos entrassem no palco, o Ministro de repente
colocou-se a frente do nosso presidente nacional, e disse-lhe o seguinte:
“Vocé ndo quis dizer o que aparece no declaracdo porque os estrangeiros
escreveram para vocé. Vocés séo marionetas. £ lembre-se, qualguer um que
pisar no meu caminho, receberd imensa dor”.
Todos na sala ficaram atdnitos e sentiram-se ameagados.
Quando o Ministro saiu da conferéncia apds a primeira parte, de repente um grupo de
jornais nacionais e programas de TV apareceram, e comegaram as entrevistas. Entdo, ele
declarou que todos os nossos protestos sdo “conspiragdo” conduzidos por pessoas de
fora. Isso foi amplamente coberto por jornais nacionais e internacionais®,
2 semanas mais tarde, um comentdrio similar foi repetido em Nampula pelo Director
Provincial de Agricultura (DPA) durante a reunido onde todos os administradores
distritais e (i NN -t:vam
reunidos. Isso também foi coberto por um jornal nacional®%, Um dos directores do SDAE
declarou:;
“Ndo importa o tipo de obstdculos que aparecem, vamos impor o
ProSAVANA"®2,

[Observacdo sobre Causalidade)

Consideramos isso um abuso directo da liberdade de expressdo e dos direitos humanos.
Fomos ameacados, intimidados, chantageados, oprimidos e insultados. E grave, uma vez
que isso foi feito por quem detém o poder supremo dentro do ministério a frente dos
seus altos funcionarios. Escusado sera dizer que a influéncia institucional de tal facto e
discurso é tremenda. ‘

60 Folha de Sao Paulo (30 November 2013), “Mozambican Minister see the critiiues as consii.racy.

61 (g detalhes podem ser enco
submetidos 4 JICA e ao MOFA.

62

ntrados no document orianizado ielos nossos aioiantes J iiilies, e
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Agora sabemos que esse florescimento siibito de uma “teoria da conspiracio” e a reunido

dos media locais foi 0 que foi planeado pela CV&A na “Estratégia”®3.

A acgdo proposta na “Estratégia” foi a seguinte:
“Nenhuma destas medidas funciona, Questionando ou criticando (fomento de
criticas por parte de algumas gutoridades Mocambicanas) o papel gue as
organizaces estrangeirags estio o desempenhar em Mogcambique {ver
pdginas 34-35).

[Negacdo da conexdo com o Brasil-Cerrado em Agosto de 2013]

Durante a conferéncia em Agosto de 2013, um argumento acalorado foi o
desaparecimento total da histéria relacionada com o Cerrado e desenvolvimento do
Brasil a partir da explicagdo das autoridades Mogambicanas.

Antes do nosso primeiro “Pronunciamento”, houve muitas actividades e discursos
promovidos pela JICA e trés governos a conectar directamente o Cerrado Brasileiro e o
Agronegbcio ao ProSAVANABY, Ainda em Janeiro de 2013, mais de metade da explicacdo
da JICA sobre o ProSAVANA foi sobre o programa anterior de cooperagio da JICA parao
Cerrado Brasileiro, PRODECER®>,

Também antes da conferéncia, o relatério Plano Director Versdo preliminar a que tivemos
acesso informalmente, Relatério No.2 [No.3], revelou os seus interesses em promover o
investimento internacional na produgio de soja em grande escala para a exportacio
como o caso do Cerrado Brasileiro®.

Com base nas informag¢des escritas acima, as organizacdes camponesas e da sociedade
civil criticaram o modelo trazido ou fundado do Cerrado.

Ainda assim, embora ainda ndo admitindo o relatério vazado como auténtico ou
revelando voluntariamente os seus relatérios, os funcionarios governamentais presentes
na conferéncia, insultaram dizendo que a sociedade civil estava a trazer mentiras sem
fundamento.®.

[Observagdo sobre a Causalidade]

Mais tarde, isso também foi revelado que era uma das estratégias que a CV&A
recomendou na “Estratégia de Comunicagdo”:

63

84 http/fwww.mofa, 8O lgImofa1lga1k0/oda/sh1m1nfoda ngo/talwafmosavanalpdfsl02 slnrvou 6.pdf

http/Avww.mofa.go.jp/ix

67 Esta conta é analisada em detalhe no seguinte relatério.
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- "Além disso, sequindo uma estratégia _de comunicacio gque eliming a
refacdo/ligoctio do Corredor de Nacala para o Cerrado Brasileiro,
desvalorizamos _alguns dos principais _argumentos que essas ONGs
internacionais usaram no ano passado.” (ver pdginas 34-35).

- Estas explicagfes, insultos e negacdo (i) da divulgagio dos relatérios do Plano Director e
(i) do reconhecimento do relatério vazado indicam o abandono da responsabilidade dos
Proponentes do Projecto.

- No entanto, isso foi possibilitado e promovido pela série de contratos da JICA para a
“Estratégia de Comunicacdo” e negligéncia da sua responsabilidade de promover o

entendimento e cumprimento das Directrizes pelos Proponentes do Projecto.

[Opressdo macica a nivel distrital e Voz Camponesa “Declaragdo de Nampula” e “N3o ao
ProSAVANA"]

- Depois de Setembro de 2013, a opressdo maciga comegou a ocorrer principalmente nos
niveis distrital e provincial.

- Nocaso da provincia da Zambézia, os administradares distritais e o governador provincial
disseram aos lideres camponeses o seguinte:

“Digam-nos se hd alguém contra o ProSAVANA, vamos colocd-los na prisdo”ss,
Devido a esta opresséo sistematica a nivel local, durante o nosso encontro nacional anual,
discutimos como ir além das circunstancias. €, colectivamente, formuldmos uma
declaracdo, a “Declaragio de Nampula”®?:

“Nos, os camponeses mulheres e homens, condenamos a intimidacéo, a

chantagem, cooptagiio e @ manipulogdo levadas a cabo pela equipa de

coordenagdo do ProSAVANA, pelos administradores distritais e pelos seus

assistentes, sob a orientagdo dos lideres governamentais nacionais e dos

proponentes do ProSAVANA e os seus lideres“°.

- Esses refatos foram comunicados 4 JICA, mas nada mudou.

- Assim, a fim de nos protegermos uns aos outros de forma mais organizada,
estabelecemos a “Campanha N3o ao ProSAVANA” a 2 de Junho de 2014. Os nossos.
representantes |éem a declaragdo manifestando o que nos aconteceu de meados de 2013
a 2014, as nossas dores e decisdes’®:

“Hd muitas acgbes de intimidacdo e extorsGo contra os lideres de
organizagcdes camponesas, movimentos sociais e organizaces da sociedade
civil pelos planeadores e proponentes do ProSAVANA”,




“Recusamos toda o manipulagdo, cooptacéo, intimidacéio e acgbes criminosas
contra os lideres, organizages e activistas contra o programa.”

[Observagio sobre a Causalidade]

Um dos objectivos mais importantes da “Estratégia” foi a formulagio de uma rede
funcional e eficaz dos funcionarios governamentais e érgéos do governo central (Primeiro
Ministro, ministros e MASA} as comunidades locais, a fim de promover o programa
enquanto “desvalorizava as forgas das associagdes dentro das comunidades”’2;

Esta rede foi denominada “Rede de Colaboradores Distritais” a ser estabelecida em cada
distrito, e cada um dos escritérios distritais de administragdo, contrapartes do
ProSAVANA, SDAE, foi seleccionar “colaboradores” para o ProSAVANA (“Estratégia”,
p-23)%; .

Reunites e formagBes desses “colaboradores” com o SDAE e os Departamentos
Provinciais de Agricultura (DPA) deveriam ser organizados (ibid., p.23);

E a tal reunido foi realizada em Nampula logo apds a 1.2 Conferéncia Triangular dos Povos,
em Agosto de 2013, onde foi partilhada a “teoria da conspiracdo” (ver acima);

Tal estratégia e actividades determinadas e realizadas no dmbito do subprojecto da JICA
resultaram na criagdo de um ambiente hdstil e opressivo nos niveis administrativos locais
onde residimos. E agora, finalmente, entendemos que este foi o pano de fundo dos
abusos sistematicos experimentados em todos os distritos afectados pelo programa.
Uma vez criada, esta rede e hostilidade promovidas no dmbito do ProSAVANA-PD
permanece na sociedade e foi mobilizada durante a Consulta Péblica do Distrito
organizada peio MASA, DPA e SDAE em Abril de 2015.

[O subprojecto ocultado da JICA “Implementacdo da Estratégia de Comunicacio” e o seu
terceiro Contrato com a CV&A sob o “Contrato Extraordindric Negociado”]

Enguanto tentavamos proteger-nos com as medidas legais e disponiveis previstas pela lei
e directrizes, s6 soubémos agora, mas a JICA estabeleceu outro suﬁprojecto para
implementar a “Estratégia” a 20 de Junho de 2014, 18 dias ap6s o fangamento da nossa
campanha.

Mas novamente, ndo anunciou isso em publico.

Em vez disso, a JICA deu o “Contrato Extraordinario Negociado” a CV&A em Junho de
2014.

Este facto fornece mais uma prova de que a JICA deu as boas-vindas ao servico de
consuitoria e aos seus resultados pela CY&A, incluindo o contetdo da “Estratégia”.




[0 nosso alcance para os trés governos e para a JICA: Julho de 2014]

Sem saber gue o projecto de “implementagdo” foi estabelecido e activado, 0 nosso
sindicato nacional e outras organizagfes da sociedade civil realizaram “a 22 Conferéncia
Triangular dos-Povos sobre o ProSAVANA” a 25 de Jutho de 2014 em Maputo.
Novamente, conviddmos os trés governos e a JICA, e com a assisténcia dos parceiros
Japoneses, o representante da JICA de Mogambique e um representante da Embaixada
do Japdo participaram na conferéncia.

No entanto, nenhum dos Proponentes do Projecto explicou a nova iniciativa da JICA sob
o ProSAVANA-PD, ou seja, o projecto “Implementacio da Estratégia de Comunicacso”
contratado um més-antes do evento.

Mais uma vez, os trés governos insistiram na falta de parentesco entre o ProSAVANA e o
Cerrado Brasileiro, e nenhuma resposta & “Carta Aberta” foi partilhada.

No entanto, como a “Estratégia” sugeriu {agora sabemos), nio directamente mas
indirectamente, eles anunciaram a declaragdo mencionando que “nenhum investimento
a lidar com a terra serd trazido sob o ProSAVANA”",

Durante a conferéncia, os lideres camponeses de trés provincias partilharam os casos de
abusos de direitos humanos diante dos representantes dos trés governos’. No entanto,
eles néo pediram quaisquer desculpas, ou promessa de investigar e remediar os danos.
Assim, os parceiros Japoneses levaram estas quest&es para a sua reunides regulares com
a JICA e o MOFA em Téquio. No entanto, a JICA e o MOFA afirmam que o relatdrio que
receberam dos seus representantes nesta conferéncia ndo menciona em momento
algum estas questdes, portanto eles ndo estio a lidar com essas alegacbes’s.

[A resposta a Carta Aberta supostamente assinada a 27 de Maio de 2014]

2 semanas apds a realizagdio da conferéncia, a 27 de Agosto de 2014, foi enviada a
“resposta” formal assinada pelo Ministro da Agricultura as organizacBes signatarias da
Carta Aberta submetida em Maio de 2013. ‘
O conteiido foi “ndo resposta directa” as reivindicagdes e aos pedido feitos na Carta
Aberta, como a “Estratégia” sugerida.

Curiosamente, de acordo com a data manuscrita, a “resposta” foi assinada pelo Ministro
a 27 de Maio de 2014, mas a existéncia desta resposta néo fol mencionada por ninguém
em gqualquer ocasido antes do dia da entrega da carta. Isto inclui a 2.2 Conferéncia
Triangular dos Povos.

[A aceitagdo forcada do projecto de implementagdo do ProSAVANA {PEM)]

% A 10" e 11° reunifes entre a ONG e a JICA /MOFA em Téquio {6 de Fevereiro de 2015 ¢ 28 de Abril de

2015).
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- Apds esta conferéncia, as visitas de campo da equipa do ProSAVANA, composta pelos
consultores Japoneses da }ICA e pelos oficiais locais do SDAE, tornaram-se activas e houve
pressdo de aceitagdo dos projectos-piloto (ProSAVANA-PEM) nos distritos.

- No caso de Nampula, a Unido Distrital de Camponeses de Monapo foi uma dessas
organizagBes alvo da JICA e do SDAE. A equipa do ProSAVANA insistiu em receber uma
fabrica do ProSAVANA-PEMTS,

- Houve elei¢cdes nacionais de Outubro de 2014, e em Janeiro de 2015, o novo governo foi
criado. Assim, as actividades relacionadas com o ProSAVANA de repente tornaram-se
bastante silenciosas.

- Mas quando Fevereiro de 2015 chegou, a abordagem repetida recomegou. A equipa
visitou o armazenamento da unido distrital em Monapo, e insistiv para abrir o
armazenamento para a medicdo e para apresentar uma lista dos membors que
pertencem a unido. —_recusou-se por ndo ter o acordo e 0s grupos que
estdocontra o ProSAVANA na Provincia de Nampula.

-~ Assim, a equipa de repente apareceu no escritério da Unido Provincial de Camponeses, e
solicitou a comparéncia do lider camponés provincial que se encontrava a trabalhar na
sua machamba. isto foi no meio da época de chuvas. '

- Olider reuniu-se com a equipa informando que, embora o ptano director-n3o tenha sido
divulgado e os camponeses e organizagbes da sociedade civil se oponham ao programa,
eles ndo deviam comegar com a sua implementagiio e nio deviam ir aos distritos para
exercer pressdo directa sobre 0s as associagdes membro.

- Porsuavez, a equipa insistiu com ele para partilhar a lista das organizactes membros da
unido provincial, e quando ele recusou, o funcionério governamental Mogambicano
acompanhado pelos consuitores da JICA ameacaram-no da seguinte forma:

- “Se se opbe ao programa, sabe o que vai acontecer consigo.”
Este caso foi levado & JICA pelos parceiros Japoneses logo apés o relato, mas a JICA
recusou-se a admiti-lo, continuando a insistir que jria verificar com os seus consultores e
com o governo local. '
Assim, quando o lider camponés chegou ao Japiio em Julho de 2015, voltou-se a informar
do sucedido (ameaca), mas nenhum dos representantes da JICA mostrou interesse nem
pediu desculpas, apenas disse o seguinte:

“Vamos verificar com o governo local”.

[A Subita Consulta Publica do Plano Director do Projecte Zero Draft]

*® Esta consideragio estd documentada na seguinte apresentagio.
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De acordo com o MASA, a 31 de Marc¢o de 2015, subitamente o Plano Director Zero
versdo Draft juntamente com o cronograma sobre a “Consulta Pablica Distrital” iniciado
a 20 de Abril de 2015 foi publicado no seu site do ProSAVANA. Nenhuma organizacio foi
informada sobre isso.

A7 de Abril de 2015, uma das unides distritais dos camponeses viu num antincio no jornal
e ficou chocada. Procurou-se ter o Draft, e descobriu-se que 56 tinha sido publicado no
site e 0 documento tinha 200 péginas.

Os camponeses tinham 2 semanas para ter acesso, ler, entender o documento, o que era
impossivel. O andncio do MASA também indicou que aqueles gue queriam participar
tinham de se registar nas administragdes do SDAE ou do Distrito.

Pedimos aos nossos parceiros Japoneses para levantar esta questdo no Japdo, assim o
fizeram®, mas o Presidente da JICA enfatizou que a JICA e o MASA consultaram “zrandes
organizagbes” sobre como realizar a consulta pulblica durante as discussbes no
parlamento Japonés™. O que néo foi verdade. Nenhuma das organizagBes Mogambicanas
foi consultada.

Mais tarde, o departamento rural da JICA insistiu que a “consulta prévia” que o
Presidente da JICA mencionou foi, de facto, sobre a “2* Conferé&ncia Triangular dos Povos”
realizada 8 meses antes, onde as organizages da sociedade civil, incluindo nés, pedimos
a divulgagdo do plano director draft e um processo de consulta transparente e
demaocratico.

Sentimo-nos traidos e tinhamos a certeza de que ndo era uma consulta democritica,
transparente e significativa assegurada pelos principios do FPIC, mas para dar a nossa voz
neste processo e no ProSAVANA, participdmos em quase toda a consulta piblica
juntamente com outros parceiros nacionais e internacionais.

[Consulta Publica financiada pela JICA violando os 7 principios do decreto ministerial]

A consulta pablica deve seguir os principios e procedimentos estabelecidos pelo MASA
nos termos do decreto ministerial 130/2006. Os sete principios de cansulta piblica s3o:
a) disponibilidade e acesso a informagdo adequada e a possibilidade de aprendizagem
durante o processo, incluindo apoio técnico; b) participagio ampla; c) representagdo; d)
independéncia; e) funcionalidade; f) negociacio; e g) responsabilidade®,

A consulta pdblica violou todos os principios acima referides, nomeadamente (os
detalhes devem ser consultados nas declaracGes8!):

81 A lista completa deve ser consultada nas seguintes dec arag
organizagbes da sociedade civil em Mocambique:

oes emitidas por quase todas as principais
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a) Documento técnico com mais de 200 péginas indisponivel para andlise prévia;

b) Antincio sibito do evento e respectivo programa; com informag3o incorrecta sobre
o local e a hora, obstruindo a nossa participagio; A maioria dos participantes eram
funciondrios governamentais e membros do partido no poder; o registo
governamental mostra que menos de 40% dos participantes eram camponeses (os
mais afectados pelo programa}; Limitaram a participagdo de certos membros da
unides de camponeses;

¢} Consulta piblica moderada por figuras politicas; presen¢a de policiais armados;
intimidando e ameacando a liberdade de expressio, acusando os participantes que
partilhavam pontos de vista criticos sobre o plano director de “anti-
desenvolvimentista”; ordenando n3o criticar, apenas questdes eram permitidas; ndo
bater palmas para a opinido dos participantes;

d) Tempo para explicagBes demasiado limitado, intérpretes nfo preparados para o
tema, ndo compreendiam o contelido que aparece no documento e ndo foram
capazes de transmitir aos demais;

e) Inexisténcia de divulgacdio e informacfio/explicaciio sobre aspectos negativos do
plano e de esforgos para construir a confianga com as partes interessadas que serdo
afectadas por projectos apesar dos principios do decreto.

De acordo com os principios plasmados no decreto {sob g) responsabilidade), “O processo
de consuita publica e a reunido deve de responder as preocupagdes de todas as partes
interessadas de forma responsével e sincera”, mas como os casos acima mostram, os
organizadores do processo de consulta publica nio tinham intencio de seguir os
principios do decreto. Em vez disso, nenhum deles mostrou compreender o decreto.
Estes foram observados, filmados e registados, e incluidos nas declaragbes na consulta
ptblica realizada por nés e por outras organizagdes®

No entanto, a JICA ndo prestou atengdo a estes aspectos {desconhecia o decreto ou os
sete principios), pelo contrdrio insistiu que todos os problemas eram derivados da “falta
de experiéncia do governo Mogambicano®, e foi uma boa ocasido para a pratica®. Além
disso, 0 MOFA enfatizou que “a maioria das opinides colectadas foram favoraveis” para
0 programa.

De facto, a forma como as consultas pdblicas foram organizadas ao nivel distrital foram
orientadas para o partido, e a3 maioria dos participantes eram funciondrios
governamentais (tais como oficiais e secretdrios das administragfes distritais, policiais,
enfermeiros e professores), empresarios locais, membros do partido no poder
{especialmente organizagBes de mulheres e jovens, ligados ao partido}, e chefes

)
8 Durante a 12° reunifio entre a ONG e a JICA/MOFA (24 de Julho de 2015).
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tradicionais locais que recebem salarios governamentais. Em alguns locais, até mesmo o
hino do partido no poder foi entoado antes do inicio da consulta (ver as decloraces
acima)®.
Em muitos dos locais houve reunides de preparagio para a consulta piblica, em que
individuos pertencentes as categorias acima participaram e nestas reunides as suas
questdes, respostas e comentdrios foram devidamente preparadas®, Em alguns casos,
0s mesmos “camponeses” desconhecidos das comunidades compareceram nos
encontrosa de consulta publica e leram “opinides” previamente preparadas e favordveis
ao programa.
Fomos a2 Maputo para participar na consulta piblica a nivel Nacional. Quando o DPA e
outras contrapartes distritais e provinciais (SDAE) da JICA nos viram no aeroporto,
insultaram-nos chamando-nos de “n3g-patriotas”.
A consulta piblica em Maputo foi presidida e moderada pelo Ministro da Agricultura e
este antes de abrir a palavra, declarou o seguinte;

“Somente comentdrios patriéticos sdio permitidos”;

“Se ndio quiser participar, pode sair”®,
O Ministro cortou a audiéncia quando havia ainda 5 pessoas que queriam partilhar as
suas opinides (ibid.).
Soubemos gque essa “consulta piblica” custou 8,700,000 ienes, custo inteiramente
coberto pela JICA apesar do programa ser a todo momento anunciado como uma
cooperacdo triangular, assim a responsabilidade da JICA é determinante. No entanto,
nenhum dos funciondrios Japoneses da JICA ou consultores que fizeram a versdo
preliminar Zero do Plano Director participaram em nenhuma das consultas distritais para
acompanhar e monitorar as mesmas, insistindo que se trata de eventos “da
responsabilidade do Governo Mogamhicano”,

[Perseguicdo, intimidagdo, opressdo apés a Consulta Pihblica]

Nos sentimos que através desta consulta pablica realizada sob o ProSAVANA-PD, algum
tipo de sistema opressor de cima para baixo {2 nivel da comunidade) foi instalado, e
comegou-se a sentir uma pressdo mais forte.

De facto, logo apos as consultas distritais, aqueles que questionaram o programa
comecaram a ser perseguidos por funciondrios governamentais. Alguns lideres
camponeses foram chamados aos escritérios dos administradores e foram intimidados e
coagindos a colaborar com o ProSAVANA:

“Diga que aceita 0 ProSAVANA®;

84
85
86
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“Visite todas as casas na sua comunidade para dizer a todos que agora estd a
aceitar 0 ProSAVANA®”,

- Umdos lideres da Unigo Provincial de Camponeses gue se opde ao ProSAVANA também
fol perseguido, convocado aos escritrios do governo distrital, das 8:00 s 14:00, foi
submetido a intimidag8o e questionamentos. Durante este tempo, o funcionario do
governo distrital ameagou-o de cadeia e de o levar ao tribunal®®.

- Estes testemunhos foram comunicados 3 JICA, mas novamente, ndo foram levadas em
consideragdo, ao contrério, a JICA declarou que o funcionério do governo local que estava
ausente na consulta piblica sé queria saber o que estava a acontecersS.

- Assim, todos estes casos e outros tantos foram apresentados novamente em frente dos
representantes da JICA durante a nossa visita oficial & JICA em Téquio em Jutho de 2015,
mas uma vez mais a JICA ndo levou isso a sério e apenas respondeu que iria verificar.*,
Nada aconteceu depois disso.

[Protesto por organizacbes de base da sociedade civil]

- Organizac8es camponesas, organizagbes da sociedade civil nacionais e internacionais de
varios sectores de actuagdo com actividades em Mogambique e ainda algumas
instituicBes de pesquisa e académicos publicaram declaragdes de protesto s consultas
pablicas a0 seu processo®. '

- A Unido Nacional de Camponeses e as organizagdes da sociedade civil dos trés palses
tangaram um pedido de “invalidagdo da consulta publica”. Este documento foi entregue
aos representantes do MOFA e da JICA durante a visita dos nossos representantes ao
Japdo no final de Julho de 2015%.

[A tentativa da JICA de dividir a Unido de Camponeses]

- De modo a contrariar os protestos e queixas generalizadas e unificadas a }ICA iniciou
esforcos para levar ao Japdo uma delegago governamental para promover o ProSAVANA,
paga pela propria JICA. Nessa delegagio governamental, a JICA e 0 MASA pretendiam
incluir um lider campon@s pertencente & UNAC para mostrar que existem lideres
camponeses da UNAC que ndo sdo contra o ProSAVANA, mas pré-ProSAVANA. AJICA e o

MASA seleccionaram [T o de deram uma

moageira supostamente fruto do ProSAVANA-PEM®3,

37
1]

8 Durante o encontyo entre a ONG ¢ a JICA/MOFA em Téqiii.
50




isitaram o distrito do
referido lider, e souberam que os documentos pessoais do referido lider estavam na
posse do MASA para a obtengfo de passaporte Mogambicano para este poder viajar ao
Japdo.
Aiém disso, revelou-se que a JICA instruiu para se estabelecer uma nova cooperativa para
o ProSAVANA cujos membros foram seleccionados da unidio distrital por este iider.
0 armazém da Unido Distrital de Camponeses estava a ser utilizado para armazenar a
moageira oferecida pelo ProSAVANA sem o conhecimento e consentimento da Unido®,
No meio da entrega deste caso, o nosso: -que visitara a
Unido distrital, perdeu estranhamente a vida®. A JICA desistiu de levar o lider distrital ao
Japdo, pelo contrario, voltou ao distrito para filmar os membros da cooperativa, que
agradeciam ao governo Japonés pela oferta da moageira no d&mbito do ProSAVANA,

[O estabelecimento oculto da JICA do projecto “Envolvimento das Partes Interessadas”,
Outubro de 2015]

8
95

Com o protesto de quase todos os sectores da sociedade civil Mogambicana, sem
resposta aos pedidos expressos nas declaragdes, a JICA estabeleceu o projecto
“Envolvimento das Partes Interessadas” no dmbito do ProSAVANA-PD para intervir e

quebrar o terreno sdlido da sociedade civil no ProSAVANA e obter o envolvimento de -

algumas organizacdes da sociedade civil e organizages de camponeses.
Novamente, a JICA enviou um pedido de proposta a algumas agéncias de consuitoriaa 7
de Outubro de 2015 sem langar um concurso pudblico ou sequer anunciar o
estabelecimento do projecto apesar da 6bvia necessidade de assegurar transparéncia e
responsabilidade no processo do ProSAVANA-PD.
A JICA ndo omitiu simplesmente os factos acima descritos, prestou declaragBes falsas
durante as reunides oficiais entre as ONGs e a JICA/MOFA de Outubro a Dezembro de
2015. Apesar da JICA ser o lider e o contratante no projecto”Envolvimento das Partes
Interessadas”, continuou a dar as organizagBes da sociedade civil Japoriesa a seguinte
falsa explicacdo ao prosseguir o projecto:
“Até onde nds (JICA) sabemos, actualmente o MASA estd a discutir como
proceder (um didlogo com a sociedade civil) ... nfo estamos na posicio de
explicar” (27 de Outubro de 2015);
“A situagdo ndo mudou muito (desde Outubro) ...nGo podemos dizer agora” (8
de Dezembro de 2015)
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Negado primeiro quando perguntado se isto foi realizado sob uma assisténcia
Japonesa®s,
Enquanto a JICA deu estas explicagbes falsas aos parceiros Japoneses, enviou um
requerimento as agéncias de consultoria Mogambicanas, recebendo propostas destas,
estabeleceu um contrato com uma delas, e j concordou com um relatério inicial, tendo
feito o primeiro pagamento e fazendo avangar o projecto.
A condigdo da JICA dada nos TdR mostra como a JICA tentou capturar a sociedade civil

Mogambicana usando consultores contratados (TdR, p.3), e a JICA conseguiu obter iy

- do WWF Mozambique e da ActionAid Mocambique que s8o financiadores e
parceiros de muitas das organizaces da sociedade civil em Mogambique através de uma
agéncia de consultoria, a MAIOLY.

Em Novembro, eles comegaram a visitar todas as organizacGes que assinaram as
declaragfes anteriores, uma por uma, e percebemos que a JICA estava a tentar intervir
na sociedade civil. Mas ndo tinhamos evidéncias. Nés nem sequer sabfamos que havia
urn subprojecto sob o ProSAVANA-PD a ser instalado. 7

Nenhuma das informagGes relacionadas com este subprojecto estava disponivel até
meados de Fevereiro, um més apds o encontro crucial realizade em Nampula para
estabelecer uma “plataforma de didlogo” (mais tarde dencminado de “mecanismo”
[MCSC-CN]) realizada a 11 de Janeiro de 2016 e um més antes do contrato ter expirado.
Finalmente recebemos as informagdes sobre o contrato entre a JICA & o MAIOL n&o por
estas entidades, mas gragas 2 assisténcia dos parlamentares Japoneses.

[0 nosso protesto contra o contrato da JICA com a MAJOL e o processo de formulagdo do
“mecanismo de didlogo”]

Os TdR anexados ao contrato indicavam claramente a instrugiio da JICA para que os seus
consultores intervissem na sociedade civil e o processo de estabelecimento do
“mecanismo” fosse realizado de forma secreta, anti-democritica, injusta e exclusiva.

Os consultores da JICA (MAJOL) ministraram e manipularam informag@es para obter a
participacdo das organizagOes da sociedade civil no “mecanismo” que elas estavam a
formular para a JICA. Os detalhes jd foram apresentados na sec¢io anterior.

Foi chacante que tudo fosse feito excluindo-nos, os camponeses e camponesas da
provincia afectada e as organizagbes que tem apresentado inmeras preocupacdes e
protestos a0 ProSAVANA, clamando por um processo mais justo, democratico,
transparente e inclusivo.

66
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Em Fevereiro de 2016, langdmos um protesto denunciando o processo e o “mecanismo
de didlogo” criado pelo contrato da JICA%, Os nossos parceiros Japoneses também
langaram um protesto independente baseado nos documentos Japoneses®®,

No entanto, a JICA ndo assumiu a sua responsabilidade, mas afirmou que uma vez que o
“mecanismo de didlogo” (MCSC-CN) esta estabelecido, também poderfamos participar
ignorando como este “mecanismo” foi estabelecido no contrato, fundos, instrugdo,
orientagdo e supervisdo da JICA.

[0 Contrato e 0s TdR da JICA e os documentos vazados confirmaram as nossas alegacGes]

Depois de quase tudo ter sido feito, finalmente obtivemos as evid&ncias escritas do
objectivo real, a metodologia acordada, as acgbes, os resultados obtidos no subprojecto
da JICA “Envolvimento das Partes Interessadas”.
Em Maio de 2016, o Relatdrio Inicial, o Relatério de Mapeamento (meio termo) e o
Relatério Final foram divulgados pelos informadores!®. (*J4 partilhamos o conteddo
desses relatérios na secgdo anterior.) O que gostarfamos de enfatizar aqui é: (a) o que
afirmamos na nossa declaraggo teve fundamento; € {b) ndo foi a JICA que divulgou essas
informagdes importantes (relatdrios) apesar dos pedidos repetidos.
O objectivo do sub projecto era intervir na sociedade civil Magambicana para obter o
“envolvimento” de algumas organizagbes da sociedade civil Mocambicana no
ProSAVANA, especialmente para o estabelecimento de “uma (iinica) plataforma de
didlogo {(mecanismo})” entre a sociedade civil e os governos/}CA.
Provocando de forma deliberada a divisdo, conflitos e exclusdo na sociedade civil
Mogambicana (ver Relatdrio de Iniciagdo), e foi isso que realmente aconteceu.
O relatdrio final revela que o subcontratado da JICA, a MAIOL, trabalhou arduamente
para reforgar a divisdo que se criou entre nés, 0s camponeses e camponesas ha Provincia
de Nampula utilizando a Plataforma da Sociedade Civil da Provincia de Nampula  qual
pertencemos. Embora uma parte desta citagdo ja tenha sido partilhada .na seccio
anterior, é importante que os Examinadores leiam, o que escreveram:
“-mesmo que todos fracassassem (a UNAC ndo participou no “Mecanismo”}, o
JICA e 0 ProSAVANA-HQ poderiam desafiar a legitimidade da UNAC como “a
maior organiza¢do de agricultores e, portanto, representativo dos agricuftores
Mogambicanos no Corredor de Nacala”...” A tdctica dos organizagbes da
sociedade civil de Nampule para convidar Parlamentares Provinciais e
Nacionais para o semindrio de Fevereiro vai de alguma forma para responder
a este argumento. Afinal, hd quem esteja mais bem posicionade para

98
99

% Todos os arquivos sao publicades no saguinte site;
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representar os agricultores do que os seus préprios representantes eleitos”
(Relatdrio Final, pp.19-20).

- Esta descrigdo mostra claramente que a MAJOL estava a tentar fazer com gue as Unides
daos Camponeses fossem absorvidos no “mecanismo” que o sub-projecto da JICA criou, e
fracassou na sua tentativa de cooptar a nossa organiza¢doc nacional e alternativamente
convidou parlamentares como “os representantes reais dos camponeses na regido”, de
‘modo a “desvalorizar” a nossa representacdo como uma plataforma colectiva de
articulagdo de UniGes de Camponeses da regido afectada.

- Isto confirma a continuidade da “Estratégia de Comunicacdo” e, de facto, a JICA forneceu
a MAJOL a traducdo em Inglés da “Estratégia” como uma importante referéncia antes de
iniciar as suas actividades. Com base no documento, a MAIOL compietou o seu Relatdrio
de Iniciagdo cujo tom e abordagem se assemelham e ainda s3o mais agressivos para com
aqueles que se opSem aoc programa do que & Estratégia”1%l,

- O contrato da JICA com a MAIOL terminou no final de Margo de 2016. A MAJOL deixou o

programa ProSAVANA ao dizer irresponsavelmente as consequéncias das suas

actividades, a divisdo que criaram:
“Ha tensdes dentro da sociedade civil ...” (Relatdrio Final, p.19)

[Observagdo sobre a Causalidade]

- Depois de compreendermos as Directrizes, agora entendemos o verdadeiro objectivo por
trés do estabelecimento deste sub-projecto. A JICA tentou evitar o “cendrio sem projecto”
escrito nas Directrizes. Diz o seguinte:

Tomada de Decisdo da JICA 2. Os casos em que a JICA julga que néo sdo
assegurados consideracbes ambientais e sociais apropriadas séio, por exemplo,
aqueles em que é dbvio que a justificacdo dos projectos néo é reconhecida

or uma andlise de alternativas, Incluindo o cendrio “sem projecto”:...casos
em gue os residentes ou as orggnizacies socigis interessadas tenham
participado pouco no processo de planeamento do projecto e nio se espera que
o facam no futuro mesmo que estejam previstos impactos sérios...

- Como o tftulo do sub-projecto mostra, ndo foi feita a “reviso do Plano Director” ou a
“melhoria do processo de didlogo”, mas sim “Envolvimento das Partes Interessadas”. O
ohjectivo final era obter o envolvimento das partes interessadas, enquanto a maioria das

' Compare os dols relatdrios iniciais. O primeiro foi vazado e o dltime & oficialmente divulgado pela JICA. O
primeiro mostra a versdo em Inglés da “Estratégia de Comunicagio” como a sua referdncia enquanto esta
referéncia foi eliminada do segundo.

Ver pagina 60 do seguinte papel de andllse.
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partes interessadas listadas nas Directrizes (os moradores ou organizagBes sociais
envolvidas) viraram as costas devido as consequéncias da consulta pidblica.

No entanto, as partes interessadas tinham o direito de nfo se envolverem; de nio
concordar; e se opor aos projectos baseados na constituicio, nos direitos humanos
internacionais e nas Directrizes, mas a JICA nio respeitou os mesmos e ndo conseguiu
cumprir com 0s nossos direitos e colocou bastante dinheiro para intervir em Nampula e
noutras provincias afectadas pelo programa.

Os relatérios da MAJOL mostram claramente que: {i) a JICA e os seus consuitores
tentaram obter o "envolvimento” de algumas figuras e organizacbes influentes das
organizagdes da sociedade civil internacional, nacional e local, promover e estabelecer
“alianca” com eles; (ii} tentou fazer com que a UNAC participasse no "mecanismo” para
que pudessem legitimar o processo e dobrar e ridicularizar as vozes protestantes,

[Reunido secreta da JICA com o MASA e as ONGs para financiar o mecanismo
indirectamente]

A JICA originalmente planeava estender o seu contrato com a MAIOL se eles seguissem
com éxito as instrugdes da JICA e atingissem o que a JICA esperava do contrato, isto &,
obter o envolvimento de algumas organizacBes da sociedade civil e demonstra-lo sob a
forma de estabelecimento da “plataforma de didlogo (mecanismo) ” no ProSAVANA. O
contrato menciona claramente que se a MAIOL satisfizer a JICA; esta extenderia a
parceria num “contrato maior102,

No entanto, enfrentando todo tipo de protestos ndo sé vindos de nds'® mas também
do Jap30!%, a JICA ndo renovou o contrato com a MAJOL.

Em vez disso o que a JICA fez foi drenar fundos directamente para algumas das
organizagtes da sociedade civil Mogambicanas, a fim de manter o controlo sobre estas
usando o orcamento da JICA para a “Revisdo do Plano Director” sob o ProSAVANA-PD.
Um documento a que tivemos acesso de forma informal indica que houve uma reuniso

realizada no dia 12 de Abril de 2016 na JICA Mogcambigue entre o Sr. 0
representante da JICA Mogambique), o Sr. —( .
@PP: :ctuaimente coordenador do ProSAVANA), o Sr. RNy Coordenador

doMCSCleo Sr.“.WWF). De acordo com as notas desse encontro, estes
reuniram-se num encontro que se intitulou “Reunido entre o MCSC, a JICA e 0 MASA




sobre o financlamento das actividades de revisdo e finalizagio do Plano Director do
ProSAVANA"105,

- A minuta desta reunido apresenta os detalhes da discussdo sobre como financiar o MCSC
de “forma indirecta”. Embora deva ser a lICA a fornecer a tradugiio desta minuta,
partilhamos a nossa traducdo de algumas partes importantes relacionadas com esta
objeccdo:

“Sr. - explicou que...ressaltando algumas dificuldades que foram
experimentadas para destinar fundas ao “Mecanismo, as coisas tornaram-se
muito complicados. Assim, apresentou a seguinte proposta:

i O Fundo de Contraparte Japonesa sera transferido para o WWF cujo
procedimento envolve, com autorizaciio do MASA, do MEF (Ministério das
Finangas), do MINEC (Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperacdo}, que demorard mais de 2 meses. A JICA pagard mais esforgos
para acelerar este processo;

ii.  Alimportfincia do envolvimento do Prof. -foi compreendida, assim,
a JICA propée realizar um contrato entre a JICA e 0o OMR para os
trabalhos Iniciais a serem realizadas;

iii.  Se_nédo for possivel ao MCSC esperar até & liberacdo dos fundos de
Contrapartida, a JICA poderd contratar directamente uma _empresa de
consultoria pora a realizacio do trabalho de reviséo do Plano Director;

iv. o apoio inicial ao MCSC serd dado através da Equipa do Estudo do Plano
Director {ProSAVANA-PD). (Minuta, Pagina 1)

- Deacordo com a minuta, todas as sugestdes foram acordadas entre as partes.

[“Oferta piblica” para o projecto de “Revisdo do Plano Director do ProSAVANA"]

- No entanto, a primeira das quatro propostas da JICA, (i) financiar o WWF através do
Fundo de Contrapartida do Japdo, ndo funcionou uma vez que a ONG internacional
recusou a proposta devido as fortes criticas a nivel nacional e internacional ao seu
envolvimento ndo transparente com o processo de criagdo do MCSC com a MAIOL e a
JICA e o vazamento desta minuta. O WWF Internacional viu isto como um problema.

- Alémdisso, a segunda proposta (ii) também néo funcionou jd que o Prof.-é o OMR
{Observatdrio do Meio Rural) retiraram o seu envolvimento do MCSC depois de perceber
como a JICA trabalhava ao ler os documentos divulgados e vazados.

- Assim, aJICA decidiu ir com a terceira proposta (iii} contratar directamente uma empresa
de consultoria. Eles estabeleceram um projecto sob o ProSAVANA-PD com guase o
mesmo titulo da reunido “Revisdo do Plano Director do ProSAVANA®, e langaram um
concurso piiblico no inicio de Agosto de 2016.
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- Antes do concurso pablico ter sido anunciado, os que participaram na reunido acima
referida em Abril, o Sr. i} da JICA e o sr. [ do MASA visitaram o Prof. [l no
OMR para persuadir o OMR a candidatar-se a esta consultoria. O OMR recusou-se.

- No final de Outubro de 2016, foi anunciado que a ONG em Nampula, SOLIDARIEDADE
MOCAMBIQUE, cujo director executivo € o coordenador do MCSC, e um participante da
reunido de Abril ganhou o contrato.

- Ooutro problema desta reunido que promoveu as “actividades de sensibilizagio” contra
nds, incluindo a “Campanha Nio ao ProSAVANA” em Maputo e a nivel Provincial j4 foi
apresentado na sec¢do anterior.

[O contrato da JICA com a ONG baseada em Nampula, ¢ com o coordenador do

“mecanismo” {(MCSC) criado pela JICA]

- A JICA atribuiu este contrato & ONG cujo director executivo é o coordenador do
“mecanismo”.

- A JICA insiste que a ONG SOLIDARIEDADE MOGCAMBIQUE foi escolhida através de um
“concurso plblico” competitivo de entre trés candidatos. De acordo com o antincio feito
pela JICA nos principais jornais de Mogambique, o sub-projecto visava “a revisdo do Plano

Director Draft, assegurando a plena participacio das partes interessadas, recothendo as

suas opinides e trabalhando com o MASA e os seus parceiros”10,

- Contudo, tal como revelado na minuta da reunido acima mencionada, o representante
da JICA Mogambique prometeu trabalhar no financiamento do MCSC com o méaximo de
esforco e rapidez tentando quatro meios diferentes, sendo a contratagiio de uma agéncia
de consultoria a opgdo (iii).

- Esta explicagdo contraditdria de “oferta competitiva” e “financiamento do MCSC” causou
ainda mais suspeita e raiva entre aqueles que tém procurado um processo responsavel,
transparente, democratico e justo para o ProSAVANA-PD.

- Outra verdade chocante foi revelada no final de Dezembro, dois meses apés a assinatura
do contrate, quando se soube que o assinante do contrato foi o Sr. (NG ©
director executivo da SOLIDARIEDADE MOCAMBIQUE e o coordenador do MCSC, cujo
papel activo € “sensibilizar os apoiantes da Campanha N&o ao ProSAVANA” juntamente
com a JICA e 0 MASAIY, '

[Observagdo sobre a Causalidade]

- As Directrizes salientam a importincia da “transparéncia da informacio”, da
“responsabilidade”, da “ampla participagio das partes interessadas” (ver 1.1). Estes
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aspectos sdo indispensdveis para as “consideragSes ambientais e sociais” a fim de
assegurar a “tomada de decisdo democratica” e o respeito aos direitos humanos. N6s,
camponeses @ camponesas da regido afectada, concordamos totalmente e gostariamos
de celebrar tais Directrizes.

No entanto, o que a JICA se comprometeu a materializar a “revisdo do plano director”,
desde o estabelecimento do subprojecto até & selecgio do seu subcontratado, é
obviamente contra os principios das Directrizes acima mencionadas.

Naturalmente, o entusiamo da JICA de “financiar” a ONG local e o seu lider, que tem
proporcionado actividades favorédveis & JICA na regidio afectada, onde h4 interessados,
camponeses e camponesas, que estdo a contestar o programa e o processo, é
reconhecide como a intervencio directa da JICA na nossa sociedade e tentativa de
aprofundar a divisdo, cooptacdo e a obtengao de fucros para um determinado grupo de
pessoas e organizacdes.

Através deste processo e dos seus resultados finais, a JICA ndo violou apenas as suas
préprias Directrizes, mas também o Artigo 19 que assegura os direitos das politicas
opostas, da Constituigdo e da Carta das NagBes Unidas, proibindo a interferéncia
estrangeira e dominagdo e promovendo a solidariedade entre os paises e os povos.
Consideramos que a JICA ndo assegurou justiga, responsabilidade e imparcialidade no
processo de “revisio do Plano Director”, violando assim os nossos direitos de
participagdo democrética como um dos mais importantes actores do projecto, os
residentes e os camponeses da regido afectada.

Agora sabemos que este tipo de processo e contrato ndo vai apenas contra o estipulado
nas Directrizes, mas também contra as seguintes politicas, orientaciio e cédigo de
conduta da JICAE:

A Politica de Conformidade da JICA®®; a3 ordem a JICA pelo Ministério dos Assuntos
Internos e ComunicacBes: "Promogdo da racionalizagdo da contratagio por drgdos
administrativos independentes" (Maio de 2015)%19; o objectivo intermediério da JICA”
relativo ao "Relatorio de Resuitados de OperacBes" {Contrato de Transparéncia e
Governag8o) (Junho de 2016)'**; “Directrizes anti-fraudulentas e anti-corrupgdo” da JICA
{Outubro de 2014)12; “Cédigo Etico e Directrizes de todas as partes interessadas da

18 _Ag partes relevantes destas politicas e directrizes sfio extrajdas no seguinte documento.

109 https:Hiwww.jica.qo jp/abouticompliancefindex.htm!

10 hiip:/fwww.caa.qo. jg.’reglonfgdfl150724 shiryou4-1.pdf

"t hitps:iwww.jica.qo. c/ilssekikus7pg00000fveqt-att/chuki i

12 hIIQS./Avwwz.||ca.go.|gfialoda nfolpdffquidance. pdf
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JICA”113; “Regulamentos sobre a conformidade e a avaliagio e resposta a riscos da
JICA; e o Regulamentos de Etica da JICA para Executivos e Funcionarios5,
Todas estas politicas e directrizes pretendem assegurar que a JICA actua de
forma correcta e estabelece contratos ptblicos “justos, competitivos,
responsaveis e transparentes” e ainda para estabelecer boa governagio interna
e sistemas de monitoria independentes;
A ordem do Ministro da Administragdo Interna e das Comunicagbes ¢
especialmente clara neste sentido:
“Para que uma agéncia administrativa independente possa maximizar a sua
fungdo de implementag@o de politicas, é necessdrio estabelecer um sistema de
controlo interno sobre os contratos publicos, através do qual sejam realizados
contratos adequados, rdpidos e eficazes através de procedimentos de
adjudicacdo de contratos justos e transparentes...garantindo simultaneamente
a transparéncic e as externalidades através do ciclo PDCA (Plan Do Check and
Action)”. (Geral, p. 1)

[A tentativa da JICA de oprimir as nossas vozes no Japdo, Novembro de 2016]

- Ainda chocados com esta intervengio directa e dbvia da JICA para prejudicar a nossa
sociedade, especialmente da Provincia de Nampula, alguns de nés tivémos a
oportunidade de visitar o Japdo. Tinhamos medo da possibilidade de ainda mais opressgo
pelo governo local depois do nosso regresso a Mogambigue. No entanto, concluimos que
a nossa Ultima e Gnica esperanga era denunciar o que estd a acontecer na nossa
socledade e o que a JICA tem feito em nome do povo do Japdo. Acreditamos no bom
julgamento, compaixdo e solidariedade das pessoas.

- No entanto, ouvimos noticias terriveis de que os executivos da JICA estavam a tentar
convidar altos funciondrios do MASA {antigo Vice-Ministro e secretario permanente} e o
Embaixador Mogambicano no Japdo para uma reunido pablica em Téquio, onde era
suposto partilharmos as nossas historias e vozes a 28 de Novembro de 2016.

- O evento foi organizado por 6 ONGs Japonesas, e facto da JICA considerar convidar
funcionarios de Mogambique e pedir-lhes que participem no evento € inaceitavel. Tendo
tomado conhecimento de que esta acgio ndo foi bem vista a JICA deveria ter
reconsiderado os seus propdsitos de intimidac8o dos lideres camponeses.

- Em vez de reconsiderar, a JICA convidou esses funcionérios e orientou os para o evento
na Universidade da Hiroshima, onde estdvamos a fazer apresentacdes académicas a 26

3 hitps:ifwww jica.go.jp/about/compliance/u57pq00001rnuin-att] quide.pdf
14 hitpe/fassociation, joureikun. jpficalactframe/frame110000939. him

115 hitp://association.joureikun.jpficalact/frame/frama110000037 htm
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de Novembro. Os detalhes deste relato estdo no “Protesto Urgente” submetido ao

presidente da JICA pelas ONGs Japonesas em Dezembrot16,

De facto, um dos membros do conselho de administracio da JICA, o Sr.—
admitiu que a razdo pela qual eles estavam a convidar esses funciondrios para o Japdo

era deixd-los “contra-argumentar directamente” as reivindicacdes apresentadas por nds,
lideres camponeses da regido afectada. Ja ndo somente os funcionarios governamentais

Mogambicanos ou os consultores da JICA, mas os executives da JICA que nos tentam

prejudicar e violar os nossos direitos.

Sentimo-nos ameacados e com medo das repercussdes e possivel vingan¢a dos

funcionarios governamentais Mogambicanos que viajaram de Mogambigue para o Japdo

para participarem no evento com o Gnico objectivo de contra-argumentar conosco, mas

tiveram de voltar para casa sem poder fazé-lo.

{Observagdo sobre a Causalidade]

As Directrizes enfatizam a responsabilidade da JICA de assegurar as consideragdes
ambientais e sociais no projecto e de promover uma governacio participativa e que
cumpra com essas considerages (ver 1.1. e 1.2.). Adicionalmente, enfatizam
repetidamente a importéncia de respeitar os Direitos Humanos. Onde no No 2.5 (2),
pode-se ler o seguinte:
“A JICA respeita os principios das normas internacionalmente estabelecidas
em matéria de direitos humanos, como a Conven¢do Internacional dos
Direitos Humanos, e dé especial atencéo aos direitos humanos dos grupos
sociais vulnerdvels ...”
0 que os executivos da JICA planificaram e levaram a cabo é totalmente contrario a essas
directrizes, ao contrdrio promovem a violagdo das Directrizes por parte do governo

receptor.

A JICA violou ainda o “Cédigo Etico e as Directrizes de todas as partes envolvidas da JICA”

e os seus Regulamentos de Etica para Executives e Empregados”:
0 Cddigo Oficial e Etico da JICA (Directrizes) estd estabelecido de acordo com a
aplicagdio da Lei de Etica do Servigo Publico Nacional.
Todos os executivos e funciondrios da JICA envelvidos na cooperagéo poro o
desenvolvimento, trabalhardo sob alta ética professional e autodisciplina com
consciéncia e orgulho como membros daqueles que se comprometem com o
cooperagdo internacional. Isto serd aplicado a vdrigs pessoas, incluindo
voluntdrios e especialistas que realizam os actividades da JICA.
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Os executivos e empregados da JICA e os seus sub-contratados “respeitam o
mais olto padrdo de ética” para “assegurar a confiance do publico nos
projectos”.

[A JICA e 0 MOFA financiaram o jornal local @ Verdade para propagar o programa ProSAVANA
e as divisoes que criaram]

A 23 de Dezembro de 2016, um jornal independente baseado em Nampula, gue vinha
sendo critico ao ProSAVANA, @Verdade, publicou o artigo intitulado “Organizaces da
Sociedade Civil do Niassa, Nampula e Zambézia foram “libertadas” de Maputo gragas aos
délares oferecidos pelo ProSAVANAT "
A primeira foto do artigo mostrava trés japoneses na sala de entrevistas. Mais tarde,
soubemos que eram pessoas relacionadas com a JICA, que participara\rﬁ ha entrevista. O
artigo reproduziu as opiniGes e explicagdes do “coordenador do MCSC”, o Sr. —
JlilPscte vezes, onde insistia que o valor recebido através da JICA, os 206,000 US
dolares foram para o MCSC. Além disso, insistiu que aqueles que se opdem ao
ProSAVANA sdo organizacGes da sociedade civil de Maputo, a capital do Sul, e ignorou as
vozes dos camponeses e das organizagBes da Provincia de Nampula que ele
supostamente representa através do MCSC.
Osr. -tambem promoveu o “discurse divisério” e insultou as outras organizacdes,
insinuando que suas vozes sdo irrelevantes,
De facto, no artigo, ndo hd qualquer explicagio ou informagdo adicional onde se
esclareca que o Sr. 0! guem assinou o contrato com a JICA para “servigos de
consultoria” e o consultor da JICA ou os 206,000 US Délares niio foram para o MCSC mas
para a “remuneracao” da sua ONG SOLIDARIEDADE MOCAMBIQUE, e o seu pessoal, de
onde ele préprio ird beneficiar de um “saldrio” e “lucro da empresa” prestando o
servico esperado & JICA.
Embora o MOFA insistisse que ndo poderiam controlar o que os jornalistas ou o jornal
escrevem!!®, o editor-chefe do jornal (@Verdade) disse a uma ONG Internacional, a
GRAIN, a informagdo do artigo baseia-se nas entrevistas ao sr. [l a outras pessoas
relacionadas com a JICA, e que néo houve correcgdo pelo jornal.
O artigo referido e a explicacdo das fontes de informagdo demonstram que os consultores
Japoneses da JICA e o consultor Mogambicano da JICA {o Sr. (. prestaram
informacdes falsas sobre o contrato entre a Solidariedade Mogambique e a JICA ao
ptiblico Mocambicano.
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18 A 20° reundiio entre ONGs e a JICA/MOFA (24 de Janeiro de 2017).
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- Ficamos muito pertubados ao ver este tipo de propaganda prejudicial para a nossa
sociedade com informagtes falsas conduzidas pelos consultores da JICA. No entanto, a
nossa indignacdo ndo terminou al. Em Janeiro, a versdo online deste mesmo jornal
publica em nota de rodapé junto ao referido artigo um parégrafo a explicar que “este
artigo foi escrito no dmbito da viagem organizada pela Embaixada do Jap3o”.

- Defacto, a segunda metade do artigo era sobre “os camponeses da Provincia de Nampula”
que receberam alguns beneficios dos projectos-piloto do ProSAVANA-PEM e sdo
supostamente a favor do ProSAVANA.

[Observagdo sobre a Causalidade]

- As Directrizes enfatizam a importdncia da “transparéncia da informacio” e
“responsabilidade” dos projectos da JICA (ver 1.1. e 1.2}, mas também da “prevencio
ef/ou minimizagdo dos impactos negativos sobre a sociedade local” pelo governo
beneficidrio no contexto dos projectas da JICA (1.4). As Directrizes também exortam os
projectos da JICA a garantir uma “ampla e significativa participacio das partes
interessadas” a fim de cumprir com as Directrizes e “alcancar uma construgdo de
consenso adequada” (1.4 {4)).

- Noentanto, o artigo acima mencionado e a sua preparacio (incluindo a entrevista com o
jornal com a participagdo da JiCA e o envolvimento da Embaixada do Jap&o) indicam a
negligéncia e a violagdo destes principios pela JICA, pelo MOFA e pelos consultores
laponeses e Mogambicanos da JICA,

- As informagBes falsas relativamente ao contrato fornecidas pelo consultor da JICA, Sr.
MR- aroiadas pelos consultores Japoneses pelo facto de n3o corrigirem a mesma,
ndo foram apenas “ndo-transparentes” mas validaram a informaggio falsa (Sr. JJElJera
na verdade consultor da |ICA). Reforgando igualmente o discurso divisério promovido

pelo sr. (.

- As suas acgBes passadas e este relato demonstram que o Sr. [JJP ndo apresenta
condigbes para desempenhar a tarefa de consultor da JICA para o projecto “Revisdo do
Plano Director” onde se pretendia que coordene o evento altamente publico de
“consultas comunitdrias”*', e os outros consultores da JICA {Japoneses) legitimizaram
isso. O tratamento desleal a nds, os camponeses e camponesas da regifo afectada e as
actividades ndo imparciais desses actores obstruiram a “ampla e significativa participacio”
instruida nas Directrizes de 1.1., 1.2. e 2.4,

- Ao proceder nos moldes acima descritos violaram o “Cddigo de Etica e as Directrizes de
todas as partes envolvidas da JICA®, especialmente o seguinte codigo:
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“A fim de manter comportamentos éticos relacionados com os suas funcdes,
todas as partes envolvidos da agéncia devem cumprir com as seguintes
questdes durante o seu envolvimento com as actividacles da JICA”,

- "As partes envolvidas da agéncia e os membros do pessoal devem honrar o
desempenho das fungbes e estar cientes da missdo pablica da orgonizagéio e
ndo fazer um tratamento discriminatdrio injusto aos cidoddos, como
manipulagdo vantajose apenas para algumas pessoas sobre as informagées
que ele / ela conhecio em deveres™®,

- Além disso, gragas ao @Verdade admitir que o artigo foi produzido com o apoio da
Embaixada Japonesa, sabemos agora que o que exactamente foi escrito sobre 3 “Dica da
Imprensa” foi realizado mesmo depois das nossas declaragdes apontarem a natureza
contraditéria da “Estratégia de Comunicagdo” com as Directrizes e mesmo que o MOFA
tenha anunciado oficialmente que a “Estratégia” ndo representa a posi¢io do governo
Japonési?l,

- Finalmente percebemos que as afirmacBes que apontam a violagdo das Directrizes
transmitidas nas reunies com a JICA e 0 MOFA ndo melhoraram a situacio, Em vez disso,
avangaram com actividades mais agressivas e ofensivas e agravaram as condicdes sociais,
que sdo relagdes pacificas, harmoniosas e respeitadoras, baseadas na solidariedade entre
a sociedade civil Mogambicana, que a Constitui¢io enfatiza como o seu objectivo.

- Esta € a razdo pela qual estamos finalmente a enviar o nosso pedido de objecgdo aos
examinadores.

[0 nosso desejo e decisdo de apresentar as nossas objec¢des a JICA, Junho de 2014 - |

- Como se pode ler na “Declaragio de Nampula” e no comunicado de imprensa da
“Campanha”, decidimos apresentar a nossa objeccéo a JICA.

- Mas na altura em que foram elaborados os documentos acima referidos, ndo tinhamos
evidéncias escritas suficientes a mostrar a causalidade da n3o conformidade da JICA com
as Directrizes.

- Asevidéncias surgem somente em Janeiro de 2016, depois dos nossos parceiros no Japdo
terem descoberto a existéncia de subprojectos no dmbitc do ProSAVANA-PD, e termos
obtido os documentos primérios como o “ProSAVANA: Estratégia de Comunicagdo” e os
documentos contratuais da JICA (incluindo os TdR) com a CV&A e a MAJOL.

- Mais tarde, em Maio de 2016, vérios documentos relacionados com o ProSAVANA,
especialmente os documentos que mostram os envolvimentos da JICA e dos seus

21 Durante a Dmcussno da Reunifio do Conselho do ODA entrea ONGeo MOFA em Dezembrclde 2016 em
Téoquio.
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consultores com as intervenges na sociedade civil Mocambicana foram divulgados e
assim reunimos as evidéncias necessdrias.

- Nés, juntamente com as organizagles da sociedade civil dos trés paises, publicamos uma
deciara(;éid a condenar fortemente as accles e tentativas reveladas da JICA e dos
Proponentes do ProSAVANA com base nos documentos em Agosto de 2016, na esperanca
de que a JICA tomasse as devidas precaucdes.

- Em vez disso, a HICA comprometeu-se em mais uma manobra de contratar a ONG em
Nampula como o seu agente de consultoria e interveio directamente na nossa sociedade.

- Perdendo a nossa ultima esperan¢a, decidimos colectar todas as informacgdes e
documentos e receber o apoio dos nossos parceiros para desenvolver este formulério de
objeccdo.

- Embora tenhamos tentado obter as informagGes e a versdo em Portugués referentes as
Directrizes e ao procedimento de objecgdo da !ICA, este pedido nunca foi atendido. -

[Sumario]

1) Abuso dos Direitos Humanos: (a) opressiio antes da “consulta publica”; (b) opressio
durante a “consulta publica”, (c) perseguigdo, intimidagdo, chantagem, ameaca, opressdo
sobre aqueles gue manifestaram a sua objecgo ou questionaram o programa
ProSAVANA. Convite aos altos funciondrios do governo Mocambicano por parte da JICA
para oprimir as nossas vozes, deixando-os contra argumentar conosco. 1sso também
resultou no aumento do perigo da nossa vida e dos nossos meios de subsisténcia.

2} Dano social ao intervir directamente na sociedade civil local: a criagiio da JICA, o
pagamento e a implementagdo da “Estratégia de Comunicagdo”, o projecto
“Envolvimento das Partes Interessadas” (MAJOL), e a contrataciio de uma ONG local,
SOLIDARIEDADE, a politizagdo das consultas ptiblicas, todas sob a situacio de conflito; a
organizacio e manipulagdo de informag¢do para um artigo para promover a divisio da
sociedade civil Mogambicana e a eliminag8o das nossas vozes como camponeses e
camponesas em Nampula.

3) Auséncia de responsabilidade, ocultagdo de informacdo e obstrugio da participagio
significativa das partes interessadas, especialmente os moradores da regia"'o: nenhuma
informacdo fornecida pelos 4 sub-projectos acima e o “ProSAVANA: Estratégia de
Comunicagdo”, nenhuma explicacdo sobre as mudangas da importante componente do
programa {como o Cerrado, PRODECER, 2 soja, a exportagdo), nenhuma explicaciio da
“opgdo Zero” ou “opgdes alternativas”, obstruindo a participagdo das consuitas pablicas.
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4) Incumprimento de responsabilidade para tornar as Directrizes efectivas: ndo ha

explicacdo das Directrizes aos funcionarios governamentais Mogambicanos, nenhuma
tradugdo ou explicagio das Directrizes disponiveis apesar dos pedidos repetidos,
estabelecimento da “Estratégia de Comunica¢io” e outros sub-projectos devido & n3o
compreensdo das Directrizes pelo pessoal da JICA.

6. Resolugdo solicitada pelos Requerentes:

Dados os factos expostos e descritos ao longo deste documento, solicitamos:

A paragem imediata de todas as acgGes e projectos em curso nas savanas tropicais do
Corredor do Desenvolvimento de Nacala no &mbito do ProSavana;

Queremos que todos os executivos, funciondrios e consultores da JICA feiam as seguintes
guias que foram determinadas pela prépria agéncia.

[Politica de Conformidade]

“Como uma institui¢do administrativa independente, aumentaremos a transparéncia e a
equidade da operagdo e asseguraremaos a confianca do pablico, tanto em termos de base.
operacional como financeira.”

Devemos assegurar a confianca na comunidade internacional, contribuindo para o
desenvolvimento saudavel da sociedade econémica internacional através da ajuda ao
desenvolvimento?2,

[orientacdo anti-fraudulenta e antl-corrup;ao]
Finalidade e principio comum "2 princfpios comuns", pagina 3)

Como a JICA, esforcar-nos-emos para fortalecer o cumprimento para que a ODA sefa
adeguadamente implementada e cumprindo a responsabilidade para_com os cidaddos
Japoneses e para com a comunidade internacional.

Ao fazer isso, acreditamos que o fortalecimento da conformidade n&o é apenas passivo
mas também activo para evitar problemas. Tendo em consideragio a_finalidade do
projecto da ODA e o seu elevado beneficio piblico, é essencial que a ODA seja
implementada com base na confianca dos cidaddos Japoneses e da comunidade

internacional.

132

https://www. lica.go.ip/about/compliance /index. htmi

45



7.

Factos relativos as consuitas dos Requerentes com os Proponentes do
Projecto:

Os nossos esforgos de consulta aos Proponentes do Projecto do ProSAVANA-PD, aos
nossos 6rgdos governamentais como 0 MASA, a DPA, o ProSAVANA-HQ, foram explicados
em detalhe nas secgBes anteriores {especialmente, na introduggo, 1. 2. 3. 4.).

As consequéncias trazidas pelo ndo cumprimento das Directrizes da JICA sdo tdo
prejudiciais e profundas, e ndo é possivel pensar em realizar mais “consultas” com os
Proponentes do Projecto sobre as questbes deste programa.

Os requerentes e demais interessados e afectados organizaram encontras e semindrios
e convidaram os Proponentes do Projecto em Agosto de 2013 e em Julho de 2014 através
da “Conferéncia Triangular dos Povos sobre o ProSAVANA” realizada em Maputo.

Durante a primeira conferéncia, ¢ presidente da Unido Nacional de Camponeses leu “A
Carta Aberta para a Deter e Reflectir de forma Urgente o Programa do ProSAVANA”,
manifestando as vozes genuinas dos camponeses e camponesas da regido afectada e de
todos 0s mogambicanos e mocambicanas interessados.

O Ministro da Agricultura convidado (MINAG/MASA) chamou os lideres camponeses de
“marionetas” e disse “deixarei que os que pisam no meu caminho paguem o prego
severamente” ao entdo presidente da nossa unido nacional.

Factos relativos as consultas dos Requerentes com os Departamentos
Operacionais da JICA:

Os nossos esforgos de consultas aos Departamentos Operacionais da JICA, isto &, a Divisio de
Africa da JICA, a Divisso Rural da JICA e a JICA Mogambigue, foram explicados em detalhe nas
secgles anteriores {especialmente, na introdugdo, 1. 2. 3. 4.),

Fizemos sem sucesso todos os esforgos possiveis para obter informagdo sobre o ProSAVANA,
na forma de declaragGes, reuniGes, e eventos plblicos, para debater e esclarecer as nossas
preccupagdes junto a JICA. No entanto, nenhum destes esforcos surtiu efeito e somente

tivemos acesso as informacdes através de parceiros por via informal e dos incansdveis esforcos
das organizacdes japonesas nossas parceiras que invocaram a Lei de Informacio do Japdo.
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Os documentos agora dispeniveis constituem evidéncias que demonstram a intervencio da
JICA na nossa sociedade e nas nossas organizages, e perante estas torna-se dificil reunir com
0s responsaveis do ProSAVANA na JICA.

A actuacdo da JICA no processo do ProSAVANA violou ndo somente os nossos direitos conforme
j& exposto, mas atentou contra a nossa dignidade, existéncia e soberania. A simples mencio
das palavras “JICA” e “ProSAVANA" fere-nos tremendamente, revolta-nos e provoca em nos
um profundo sentimento de injustica e manipulagdo. Saber da proximidade de pessoal da lICA,
deixa nos desconfortdvels, intimidados, ameacados, ansiosos e revoltados.

Nds, camponeses e camponesas da regido afectada do ProSAVANA e demais organizagdes que
nos respeitam e defendem, ndo confiamos mais na palavra “didlogo” usada pela JICA.

Através dos nossos parceiros as ONGs Japonesas solicitamos repetidamente a versio traduzida
das Directrizes da JICA, e esta tem-se recusado a partilhar o contelido das Directrizes com a
sociedade Mogambicana e com os residentes da regido afectada pelo ProSAVANA,

As acgOes da JICA no &mbito do ProSAVANA para os residentes da regifio do Corredor de Nacala
onde se pretende desenvolver o programa e para toda a sociedade civil mogambicana tem sido
levadas a cabo com o objectivo claro de “dividir para governar”; elaborando um documento
enorme e complexo (Plano Director) que impossibilita a leitura e o entendimento dos principais
afectados (referidos pela JICA como os principais beneficiarios); ndo permitindo o acesso
atempado ao mesmo para assegurar gue possamos contribuir ou questionar; organizar
“consultas distritais, rurais e comunitarias” sem cumprir com a lei e regulamentos nacionais
para o efeito e com forte presenga de estruturas governamentais e carregado de intimidacio
e ameacas para impor o “Plano Director”.

Apesar de todos os esforgos que realizaram nos (Gltimos 4 anos, a JICA ndo forneceu uma
tradug&o para Portugués das Directrizes simples para que 0 nosso governo e a sociedade civil
compreendam os principios da Ajuda da JICA.

Os nossos parceiros no Japdo confirmaram que o Coordenador do ProSAVANA, antigo vice-
Ministro da Agricultura, e os delegados do Ministério do Japdo (Setembro de 2015), ndo sahiam
da existéncia das Directrizes nem do conteido. Quando isso se tornou a questdo durante a
reunido entre as ONGs Japonesas e esta delegacdo do governo Mogambicano, o representante
da JICA explicou que as directrizes seriam adoptadas quando os projectos comegassem, assim,
os funcionarios governamentais ndo teriam entendimento.
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Se as Directrizes foram partilhadas na nossa lingua, entendidas, respeitadas e seguidas por
todos, ndo 5O nds & o nosso governo, mas tamhém todos os funciondrios e consultores da JICA
envolvidos no ProSAVANA-PD teriam-se apercebido dos danos pessoais e organizacionais, e
dos danos sociais e, provavelmente, evita-los.

Assim, gostariamos de pedir humildemente ao comité de examinadores independentes, que
parecem ser também professores universitarios, que examinem ndo sé os nossos formulérios
de pedidos, mas também todos os documentos da prépria JICA e do ProSAVANA listados nas
notas de rodapé de mado a julgar os nossos pedidos com uma atitude vigorosa baseada em
factos independentes, imparciais e académicos. Mesmo que aqueles que lidam com o projecto
ProSAVANA (especialmente com o ProSAVANA-PD) ndo tenham respeitado e cumprido estas
maravilhosas Directrizes, feitas a partir da sabedoria e experiéncias do passado, ainda
gostarfamos de acreditar no espirito das Directrizes que a JICA instalou em Abril de 2010.
Assim, nds, camponeses e camponesas de Mogambigue, e organizacdes ndo governamentais
mog¢ambicanas envolvidas no processo juntamente com 0s examinadores, gostariamos de
melhorar a pratica e a eficicia das Directrizes por meio dessa experiéncia dolorosa e danos
causada pela JICA e pelos seus projectos. Para a JICA dar uma lltima chance de estar no
caminho que as DeclaragGes declaram.

9. Se um Requerimento for enviado por um agente, os requerentes devem
explicar a necessidade de o submeter através de um agente:

Conforme descrito acima no nimero 7., ndo existe uma versio em Portugués das Directrizes
e “PROCEDIMENTOS DE OBJECCAO COM BASE NAS ORIENTACOES PARA CONSIDERACAQ

_AMBIENTAL E SOCIAL". Isso ja estd a violar os direitos dos moradores da regifo afectada,
onde a maioria deles s8o campaoneses com formagio bésica.

Além disso, estd escrito que se enviarmos as informagdes na nossa lingua nacional, o
Portugués, levara muito tempo para examinar o caso. Assim, reunimo-nos e discutimos entre
nés e decidimos procurar a ajuda das nossas irm#s e irm3os da sociedade civil Mogambicana
que conhecem Inglés, leis, directrizes e assisténcia de outros doadores e que comunicam
directamente com a JICA.

Como ja escrevemos no nimero 7., ndo podemos mais lidar directamente com a JICA. E
demasiado doloroso e prejudicial para nos. Assim, para ndo nos ferirmos mais, precisamos
de um agente que entenda a situagdo, 0 nosso sentimento e o procedimento em quem
possamos confiar plenamente.
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Anexo

O seguinte é exemplo da descrigdo que aparece no “ProSAVANA: Estratégia de Comunicacio”.
Colamos o original e a sua tradugdo em Inglés obtidos pela JICA.

Considera-se alnda que o contacto directo com as comunidades, fazendo prova disso,
desvalorizard essas associagSes enquanto porta-vozes das comunidades ou dos agricultores.

The diract contact with communities, If It's proved, lessens thase associations as
spokespersons of cormmmunities or farmers.

if one withdraws Importance to civil soclety organizations in Mozamblque, one
significantly weakens foreign NGOs operating In Mozambique, as these reduce their
contacts with the medla and, consequently, thelr Influence,

Retirando importéncia as organizagdes da socledade civil mogambicana, retira-se forga s
ONG estrangelras a actuar em Mogambique, pols estas reduzem o seu contacto com os
media &, consequantemente, 3 sua influéncla,

Regarding tha Influence that civil soclety organlzations exert over the media in
Mozambique, it is considered that if ProSAVANA malntains a constant communication
with them It will dacraase the force employed by these organizations, sspaciaily the
Moziambican ones, which are the ones that comae forward,

Reistivamanta A infludncis que as organizagBes de Sociedada Civit exencam sobre os media

em Mocamblque, considera-se que a manutenclio de uma comunicaclic continus pelo

ProSAVANA Ird fazer com que diminus a forga exercida por essas organizagles,

principaimente as mocambicanas, que s¥0 as que dio a cers.
]
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