
　「
都
市
開
発
」
と
は
、
都
市
の
適
正
な
発

展
に
向
け
た
土
地
利
用
の
在
り
方
を
想
定

し
、
公
共
施
設
や
道
路
、
商
業
施
設
、
宅
地

な
ど
の
整
備
を
行
う
こ
と
。
地
権
者
か
ら
土

地
を
買
い
上
げ
て
開
発
を
進
め
る
「
開
発
事

業
」
に
対
し
、「
土
地
区
画
整
理
事
業
」
は

地
権
者
か
ら
土
地
を
少
し
ず
つ
提
供
し
て
も

ら
う
〝
減
歩
〞
に
よ
っ
て
、
そ
の
分
を
公
共

用
地
に
充
て
た
り
、
売
却
し
て
事
業
資
金
の

一
部
に
充
て
た
り
し
な
が
ら
土
地
の
区
画
を

整
え
、
開
発
を
進
め
る
手
法
だ
。

　
開
発
途
上
国
で
も
こ
の
土
地
区
画
整
理
に

よ
っ
て
都
市
開
発
を
進
め
て
い
る
、
あ
る
い

は
そ
れ
を
目
指
し
て
い
る
国
が
少
な
く
な

い
。
J
I
C
A
は
そ
の
よ
う
な
国
々
か
ら
都

市
開
発
分
野
を
担
う
行
政
官
な
ど
を
日
本
に

招
い
て
、
長
年
、
研
修
を
実
施
し
て
い
る
。

　
今
年
は
、
５
月
中
旬
に
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン

や
ブ
ラ
ジ
ル
、
タ
イ
な
ど
の
10
カ
国
か
ら
計

15
人
の
研
修
員
が
来
日
し
た
。
約
７
週
間
の

研
修
期
間
中
、
彼
ら
は
国
土
交
通
省
や
大
学
、

自
治
体
な
ど
の
都
市
開
発
関
連
機
関
を
訪

問
。
祖
国
で
土
地
区
画
整
理
の
制
度
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
指
し
、
各
機
関
で
都
市
開
発

に
つ
い
て
幅
広
く
学
ん
だ
。

　
毎
年
、
研
修
員
た
ち
の
間
で
特
に
好
評
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ
る
。
公
益
社
団
法
人
街
づ

く
り
区
画
整
理
協
会
と
の
連
携
の
下
、
愛
知

県
名
古
屋
市
に
あ
る
玉
野
総
合
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
株
式
会
社
が
受
け
持
つ
演
習
形
式
の
研

修
だ
。
同
社
は
、
土
地
区
画
整
理
事
業
を
中
心

に
、
都
市
開
発
に
関
す
る
調
査
か
ら
事
業
の

経
済
合
理
性
な
ど
を
学
ん
で
も
ら
っ
て
い
ま

す
」
と
松
葉
さ
ん
。

　
さ
ら
に
、
整
備
が
完
了
し
た
モ
デ
ル
地
区

を
視
察
す
る
機
会
も
用
意
さ
れ
て
い
る
。
研

修
員
た
ち
は
、「
実
際
の
土
地
は
、
こ
ん
な

に
高
低
差
が
あ
っ
た
の
か
」「
私
は
地
図
に

道
路
を
数
本
設
計
し
た
け
れ
ど
、
実
際
に
は

１
本
だ
っ
た
」
な
ど
と
話
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が

〝
体
感
〞
を
通
し
て
土
地
区
画
整
理
事
業
へ

の
理
解
を
深
め
た
。

　
玉
野
総
合
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
あ
る
名
古

屋
市
は
、
戦
後
、
空
襲
で
被
災
し
た
日
本
各

都
市
の
復
興
の
た
め
に
立
ち
上
げ
ら
れ
た
戦

災
復
興
院
の
下
、
都
市
開
発
が
進
め
ら
れ
た

地
域
の
一
つ
。
市
内
に
２
本
整
備
さ
れ
て
い

る
、
道
路
幅
１
０
０
メ
ー
ト
ル
の
通
称
〝
１

０
０
メ
ー
ト
ル
道
路
〞
は
、
そ
の
代
表
例
だ
。

松
葉
さ
ん
は
、「
日
本
で
は
関
東
大
震
災
や

第
二
次
世
界
大
戦
後
の
復
興
を
契
機
に
、
多

く
の
土
地
区
画
整
理
事
業
の
事
例
が
生
ま
れ

ま
し
た
。
土
地
区
画
整
理
は
、
洗
練
し
た
市

街
地
を
整
備
す
る
手
法
と
し
て
確
立
し
て
い

ま
す
」
と
日
本
の
土
地
区
画
整
理
の
歴
史
を

説
明
す
る
。
同
時
に
、
土
地
区
画
整
理
に
対

す
る
考
え
方
や
方
針
は
国
に
よ
っ
て
異
な
る

た
め
、
日
本
の
や
り
方
を
押
し
付
け
ず
、
研

修
員
の
祖
国
の
市
街
地
整
備
の
視
点
を
取
り

込
む
こ
と
を
心
掛
け
て
い
る
と
も
話
し
て
く

れ
た
。

　
研
修
員
た
ち
に
と
っ
て
玉
野
総
合
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
で
の
研
修
が
印
象
深
い
の
は
、
演

習
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
だ
け
で
な
く
、
同
社
の
明

る
い
社
風
と
講
師
陣
ら
の
温
か
い
人
柄
が
あ

る
か
ら
だ
。「
毎
年
、
歓
迎
会
を
開
催
し
て

い
る
他
、
最
終
日
に
は
当
社
オ
リ
ジ
ナ
ル
の

修
了
証
書
を
授
与
し
て
い
ま
す
。
研
修
期
間

中
は
、
通
常
業
務
と
の
兼
務
と
な
る
の
で
多

忙
を
極
め
ま
す
が
、
修
了
証
書
を
受
け
取
り
、

別
れ
を
惜
し
む
研
修
員
た
ち
の
顔
を
見
る
と

今
年
も
や
っ
て
よ
か
っ
た
と
思
え
る
ん
で

す
」
と
松
葉
さ
ん
は
目
を
細
め
る
。

　
初
期
の
研
修
参
加
者
の
中
に
は
、
そ
の
後
、

母
国
の
都
市
開
発
を
け
ん
引
す
る
中
核
人
材

と
な
っ
て
活
躍
し
て
い
る
卒
業
生
も
い
る
。

玉
野
総
合
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
で
の
演
習
を
含

め
た
計
約
７
週
間
の
研
修
を
通
じ
て
伝
え
ら

れ
た
土
地
区
画
整
理
の
技
術
は
、
J
I
C
A

に
よ
る
各
国
で
の
都
市
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
相
ま
っ
て
、
研
修
員
た
ち
の
母
国
で
市
民

参
加
に
よ
る
公
平
な
都
市
開
発
を
可
能
と

し
、
そ
こ
に
美
し
い
市
街
地
を
生
み
出
し
て

い
る
。

土
地
区
画
整
理
事
業
の

計
画
能
力
を
磨
く

面積約326.44k㎡、人口約
227万人。戦後、いち早く復興
都市計画事業に着手し、100メ
ートル道路の建設などの大事業
を行い、今日の基盤を確立。国連
教育科学文化機関（ユネスコ）
が都市の活性化の目的の下、世
界各都市の連携を支援する「創
造都市ネットワーク（デザイン分
野）」に加盟認定されている。

名古屋市

基礎情報を基にモデル地区の土地区画整理の計画図を作成する研修員たち

研修員が描いた設計図。
計画の基となる基礎情
報は同じでも、描く街は十
人十色だ

暮らしやすい街づくりには、
道路や公園、公共施設など、宅地の整備が欠かせない。

半世紀にわたって日本各地の土地区画整理事業を担ってきた愛知県名古屋市の企業は、
実践型の研修を通して開発途上国の土地区画整理制度の確立を支援している。

地
域
と

世
界
の

き
ず
な

48

実
施
監
理
ま
で
全
て
の
分
野
を
網
羅
し
、
約

8
0
0
人
の
従
業
員
の
４
人
に
１
人
が
技
術

士
の
資
格
を
持
つ
区
画
整
理
の
専
門
集
団
だ
。

　「
研
修
の
特
徴
は
、
土
地
区
画
整
理
の
事

業
計
画
の
作
成
や
、
白
地
図
に
設
計
図
を
作

成
す
る
作
業
な
ど
を
実
際
に
研
修
員
た
ち
に

体
験
し
て
も
ら
う
点
で
す
。
講
義
も
少
人
数

の
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
講
師
を
配
置
す
る
こ
と

で
、
活
発
な
意
見
交
換
が
で
き
、
各
国
の
課

題
に
対
応
で
き
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
」。

そ
う
話
す
の
は
、
玉
野
総
合
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
株
式
会
社
統
括
事
業
部
地
域
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
室
の
松
葉
成
隆
さ
ん
だ
。
松
葉
さ
ん
は
、

同
社
で
15
年
以
上
、
研
修
の
指
導
を
担
当
し

て
き
た
。
J
I
C
A
を
通
じ
て
タ
イ
で
都
市

開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
専
門
家
と
し
て
活
動

し
た
経
験
も
持
つ
。

　
玉
野
総
合
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
で
の
８
日
間

の
研
修
初
日
。
研
修
員
た
ち
に
、
あ
る
モ
デ

ル
地
区
の
基
礎
情
報
と
し
て
、
現
状
の
土
地

利
用
状
況
や
道
路
を
整
備
す
る
際
の
ル
ー
ル

な
ど
が
伝
え
ら
れ
る
。
そ
れ
ら
を
基
に
、
研

修
員
そ
れ
ぞ
れ
が
講
師
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
受

け
な
が
ら
、
カ
ラ
ー
ペ
ン
を
手
に
白
地
図
に

モ
デ
ル
地
区
の
土
地
区
画
整
理
に
よ
る
開
発

計
画
図
を
描
き
、
さ
ら
に
土
地
区
画
整
理
事

業
の
事
業
費
を
算
出
し
て
事
業
の
実
施
可
能

性
を
検
討
し
て
い
く
の
だ
。

　「
実
は
、
研
修
員
た
ち
が
思
い
思
い
の
計

画
図
を
作
成
す
る
モ
デ
ル
地
区
は
、
実
際
に

東
海
市
で
土
地
区
画
整
理
事
業
が
実
施
さ
れ

た
と
こ
ろ
な
ん
で
す
。
自
ら
作
っ
た
資
金
計

画
や
計
画
図
を
実
際
の
事
業
の
も
の
と
比
較

し
て
も
ら
い
、
日
本
の
街
づ
く
り
の
方
針
や

演習で対象としたモデル地区の実際の事業完了地を視察。市役所の所長や区
画整理組合の理事長と意見交換も行い、事業責任者の知見を学んでもらった

プレゼンテーションの様子。
地権者から土地を少しずつ
提供してもらう“減歩”につい
て、どのように地権者と合意
形成を図るのかなど、実務的
視点に立った討議とフィード
バックを徹底した

白地図とペン、思い思いの街を彩る

修了証書を受け取った研修員と記念撮影する松葉さん
（右から２人目）。毎年、多くの社員が講師として協力する
他、新入社員は研修員たちと肩を並べて研修に参加し、交
流が生まれている

研
修
員
が
受
け
取
る
の
は

日
本
の
技
術
と
お
も
て
な
し
の
心

名古屋市

し
げ
た
か
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