
　２
０
１
５
年
に
宮
城
県
仙
台
市
で
開
催

さ
れ
た
第
３
回
国
連
防
災
世
界
会
議
で

は
�
減
災
・
復
興
の
た
め
の
国
際
的
な
取

り
組
み
指
針
と
し
て
�﹁
仙
台
防
災
枠
組

２
０
１
５—

２
０
３
０
﹂
が
採
択
さ
れ
ま

し
た
�
こ
の
取
り
組
み
指
針
の
基
本
的
な

考
え
方
が
�〝
災
害
リ
ス
ク
削
減
〞
で
す
�

こ
の
考
え
は
�
２
０
０
５
年
に
兵
庫
県
神

戸
市
で
開
か
れ
た
２
回
目
の
会
議
で
策
定

さ
れ
た
﹁
兵
庫
行
動
枠
組
︵
Ｈ
Ｆ
Ａ
︶﹂
を

受
け
継
い
で
い
ま
す
�

　世
界
各
地
で
起
き
る
大
災
害
で
は
�
子

ど
も
�
障
が
い
者
�
高
齢
者
�
先
住
民
族
�

移
民
�
女
性
な
ど
�
特
定
の
立
場
に
あ
る

人
々
が
と
り
わ
け
大
き
な
被
害
を
受
け
�

避
難
生
活
や
復
興
で
も
異
な
る
困
難
に
直

面
す
る
こ
と
が
近
年
に
な
�
て
注
目
さ
れ

て
い
ま
す
�
こ
の
よ
う
な
被
害
・
被
災
の

か
た
ち
の
違
い
は
�
社
会
・
経
済
・
政
治

の
在
り
方
に
よ
�
て
生
み
出
さ
れ
て
き
た

も
の
で
あ
り
�
政
策
や
取
り
組
み
次
第
で

改
善
で
き
る
も
の
な
の
で
す
�

　〝
災
害
リ
ス
ク
削
減
〞
と
は
�
警
報
�
ハ

ザ
�
ド
マ
�
プ
や
防
災
計
画
の
作
成
�
住

民
の
防
災
組
織
の
育
成
や
強
化
�
耐
震
補

強
な
ど
�﹁
防
災
﹂﹁
災
害
予
防
﹂﹁
減
災
﹂

と
い
�
た
狭
義
の
災
害
対
策
や
技
術
の
導

入
・
整
備
に
と
ど
ま
ら
ず
�
社
会
そ
の
も

の
を
災
害
に
強
く
す
る
た
め
に
社
会
の
在

り
方
自
体
を
見
直
し
�
社
会
の
中
の
脆
弱

性
を
減
ら
す
視
点
を
あ
ら
ゆ
る
政
策
・
事

業
に
取
り
入
れ
る
こ
と
で
す
�
産
業
�
雇

用
�
福
祉
�
社
会
保
障
な
ど
�
多
く
の
人

が
防
災
と
は
直
接
関
係
し
な
い
と
考
え
て

き
た
分
野
に
も
�
い
ざ
災
害
が
起
き
た
と

き
に
被
害
を
拡
大
す
る
〝
災
害
リ
ス
ク
〞

が
潜
ん
で
い
ま
す
�
社
会
か
ら
の
排
除
や

不
平
等
な
ど
�
社
会
内
部
に
潜
む
災
害
リ

ス
ク
要
因
を
適
切
に
把
握
し
た
上
で
�
そ

の
削
減
に
優
先
し
て
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
�
被
害
を
食
い
止
め
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
�
そ
の
た
め
に
も
�
子
ど
も
�
障
が

い
者
�
高
齢
者
�
先
住
民
族
�
移
民
�
女

性
な
ど
が
防
災
・
減
災
の
担
い
手
と
し
て

参
加
す
る
こ
と
は
不
可
欠
で
�
こ
れ
ら
の

人
々
が
役
割
を
担
え
る
よ
う
に
人
材
を
育

て
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
�

　し
か
し
�
日
本
国
内
で
は
�
災
害
リ
ス

ク
削
減
の
考
え
方
は
�

ま
だ
一
般
的
で
は
あ
り

ま
せ
ん
�
災
害
に
強
い

社
会
と
言
え
ば
�
防
潮

堤
や
津
波
避
難
タ
ワ
�

の
建
設
�
最
新
の
予
知
・

警
報
シ
ス
テ
ム
の
整

備
�
防
災
の
地
域
組
織

の
育
成
と
強
化
�
避
難

生
活
に
備
え
た
マ
ニ
�
ア
ル
類
の
充
実
な

ど
を
思
い
浮
か
べ
る
人
が
多
い
で
し
�
う
�

こ
れ
ら
は
�
外
部
か
ら
襲
�
て
く
る
自
然

の
力
に
対
応
す
る
仕
組
み
を
社
会
に
加
え

て
い
く
発
想
で
あ
り
�
社
会
そ
の
も
の
を

変
え
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
�
も
ち
ろ
ん
�

こ
う
し
た
対
策
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
が
�
こ

れ
だ
け
で
は
社
会
の
内
部
か
ら
生
ま
れ
る

災
害
へ
の
脆
弱
性
に
対
応
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
で
す
�

　一
方
�
ア
ジ
ア
の
い
く
つ
か
の
国
々
で

は
�
日
本
よ
り
も
先
に
災
害
リ
ス
ク
削
減

の
考
え
方
が
実
践
さ
れ
て
き
ま
し
た
�
日

本
と
同
じ
く
災
害
頻
発
国
で
あ
る
バ
ン
グ

ラ
デ
シ
�
と
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
事
例
を
ご

紹
介
し
ま
す
�

　バ
ン
グ
ラ
デ
シ
�
で
は
�
２
０
０
０
年

ご
ろ
か
ら
�
村
落
レ
ベ
ル
で
住
民
か
ら
成

池
田 

恵
子

静
岡
大
学 

教
授

減
災
と
男
女
共
同
参
画 

研
修
推
進
セ
ン
タ
ー 

共
同
代
表

災
害
に
強
い

社
会
を
目
指
し
て

―
ア
ジ
ア
諸
国
の
取
り
組
み
に
学
ぶ
―

る
防
災
委
員
会
が
結
成
さ
れ
�
サ
イ
ク
ロ

ン
や
洪
水
と
い
�
た
災
害
時
の
警
報
伝
達

や
�
シ
�
ル
タ
�
︵
避
難
施
設
︶
の
管
理
な

ど
の
防
災
活
動
を
行
�
て
き
ま
し
た
�
し

か
し
�
防
災
委
員
会
が
各
地
に
増
え
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
災
害
の
被
害
は
発
生
し
続

け
�
予
防
・
防
災
だ
け
で
は
災
害
に
対
処

で
き
な
い
こ
と
�
地
域
開
発
の
計
画
を
通

し
て
根
本
的
に
災
害
リ
ス
ク
を
削
減
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
が
強
く
認
識
さ
れ
ま
し

た
�　そ

こ
で
�
防
災
委
員
会
が
密
集
地
区
で

の
火
災
な
ど
の
〝
人
災
〞
も
含
め
て
�
地

域
で
起
こ
り
得
る
災
害
リ
ス
ク
を
住
民
と

共
に
特
定
し
�
優
先
し
て
改
善
し
た
い
災

害
リ
ス
ク
と
改
善
方
法
に
つ
い
て
話
し
合

ら
�
経
済
︵
金
融
�
土
地
�
農
具
�
雇
用
�

市
場
の
利
用
︶
や
地
域
政
策
の
意
思
決
定

な
ど
6
つ
の
課
題
領
域
で
�
女
性
が
男
性

と
平
等
に
機
会
や
資
源
を
活
用
で
き
て
い

な
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
�
こ
れ
を

踏
ま
え
て
�
全
て
の
人
が
災
害
に
立
ち
向

か
う
力
を
備
え
ら
れ
る
よ
う
に
�
社
会
の

在
り
方
自
体
を
見
直
す
方
針
で
復
興
が
行

わ
れ
ま
し
た
�
例
え
ば
�
伝
統
的
に
女
性

向
け
と
み
な
さ
れ
な
い
業
種
で
も
�
女
性

が
経
営
し
た
り
�
働
い
た
り
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
�
復
興
の
た
め
の
雇
用
事
業

が
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
ま
し
た
�
ま
た
�
従
来

は
世
帯
主
で
あ
る
男
性
名
義
で
支
給
さ
れ

て
い
た
復
興
住
宅
が
�
夫
婦
や
き
�
う
だ

い
な
ど
の
女
性
を
含
む
共
同
名
義
で
支
給

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
�

　こ
の
よ
う
に
�
ア
ジ
ア
の
い
く
つ
か
の

国
々
で
は
�
日
本
よ
り
も
先
に
〝
災
害
リ

ス
ク
削
減
〞
の
考
え
方
が
実
践
さ
れ
�
そ

の
過
程
で
ジ
�
ン
ダ
�
平
等
や
多
様
性
の

視
点
が
組
み
込
ま
れ
て
い
ま
す
�
私
た
ち

は
�
こ
れ
ら
諸
外
国
か
ら
多
く
の
こ
と
を

学
べ
る
は
ず
で
す
�

�
た
上
で
�
リ
ス
ク
削
減
計
画
を
策
定
す

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
�
防
災
委
員
会
は

お
お
よ
そ
３
分
の
１
が
女
性
で
構
成
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
�
住
民
か
ら
災
害
リ
ス
ク

の
情
報
を
集
め
る
際
に
は
�
マ
イ
ノ
リ
テ

�
�
や
障
が
い
者
な
ど
に
は
特
に
重
点
的

に
聞
き
取
り
を
行
い
ま
し
た
�
さ
ら
に
�

こ
の
調
査
結
果
は
�
地
域
の
開
発
予
算
配

分
に
反
映
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
�
中
央
政

府
が
集
約
し
た
上
で
一
般
公
開
し
て
い
ま

す
�
こ
う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
�
災
害

リ
ス
ク
を
増
や
さ
ず
�
日
常
の
地
域
開
発

を
通
し
て
で
き
る
限
り
削
減
に
つ
な
げ
る

こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
し
た
�
調
査
結
果

を
公
開
し
た
こ
と
に
よ
り
�
各
地
域
で
活

動
す
る
N
G
O
や
国
際
協
力
団
体
も
情
報

を
活
用
で
き
る
よ
う
に
な
�
て
い
ま
す
�

　イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
は
�
ジ
�
ン
ダ
�
平

等
を
念
頭
に
置
き
�
復
興
を
通
し
て
災
害

に
強
い
社
会
を
つ
く
る
試
み
が
行
わ
れ
ま

し
た
�
イ
ン
ド
洋
大
津
波
︵
２
０
０
４
年
︶

の
復
興
を
担
う
ア
チ
�
・
ニ
ア
ス
復
興
庁

が
﹁
ジ
�
ン
ダ
�
方
針
﹂
を
導
入
し
�
女

性
の
エ
ン
パ
ワ
�
メ
ン
ト
の
た
め
の
女
性

向
け
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
並
ん
で
�
全
て
の
復

興
事
業
を
通
し
て
ジ
�
ン
ダ
�
平
等
な
社

会
へ
の
復
興
を
目
指
し
た
の
で
す
�

　同
国
で
は
�
イ
ン
ド
洋
大
津
波
以
前
か

33 「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」の
考
え
方

【
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
】

地
域
開
発
を
通
し
て

【
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
】

復
興
を
通
し
て

災害リスク削減の計画を作成する防災委員会のメンバーたち
（バングラデシュ、ガジプール市。2016年1月、筆者撮影）

〈
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
〉

い
け
だ
・
け
い
こ

青
年
海
外
協
力
隊
な
ど
を
経
て
、
２
０
０
０
年
よ
り

静
岡
大
学
で
教
壇
に
立
つ
。
南
ア
ジ
ア
を
対
象
に
、

災
害
リ
ス
ク
の
削
減
に
つ
い
て
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
視
点

か
ら
研
究
し
て
い
る
。
東
日
本
大
震
災
以
降
は
、
日

本
国
内
で
ジ
ェ
ン
ダ
ー
や
多
様
性
の
視
点
に
基
づ
く

防
災
や
復
興
の
た
め
の
研
修
や
調
査
を
手
掛
け
る
。

災害リスク削減計画作成ワー
クショップが行われた町。この
町では、取り組むべきリスクと
して火事、ごみ処理、排水不
良などが取り上げられた
（バングラデシュ、ガジプール
市。2016年1月、筆者撮影）

焼きトウモロコシの露店を営む女性。インド洋大津波で生活は
一変した（インドネシア、アチェ特別市。2012年9月、筆者撮影）
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