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my photo

あ な た の 作 品 募 集 中！

「my photo」では、あなたが撮影した写真を募集しています。貧困や環境問題などを

テーマにした写真、国内外問わず国際協力の最前線で活動に励む日本人や開発途

上国の人の姿、テレビや新聞ではなかなか報じられない土地の風景や人々の暮らし

など、国際協力や途上国を身近に感じられる写真を、撮影時のエピソードを添えて

ご応募ください。応募作品の中から毎号1枚、本コーナーで紹介させていただきます。

　　　　　①応募者本人が撮影した作品に限ります。②被写体に関する肖

像権は、応募者の責任において了解が得られているものとします。③写真は、

解像度が300万画素以上（目安）で撮影されていること、また画像の記録方

式はJPEGを推奨します。
　　　　　お名前、連絡先（電話番号とEメール）、エピソード（300～350字）、

記名の可否をご記入の上、写真と共に応募先アドレスまでEメールでお送り

ください。
＊応募作品は本コーナーの他に、事前確認の上でJICAの広報活動に活用させていただく場

合があ

ります。ご記入いただいた個人情報はこれら以外の目的では使用いたしません。また、応募作
品はご

返却いたしませんので、あらかじめご了承ください。

j i c a - p h o t o @ i d j . c o . j p

応募条件

応募方法

応 募 ／ 問 い 合 わ せ 先 （『mundi』 編集部宛）
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特集 社会保障
それぞれの人生を支える

乳幼児健康診断

出産・子育て支援

所得税支払い開始

労災保険

介護保険

年金

出典：厚生労働省ホームページ『私たちの生活と社会保障』 http://www.mhlw.go.jp/file/06-Seisakujouhou-12600000-Seisakutoukatsukan/midika.pdf 　　をもとに編集

出産

予防接種

児童手当

保育所など国民年金加入
保険料の支払い開始 就学

就職

結婚

高齢期 成人期

子ども期

社会保障の仕組みと４つの役割
公的に運営される
保険制度社会保険

病気やけがの際に、負担可能な額で治療を受けた
り、雇用保険で失業手当を受けたりできるなど、
日々のさまざまなリスクから生活を守る

①個人の生活の安定
社会保険料は高給な人ほど多く払う仕組み。富め
る人からそうでない人へ所得が再分配されるので、
格差の緩和や社会の安定につながる

②社会の安定

年金などは、好不況にかかわらず一定の額が給付
されるので、不景気になっても消費が下支えされ
る。社会保障制度を通じた所得の再分配によって
中所得層が厚くなり、彼らの消費がさらなる経済
発展につながる

③経済の安定と発展
核家族の増加や、地域社会の在り方の変化によ
り、家族・コミュニティーだけで行うことが難しく
なった子育てや介護を、公的制度として提供する

④相互扶助機能の代替

お金を集める お金を配分する

例）健康保険、年金、介護保険、雇用保険、
　 労働者災害補償（労災）保険

誰もが社会生活を営める
よう提供する公的支援社会福祉

例）高齢者福祉、障害者福祉、児童福祉 など

最低限の生活と自立を
サポートする公的支援公的扶助

例）生活保護

保険料

税金

政府など

国民

成人

退職

誰
も
が
自
分
ら
し
く

生
き
る
た
め
の
基
盤

社
会
保
障
は

富
の
再
分
配
の
仕
組
み

　
す
べ
て
の
人
が
安
定
的
な
生
活
を
送
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
社
会
全
体
で
支
え
合
う

仕
組
み
、
そ
れ
が
社
会
保
障
だ
。
私
た
ち
が

生
き
て
い
く
上
で
は
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と

に
特
有
の
リ
ス
ク
が
付
き
ま
と
う
。
例
え
ば
、

働
き
盛
り
の
世
代
は
病
気
や
け
が
で
仕
事
が

で
き
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
し
、
失
業
す

る
こ
と
だ
っ
て
あ
る
。
ま
た
、
子
ど
も
が
生

ま
れ
れ
ば
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
に
悩
む
人

は
多
い
。
老
後
の
こ
と
を
考
え
る
と
生
活
費

や
介
護
の
心
配
は
絶
え
な
い
。

　
個
人
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
に
対

応
し
、
生
涯
の
ど
ん
な
局
面
で
も
生
活
が
立

ち
行
か
な
く
な
ら
な
い
よ
う
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
の
役
割
を
果
た
す
の
が
、
医
療
保
険

や
雇
用
保
険
、
年
金
、
介
護
保
険
な
ど
の
「
社

会
保
険
」。
一
方
、
ど
ん
な
家
庭
に
生
ま
れ
た

子
ど
も
も
、
障
害
の
あ
る
人
も
、
高
齢
者
も
、

誰
も
が
社
会
生
活
を
営
み
、
自
己
実
現
で
き

る
よ
う
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
・
支
援
を
提
供

す
る
の
が
「
社
会
福
祉
」
だ
。
さ
ら
に
、「
公

的
扶
助
」
は
生
活
保
護
を
通
じ
て
最
低
限
の

自
立
し
た
暮
ら
し
を
支
え
る
。
社
会
保
障
は
、

こ
れ
ら
の
総
称
で
あ
り
、
全
て
の
人
が
自
分

ら
し
く
生
き
ら
れ
る
社
会
を
目
指
す
上
で
欠

か
せ
な
い
。

の
実
現
に
社
会
保
障
制
度
が
果
た
す
役
割
は

大
き
い
。

　
中
村
さ
ん
は
、
社
会
保
障
の
制
度
を
整
え
、

維
持
し
て
い
く
上
の
課
題
を
こ
う
指
摘
す
る
。

「
日
本
と
開
発
途
上
国
と
を
問
わ
ず
、
最
も
難

し
い
の
は
人
々
か
ら
お
金
を
集
め
る
こ
と
で

す
。
社
会
保
障
は
、
国
民
か
ら
お
金
を
集
め

て
医
療
サ
ー
ビ
ス
や
年
金
な
ど
と
し
て
再
分

配
す
る
シ
ス
テ
ム
な
の
で
、
人
々
が
保
険
料

を
払
い
続
け
る
こ
と
で
維
持
さ
れ
る
と
い
う

仕
組
み
を
理
解
し
て
も
ら
う
の
が
大
切
で
す
」

　
高
齢
化
が
進
め
ば
、
医
療
費
や
年
金
の
需

要
は
増
え
る
一
方
だ
。
加
え
て
、
お
金
を
払

う
人
に
と
っ
て
は
保
険
料
が
少
な
い
方
が
い

い
が
、
も
ら
う
人
に
と
っ
て
は
、
額
や
サ
ー

ビ
ス
が
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
助
か
る
と
い
う

特
徴
も
難
し
さ
の
ひ
と
つ
。
こ
う
し
た
中
で

制
度
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、〝
病
気
や

け
が
、
失
業
な
ど
は
い
つ
自
分
の
身
に
降
り

か
か
る
か
分
か
ら
な
い
〞
と
い
う
こ
と
を
一

人
ひ
と
り
が
念
頭
に
置
い
て
、
保
険
料
を
払

い
続
け
る
こ
と
が
大
前
提
な
の
だ
。

　
途
上
国
で
は
、
制
度
以
前
の
課
題
と
し
て
、

そ
も
そ
も
病
院
が
足
り
て
い
な
か
っ
た
り
、

医
療
サ
ー
ビ
ス
の
質
が
低
か
っ
た
り
す
る
と

い
う
問
題
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
社
会
保
障

の
制
度
整
備
と
あ
わ
せ
て
、
医
療
分
野
の
協

力
が
欠
か
せ
な
い
。
ま
た
、
介
護
に
至
っ
て

は
人
の
生
活
や
慣
習
に
介
入
す
る
分
野
で
あ

る
た
め
、
国
ご
と
の
文
化
に
特
に
配
慮
し
な

が
ら
協
力
を
進
め
、
現
地
の
人
々
自
身
が
介

護
の
在
り
方
を
考
え
、
サ
ー
ビ
ス
を
作
っ
て

い
く
こ
と
が
重
要
だ
。

　〝
自
ら
の
手
で
変
え
て
い
く
〞
と
い
う
発
想

は
、
障
害
と
社
会
の
在
り
方
を
考
え
る
上
で

も
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。
障
害
は
人
で
は

な
く
、
社
会
や
環
境
の
側
に
あ
る
も
の
。
障

害
者
自
身
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
っ
て
そ

の
認
識
を
広
め
る
こ
と
で
、
社
会
の
仕
組
み

を
変
え
て
い
く―

―

誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い

社
会
づ
く
り
に
は
、
今
日
、
そ
う
し
た
ア
プ

ロ
ー
チ
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
２
０
１
５
年
、
国
連
は
国
際
社
会
が
２
０

３
０
年
ま
で
に
達
成
す
べ
き
17
の
目
標
と
し

て
「
持
続
可
能
な
開
発
目
標
（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）」

を
採
択
し
た
。ゴ
ー
ル
１「
貧
困
を
な
く
そ
う
」

と
ゴ
ー
ル
10
「
人
や
国
の
不
平
等
を
な
く
そ

う
」
の
中
に
は
、
貧
困
撲
滅
と
平
等
拡
大
の

手
段
と
し
て
の
社
会
保
障
制
度
の
必
要
性
が

明
記
さ
れ
て
い
る
。

　
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
目
指
す
の
は
、〝
誰
一
人
取
り

残
さ
な
い
〞
世
界
の
実
現
だ
。
生
ま
れ
た
国

が
ど
こ
で
あ
れ
、
ど
ん
な
境
遇
で
あ
れ
、
私

た
ち
は
誰
も
皆
、
安
心
し
て
自
分
ら
し
く
暮

ら
す
権
利
を
持
っ
て
い
る
。

　「
世
界
の
歴
史
か
ら
見
れ
ば
、
社
会
保
障
は

18
世
紀
後
半
に
イ
ギ
リ
ス
で
起
こ
っ
た
産
業

革
命
の
産
物
と
い
え
ま
す
」。
そ
う
説
明
す
る

の
は
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
国
際
協
力
専
門
員
と
し
て
社

会
保
障
分
野
を
担
当
す
る
中
村
信
太
郎
さ
ん

だ
。「
そ
れ
以
前
の
農
村
社
会
で
は
、
多
く
の

人
が
家
族
で
農
業
や
小
規
模
な
商
工
業
を
営

ん
で
い
ま
し
た
が
、
産
業
革
命
は
人
々
が
雇

用
さ
れ
て
労
働
に
よ
っ
て
賃
金
を
得
る
工
業

社
会
へ
の
変
革
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
こ
の

よ
う
な
近
代
社
会
で
は
、
個
人
や
家
族
の
力

だ
け
で
生
活
の
リ
ス
ク
に
対
応
す
る
こ
と
は

難
し
く
、
自
立
し
た
個
人
の
生
活
を
守
る
た

め
の
仕
組
み
が
必
要
と
な
っ
た
の
で
す
」

　
社
会
保
障
が
一
定
程
度
の
工
業
化
が
進
ん

だ
近
代
社
会
で
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
象
徴
す

る
よ
う
に
、
現
在
、
日
本
は
東
南
ア
ジ
ア
諸

国
で
社
会
保
障
制
度
整
備
の
協
力
を
多
く
手

掛
け
て
い
る
。
特
に
タ
イ
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア

な
ど
で
は
、
日
本
に
も
匹
敵
す
る
速
さ
で
高

齢
化
が
進
ん
で
お
り
、
年
金
や
介
護
な
ど
の

制
度
・
サ
ー
ビ
ス
の
整
備
は
急
務
だ
。

　
日
本
の
保
健
・
医
療
分
野
の
協
力
の
特
徴

の
一
つ
に
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ヘ
ル
ス
・
カ

バ
レ
ッ
ジ
（
Ｕ
Ｈ
Ｃ
）」
の
推
進
が
あ
る
。Ｕ
Ｈ

Ｃ
と
は
、〝
す
べ
て
の
人
が
生
涯
を
通
じ
て
健

康
増
進
・
予
防
・
治
療
・
機
能
回
復
に
関
す

る
基
礎
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
、
必
要
な
と
き
に

負
担
可
能
な
費
用
で
受
け
ら
れ
る
こ
と
〞。
こ

編集協力：JICA 国際協力専門員 中村信太郎氏

©Rich Legg/Getty Images

社会保障は、一人一人の生涯のさまざまなリスクに社会全体で備える仕組みだ。
日本は社会保障制度の導入や改善を目指す開発途上国に対し、
自国の経験を生かして各国に合った制度の整備を後押ししている。
日本の例をもとに、社会保障の役割を見てみよう。

企業勤めの場合は、
月々の給与から所得税と
保険料が天引きされるんだね

雇用保険に加入しているから、
育児休業給付金も受けられるね

年金のおかげで、
退職後の生活も安心だね

労災保険で国から入院費が
補償されるから助かった

そ
れ
ぞ
れ
の
人
生
を
支
え
る

医療保険に年金、介護――私たちの暮らしは社会保障に支えられている。
どんな人も、どんなときも安心して暮らせる社会を実現するためには、社会保障の仕組みを知り、

一人ひとりが制度を維持する大切な一員としての自覚を持つことが欠かせない。
社会保障制度を整える協力が、世界の貧困撲滅や不平等の解消につながっている。

特
集 

社
会
保
障

生 活  保 護

公 的 医  療 保 険

障 害 者 福 祉  サ ー ビ ス

社 会  保 障生涯を支える

P14

JICAの協力事例
介護システム作り inタイ

P08

充実した老後を支える P18

JICAの協力事例
年金制度を強化 inモンゴル

生涯を通じて受　  けられる恩恵 P12

JICAの協力事例
障害者のエンパワーメント in南アフリカ

点字プリンター普及 P22
障害者スポーツ振興 P20

〕〔
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特集 社会保障
それぞれの人生を支える

乳幼児健康診断

出産・子育て支援

所得税支払い開始

労災保険

介護保険

年金

出典：厚生労働省ホームページ『私たちの生活と社会保障』 http://www.mhlw.go.jp/file/06-Seisakujouhou-12600000-Seisakutoukatsukan/midika.pdf 　　をもとに編集

出産

予防接種

児童手当

保育所など国民年金加入
保険料の支払い開始 就学

就職

結婚

高齢期 成人期

子ども期

社会保障の仕組みと４つの役割
公的に運営される
保険制度社会保険

病気やけがの際に、負担可能な額で治療を受けた
り、雇用保険で失業手当を受けたりできるなど、
日々のさまざまなリスクから生活を守る

①個人の生活の安定
社会保険料は高給な人ほど多く払う仕組み。富め
る人からそうでない人へ所得が再分配されるので、
格差の緩和や社会の安定につながる

②社会の安定

年金などは、好不況にかかわらず一定の額が給付
されるので、不景気になっても消費が下支えされ
る。社会保障制度を通じた所得の再分配によって
中所得層が厚くなり、彼らの消費がさらなる経済
発展につながる

③経済の安定と発展
核家族の増加や、地域社会の在り方の変化によ
り、家族・コミュニティーだけで行うことが難しく
なった子育てや介護を、公的制度として提供する

④相互扶助機能の代替

お金を集める お金を配分する

例）健康保険、年金、介護保険、雇用保険、
　 労働者災害補償（労災）保険

誰もが社会生活を営める
よう提供する公的支援社会福祉

例）高齢者福祉、障害者福祉、児童福祉 など

最低限の生活と自立を
サポートする公的支援公的扶助

例）生活保護

保険料

税金

政府など

国民

成人

退職

誰
も
が
自
分
ら
し
く

生
き
る
た
め
の
基
盤

社
会
保
障
は

富
の
再
分
配
の
仕
組
み

　
す
べ
て
の
人
が
安
定
的
な
生
活
を
送
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
社
会
全
体
で
支
え
合
う

仕
組
み
、
そ
れ
が
社
会
保
障
だ
。
私
た
ち
が

生
き
て
い
く
上
で
は
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と

に
特
有
の
リ
ス
ク
が
付
き
ま
と
う
。
例
え
ば
、

働
き
盛
り
の
世
代
は
病
気
や
け
が
で
仕
事
が

で
き
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
し
、
失
業
す

る
こ
と
だ
っ
て
あ
る
。
ま
た
、
子
ど
も
が
生

ま
れ
れ
ば
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
に
悩
む
人

は
多
い
。
老
後
の
こ
と
を
考
え
る
と
生
活
費

や
介
護
の
心
配
は
絶
え
な
い
。

　
個
人
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
に
対

応
し
、
生
涯
の
ど
ん
な
局
面
で
も
生
活
が
立

ち
行
か
な
く
な
ら
な
い
よ
う
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
の
役
割
を
果
た
す
の
が
、
医
療
保
険

や
雇
用
保
険
、
年
金
、
介
護
保
険
な
ど
の
「
社

会
保
険
」。
一
方
、
ど
ん
な
家
庭
に
生
ま
れ
た

子
ど
も
も
、
障
害
の
あ
る
人
も
、
高
齢
者
も
、

誰
も
が
社
会
生
活
を
営
み
、
自
己
実
現
で
き

る
よ
う
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
・
支
援
を
提
供

す
る
の
が
「
社
会
福
祉
」
だ
。
さ
ら
に
、「
公

的
扶
助
」
は
生
活
保
護
を
通
じ
て
最
低
限
の

自
立
し
た
暮
ら
し
を
支
え
る
。
社
会
保
障
は
、

こ
れ
ら
の
総
称
で
あ
り
、
全
て
の
人
が
自
分

ら
し
く
生
き
ら
れ
る
社
会
を
目
指
す
上
で
欠

か
せ
な
い
。

の
実
現
に
社
会
保
障
制
度
が
果
た
す
役
割
は

大
き
い
。

　
中
村
さ
ん
は
、
社
会
保
障
の
制
度
を
整
え
、

維
持
し
て
い
く
上
の
課
題
を
こ
う
指
摘
す
る
。

「
日
本
と
開
発
途
上
国
と
を
問
わ
ず
、
最
も
難

し
い
の
は
人
々
か
ら
お
金
を
集
め
る
こ
と
で

す
。
社
会
保
障
は
、
国
民
か
ら
お
金
を
集
め

て
医
療
サ
ー
ビ
ス
や
年
金
な
ど
と
し
て
再
分

配
す
る
シ
ス
テ
ム
な
の
で
、
人
々
が
保
険
料

を
払
い
続
け
る
こ
と
で
維
持
さ
れ
る
と
い
う

仕
組
み
を
理
解
し
て
も
ら
う
の
が
大
切
で
す
」

　
高
齢
化
が
進
め
ば
、
医
療
費
や
年
金
の
需

要
は
増
え
る
一
方
だ
。
加
え
て
、
お
金
を
払

う
人
に
と
っ
て
は
保
険
料
が
少
な
い
方
が
い

い
が
、
も
ら
う
人
に
と
っ
て
は
、
額
や
サ
ー

ビ
ス
が
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
助
か
る
と
い
う

特
徴
も
難
し
さ
の
ひ
と
つ
。
こ
う
し
た
中
で

制
度
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、〝
病
気
や

け
が
、
失
業
な
ど
は
い
つ
自
分
の
身
に
降
り

か
か
る
か
分
か
ら
な
い
〞
と
い
う
こ
と
を
一

人
ひ
と
り
が
念
頭
に
置
い
て
、
保
険
料
を
払

い
続
け
る
こ
と
が
大
前
提
な
の
だ
。

　
途
上
国
で
は
、
制
度
以
前
の
課
題
と
し
て
、

そ
も
そ
も
病
院
が
足
り
て
い
な
か
っ
た
り
、

医
療
サ
ー
ビ
ス
の
質
が
低
か
っ
た
り
す
る
と

い
う
問
題
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
社
会
保
障

の
制
度
整
備
と
あ
わ
せ
て
、
医
療
分
野
の
協

力
が
欠
か
せ
な
い
。
ま
た
、
介
護
に
至
っ
て

は
人
の
生
活
や
慣
習
に
介
入
す
る
分
野
で
あ

る
た
め
、
国
ご
と
の
文
化
に
特
に
配
慮
し
な

が
ら
協
力
を
進
め
、
現
地
の
人
々
自
身
が
介

護
の
在
り
方
を
考
え
、
サ
ー
ビ
ス
を
作
っ
て

い
く
こ
と
が
重
要
だ
。

　〝
自
ら
の
手
で
変
え
て
い
く
〞
と
い
う
発
想

は
、
障
害
と
社
会
の
在
り
方
を
考
え
る
上
で

も
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。
障
害
は
人
で
は

な
く
、
社
会
や
環
境
の
側
に
あ
る
も
の
。
障

害
者
自
身
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
っ
て
そ

の
認
識
を
広
め
る
こ
と
で
、
社
会
の
仕
組
み

を
変
え
て
い
く―

―

誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い

社
会
づ
く
り
に
は
、
今
日
、
そ
う
し
た
ア
プ

ロ
ー
チ
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
２
０
１
５
年
、
国
連
は
国
際
社
会
が
２
０

３
０
年
ま
で
に
達
成
す
べ
き
17
の
目
標
と
し

て
「
持
続
可
能
な
開
発
目
標
（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）」

を
採
択
し
た
。ゴ
ー
ル
１「
貧
困
を
な
く
そ
う
」

と
ゴ
ー
ル
10
「
人
や
国
の
不
平
等
を
な
く
そ

う
」
の
中
に
は
、
貧
困
撲
滅
と
平
等
拡
大
の

手
段
と
し
て
の
社
会
保
障
制
度
の
必
要
性
が

明
記
さ
れ
て
い
る
。

　
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
目
指
す
の
は
、〝
誰
一
人
取
り

残
さ
な
い
〞
世
界
の
実
現
だ
。
生
ま
れ
た
国

が
ど
こ
で
あ
れ
、
ど
ん
な
境
遇
で
あ
れ
、
私

た
ち
は
誰
も
皆
、
安
心
し
て
自
分
ら
し
く
暮

ら
す
権
利
を
持
っ
て
い
る
。

　「
世
界
の
歴
史
か
ら
見
れ
ば
、
社
会
保
障
は

18
世
紀
後
半
に
イ
ギ
リ
ス
で
起
こ
っ
た
産
業

革
命
の
産
物
と
い
え
ま
す
」。
そ
う
説
明
す
る

の
は
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
国
際
協
力
専
門
員
と
し
て
社

会
保
障
分
野
を
担
当
す
る
中
村
信
太
郎
さ
ん

だ
。「
そ
れ
以
前
の
農
村
社
会
で
は
、
多
く
の

人
が
家
族
で
農
業
や
小
規
模
な
商
工
業
を
営

ん
で
い
ま
し
た
が
、
産
業
革
命
は
人
々
が
雇

用
さ
れ
て
労
働
に
よ
っ
て
賃
金
を
得
る
工
業

社
会
へ
の
変
革
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
こ
の

よ
う
な
近
代
社
会
で
は
、
個
人
や
家
族
の
力

だ
け
で
生
活
の
リ
ス
ク
に
対
応
す
る
こ
と
は

難
し
く
、
自
立
し
た
個
人
の
生
活
を
守
る
た

め
の
仕
組
み
が
必
要
と
な
っ
た
の
で
す
」

　
社
会
保
障
が
一
定
程
度
の
工
業
化
が
進
ん

だ
近
代
社
会
で
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
象
徴
す

る
よ
う
に
、
現
在
、
日
本
は
東
南
ア
ジ
ア
諸

国
で
社
会
保
障
制
度
整
備
の
協
力
を
多
く
手

掛
け
て
い
る
。
特
に
タ
イ
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア

な
ど
で
は
、
日
本
に
も
匹
敵
す
る
速
さ
で
高

齢
化
が
進
ん
で
お
り
、
年
金
や
介
護
な
ど
の

制
度
・
サ
ー
ビ
ス
の
整
備
は
急
務
だ
。

　
日
本
の
保
健
・
医
療
分
野
の
協
力
の
特
徴

の
一
つ
に
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ヘ
ル
ス
・
カ

バ
レ
ッ
ジ
（
Ｕ
Ｈ
Ｃ
）」
の
推
進
が
あ
る
。Ｕ
Ｈ

Ｃ
と
は
、〝
す
べ
て
の
人
が
生
涯
を
通
じ
て
健

康
増
進
・
予
防
・
治
療
・
機
能
回
復
に
関
す

る
基
礎
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
、
必
要
な
と
き
に

負
担
可
能
な
費
用
で
受
け
ら
れ
る
こ
と
〞。
こ

編集協力：JICA 国際協力専門員 中村信太郎氏
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社会保障は、一人一人の生涯のさまざまなリスクに社会全体で備える仕組みだ。
日本は社会保障制度の導入や改善を目指す開発途上国に対し、
自国の経験を生かして各国に合った制度の整備を後押ししている。
日本の例をもとに、社会保障の役割を見てみよう。

企業勤めの場合は、
月々の給与から所得税と
保険料が天引きされるんだね

雇用保険に加入しているから、
育児休業給付金も受けられるね

年金のおかげで、
退職後の生活も安心だね

労災保険で国から入院費が
補償されるから助かった

そ
れ
ぞ
れ
の
人
生
を
支
え
る

医療保険に年金、介護――私たちの暮らしは社会保障に支えられている。
どんな人も、どんなときも安心して暮らせる社会を実現するためには、社会保障の仕組みを知り、

一人ひとりが制度を維持する大切な一員としての自覚を持つことが欠かせない。
社会保障制度を整える協力が、世界の貧困撲滅や不平等の解消につながっている。
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特集 社会保障
それぞれの人生を支える

特集 社会保障
それぞれの人生を支える

ペ
ク
タ
ー
〞
が
ぞ
ん
ざ
い
な
態
度
で
応

対
を
す
る
姿
が
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

お
客
さ
ま
の
立
場
で
考
え
る
こ
と
は
、

す
べ
て
の
業
務
改
善
の
出
発
点
で
す
か

ら
、
こ
の
問
題
に
省
庁
全
体
で
取
り
組

む
こ
と
で
、
年
金
に
対
す
る
人
々
の
信

頼
獲
得
と
加
入
者
増
加
に
つ
な
が
る
と

考
え
て
い
ま
す
」
と
山
下
さ
ん
は
話
す
。

　
10
月
の
あ
る
日
の
昼
前
、
首
都
ウ
ラ

ン
バ
ー
ト
ル
市
バ
ヤ
ン
ズ
ル
フ
区
役
所

の
年
金
窓
口
に
は
、
手
続
き
を
待
つ
多

く
の
市
民
の
姿
が
あ
っ
た
。
こ
の
区
の

年
金
加
入
者
と
受
給
者
は
３
万
人
以
上
。

10
人
の
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー
が
そ
の
窓
口

業
務
か
ら
事
務
処
理
ま
で
を
こ
な
す
。

　
同
区
役
所
で
お
客
さ
ま
対
応
の
責
任

者
を
務
め
る
サ
ー
ビ
ス
室
長
は
、
今
年

９
月
に
全
国
21
県
９
区
に
あ
る
医
療
社

会
保
険
事
務
所
の
所
長
ら
と
共
に
、
日

本
の
接
客
マ
ナ
ー
専
門
家
の
研
修
を
受

け
た
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
今
年
６
月

か
ら
お
客
さ
ま
対
応
の
基
礎
研
修
や
接

客
向
上
を
進
め
る
た
め
の
組
織
体
制
づ

く
り
に
関
す
る
研
修
を
重
ね
て
お
り
、

そ
の
参
加
者
は
６
０
０
人
を
超
え
て
い

る
。
サ
ー
ビ
ス
室
長
は
、「
年
金
受
給
者

が
増
え
て
お
り
対
応
が
大
変
で
す
が
、

お
客
さ
ま
の
不
満
の
声
に
こ
そ
し
っ
か

り
耳
を
傾
け
、
業
務
改
善
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
意
気
込
む
。

　
医
療
社
会
保
険
庁
の
サ
ラ
ン
副
長
官

は
、
日
本
の
協
力
に
大
き
な
期
待
を
寄

せ
て
い
る
。「
今
ま
で
、
公
務
員
に
お
客

さ
ま
サ
ー
ビ
ス
の
考
え
方
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
今
後
は
、
公
務
員
が
身
に

付
け
る
べ
き
マ
ナ
ー
の
新
人
研
修
を
設

け
、
そ
の
上
で
年
次
に
合
っ
た
各
種
研

修
制
度
を
整
え
て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
」

　
日
本
の
協
力
に
よ
っ
て
持
ち
込
ま
れ

た
考
え
方
は
こ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
年

金
の
長
期
的
な
財
政
計
画
を
立
て
る
上

で
不
可
欠
な
数
学
的
手
法
、〝
年
金
数
理
〞

を
学
ん
だ
ガ
ン
ト
ゥ
ム
ル
さ
ん
は
、
そ

の
技
術
を
画
期
的
だ
と
話
す
。「
日
本
で

の
研
修
を
含
め
、
３
回
の
集
中
研
修
に

参
加
し
、
人
口
動
態
や
物
価
な
ど
の
指

標
か
ら
将
来
の
保
険
料
収
入
な
ど
を
予

測
す
る
手
法
を
学
び
ま
し
た
。
モ
ン
ゴ

ル
で
は
従
来
、
20
年
程
度
の
予
測
し
か

で
き
な
か
っ
た
の
が
、
１
０
０
年
先
ま

で
見
通
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
」

　
研
修
に
参
加
し
た
の
は
、
バ
ヤ
ン
ズ

ル
フ
区
役
所
で
年
金
の
会
計
業
務
を
担

当
す
る
彼
を
は
じ
め
、
国
家
統
計
局
の

職
員
な
ど
、
数
学
的
な
素
質
の
見
込
ま

れ
る
各
所
の
人
材
に
山
下
さ
ん
ら
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
側
が
声
を
掛
け
て
集
め
た
、

〝
年
金
数
理
チ
ー
ム
〞の
面
々
だ
。
今
後
、

チ
ー
ム
の
成
果
を
確
実
に
年
金
制
度
の

運
営
に
生
か
し
て
い
く
た
め
に
は
、
彼

ら
自
身
が
主
導
し
て
省
庁
内
で
活
動
の

足
場
を
固
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
。

　
一
方
、
加
入
す
る
側
へ
の
啓
発
も
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
重
要
な
取
り
組
み
の
一

つ
。
会
社
員
は
保
険
料
が
給
料
か
ら
天

引
き
さ
れ
る
強
制
加
入
だ
が
、
自
営
業

者
は
任
意
加
入
の
た
め
、
制
度
へ
の
十

分
な
理
解
が
な
い
限
り
、
加
入
に
は
結

び
付
か
な
い
。
と
り
わ
け
、
遊
牧
民
の

加
入
率
が
低
い
こ
と
が
課
題
だ
。

　
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
か
ら
車
で
１
時
間
、

ト
ゥ
ブ
県
ボ
ル
ノ
ー
ル
と
い
う
人
口
５

１
０
０
人
ほ
ど
の
ソ
ム
（
行
政
区
）
を

訪
れ
る
と
、
草
原
は
す
で
に
茶
褐
色
の

大
地
に
衣
替
え
し
た
後
だ
っ
た
。
丘
が

織
り
成
す
風
景
は
ど
こ
ま
で
も
続
き
、

そ
の
裾
野
に
遊
牧
民
が
点
々
と
折
り
た

た
み
式
住
居
〝
ゲ
ル
〞
を
構
え
て
い
る
。

　
ジ
ャ
ム
ス
ラ
ン
さ
ん
は
、
国
営
農
場

が
解
体
さ
れ
た
４
年
前
に
夫
婦
で
遊
牧

生
活
を
始
め
、
年
金
に
加
入
し
た
。「
遊

牧
民
組
合
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
製
品

を
卸
し
て
生
計
を
立
て
て
い
ま
す
。
ミ

ル
ク
と
食
肉
は
通
年
、
春
に
は
羊
毛
と

カ
シ
ミ
ヤ
の
収
入
も
あ
り
ま
す
。
一
人

当
た
り
月
々
２
万
８
８
０
０
ト
ゥ
グ
ル

ク
（
約
１
３
０
０
円
）
の
保
険
料
は
負

担
に
は
な
り
ま
せ
ん
」。
妻
の
ジ
ャ
ブ
ザ

ン
ド
ラ
ム
さ
ん
が
郷
土
料
理
を
振
舞
い

な
が
ら
話
し
て
く
れ
た
。

　
年
金
窓
口
な
ど
行
政
機
能
が
集
ま
る

ソ
ム
中
心
部
ま
で
は
８
キ
ロ
ほ
ど
。月
々

の
保
険
料
は
、
携
帯
電
話
の
モ
バ
イ
ル

バ
ン
ク
で
振
り
込
む
の
で
不
便
は
な
い
。

年
金
に
加
入
し
た
理
由
を
尋
ね
る
と
、

「
銀
行
の
融
資
を
受
け
る
に
は
加
入
が
必

須
で
し
た
の
で
」
と
ジ
ャ
ブ
ザ
ン
ド
ラ

ム
さ
ん
。
モ
ン
ゴ
ル
で
は
６
カ
月
以
上

の
社
会
保
険
料
納
付
が
融
資
の
条
件
な

の
だ
。「
す
ぐ
に
恩
恵
が
返
っ
て
く
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
支
払
う
こ

と
で
、
い
ず
れ
は
年
金
で
暮
ら
し
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
」

　
こ
の
ソ
ム
に
配
属
さ
れ
て
い
る
医
療

社
会
保
険
庁
の
年
金
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー

の
ウ
ー
ガ
ン
ツ
ェ
ツ
ェ
グ
さ
ん
は
、
１

９
９
５
年
か
ら
こ
の
地
域
を
担
当
し
て

い
る
ベ
テ
ラ
ン
だ
。
彼
女
は
遊
牧
民
の

加
入
者
を
増
や
す
た
め
、
ソ
ム
長
や
村

長
と
連
携
し
て
啓
発
に
励
ん
で
い
る
ほ

か
、
村
単
位
の
住
民
会
議
に
も
参
加
し
、

年
金
制
度
を
紹
介
し
て
い
る
。「
心
掛
け

て
い
る
の
は
、
加
入
の
メ
リ
ッ
ト
を
具

体
的
に
伝
え
る
こ
と
で
す
。
私
は
赴
任

当
初
か
ら
啓
発
に
注
力
し
て
き
た
の
で
、

日
本
の
協
力
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま

る
と
説
明
を
受
け
た
と
き
は
、
う
れ
し

か
っ
た
で
す
」

　
こ
う
し
た
熱
心
な
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー

の
存
在
は
大
き
い
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

は
セ
ミ
ナ
ー
開
催
や
新
聞
で
の
発
信
、

遊
牧
民
協
議
会
で
の
説
明
な
ど
を
通
じ

て
加
入
の
啓
発
に
注
力
し
て
い
る
が
、

地
域
に
根
差
し
た
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー
の

細
や
か
な
働
き
掛
け
が
あ
れ
ば
、
そ
の

効
果
は
一
層
大
き
く
な
る
に
違
い
な
い
。

　
２
０
１
１
年
に
日
本
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
実
施
を
要
請
し
、
現
在
の
一
連
の

活
動
を
支
え
て
い
る
労
働
社
会
保
障
省

政
策
企
画
局
長
の
ム
ン
フ
ゾ
ル
さ
ん
は
、

特
別
な
思
い
で
日
本
と
の
協
力
を
推
し

進
め
て
い
る
。「
日
本
の
政
府
開
発
援
助

（
O
D
A
）
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
で

き
る
こ
と
に
深
く
感
謝
し
て
い
ま
す
。

市
民
や
現
場
の
職
員
、
管
理
職
ま
で
、

全
員
参
加
で
活
動
を
進
め
、
成
果
を
挙

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

　
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
協
力
も
進
ん

で
い
る
。
同
国
は
２
０
１
６
年
に
障
害

者
権
利
法
を
制
定
し
た
が
、
障
害
者
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
環
境
整
備
が
追
い

付
い
て
お
ら
ず
、
障
害
者
の
行
動
範
囲

や
就
職
の
機
会
は
限
定
的
だ
。

　
昨
年
５
月
か
ら
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
で

実
施
中
の
、
障
害
者
の
社
会
参
加
を
後

押
し
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、「
障
害
平

等
研
修
（
D
E
T
）」
を
活
動
の
中
心
に

据
え
て
い
る
。
D
E
T
は
障
害
者
が
フ

ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
務
め
る
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
型
の
研
修
で
、
参
加
者
へ
「
障

害
は
環
境
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
て
い

る
」
と
い
う
実
情
へ
の
理
解
を
促
し
、

社
会
に
あ
る
障
害
を
見
抜
く
力
を
養
う
。

　
10
月
に
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
で
行
わ
れ

た
D
E
T
は
、「
障
害
と
は
何
で
し
ょ
う

か
？
30
秒
以
内
に
書
い
て
く
だ
さ
い
」

と
い
う
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
問
い
掛

け
か
ら
始
ま
っ
た
。「
体
が
不
自
由
な
こ

と
」「
階
段
が
あ
る
こ
と
」
な
ど
、
各
々

が
回
答
を
発
表
す
る
。
そ
の
様
子
を
見

守
っ
て
い
た
照
屋
江
美
さ
ん
は
、
自
身

も
視
覚
障
害
の
あ
る
D
E
T
専
門
家
で
、

昨
年
末
か
ら
現
地
の
障
害
者
を
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
養
成
し
て
き
た
。

　
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
進
行
の
下
、

ビ
デ
オ
教
材
や
グ
ル
ー
プ
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
な
ど
、
約
３
時
間
の
D
E
T
を

終
え
た
参
加
者
た
ち
は
、「
障
害
や
平
等

と
は
何
か
、
子
ど
も
の
う
ち
か
ら
考
え

る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
た
」
と
感
想

を
話
し
た
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
を
務
め
る
合
同
会
社
適
材
適
所
の

千
葉
寿
夫
さ
ん
は
、
気
付
き
の
先
に
あ

る〝
行
動
〞の
重
要
性
を
指
摘
す
る
。「
特

に
行
政
機
関
に
は
、
社
会
の
中
の
障
害

を
認
識
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
を
解

消
す
る
た
め
の
具
体
的
な
施
策
を
取
る

責
任
が
あ
る
こ
と
に
気
付
い
て
も
ら
う

必
要
が
あ
り
ま
す
。
今
、
バ
リ
ア
フ
リ

ー
化
に
着
手
す
れ
ば
、
十
年
後
に
は
社

会
が
変
わ
っ
て
い
る
は
ず
で
す
」

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
、
今
年
１

月
に
は
首
相
や
省
庁
幹
部
と
障
害
者
が

直
接
意
見
交
換
で
き
る
障
害
者
国
家
委

員
会
も
発
足
し
た
。
こ
れ
を
原
動
力
に

物
理
面
や
情
報
の
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ

改
善
に
も
拍
車
を
か
け
た
い
と
こ
ろ
だ
。

　
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
教
育
に
焦
点

を
当
て
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
あ
る
。
モ

ン
ゴ
ル
で
は
多
く
の
障
害
児
が
教
育
を

受
け
て
お
ら
ず
、
学
校
に
通
っ
て
い
て

も
必
ず
し
も
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
適
切

な
教
育
を
受
け
ら
れ
て
い
な
い
。

　「
以
前
は
、
障
害
児
は
学
校
に
行
く
必

要
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
」。
同
国

最
北
の
フ
ブ
ス
グ
ル
県
で
７
０
０
人
が

通
う
あ
る
学
校
の
校
長
は
そ
う
打
ち
明

け
る
。
し
か
し
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も

た
ち
と
触
れ
合
う
中
で
、
支
援
が
あ
れ

ば
学
校
で
学
べ
る
の
で
は
と
考
え
る
よ

う
に
な
り
、
現
在
は
障
害
の
あ
る
児
童
・

生
徒
29
人
（
６
〜
21
歳
）
を
受
け
入
れ

〝
信
頼
〞で

年
金
加
入
者
を
増
や
す

制
度
運
営
に
必
要
な

研
修
と
知
識
を

草
原
の
暮
ら
し
に
も

年
金
で
安
心
を

環
境
が
障
害
を
生
み
出
す
？

社
会
か
ら
障
害
を
取
り
除
く

す
べ
て
の
子
が

共
に
学
べ
る
よ
う
に

て
い
る
と
い
う
。
課
題
は
適
切
な

教
育
を
行
え
る
人
材
の
不
足
だ
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
同
県

の
通
常
学
校
５
校
か
ら
13
人
の
教

員
を
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
に
招
き
、

３
日
間
の
研
修
を
実
施
。
教
員
た

ち
は
知
的
障
害
や
聴
覚
障
害
の

あ
る
子
ど
も
が
通
う
学
校
を
視

察
し
、
個
別
指
導
や
絵
カ
ー
ド

を
使
っ
た
授
業
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ

の
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
指
導
法
を
学

ん
だ
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
を
務
め
る
株
式
会
社
コ
ー
エ
イ
リ

サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
石
井

徹
弥
さ
ん
は
、「
障
害
の
あ
る
子
と
そ
う

で
な
い
子
が
共
に
学
ぶ
〝
イ
ン
ク
ル
ー

シ
ブ
教
育
〞
が
国
際
的
な
潮
流
で
す
」

と
強
調
し
、
モ
ン
ゴ
ル
で
も
そ
の
た
め

の
人
材
と
仕
組
み
の
整
備
が
始
ま
っ
て

い
る
と
説
明
し
て
く
れ
た
。
こ
れ
は
ま

さ
し
く
、
前
述
の
D
E
T
参
加
者
が
指

摘
し
た
〝
子
ど
も
の
う
ち
か
ら
障
害
を

理
解
し
、
平
等
の
認
識
を
育
む
こ
と
〞

に
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。

　
年
金
制
度
の
強
化
と
、
障
害
児
・
者

を
取
り
巻
く
環
境
改
善
に
は
、
実
は
共

通
点
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
年
金
受
給
者

や
障
害
者
に
直
接
恩
恵
を
も
た
ら
す
だ

け
で
な
く
、
富
の
再
分
配
や
社
会
参
加

が
、
国
全
体
の
発
展
の
た
め
の
活
力
に

つ
な
が
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
。
将
来

を
見
据
え
て
社
会
全
体
で
備
え
て
い
れ

ば
、
き
っ
と
〝
冬
〞
だ
っ
て
誰
も
が
快

適
な
生
活
を
維
持
で
き
る
だ
ろ
う
。

（
編
集
部
　
湯
澤
絵
里
子
）

　　〝
備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し
〞
と
い
う
こ

と
わ
ざ
が
あ
る
が
、
国
は
違
っ
て
も
共

通
の
知
恵
の
よ
う
で
、
こ
こ
モ
ン
ゴ
ル

で
も
〝
家
畜
の
餌
を
蓄
え
た
人
は
冬
も

怖
く
な
い
〞
と
言
っ
て
戒
め
を
伝
え
て

き
た
と
い
う
か
ら
面
白
い
。
だ
が
、
こ

の
当
た
り
前
の
こ
と
が
、
行
動
に
移
す

と
な
る
と
な
か
な
か
難
し
い
。

　
国
連
の
推
計
に
よ
れ
ば
、
モ
ン
ゴ
ル

で
は
約
50
年
後
に
は
５
人
に
１
人
が
65

歳
以
上
に
な
る
と
い
う
。
日
本
で
１
９

６
０
年
代
を
境
に
人
口
に
占
め
る
65
歳

以
上
の
割
合
が
急
上
昇
し
て
い
っ
た
よ

う
に
、
モ
ン
ゴ
ル
で
も
２

０
２
０
年
代
半
ば
か
ら
65

歳
以
上
の
人
口
が
一
気
に

増
え
る
と
み
ら
れ
て
い
る
。

　「
日
本
で
は
、
１
９
６
１

年
に
20
歳
以
上
60
歳
未
満

の
す
べ
て
の
人
を
公
的
年

金
制
度
に
加
入
さ
せ
る〝
国

民
皆
年
金
〞
を
実
現
し
ま

し
た
。
年
金
は
、
現
役
世

代
が
支
払
う
保
険
料
や
そ

の
積
立
金
に
よ
っ
て
現
在

と
将
来
の
高
齢
者
を
支
え

る
仕
組
み
で
す
か
ら
、
モ

ン
ゴ
ル
で
も
若
い
世
代
が

多
い
今
の
う
ち
に
、
制
度

を
整
え
、
人
々
に
加
入
し

て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
で

す
」。そ
う
説
明
す
る
の
は
、

厚
生
労
働
省
か
ら
出
向
し
て
、
同
国
の

年
金
運
営
能
力
の
改
善
を
目
指
す
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を

務
め
る
山
下
護
さ
ん
だ
。

　
同
国
で
は
労
働
社
会
保
障
省
の
下
、

医
療
社
会
保
険
庁
が
年
金
制
度
の
運
営

を
担
っ
て
い
る
が
、
年
金
基
金
の
慢
性

的
な
赤
字
や
職
員
の
研
修
制
度
の
未
整

備
、
遊
牧
民
を
は
じ
め
と
す
る
任
意
加

入
対
象
者
の
加
入
率
が
低
い
こ
と
な
ど
、

課
題
は
多
い
。
こ
れ
ら
の
改
善
の
鍵
と

し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
ま
ず

目
を
付
け
た
の
は
、
意
外
に
も
〝
お
客

さ
ま
サ
ー
ビ
ス
の
心
〞
だ
っ
た
。

　「
役
所
の
年
金
窓
口
で
は
、
医
療
社
会

保
険
庁
の
職
員
で
あ
る
〝
年
金
イ
ン
ス

ジャムスランさん（左から5人目）とその妻（同7人目）、プロジェクト関係者らで。山
下さん（左端）と共に日本年金機構から髙梨昭浩専門家（右から２人目）と、菊
池枝里香専門家（同4人目）も活躍する

プロジェクトでは毎週テーマを設けて自由
参加の勉強会を開いている。この日は、日
本とモンゴルの年金給付実務を比較。日
本では年金事務所が窓口業務を、年金事
務センターが事務処理を行うが、モンゴル
では医療社会保険事務所が双方を担うた
め、インスペクターがやるべき業務は多い

形のないインフラで
国の礎を築く

この日のDETの評価を話し合う千葉さん
（左）と照屋さん。ファシリテーターの進行はス
ムーズになったが、障害に関する知識が増え
れば、より議論を広げられるとみている

同じく知的障害・肢体不自由の子ども
たちが通う学校で、脳性まひの子ども
への運動指導を見学した

フブスグル県の教員たちは知的障害・肢体不自由の子どもたちが通うウランバートルの学校で、発達段階が違う子どもたち
への指導の様子を視察した

一人一人の自分らしい生き方を支えることは、社会全体の元気を支えること。
高齢化社会を見据えた対応や、障害のある人もない人も誰もが暮らしやすい　

社会の実現に向けて動き出したモンゴルで、日本の３つの協力を追った。

菅谷正美短期専門家による接客マナーの研修。「接遇の５原則（表情・身だしなみ・
あいさつ・態度・話し方）」や、クレーム対応の仕方などを演習を交えて学んだ

From Mongolia
モンゴル

support

01

年金窓口業務に当たるバヤンズルフ
区役所のインスペクター。モンゴルで
は、雇用者が労働者ごとに作成する
労働手帳（左）がある。年金を受ける
ための重要な書類だ

トゥブ県
フブスグル県

ウランバートル

労働社会保障省のムンフゾル政策企画局長（右）と打ち合
わせをする山下さん。ムンフゾルさんは「私たち自身で国の将
来像を描いてゴールを明確にし、その上でどんな支援が必要
なのか考えることが大切です」と話す

10月に実施されたDET。ファシリテーターたちは、「DETを実施す
るうちに、人前で話すことに抵抗がなくなった」「参加者の行動の
変化につながったときがうれしい」と話す

し たい

ひ
さ 

お
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ペ
ク
タ
ー
〞
が
ぞ
ん
ざ
い
な
態
度
で
応

対
を
す
る
姿
が
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

お
客
さ
ま
の
立
場
で
考
え
る
こ
と
は
、

す
べ
て
の
業
務
改
善
の
出
発
点
で
す
か

ら
、
こ
の
問
題
に
省
庁
全
体
で
取
り
組

む
こ
と
で
、
年
金
に
対
す
る
人
々
の
信

頼
獲
得
と
加
入
者
増
加
に
つ
な
が
る
と

考
え
て
い
ま
す
」
と
山
下
さ
ん
は
話
す
。

　
10
月
の
あ
る
日
の
昼
前
、
首
都
ウ
ラ

ン
バ
ー
ト
ル
市
バ
ヤ
ン
ズ
ル
フ
区
役
所

の
年
金
窓
口
に
は
、
手
続
き
を
待
つ
多

く
の
市
民
の
姿
が
あ
っ
た
。
こ
の
区
の

年
金
加
入
者
と
受
給
者
は
３
万
人
以
上
。

10
人
の
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー
が
そ
の
窓
口

業
務
か
ら
事
務
処
理
ま
で
を
こ
な
す
。

　
同
区
役
所
で
お
客
さ
ま
対
応
の
責
任

者
を
務
め
る
サ
ー
ビ
ス
室
長
は
、
今
年

９
月
に
全
国
21
県
９
区
に
あ
る
医
療
社

会
保
険
事
務
所
の
所
長
ら
と
共
に
、
日

本
の
接
客
マ
ナ
ー
専
門
家
の
研
修
を
受

け
た
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
今
年
６
月

か
ら
お
客
さ
ま
対
応
の
基
礎
研
修
や
接

客
向
上
を
進
め
る
た
め
の
組
織
体
制
づ

く
り
に
関
す
る
研
修
を
重
ね
て
お
り
、

そ
の
参
加
者
は
６
０
０
人
を
超
え
て
い

る
。
サ
ー
ビ
ス
室
長
は
、「
年
金
受
給
者

が
増
え
て
お
り
対
応
が
大
変
で
す
が
、

お
客
さ
ま
の
不
満
の
声
に
こ
そ
し
っ
か

り
耳
を
傾
け
、
業
務
改
善
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
意
気
込
む
。

　
医
療
社
会
保
険
庁
の
サ
ラ
ン
副
長
官

は
、
日
本
の
協
力
に
大
き
な
期
待
を
寄

せ
て
い
る
。「
今
ま
で
、
公
務
員
に
お
客

さ
ま
サ
ー
ビ
ス
の
考
え
方
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
今
後
は
、
公
務
員
が
身
に

付
け
る
べ
き
マ
ナ
ー
の
新
人
研
修
を
設

け
、
そ
の
上
で
年
次
に
合
っ
た
各
種
研

修
制
度
を
整
え
て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
」

　
日
本
の
協
力
に
よ
っ
て
持
ち
込
ま
れ

た
考
え
方
は
こ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
年

金
の
長
期
的
な
財
政
計
画
を
立
て
る
上

で
不
可
欠
な
数
学
的
手
法
、〝
年
金
数
理
〞

を
学
ん
だ
ガ
ン
ト
ゥ
ム
ル
さ
ん
は
、
そ

の
技
術
を
画
期
的
だ
と
話
す
。「
日
本
で

の
研
修
を
含
め
、
３
回
の
集
中
研
修
に

参
加
し
、
人
口
動
態
や
物
価
な
ど
の
指

標
か
ら
将
来
の
保
険
料
収
入
な
ど
を
予

測
す
る
手
法
を
学
び
ま
し
た
。
モ
ン
ゴ

ル
で
は
従
来
、
20
年
程
度
の
予
測
し
か

で
き
な
か
っ
た
の
が
、
１
０
０
年
先
ま

で
見
通
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
」

　
研
修
に
参
加
し
た
の
は
、
バ
ヤ
ン
ズ

ル
フ
区
役
所
で
年
金
の
会
計
業
務
を
担

当
す
る
彼
を
は
じ
め
、
国
家
統
計
局
の

職
員
な
ど
、
数
学
的
な
素
質
の
見
込
ま

れ
る
各
所
の
人
材
に
山
下
さ
ん
ら
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
側
が
声
を
掛
け
て
集
め
た
、

〝
年
金
数
理
チ
ー
ム
〞の
面
々
だ
。
今
後
、

チ
ー
ム
の
成
果
を
確
実
に
年
金
制
度
の

運
営
に
生
か
し
て
い
く
た
め
に
は
、
彼

ら
自
身
が
主
導
し
て
省
庁
内
で
活
動
の

足
場
を
固
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
。

　
一
方
、
加
入
す
る
側
へ
の
啓
発
も
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
重
要
な
取
り
組
み
の
一

つ
。
会
社
員
は
保
険
料
が
給
料
か
ら
天

引
き
さ
れ
る
強
制
加
入
だ
が
、
自
営
業

者
は
任
意
加
入
の
た
め
、
制
度
へ
の
十

分
な
理
解
が
な
い
限
り
、
加
入
に
は
結

び
付
か
な
い
。
と
り
わ
け
、
遊
牧
民
の

加
入
率
が
低
い
こ
と
が
課
題
だ
。

　
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
か
ら
車
で
１
時
間
、

ト
ゥ
ブ
県
ボ
ル
ノ
ー
ル
と
い
う
人
口
５

１
０
０
人
ほ
ど
の
ソ
ム
（
行
政
区
）
を

訪
れ
る
と
、
草
原
は
す
で
に
茶
褐
色
の

大
地
に
衣
替
え
し
た
後
だ
っ
た
。
丘
が

織
り
成
す
風
景
は
ど
こ
ま
で
も
続
き
、

そ
の
裾
野
に
遊
牧
民
が
点
々
と
折
り
た

た
み
式
住
居
〝
ゲ
ル
〞
を
構
え
て
い
る
。

　
ジ
ャ
ム
ス
ラ
ン
さ
ん
は
、
国
営
農
場

が
解
体
さ
れ
た
４
年
前
に
夫
婦
で
遊
牧

生
活
を
始
め
、
年
金
に
加
入
し
た
。「
遊

牧
民
組
合
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
製
品

を
卸
し
て
生
計
を
立
て
て
い
ま
す
。
ミ

ル
ク
と
食
肉
は
通
年
、
春
に
は
羊
毛
と

カ
シ
ミ
ヤ
の
収
入
も
あ
り
ま
す
。
一
人

当
た
り
月
々
２
万
８
８
０
０
ト
ゥ
グ
ル

ク
（
約
１
３
０
０
円
）
の
保
険
料
は
負

担
に
は
な
り
ま
せ
ん
」。
妻
の
ジ
ャ
ブ
ザ

ン
ド
ラ
ム
さ
ん
が
郷
土
料
理
を
振
舞
い

な
が
ら
話
し
て
く
れ
た
。

　
年
金
窓
口
な
ど
行
政
機
能
が
集
ま
る

ソ
ム
中
心
部
ま
で
は
８
キ
ロ
ほ
ど
。月
々

の
保
険
料
は
、
携
帯
電
話
の
モ
バ
イ
ル

バ
ン
ク
で
振
り
込
む
の
で
不
便
は
な
い
。

年
金
に
加
入
し
た
理
由
を
尋
ね
る
と
、

「
銀
行
の
融
資
を
受
け
る
に
は
加
入
が
必

須
で
し
た
の
で
」
と
ジ
ャ
ブ
ザ
ン
ド
ラ

ム
さ
ん
。
モ
ン
ゴ
ル
で
は
６
カ
月
以
上

の
社
会
保
険
料
納
付
が
融
資
の
条
件
な

の
だ
。「
す
ぐ
に
恩
恵
が
返
っ
て
く
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
支
払
う
こ

と
で
、
い
ず
れ
は
年
金
で
暮
ら
し
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
」

　
こ
の
ソ
ム
に
配
属
さ
れ
て
い
る
医
療

社
会
保
険
庁
の
年
金
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー

の
ウ
ー
ガ
ン
ツ
ェ
ツ
ェ
グ
さ
ん
は
、
１

９
９
５
年
か
ら
こ
の
地
域
を
担
当
し
て

い
る
ベ
テ
ラ
ン
だ
。
彼
女
は
遊
牧
民
の

加
入
者
を
増
や
す
た
め
、
ソ
ム
長
や
村

長
と
連
携
し
て
啓
発
に
励
ん
で
い
る
ほ

か
、
村
単
位
の
住
民
会
議
に
も
参
加
し
、

年
金
制
度
を
紹
介
し
て
い
る
。「
心
掛
け

て
い
る
の
は
、
加
入
の
メ
リ
ッ
ト
を
具

体
的
に
伝
え
る
こ
と
で
す
。
私
は
赴
任

当
初
か
ら
啓
発
に
注
力
し
て
き
た
の
で
、

日
本
の
協
力
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま

る
と
説
明
を
受
け
た
と
き
は
、
う
れ
し

か
っ
た
で
す
」

　
こ
う
し
た
熱
心
な
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー

の
存
在
は
大
き
い
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

は
セ
ミ
ナ
ー
開
催
や
新
聞
で
の
発
信
、

遊
牧
民
協
議
会
で
の
説
明
な
ど
を
通
じ

て
加
入
の
啓
発
に
注
力
し
て
い
る
が
、

地
域
に
根
差
し
た
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー
の

細
や
か
な
働
き
掛
け
が
あ
れ
ば
、
そ
の

効
果
は
一
層
大
き
く
な
る
に
違
い
な
い
。

　
２
０
１
１
年
に
日
本
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
実
施
を
要
請
し
、
現
在
の
一
連
の

活
動
を
支
え
て
い
る
労
働
社
会
保
障
省

政
策
企
画
局
長
の
ム
ン
フ
ゾ
ル
さ
ん
は
、

特
別
な
思
い
で
日
本
と
の
協
力
を
推
し

進
め
て
い
る
。「
日
本
の
政
府
開
発
援
助

（
O
D
A
）
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
で

き
る
こ
と
に
深
く
感
謝
し
て
い
ま
す
。

市
民
や
現
場
の
職
員
、
管
理
職
ま
で
、

全
員
参
加
で
活
動
を
進
め
、
成
果
を
挙

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

　
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
協
力
も
進
ん

で
い
る
。
同
国
は
２
０
１
６
年
に
障
害

者
権
利
法
を
制
定
し
た
が
、
障
害
者
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
環
境
整
備
が
追
い

付
い
て
お
ら
ず
、
障
害
者
の
行
動
範
囲

や
就
職
の
機
会
は
限
定
的
だ
。

　
昨
年
５
月
か
ら
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
で

実
施
中
の
、
障
害
者
の
社
会
参
加
を
後

押
し
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、「
障
害
平

等
研
修
（
D
E
T
）」
を
活
動
の
中
心
に

据
え
て
い
る
。
D
E
T
は
障
害
者
が
フ

ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
務
め
る
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
型
の
研
修
で
、
参
加
者
へ
「
障

害
は
環
境
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
て
い

る
」
と
い
う
実
情
へ
の
理
解
を
促
し
、

社
会
に
あ
る
障
害
を
見
抜
く
力
を
養
う
。

　
10
月
に
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
で
行
わ
れ

た
D
E
T
は
、「
障
害
と
は
何
で
し
ょ
う

か
？
30
秒
以
内
に
書
い
て
く
だ
さ
い
」

と
い
う
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
問
い
掛

け
か
ら
始
ま
っ
た
。「
体
が
不
自
由
な
こ

と
」「
階
段
が
あ
る
こ
と
」
な
ど
、
各
々

が
回
答
を
発
表
す
る
。
そ
の
様
子
を
見

守
っ
て
い
た
照
屋
江
美
さ
ん
は
、
自
身

も
視
覚
障
害
の
あ
る
D
E
T
専
門
家
で
、

昨
年
末
か
ら
現
地
の
障
害
者
を
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
養
成
し
て
き
た
。

　
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
進
行
の
下
、

ビ
デ
オ
教
材
や
グ
ル
ー
プ
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
な
ど
、
約
３
時
間
の
D
E
T
を

終
え
た
参
加
者
た
ち
は
、「
障
害
や
平
等

と
は
何
か
、
子
ど
も
の
う
ち
か
ら
考
え

る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
た
」
と
感
想

を
話
し
た
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
を
務
め
る
合
同
会
社
適
材
適
所
の

千
葉
寿
夫
さ
ん
は
、
気
付
き
の
先
に
あ

る〝
行
動
〞の
重
要
性
を
指
摘
す
る
。「
特

に
行
政
機
関
に
は
、
社
会
の
中
の
障
害

を
認
識
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
を
解

消
す
る
た
め
の
具
体
的
な
施
策
を
取
る

責
任
が
あ
る
こ
と
に
気
付
い
て
も
ら
う

必
要
が
あ
り
ま
す
。
今
、
バ
リ
ア
フ
リ

ー
化
に
着
手
す
れ
ば
、
十
年
後
に
は
社

会
が
変
わ
っ
て
い
る
は
ず
で
す
」

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
、
今
年
１

月
に
は
首
相
や
省
庁
幹
部
と
障
害
者
が

直
接
意
見
交
換
で
き
る
障
害
者
国
家
委

員
会
も
発
足
し
た
。
こ
れ
を
原
動
力
に

物
理
面
や
情
報
の
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ

改
善
に
も
拍
車
を
か
け
た
い
と
こ
ろ
だ
。

　
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
教
育
に
焦
点

を
当
て
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
あ
る
。
モ

ン
ゴ
ル
で
は
多
く
の
障
害
児
が
教
育
を

受
け
て
お
ら
ず
、
学
校
に
通
っ
て
い
て

も
必
ず
し
も
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
適
切

な
教
育
を
受
け
ら
れ
て
い
な
い
。

　「
以
前
は
、
障
害
児
は
学
校
に
行
く
必

要
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
」。
同
国

最
北
の
フ
ブ
ス
グ
ル
県
で
７
０
０
人
が

通
う
あ
る
学
校
の
校
長
は
そ
う
打
ち
明

け
る
。
し
か
し
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も

た
ち
と
触
れ
合
う
中
で
、
支
援
が
あ
れ

ば
学
校
で
学
べ
る
の
で
は
と
考
え
る
よ

う
に
な
り
、
現
在
は
障
害
の
あ
る
児
童
・

生
徒
29
人
（
６
〜
21
歳
）
を
受
け
入
れ

〝
信
頼
〞で

年
金
加
入
者
を
増
や
す

制
度
運
営
に
必
要
な

研
修
と
知
識
を

草
原
の
暮
ら
し
に
も

年
金
で
安
心
を

環
境
が
障
害
を
生
み
出
す
？

社
会
か
ら
障
害
を
取
り
除
く

す
べ
て
の
子
が

共
に
学
べ
る
よ
う
に

て
い
る
と
い
う
。
課
題
は
適
切
な

教
育
を
行
え
る
人
材
の
不
足
だ
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
同
県

の
通
常
学
校
５
校
か
ら
13
人
の
教

員
を
ウ
ラ
ン
バ
ー
ト
ル
に
招
き
、

３
日
間
の
研
修
を
実
施
。
教
員
た

ち
は
知
的
障
害
や
聴
覚
障
害
の

あ
る
子
ど
も
が
通
う
学
校
を
視

察
し
、
個
別
指
導
や
絵
カ
ー
ド

を
使
っ
た
授
業
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ

の
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
指
導
法
を
学

ん
だ
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
を
務
め
る
株
式
会
社
コ
ー
エ
イ
リ

サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
石
井

徹
弥
さ
ん
は
、「
障
害
の
あ
る
子
と
そ
う

で
な
い
子
が
共
に
学
ぶ
〝
イ
ン
ク
ル
ー

シ
ブ
教
育
〞
が
国
際
的
な
潮
流
で
す
」

と
強
調
し
、
モ
ン
ゴ
ル
で
も
そ
の
た
め

の
人
材
と
仕
組
み
の
整
備
が
始
ま
っ
て

い
る
と
説
明
し
て
く
れ
た
。
こ
れ
は
ま

さ
し
く
、
前
述
の
D
E
T
参
加
者
が
指

摘
し
た
〝
子
ど
も
の
う
ち
か
ら
障
害
を

理
解
し
、
平
等
の
認
識
を
育
む
こ
と
〞

に
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。

　
年
金
制
度
の
強
化
と
、
障
害
児
・
者

を
取
り
巻
く
環
境
改
善
に
は
、
実
は
共

通
点
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
年
金
受
給
者

や
障
害
者
に
直
接
恩
恵
を
も
た
ら
す
だ

け
で
な
く
、
富
の
再
分
配
や
社
会
参
加

が
、
国
全
体
の
発
展
の
た
め
の
活
力
に

つ
な
が
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
。
将
来

を
見
据
え
て
社
会
全
体
で
備
え
て
い
れ

ば
、
き
っ
と
〝
冬
〞
だ
っ
て
誰
も
が
快

適
な
生
活
を
維
持
で
き
る
だ
ろ
う
。

（
編
集
部
　
湯
澤
絵
里
子
）

　　〝
備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し
〞
と
い
う
こ

と
わ
ざ
が
あ
る
が
、
国
は
違
っ
て
も
共

通
の
知
恵
の
よ
う
で
、
こ
こ
モ
ン
ゴ
ル

で
も
〝
家
畜
の
餌
を
蓄
え
た
人
は
冬
も

怖
く
な
い
〞
と
言
っ
て
戒
め
を
伝
え
て

き
た
と
い
う
か
ら
面
白
い
。
だ
が
、
こ

の
当
た
り
前
の
こ
と
が
、
行
動
に
移
す

と
な
る
と
な
か
な
か
難
し
い
。

　
国
連
の
推
計
に
よ
れ
ば
、
モ
ン
ゴ
ル

で
は
約
50
年
後
に
は
５
人
に
１
人
が
65

歳
以
上
に
な
る
と
い
う
。
日
本
で
１
９

６
０
年
代
を
境
に
人
口
に
占
め
る
65
歳

以
上
の
割
合
が
急
上
昇
し
て
い
っ
た
よ

う
に
、
モ
ン
ゴ
ル
で
も
２

０
２
０
年
代
半
ば
か
ら
65

歳
以
上
の
人
口
が
一
気
に

増
え
る
と
み
ら
れ
て
い
る
。

　「
日
本
で
は
、
１
９
６
１

年
に
20
歳
以
上
60
歳
未
満

の
す
べ
て
の
人
を
公
的
年

金
制
度
に
加
入
さ
せ
る〝
国

民
皆
年
金
〞
を
実
現
し
ま

し
た
。
年
金
は
、
現
役
世

代
が
支
払
う
保
険
料
や
そ

の
積
立
金
に
よ
っ
て
現
在

と
将
来
の
高
齢
者
を
支
え

る
仕
組
み
で
す
か
ら
、
モ

ン
ゴ
ル
で
も
若
い
世
代
が

多
い
今
の
う
ち
に
、
制
度

を
整
え
、
人
々
に
加
入
し

て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
で

す
」。そ
う
説
明
す
る
の
は
、

厚
生
労
働
省
か
ら
出
向
し
て
、
同
国
の

年
金
運
営
能
力
の
改
善
を
目
指
す
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を

務
め
る
山
下
護
さ
ん
だ
。

　
同
国
で
は
労
働
社
会
保
障
省
の
下
、

医
療
社
会
保
険
庁
が
年
金
制
度
の
運
営

を
担
っ
て
い
る
が
、
年
金
基
金
の
慢
性

的
な
赤
字
や
職
員
の
研
修
制
度
の
未
整

備
、
遊
牧
民
を
は
じ
め
と
す
る
任
意
加

入
対
象
者
の
加
入
率
が
低
い
こ
と
な
ど
、

課
題
は
多
い
。
こ
れ
ら
の
改
善
の
鍵
と

し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
ま
ず

目
を
付
け
た
の
は
、
意
外
に
も
〝
お
客

さ
ま
サ
ー
ビ
ス
の
心
〞
だ
っ
た
。

　「
役
所
の
年
金
窓
口
で
は
、
医
療
社
会

保
険
庁
の
職
員
で
あ
る
〝
年
金
イ
ン
ス

ジャムスランさん（左から5人目）とその妻（同7人目）、プロジェクト関係者らで。山
下さん（左端）と共に日本年金機構から髙梨昭浩専門家（右から２人目）と、菊
池枝里香専門家（同4人目）も活躍する

プロジェクトでは毎週テーマを設けて自由
参加の勉強会を開いている。この日は、日
本とモンゴルの年金給付実務を比較。日
本では年金事務所が窓口業務を、年金事
務センターが事務処理を行うが、モンゴル
では医療社会保険事務所が双方を担うた
め、インスペクターがやるべき業務は多い

形のないインフラで
国の礎を築く

この日のDETの評価を話し合う千葉さん
（左）と照屋さん。ファシリテーターの進行はス
ムーズになったが、障害に関する知識が増え
れば、より議論を広げられるとみている

同じく知的障害・肢体不自由の子ども
たちが通う学校で、脳性まひの子ども
への運動指導を見学した

フブスグル県の教員たちは知的障害・肢体不自由の子どもたちが通うウランバートルの学校で、発達段階が違う子どもたち
への指導の様子を視察した

一人一人の自分らしい生き方を支えることは、社会全体の元気を支えること。
高齢化社会を見据えた対応や、障害のある人もない人も誰もが暮らしやすい　

社会の実現に向けて動き出したモンゴルで、日本の３つの協力を追った。

菅谷正美短期専門家による接客マナーの研修。「接遇の５原則（表情・身だしなみ・
あいさつ・態度・話し方）」や、クレーム対応の仕方などを演習を交えて学んだ

From Mongolia
モンゴル

support

01

年金窓口業務に当たるバヤンズルフ
区役所のインスペクター。モンゴルで
は、雇用者が労働者ごとに作成する
労働手帳（左）がある。年金を受ける
ための重要な書類だ

トゥブ県
フブスグル県

ウランバートル

労働社会保障省のムンフゾル政策企画局長（右）と打ち合
わせをする山下さん。ムンフゾルさんは「私たち自身で国の将
来像を描いてゴールを明確にし、その上でどんな支援が必要
なのか考えることが大切です」と話す

10月に実施されたDET。ファシリテーターたちは、「DETを実施す
るうちに、人前で話すことに抵抗がなくなった」「参加者の行動の
変化につながったときがうれしい」と話す

し たい

ひ
さ 

お
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２
０
１
１
年
の
国
勢
調
査
に
よ
る

と
、
南
ア
フ
リ
カ
で
は
、
５
歳
以
上
の

人
々
の
７
・
５
％
が
障
害
者
だ
と
推
計

さ
れ
て
い
る
。
同
国
の
社
会
福
祉
サ
ー

ビ
ス
を
管
轄
す
る
社
会
開
発
省
は
、
07

年
に
批
准
し
た
「
国
連
障
害
者
権
利
条

約
」
に
基
づ
き
、
サ
ー
ビ
ス
が
よ
り
多

く
の
障
害
者
に
行
き
渡
る
よ
う
に
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
や
政
策
策
定
に
取
り
組
ん
で

い
る
が
、
地
域
生
活
を
支
え
る
サ
ー
ビ

ス
は
十
分
と
は
い
え
な
い
。

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
務
め

る
、
認
定
N
P
O
法
人
Ｄ
Ｐ
Ｉ
日
本
会

議
の
宮
本
泰
輔
さ
ん
だ
。

　
国
際
N
G
O
「
障
害
者
イ
ン
タ
ー
ナ

シ
ョ
ナ
ル
（
Ｄ
Ｐ
Ｉ
）」
の
国
内
組
織

と
し
て
１
９
８
６
年
に
設
立
し
た
同
法

人
に
は
、
障
害
当
事
者
に
よ
っ
て
運
営

さ
れ
て
い
る
96
団
体
（
２
０
１
７
年
８

月
現
在
）
が
加
盟
し
て
お
り
、
障
害
者

の
地
域
生
活
、
権
利
擁
護
、
教
育
、
雇

用
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
ア
フ
リ
カ
と
の
関
係
が
始
ま

る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
が
、
２
０
０

２
年
度
に
南
部
ア
フ
リ
カ
地
域
を
対
象

と
し
て
始
ま
っ
た
J
I
C
A
の
研
修
を

担
当
し
た
こ
と
。こ
の
研
修
を
通
じ
て
、

ア
フ
リ
カ
で
も「
自
立
生
活
セ
ン
タ
ー
」

な
ど
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
た
が
、
な
か

な
か
最
初
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
が
立
ち
上

が
る
ま
で
に
は
至
ら
な
か
っ

た
。
そ
こ
で
２
０
１
３
年
、Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
草
の
根
技
術
協
力
事

業
を
通
じ
て
南
ア
フ
リ
カ
で

始
ま
っ
た
の
が
、
自
立
生
活

セ
ン
タ
ー
の
設
立
に
向
け
た

人
材
育
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ
。

　「
自
立
生
活
セ
ン
タ
ー
は
障

害
者
が
自
ら
運
営
主
体
と
な

り
、
地
域
で
生
活
す
る
た
め

の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
、
環
境

整
備
を
求
め
る
政
策
提
言
な

ど
を
行
い
ま
す
。
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
は
ハ
ウ
テ
ン
州
の
２

つ
の
障
害
者
団
体
を
パ
ー
ト

特集 社会保障
それぞれの人生を支える

ナ
ー
と
し
て
、
他
の
障
害
者
と
対
等
な

立
場
で
話
し
合
っ
た
り
サ
ポ
ー
ト
し
た

り
す
る
ピ
ア
・
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
、
介

助
者
の
育
成
を
行
い
ま
し
た
」
と
宮
本

さ
ん
。
３
年
間
の
取
り
組
み
を
経
て
、

５
人
の
ピ
ア
・
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
と
40
人

の
介
助
者
が
育
成
さ
れ
、
２
団
体
は
自

立
生
活
セ
ン
タ
ー
と
し
て
運
営
さ
れ
る

こ
と
に
な
っ
た
。

　
そ
の
後
、
草
の
根
技
術
協
力
事
業
の

第
２
期
と
し
て
〝
ア
ク
セ
シ
ブ
ル
〞
な

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
取
り
組
み
が
昨

年
９
月
に
始
ま
り
、
活
動
の
一
つ
と
し

て
、
障
害
者
の
た
め
の
移
送
サ
ー
ビ
ス

の
モ
デ
ル
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い

る
。
移
動
距
離
を
短
く
し
、
よ
り
多
く

の
人
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
に
と
検
討

さ
れ
て
い
る
の
が
、
ハ
ウ
テ
ン
州
の
都

市
で
運
行
し
て
い
る
「
バ
ス
高
速
輸
送

シ
ス
テ
ム
（
B
R
T
）」
と
の
連
携
だ
。

B
R
T
は
車
い
す
で
も
利
用
で
き
る
た

め
、
B
R
T
の
駅
と
自
宅
と
の
間
を
リ

フ
ト
付
き
の
車
両
で
送
迎
で
き
る
仕
組

み
を
構
想
中
だ
と
い
う
。

　
ま
た
、
玄
関
や
風
呂
、
ト
イ
レ
が
使

い
づ
ら
い
構
造
の
住
宅
が
多
い
た
め
、

自
立
生
活
セ
ン
タ
ー
が
こ
う
し
た
家
に

住
む
障
害
者
の
ニ
ー
ズ
を
汲
み
取
り
、

業
者
や
大
工
な
ど
に
住
宅
改
善
を
提
案

す
る
役
割
を
担
え
る
よ
う
に
、
セ
ン
タ
ー

の
ス
タ
ッ
フ
に
対
す
る
研
修
も
実
施
。

日
本
か
ら
専
門
家
を
招
き
、
実
際
の
住

宅
を
も
と
に
採
寸
や
図
面
起
こ
し
を
行

い
、
ど
う
す
れ
ば
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
で

き
る
か
を
議
論
し
た
。
ま
た
、
こ
う
し

た
活
動
を
ス
タ
ッ
フ
自
身
の
力
で
続
け

て
い
け
る
よ
う
に
、
ピ
ア
・
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
が
定
期
的
に
集
ま
っ
て
課
題
や
対

策
を
話
し
合
う
機
会
を
設
け
て
い
る

他
、
行
政
や
地
域
社
会
へ
の
周
知
も
行

っ
て
い
る
。「
活
動
を
通
じ
て
人
前
で

発
言
す
る
自
信
を
付
け
、
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
を
出
て
一
人
暮
ら
し
を
始
め
た
ス

タ
ッ
フ
も
い
ま
す
。
他
の
障
害
者
も
勇

気
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
し
、
地
域
の

人
々
の
意
識
も
変
え
ら
れ
る
は
ず
で

す
」
と
宮
本
さ
ん
は
語
る
。

　
一
方
、
農
村
部
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
や
、
近
隣
国

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
と
い
っ
た
、

社
会
開
発
省
の
能
力
向
上
を
目
的
と
し

た
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
昨
年
５

行
政
や
地
域
社
会
と
も

互
い
に
協
力
し
合
う
関
係
に

大
き
な
一
歩
と
な
っ
た

自
立
生
活
セ
ン
タ
ー
の
設
立

月
か
ら
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
も
、

〝
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
主
体
は
障
害
者
自

身
〞
と
い
う
考
え
は
変
わ
ら
な
い
。
こ

れ
ま
で
対
象
の
地
方
自
治
体
で
障
害
者

の
現
状
を
調
査
し
、
地
域
社
会
や
障
害

者
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
計
画
を
策
定
。

そ
れ
に
基
づ
き
、
草
の
根
技
術
協
力
事

業
で
育
成
さ
れ
た
ピ
ア
・
カ
ウ
ン
セ
ラ

ー
も
協
力
し
な
が
ら
、
ピ
ア
・
カ
ウ
ン

セ
リ
ン
グ
や
自
助
グ
ル
ー
プ
づ
く
り
な

ど
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　
活
動
を
通
じ
て
、
参
加
者
に
も
変
化

が
生
ま
れ
て
い
る
。
生
ま
れ
つ
き
手
に

機
能
障
害
が
あ
る
ビ
ク
ト
リ
ア
さ
ん
は
、

過
去
に
心
無
い
言
葉
を
受
け
た
こ
と
を

き
っ
か
け
に
、
手
を
隠
し
て
過
ご
し
て

き
た
。
し
か
し
、
障
害
は
社
会
の
中
に

あ
る
こ
と
を
活
動
の
中
で
学
び
、
誰
も

が
暮
ら
し
や
す
い
社
会
を
つ
く
り
た
い

と
考
え
る
よ
う
に
。
現
在
は
自
助
グ
ル

ー
プ
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
、
啓
発
活
動

な
ど
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
こ
れ
ま
で
は
障
害
者
を
受
益
者
と
し

て
の
み
捉
え
て
い
た
社
会
開
発
省
や
地

方
自
治
体
の
行
政
官
も
、
障
害
者
を
活

動
の
主
体
と
し
て
捉
え
、
お
互
い
に
協

力
し
合
う
関
係
を
構
築
し
始
め
る
よ
う

に
な
っ
た
。
今
後
は
活
動
で
得
ら
れ
た

教
訓
を
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
ま
と
め
、
国

内
の
他
の
地
域
や
近
隣
国
に
共
有
し
て

い
く
予
定
だ
。
近
年
、
ア
フ
リ
カ
で
も

〝
障
害
と
開
発
〞
に
関
す
る
議
論
が
活

発
に
な
る
中
、
南
ア
フ
リ
カ
の
経
験
が

一
つ
の
道
し
る
べ
と
な
っ
て
も
ら
い
た

い
。

技術協力プロジェクトの鷺谷大輔専門家（後列右端）と
上岡廉専門家（後列左端）。「地方自治体の行政官と
協力し、障害者の自助グループの設立・強化による地
域に根差したコミュニティー開発に力を入れています」 障害者同士が対等な立場で話を聞き

合うピア・カウンセリング。自立生活や社
会参加のために主体的に取り組もうと
いう意識の醸成にもつながっている

住宅改善に関する知識を身に付けるためのワークショップ。実際
の住宅を採寸し、改善方法を議論した

社会を変える主体になる
社会福祉サービスが十分ではなく、

多くの障害者が施設や家族のもとで生活している南アフリカ共和国。
彼らの自立した生活や社会参加を後押ししようと、

日本のNGOや専門家が結集してさまざまな協力を続けている。
プロジェクトの信念は、“主体は障害者自身”であることだ。

　「
長
年
、
日
本
は
南
ア
フ
リ
カ
に
対

し
て
、
障
害
者
の
自
立
し
た
生
活
や
社

会
参
加
を
促
進
す
る
た
め
の
協
力
を
続

け
て
き
ま
し
た
。
今
、
直
面
し
て
い
る

の
は
、
交
通
機
関
や
住
宅
が
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
さ
れ
て
い
な
い
た
め
に
、
障
害

者
の
通
院
、
通
勤
、
通
学
、
人
と
の
交

流
な
ど
あ
ら
ゆ
る
社
会
活
動
が
阻
ま
れ

て
い
る
と
い
う
問
題
で
す
。
そ
こ
で
、

交
通
や
建
築
物
の
利
便
性
の
向
上
を
図

り
、
障
害
者
に
と
っ
て
も
活
動
し
や
す

い
〝
ア
ク
セ
シ
ブ
ル
〞
な
ま
ち
づ
く
り

南アフリカに到着したリフト付
きの車両。東京都内の市民
団体からの寄贈で、障害者の
ための移送サービスに活用さ
れる予定だ

support
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高
齢
（
化
）
社
会
と
い
う
言
葉
の
定

義
を
ご
存
知
だ
ろ
う
か
。
65
歳
以
上
の

高
齢
者
が
総
人
口
に
占
め
る
割
合
（
高

齢
化
率
）
が
7
％
を
超
え
た
社
会
が
〝
高

齢
化
社
会
〞、
14
％
を
超
え
る
と
〝
高
齢

社
会
〞
と
な
り
、21
％
を
越
え
る
と
〝
超

高
齢
社
会
〞
と
な
る
。
日
本
は
２
０
０

９
年
に
超
高
齢
社
会
と
な
り
、
２
０
１

７
年
９
月
の
時
点
で
高
齢
化
率
は
27
・

７
％
だ
（
総
務
省
調
べ
）。

　
日
本
が
高
齢
化
社
会
か
ら
高
齢
社
会

に
移
行
す
る
に
は
１
９
７
０
年
か
ら
94

年
ま
で
24
年
間
か
か
っ
て
い
る
が
、
今

や
そ
れ
を
上
回
る
ペ
ー
ス
で
高
齢
化
が

進
む
と
み
ら
れ
て
い
る
国
は
少
な
く
な

い
。
例
え
ば
、
タ
イ
は
同
じ
過
程
を
20

年
間
で
た
ど
り
、
２
０
２
２
年
に
高
齢

社
会
に
な
る
と
予
測
さ
れ
て
い
る
。
そ

れ
を
見
越
し
て
07
年
に
始
ま
っ
た
技
術

協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
に
お
け
る
高
齢
者
向
け
保
健
医
療
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
統
合
型
モ
デ
ル
形
成

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
Ｃ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
）」
だ
。

　「
高
齢
化
へ
の
対
策
に
あ
た
り
、
日
本

で
は
医
療
と
福
祉
の
両
方
を
厚
生
労
働

省
が
管
轄
し
て
い
ま
す
が
、
タ
イ
を
含

め
た
多
く
の
国
で
は
そ
れ
ぞ
れ
別
の
官

庁
が
管
轄
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ

の
よ
う
な
縦
割
り
を
乗
り
越
え
、
地
域

で
お
年
寄
り
を
包
括
的
に
支
え
る
取
り

組
み
を
試
験
的
に
行
っ
た
の
が
Ｃ
Ｔ
Ｏ

Ｐ
で
す
」
と
話
す
の
は
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
人
間

開
発
部
の
佐
藤
里
衣
さ
ん
だ
。「
地
域
性

の
異
な
る
４
県
を
モ
デ
ル
サ
イ
ト
に
選

び
、
各
地
の
担
当
者
が
地
域
に
あ
っ
た

高
齢
者
ケ
ア
の
ア
イ
デ
ア
を
出
し
て
、

実
際
に
取
り
組
ん
だ
の
で
す
」

　
も
と
も
と
、
タ
イ
に
は
地
域
の
健
康

増
進
な
ど
を
担
う
村
落
保
健
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
と
い
う
仕
組
み
が
あ
り
、
地
域
の

保
健
所
と
と
も
に
、
高
齢
者
ケ
ア
に
も

取
り
組
ん
で
い
た
。
一
方
、
福
祉
を
管

轄
す
る
社
会
開
発
・
人
間
の
安
全
保
障

省
は
、
高
齢
者
福
祉
に
た
ず
さ
わ
る
高

齢
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
の
運
営
に
加

え
、
高
齢
者
手
当
や
高
齢
者
の
た
め
の

集
会
場
の
整
備
な
ど
を
手
掛
け
て
い
た
。

Ｃ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
の
狙
い
は
、
こ
う
し
た
枠
を

超
え
た
高
齢
者
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り

だ
っ
た
。
５
年
間
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

終
わ
り
に
、
各
県
の
取
り
組
み
の
成
果

を
全
国
に
共
有
し
た
と
こ
ろ
、
特
に
好

評
だ
っ
た
の
が
南
部
ス
ラ
タ
ニ
の
「
巡

回
・
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
保
健
福
祉
サ
ー
ビ

ス
」
だ
。
交
通
の
便
が
悪
い
地
域
を
対

象
に
、
保
健
と
福
祉
の
担
当
者
が
一
緒

に
村
落
を
回
り
、
検
診
や
福
祉
の
相
談

特集 社会保障
それぞれの人生を支える

を
行
う
も
の
で
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し

た
地
元
住
民
に
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

人
々
に
も
好
意
的
に
受
け
止
め
ら
れ
た

と
い
う
。

　
Ｃ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
を
進
め
る
間
に
も
タ
イ
の

高
齢
化
は
進
行
し
、
介
護
を
家
族
に
任

せ
ず
社
会
で
支
え
る
仕
組
み
の
必
要
性

が
明
確
に
な
っ
て
き
た
。
そ
こ
で
、

2
0
1
3
年
に
始
ま
っ
た
の
が
「
要
援

護
高
齢
者
等
の
た
め
の
介
護
サ
ー
ビ
ス

開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
Ｌ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
）」
だ
。

　
Ｃ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
は
ど
ち
ら
か
と
言
う
と
介

護
予
防
に
焦
点
を
当
て
て
い
た
が
、Ｌ
Ｔ

Ｏ
Ｐ
は
介
護
が
必
要
と
な
っ
た
人
へ
の

対
応
を
主
眼
に
置
い
た
。
核
と
な
っ
た

の
は
、
介
護
の
モ
デ
ル
サ
ー
ビ
ス
づ
く

り
と
、
そ
の
た
め
の
人
材
育
成
だ
。
自

宅
で
暮
ら
す
要
介
護
の
高
齢
者
に
対
し

て
、
日
本
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考

え
方
を
取
り
入
れ
、
医
療
・
福
祉
両
面

で
多
職
種
が
連
携
し
、
一
人
一
人
に
あ

っ
た
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
仕
組
み
を
、Ｃ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
の
４

県
に
首
都
バ
ン
コ
ク
な
ど
２
カ
所
を
加

え
た
６
つ
の
地
域
で
モ
デ
ル
事
業
と
し

て
展
開
し
た
。
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

導
入
を
通
じ
て
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
基

づ
い
た
ケ
ア
プ
ラ
ン
が
作
成
さ
れ
、
訪

問
看
護
や
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
、
デ
イ
ケ
ア

サ
ー
ビ
ス
、
自
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
改

修
支
援
や
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
な
ど
が
組
み

合
わ
せ
て
提
供
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
そ
の
結
果
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
高

齢
者
の
お
よ
そ
65
％
に
日
常
生
活
動
作

の
改
善
が
見
ら
れ
、Ｌ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
の
介
護

サ
ー
ビ
ス
モ
デ
ル
の
有
効
性
が
確
認
さ

れ
た
。Ｌ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
で
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
を
務
め
た
厚
生
労
働
省
の
藤
田
一

郎
国
際
年
金
課
長
は
、
タ
イ
で
の
介
護

人
材
の
育
成
に
つ
い
て
、「
当
時
、
タ

イ
に
は
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
や
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
な
ど
が
い
な
い
中
で
、
現
地

に
あ
る
ど
ん
な
リ
ソ
ー
ス
が
生
か
せ
る

か
が
課
題
で
し
た
。
幸
い
、
タ
イ
に
は

地
域
で
活
躍
す
る
看
護
師
や
村
落
保
健

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
高
齢
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
い
っ
た
制
度
が
存
在
し
た
の
で
、

そ
う
し
た
方
々
に
研
修
を
受
け
て
い
た

だ
く
こ
と
で
、
介
護
の
担
い
手
を
育
成

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
や
は
り
日

本
の
制
度
を
そ
の
ま
ま
輸
出
は
で
き
な

い
の
で
、
ど
の
よ
う
に
タ
イ
の
文
化
や

資
源
と
す
り
合
わ
せ
る
か
と
言
う
面
で

苦
労
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
」
と
当
時

を
振
り
返
る
。

タ
イ
の
社
会
に
あ
っ
た

介
護
モ
デ
ル
づ
く
り
を

タ
イ
は
す
で
に
高
齢
化
社
会

制
度
作
り
は
も
う
待
て
な
い

　
今
年
８
月
に
終
了
し
た
Ｌ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
は
、

こ
れ
ら
の
成
果
が
政
策
に
も
反
映
さ
れ

る
な
ど
大
き
な
実
を
結
ん
だ
が
、
そ
の

一
方
で
〝
退
院
し
て
か
ら
在
宅
ケ
ア
に

至
る
ま
で
〞
の
対
応
（
中
間
ケ
ア
）
は

ま
だ
カ
バ
ー
で
き
て
い
な
い
。
そ
こ
で
、

今
年
11
月
か
ら
、
新
た
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
始
ま
っ
て
い
る
。

　
高
齢
者
が
退
院
後
に
積
極
的
に
体
を

動
か
さ
な
い
た
め
に
身
体
機
能
が
さ
ら

に
低
下
し
、
入
院
の
原
因
と
は
別
の
理

由
で
寝
た
き
り
な
ど
に
な
っ
て
し
ま
う 

〝
廃
用
症
候
群
〞
は
、
日
本
で
も
要
介
護

者
が
増
え
る
原
因
の
一
つ
に
な
っ
て
い

る
。「
そ
れ
を
避
け
る
た
め
に
も
、
リ
ハ

ビ
リ
を
通
し
て
、
以
前
の
生
活
に
少
し

で
も
近
い
生
き
方
に
戻
っ
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
」
と
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

立
ち
上
げ
に
関
わ
り
、
専
門
家
と
し
て

現
地
に
赴
任
を
予
定
し
て
い
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
の
米
田
裕
香
ジ
ュ
ニ
ア
専
門
員
は
話

す
。「
現
在
、
高
齢
者
介
護
や
社
会
福
祉

の
分
野
だ
け
で
も
、
タ
イ
の
各
地
に
ま

た
が
っ
て
20
人
近
く
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
活
動
し
て
い
ま
す
。
彼
ら

と
も
連
携
を
取
り
な
が
ら
、
中
間
ケ
ア

の
確
立
と
浸
透
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

厚
い
手
当
て
が
必
要
な
急
性
期
か
ら
リ

ハ
ビ
リ
ま
で
を
カ
バ
ー
す
る
医
療
機
関

と
、
そ
れ
が
機
能
す
る
シ
ス
テ
ム
を
つ

く
る
の
が
、
長
期
的
な
目
標
で
す
」

　
全
て
の
人
が
、
少
し
で
も
健
康
に
、

自
分
ら
し
く
生
き
ら
れ
る
よ
う
に
。
日

本
と
タ
イ
が
手
を
取
り
合
っ
て
、
世
界

全
体
に
広
が
る
課
題
に
立
ち
向
か
う
。

新規プロジェクトの準備のためノンタブリ県
を訪問し、地元ボランティアの話を聞く小出
チーフアドバイザー（左から２人目）と米田ジ
ュニア専門員（右から３人目）。日本とタイの
共通の課題を解決するため奔走中だ

ノンタブリ県のデイケアセンターで、
マッサージを受ける高齢者たち。こう
した地域での努力は、高齢者がより
健康に過ごすための支えになる

高齢化の波、
日本の経験で受け止める 

日本では急速な高齢化が進んでいるが、
東南アジア各国の高齢化は日本のペースをも越えて進むとみられている。
社会全体で高齢者をいかに支えるか。先行する日本の事例が生きる。

ＬＴＯＰで行われた高齢者の訪問介護
の一幕。ライフスタイルが変わり、家族
だけに介護を頼るわけにはいかないの
はタイでも同じだ

長野県の佐久大学で介護技術の研修を受けたタイの介護関
係者。佐久市は日本における予防医学の鍵となる集団検診
が生まれた場所だ

タイ

From  Thailand

高齢者の健康の最大の敵は、
“動かないこと”。少しでも体を使
うことが、健康維持に役立つ

support
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特集 社会保障
それぞれの人生を支える

障害に関するJICAの
取り組みについてまと
めたパンフレット

東 京都千代田区のJICA本部には、点字
ブロックや多目的トイレなどが整備

されており、開発途上国から訪れる研修員
らにとっては、母国での取り組みの参考に
もなっている。また、ホームページ上のアク
セスマップには、最寄りの駅から来館する際
のエレベーターやスロープの位置を示したバ
リアフリールートを載せている。

　また、全国の国内拠点や地球ひろばでも
同様のバリアフリー化が進められており、
2016年には全ての機関でバリアフリー化の
現状調査も行われた。渋谷区にあるJICA東
京では、研修員のための宿泊施設のうち５
室がバリアフリー化されている。重度の障
害者や車いすの利用者でも不自由なく過ご
せるようにと、室内の壁には手すりを設置
し、照明のスイッチなどの設備は全て低い位
置で操作できるように備え付けられている。
また、トイレと浴室は段差をなくし、滑りに
くい床材を使用している他、ベッドはあらゆ
るタイプの車いすに対応できるように、高さ
調整が可能な構造になっている。

インドの地下鉄（デリーメトロ）の
駅構内。車いす利用者の移動
を職員がサポートしている

JICA東京のバリアフリー化され
た宿泊施設。段差がなく、手す
りも設置しているので安心だ

JICA本部までの
バリアフリールート

本部と国内拠点の
バリアフリー化を推進

あ
ら
ゆ
る
政
策
や
事
業
な
ど
の
中
心
に
障
害
配
慮
の
視
点
を
取
り
入
れ
る
こ
と
を
目
指
す
〝
障
害
の
主
流
化
〞。

J
I
C
A
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
作
成
や
施
設
の
整
備
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
通
じ
て
、

ま
ず
は
組
織
内
で
の
意
識
の
変
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

全
て
の
人
々
が
分
け
隔
て
な
く
暮
ら
せ
る
社
会
を
目
指
す
J
I
C
A
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
よ
う
。

自 然環境や住民生活とのバランスを
考え、持続可能な開発を進めるた

めの「JICA環境社会配慮ガイドライン」で
は、2010年の改訂で「障害」への配慮を
初めて盛り込んだ。例えば、案件計画調
書を作成する際には、気候変動などの視
点に加え、施設のバリアフリー化など障
害配慮の視点からも特筆すべき項目があ
る場合は記載を検討することになってい
る。これによって、障害配慮の視点を組み
込んでいる事業が以前より明確化した。
　事業の具体例として、インドでは円借
款により地下鉄（デリーメトロ）を建設す
る際、設計段階から障害者団体との協議

を重ね、エレベーターとスロープの設置
や、車両とプラットホームの段差をなくす
などのバリアフリー基準を導入した。一
方、キルギスで実施している一村一品運
動を核にしたコミュニティー活性化プロジ
ェクトでは、「自ら参加を希望する住民は
誰でも生産活動に参加できる」という方
針の下、商品の販売店で使用する紙袋作
りに障害者も参加している。JICAはこれ
らの取り組みをまとめたパンフレットを
今年10月に改訂し、ホームページ上でも
公開している。

国際協力事業に
障害配慮の視点を

青 年海外協力隊などのボランティア事
業を障害者も参加しやすいものに

するため、JICAは2016年に「障害者のボ
ランティア参加に関するガイドライン」を
作成。介助者の要否や移動・宿泊の面な
どで配慮すべきポイントや、配属先や滞在
先にも配慮を依頼することなどが盛り込
まれている。
　一方、JICA専門家としては、すでに何人
もの障害当事者が活躍している。JICA職
員として働いていた照屋江美さんは、自身
も全盲の障害当事者として昨年８月からモ
ンゴルで障害者の社会参加を促進するプ
ロジェクトの専門家を務めている。主に担
当しているのは、「障害平等研修（DET）」
のファシリテーターの育成。DETとは、障
害者自身がファシリテーターとなり、参加
者に社会の中にある障害を見つけ出す力
を養ってもらうための参加型の研修だ。
「派遣前は、JICAの職員や一般の方向け
に国内でDETを実施していました。このプ
ロジェクトの話をいただいたときは、迷わ
ず参加を決めました。でも、モンゴルでは
点字ブロックがなかったり、車の運転マナ
ーが悪かったりするため、障害者が不安な
く行動できる範囲が限られています。DET
の参加者には、“社会のここを直せば、障
害は解消されるんだ”という気付きを得て
もらいたいと思います」と照屋さん。

　昨年12月にファシリテーター養成講座
を開き、脳性まひや肢体不自由などの障害
がある16人のファシリテーターを育成し
た。「当初は、彼らがファシリテーターを
務めるDETを私が補足しながら進めるこ
ともありましたが、今では解説の挟み方も
上達し、彼ら自身で互いの改善点も指摘で
きるほどになりました」と照屋さんは成長
を喜ぶ。今年、彼らによるNGOも立ち上が
り、DETがますます活発に展開されること
が期待される。
　照屋さんは障害者の社会参加の在り方
について、こうも指摘する。「障害者“だか
ら”障害に関する活動をするものだ、と結
び付ける必要は必ずしもないと思うんで
す。その人の能力に合わせて、どんな分野
でも活躍できるようにサポート体制を整え
ていくことが大切ではないでしょうか」。
社会の一員として誰もが輝ける環境づくり
に向けて、照屋さんの挑戦は続く。

ボランティアや
専門家派遣を後押し

DETのファシリテーターや参加者と共に

ア フリカ諸国の若者に対して、日本の
大学院での教育や企業でのインター

ンシップの機会を提供する「アフリカの若者
のための産業人材育成イニシアティブ（ABE
イニシアティブ）」では、４期目となる今年、
障害当事者の研修員を初めて受け入れてい
る。脊髄損傷のため車いすを使用している
南アフリカのズキスワ・ンゾさんだ。
　母国でも障害に関する団体に所属するズ
キスワさんは、南アフリカでは「国連障害者
権利条約」の達成に向けた取り組みがなか
なか進展しない中、日本がどう取り組んで
いるのかを学びたいと考え、留学を決意し
たという。「特に学びたいことは、公共交通
のバリアフリー化や官民連携についてです。
それから、私自身が一人の障害者として日本
での暮らしを体験することで、人々がどのよ
うに自立した生活を送っているのかを肌で

感じたいと思っています」
　受け入れに当たって、JICA
は関係者と密に情報共有しな
がら準備を進め、ズキスワさ
んには他の研修員よりも１週
間早く来日してもらった上で、特別なプログ
ラムを提供。大学までのアクセスや電車の乗
り方を確認したり、自立生活センターの担当
者と面談したりした。また、留学期間中の
JICA担当者による面談の頻度を他の研修員
よりも増やすことで、ニーズをきめ細かく把
握するための体制づくりにも努めている。例
えば、電動車いすについては彼女に合った
ものを選定するため、試乗会の実施も含め
て10回ほど面談を重ねた。
　一方、受け入れ校である東洋大学のバリ
アフリー推進室でも、英語での案内表示版
の設置などズキスワさんからの要望につい

て対応を検討しているという。「担当教授
も、私のアパート探しを手伝ってくれるな
ど、とても親切にしてくれています」とズキス
ワさん。将来の夢を尋ねると、「南アフリカ
で、障害に関する政策づくりを支援するため
のシンクタンクを設立することです。障害者
も共に働ける環境をつくり、同様の課題を
抱える他のアフリカ諸国にとってのロールモ
デルになりたいと思っています」と語った。
留学期間は2020年10月末までを予定してお
り、JICAでは今回の経験から得られた知見
を、今後の研修員の受け入れをはじめ、さま
ざまな事業に役立てていく方針だ。

研修員の
サポート体制を強化

今年来日したABEイニシアティブ
4期生たち（中央がズキスワさん）

障
害
の
主
流
化

し たい

J
I
C
A
が
取
り
組
む

※JICAナレッジサイトの社会保障分野の
ページで公開(http://gwweb.jica.go.jp/ )
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み
重
ね
て
き
た
汗
と
努
力
が
あ
る
と
思
っ
た
の
で
す
」
と
語
る

與
那
覇
さ
ん
。
帰
国
後
に
介
護
福
祉
士
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
技

術
を
学
び
、
高
齢
者
と
触
れ
合
う
中
で
、
ブ
ラ
ジ
ル
の〝
先
輩
〞

た
ち
の
た
め
に
自
分
の
得
た
知
識
と
技
術
を
使
い
た
い
と
考
え
、

中
南
米
の
日
系
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
参
加
し
て
現
地
社
会
の

発
展
に
尽
く
す
日
系
社
会
シ
ニ
ア
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
応
募
し
た
。

　
現
在
の
活
動
場
所
は
、
ブ
ラ
ジ
ル
で
も
特
に
日
系
移
民
の
多

い
南
東
部
の
大
都
市
サ
ン
パ
ウ
ロ
か
ら
南
東
に
60
キ
ロ
、
日
本

か
ら
の
移
民
の
玄
関
口
だ
っ
た
港
町
サ
ン
ト
ス
市
に
あ
る
サ
ン

ト
ス
厚
生
ホ
ー
ム
だ
。
建
物
は
、
か
つ
て
は
ブ
ラ
ジ
ル
に
到
着

し
た
日
系
移
民
が
一
時
的
に
滞
在
す
る
宿
泊
所〝
移
民
の
家
〞だ

っ
た
。
１
９
７
４
年
に
高
齢
者
介
護
施
設
と
し
て
生
ま
れ
変
わ

っ
た〝
移
民
の
家
〞は
、
今
や
入
居
者
の
多
く
が
90
歳
を
超
え
る
。

食
事
は
和
風
食
を
提
供
し
、
ブ
ラ
ジ
ル
日
系
移
民
の
活
躍
の
基

盤
を
作
っ
た
人
々
の
穏
や
か
な
余
生
を
支
え
て
い
る
。

　
サ
ン
ト
ス
厚
生
ホ
ー
ム
の
入
居
者
は
60
人
。
同
ホ
ー
ム
で
は

日
課
と
し
て
朝
８
時
半
か
ら
、
い
す
に
座
っ
て
の
ラ
ジ
オ
体
操

を
行
っ
て
い
る
。
與
那
覇
さ
ん
は
そ
の
準
備
を
手
伝
う
他
、
週

に
３
回
、
理
学
療
法
士
と
協
力
し
た
リ
ハ
ビ
リ
体
操
と
お
手
玉

を
使
っ
た
体
操
で
、
入
居
者
た
ち
と
号
令
を
掛
け
な
が
ら
体
を

動
か
す
。
ま
た
折
り
紙
、
縫
い
物
や
編
み
物
、
ト
ラ
ン
プ
、
百

人
一
首
、
花
札
な
ど
の
ゲ
ー
ム
の
支
援
も
活
動
の
一
つ
だ
。
残

存
機
能
の
保
持
に
加
え
、
入
居
者
た
ち
が
日
々
を
穏
や
か
に
過

ご
せ
る
よ
う
に
ホ
ー
ム
の
活
動
を
支
え
て
い
る
。

　
中
で
も
取
り
組
み
を
強
化
し
て
い
る
の
は
介
護
予
防
だ
。
自

分
の
身
の
回
り
の
こ
と
を
自
分
で
で
き
た
人
も
加
齢
に
伴
い
、

歩
行
が
つ
え
か
ら
歩
行
器
へ
、
そ
し
て
車
い
す
使
用
に
変
わ
っ

て
い
く
。「
加
齢
に
伴
っ
て
体
力
は
衰
え
、
介
助
が
必
要
に
な
り

ま
す
が
、
せ
め
て
食
事
は
ご
自
分
で
食
べ
ら
れ
る
よ
う
に
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
手
先
を
使
う
作
業
や
、
作
業
の

合
間
の
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
む
こ
と
は
大
切
な
ん
で
す
」
と
與

ブ
ラ
ジ
ル
の
発
展
に
尽
く
し
た
人
々
の
思
い

地
元
日
系
社
会
が
支
え
る

那
覇
さ
ん
は
話
す
。
特
に
力
を
入
れ
て
い
る
の
が
、
ブ
ラ
ジ
ル

伝
統
の
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク〝
フ
シ
コ
〞の
ク
ッ
シ
ョ
ン
作
り
だ
。
與

那
覇
さ
ん
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
の
た
め
に
ブ
ラ
ジ
ル
に
渡
る

と
き
、
沖
縄
の
伝
統
の
染
物
の〝
紅
型
〞模
様
の
布
を
20
メ
ー
ト

ル
持
参
し
た
。
ホ
ー
ム
の
手
芸
活
動
で
、
こ
の
布
を
生
か
し
た

作
品
作
り
を
始
め
た
の
だ
。
入
居
者
に
は
か
つ
て
自
分
で
家
族

の
服
を
縫
い
、
時
に
は
近
所
の
人
か
ら
も
縫
い
物
を
請
け
負
う

な
ど
、
裁
縫
の
経
験
が
あ
る
人
も
い
て
、
そ
う
し
た
人
た
ち
を

中
心
に
、
十
数
人
で
色
鮮
や
か
な
ク
ッ
シ
ョ
ン
を
作
っ
て
い
る
。

針
と
糸
を
操
り
な
が
ら
昔
話
に
花
を
咲
か
せ
る
こ
と
が
、
入
居

者
の
活
力
維
持
に
つ
な
が
る
の
だ
。

　
実
は
、
與
那
覇
さ
ん
は
サ
ン
ト
ス
厚
生
ホ
ー
ム
に
派
遣
さ
れ

る
前
、
サ
ン
パ
ウ
ロ
か
ら
車
で
２
時
間
半
ほ
ど
の
場
所
に
あ
る

さ
く
ら
ホ
ー
ム
で
も
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
し

て
い
た
。
昨
年
７
月
、
サ
ン
パ
ウ
ロ
市
で
催
さ
れ
た
日
本
祭
り

に
参
加
し
た
と
き
、
さ
く
ら
ホ
ー
ム
で
お
世
話
を
し
た
入
居
者

の
娘
さ
ん
に
声
を
掛
け
ら
れ
た
と
い
う
。「『
母
は
戦
後
、
家
族

で
移
民
し
、
ブ
ラ
ジ
ル
で
は
苦
労
の
連
続
で
し
た
が
、
さ
く
ら

ホ
ー
ム
で
の
余
生
は
幸
せ
だ
っ
た
よ
う
で
す
』
と
お
礼
の
言
葉

を
頂
き
、
胸
が
熱
く
な
り
ま
し
た
」
と
振
り
返
る
。

　
日
本
で
も
高
齢
者
介
護
の
仕
事
を
し
て
い
た
與
那
覇
さ
ん
。

「
ブ
ラ
ジ
ル
の
お
年
寄
り
は
と
て
も
お
し
ゃ
れ
な
ん
で
す
。
地
元

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
美
容
師
さ
ん
が
ホ
ー
ム
に
来
て
髪
を
手
入
れ

し
て
く
だ
さ
る
一
方
、
介
護
ス
タ
ッ
フ
も
空
い
た
時
間
に
マ
ニ

キ
ュ
ア
を
し
て
あ
げ
る
な
ど
、
皆
で
お
し
ゃ
れ
を
楽
し
ん
で
い

る
の
を
見
て
、
私
も
見
習
い
た
い
と
思
う
こ
と
し
き
り
で
す
」

と
話
す
。
今
後
の
課
題
は
加
齢
に
伴
う
生
活
レ
ベ
ル
の
低
下
、

認
知
症
の
発
症
に
対
す
る
ケ
ア
だ
。
介
護
ス
タ
ッ
フ
の
ス
キ
ル

ア
ッ
プ
の
た
め
、
11
月
初
旬
に
「
認
知
症
」
に
つ
い
て
勉
強
会

を
行
っ
た
。
こ
れ
か
ら
も
来
年
６
月
の
任
期
満
了
ま
で
、
介
護

技
術
、
認
知
症
予
防
な
ど
の
勉
強
会
を
開
催
し
た
い
と
話
す
。

　
50
代
で
福
祉
の
世
界
に
飛
び
込
み
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
し
て
は
る
か
遠
く
の
地
で
活
躍
し
て
い
る
與
那
覇
さ
ん
。「
多

く
の
人
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
を
生
か
し
て
海
外
で
の
経
験

を
味
わ
っ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
語
っ
て
く
れ
た
。

　
沖
縄
で
生
ま
れ
育
っ
た
與
那
覇
順
子
さ
ん
が
１
９
８
０
年
に

ブ
ラ
ジ
ル
に
渡
っ
た
の
は
、
夫
の
隆
一
さ
ん
が
現
地
の
日
系
企

業
で
働
く
こ
と
に
な
っ
た
の
が
き
っ
か
け
だ
。
ブ
ラ
ジ
ル
で
二

人
の
子
ど
も
に
恵
ま
れ
た
與
那
覇
さ
ん
の
生
活
は
、
地
元
の
人

た
ち
の
優
し
さ
に
支
え
ら
れ
て
い
た
と
い
う
。
隆
一
さ
ん
は
働

い
て
い
た
企
業
の
撤
退
に
伴
っ
て
帰
国
し
た
が
、
與
那
覇
さ
ん

は
「
ブ
ラ
ジ
ル
の
大
学
に
進
み
た
い
」
と
希
望
し
た
子
ど
も
た

ち
と
共
に
残
留
。
二
人
が
大
学
生
と
な
っ
て
か
ら
帰
国
し
た
。

　
ブ
ラ
ジ
ル
滞
在
中
、
與
那
覇
さ
ん
は
地
元
の
人
た
ち
の
日
本

に
対
す
る
信
頼
の
厚
さ
に
感
銘
を
受
け
た
と
い
う
。「
信
頼
の
裏

側
に
は
、
ブ
ラ
ジ
ル
全
土
に
１
９
０
万
人
い
る
と
も
い
わ
れ
る

日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
先
駆
者
た
ち
が
、
地
元
社
会
の
た
め
に
積

大学を卒業し金融機関などで働い
た後、夫と共にブラジルに渡る。同
国で20年以上過ごした後に帰国
し、介護福祉士などの資格を取得し
た。2015年７月から日系社会シニ
ア・ボランティアとしてサントス市の
サントス厚生ホームで活動中。

PROFILEJICA 
Volunteer  

Story

YONAHA
Junko

「
第
二
の
祖
国
の
先
輩
た
ち
に
寄
り
添
い
、支
え
る
」

戦
後
に
海
を
渡
り
、ブ
ラ
ジ
ル
に
根
を
下
ろ
し
た
世
代
も
、今
は
高
齢
と
な
っ
た
。

與
那
覇
順
子
さ
ん
は
、同
国
で
日
本
へ
の
信
頼
を
築
き
上
げ
た〝
先
輩
〞た
ち
の
幸
せ
な
余
生
に
優
し
く
寄
り
添
っ
て
い
る
。
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與
那
覇
　
順
子

�
高
齢
者
介
護
�

a.年齢を重ねるにつれて衰える活動力を維持するため、お手玉体操なども行っている
b.サントス厚生ホームは、かつて日本からの移民がブラジルでの最初の日 を々過ごす場所だった
c.サントスには、1908年に初めてブラジルに渡った日本人移民の記念碑もある
d.手芸活動で作られたさまざまな品は、バザーやイベントの景品として人気だ

色鮮やかなフシコのクッションを作る入居者たちと（奥が與那覇さん）

c

第
二
の
人
生
を
過
ご
し
た
国
で

人
の
温
か
さ
を
ふ
た
た
び

ab

ブラジル
サンパウロ

び
ん
が
た

d

よ

　
　
　
　
　
　
　な

　
　
　
　
　
　
　は

よ

　

 

な 

　は



　
詩
人
・
高
村
光
太
郎
の
妻
・
智
恵
子
が
〝
ほ

ん
と
の
青
い
空
が
出
て
い
る
〞
と
語
っ
た
、
福

島
県
の
安
達
太
良
山
。
そ
の
ふ
も
と
に
、
青
年

海
外
協
力
隊
の
二
本
松
訓
練
所
が
あ
る
。
大
き

く
冷
え
込
ん
だ
10
月
の
あ
る
日
、
二
本
松
訓
練

所
の
体
育
館
に
、
ち
ょ
っ
と
変
わ
っ
た
顔
ぶ
れ

が
集
ま
っ
た
。
世
界
各
地
で
障
害
者
教
育
や
障

害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及
に
努
め
る
12
人
の
研
修

員
だ
。
公
益
財
団
法
人
福
島
県
障
が
い
者
ス
ポ

ー
ツ
協
会
の
丸
山
内
雄
大
さ
ん
が
福
島
県
の
障

害
者
ス
ポ
ー
ツ
事
情
に
つ
い
て
話
し
始
め
る

と
、
彼
ら
は
熱
心
に
聞
き
入
っ
た
。

　
福
島
県
は
広
大
な
土
地
に
約
１
９
０
万
人
が

住
み
、
国
内
で
も
比
較
的
人
口
密
度
が
低
い
。

県
内
で
障
害
が
あ
る
人
は
11
万
６
０
０
０
人
に

上
る
が
、
面
積
の
広
さ
が
ス
ポ
ー
ツ
も
含
め
た

障
害
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
お
い
て
は
課
題

の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。
福
島
県
に
は
今
も
障

害
者
向
け
ス
ポ
ー
ツ
専
用
の
施
設
は
な
く
、
健

常
者
向
け
の
施
設
を
利
用
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
活

動
を
行
っ
て
い
る
と
い
う
。
カ
リ
ブ
海
の
島
・

セ
ン
ト
ル
シ
ア
の
特
殊
教
育
学
校
で
教
師
を
務

め
る
ラ
ン
ス
・
ア
ー
バ
ン
・
ジ
ョ
ー
ジ
さ
ん
が

「
以
前
は
ど
う
や
っ
て
活
動
し
て
い
た
の
で
す

か
」
と
尋
ね
る
と
、
丸
山
内
さ
ん
は
「
既
存
の

体
育
施
設
を
使
用
し
て
い
ま
し
た
が
、
障
害
者

に
と
っ
て
は
使
い
づ
ら
い
部
分
が
あ
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
１
９
９
５
年
に
国
体
と
合
わ
せ

て
開
催
さ
れ
た
〝
全
国
身
体
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ

大
会
〞
を
き
っ
か
け
に
障
害
者
も
使
い
や
す
い

よ
う
に
改
修
し
、
よ
り
活
動
し
や
す
く
な
り
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、
参
加
す
る
障
害
者
の
意
識

だ
け
で
な
く
、
健
常
者
が
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
に

が
、
講
師
を
務
め
た
福
島
県
障
が
い
者
ス
ポ
ー

ツ
協
会
の
若
松
伸
司
理
事
は
「
自
分
た
ち
で
デ

ィ
ス
ク
を
作
っ
て
み
ま
し
ょ
う
」
と
、
研
修
員

た
ち
に
紙
皿
と
テ
ー
プ
、ペ
ン
を
配
り
始
め
た
。

紙
皿
の
上
側
に
ダ
ン
ボ
ー
ル
を
貼
り
付
け
る

と
、
な
か
な
か
よ
く
飛
ぶ
デ
ィ
ス
ク
に
な
る
の

だ
と
い
う
。「
デ
ィ
ス
ク
に
絵
を
描
い
て
も
楽

し
い
で
す
よ
」。
若
松
さ
ん
が
ア
ド
バ
イ
ス
す

る
中
、
研
修
員
た
ち
は
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
て

デ
ィ
ス
ク
を
作
っ
た
。

　
こ
の
日
、
体
験
し
た
の
は
、
５
メ
ー
ト
ル
離

れ
た
枠
の
中
に
デ
ィ
ス
ク
を
投
げ
込
む
〝
ア
キ

ュ
ラ
シ
ー
〞
と
、
飛
距
離
を
競
う
〝
デ
ィ
ス
タ

ン
ス
〞。
体
育
館
に
枠
が
設
置
さ
れ
る
と
、
研

修
員
た
ち
は
自
分
の
作
っ
た
デ
ィ
ス
ク
を
使
っ

て
練
習
を
し
始
め
た
。
最
初
は
な
か
な
か
入
ら

な
い
が
、
コ
ツ
を
つ
か
む
と
徐
々
に
枠
に
入
る

よ
う
に
な
っ
て
く
る
。「
枠
は
フ
ラ
フ
ー
プ
の

よ
う
な
も
の
を
活
用
し
て
も
い
い
ん
で
す
」と
、

若
松
さ
ん
は
笑
っ
た
。

　
続
い
て
は
、
競
技
用
の
デ
ィ
ス
ク
を
使
い
、

デ
ィ
ス
タ
ン
ス
の
投
げ
方
を
練
習
し
た
。
若
松

さ
ん
は
、
デ
ィ
ス
ク
を
真
っ
直
ぐ
に
、
あ
る
い

は
遠
く
に
飛
ば
す
た
め
の
握
り
方
や
投
げ
方
、

ス
ナ
ッ
プ
の
効
か
せ
方
な
ど
を
、
自
ら
実
演
し

た
。
ス
リ
ラ
ン
カ
で
特
別
支
援
学
級
の
教
員
を

務
め
る
ラ
シ
カ
・
ラ
サ
ン
テ
ィ
・
セ
マ
ウ
ィ
サ

ナ
ラ
ゲ
さ
ん
と
ナ
イ
ド
ゥ
ア
・
ハ
ン
デ
ィ
・
プ

プ
ド
ゥ
・
ス
レ
カ
・
デ
・
シ
ル
ヴ
ァ
さ
ん
が
「
私

た
ち
の
学
校
に
は
ダ
ウ
ン
症
の
児
童
が
多
い
の

で
、
低
学
年
か
ら
投
げ
方
ま
で
教
え
る
の
は
難

し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」「
低
学
年
は
自
分
た

ち
で
デ
ィ
ス
ク
作
り
を
楽
し
み
、
高
学
年
に
こ

う
し
た
競
技
の
ル
ー
ル
を
教
え
る
と
よ
さ
そ
う

で
す
」
と
話
し
合
っ
て
い
る
の
を
聞
い
て
、
若

松
さ
ん
は
「
ダ
ウ
ン
症
の
子
は
関
節
の
動
き
が

し
な
や
か
だ
か
ら
、
そ
れ
を
生
か
し
て
驚
く
ほ

ど
遠
く
ま
で
デ
ィ
ス
ク
を
投
げ
る
こ
と
が
で
き

る
ん
で
す
よ
」
と
助
言
し
た
。

　
も
う
一
つ
の
体
験
種
目
は
ボ
ッ
チ
ャ
だ
。
ソ

フ
ト
ボ
ー
ル
の
球
よ
り
一
回
り
小
さ
い
、
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
ビ
ー
ズ
が
詰
ま
っ
た
球
を
投
げ
た
り
、

転
が
し
た
り
し
て
、
的
と
な
る
白
い
ボ
ー
ル
に

で
き
る
だ
け
近
い
と
こ
ろ
に
自
分
の
ボ
ー
ル
を

送
り
こ
む
球
技
だ
。
こ
の
競
技
で
は
、
福
島
市

在
住
の
ボ
ッ
チ
ャ
選
手
、
遠
藤
裕
美
さ
ん
が
ゲ

ス
ト
と
し
て
参
加
。
母
の
里
美
さ
ん
に
車
椅
子

の
位
置
を
調
整
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、
正
確
に

的
に
向
か
っ
て
ボ
ー
ル
を
投
げ
る
遠
藤
さ
ん
に
、

研
修
員
た
ち
は
歓
声
を
上
げ
た
。
と
こ
ろ
が
自

分
た
ち
で
挑
戦
し
て
み
る
と
、
的
を
近
く
に
置

い
て
も
な
か
な
か
思
い
通
り
に
い
か
な
い
。
研

修
員
た
ち
は
、
競
技
ル
ー
ル
通
り
２
チ
ー
ム
に

分
か
れ
て
、
熱
心
に
ボ
ー
ル
を
投
げ
合
っ
た
。

　
遠
藤
さ
ん
と
一
緒
に
ボ
ッ
チ
ャ
を
楽
し
ん
だ

ソ
ロ
モ
ン
諸
島
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
委
員
会
委
員

長
の
エ
ル
マ
・
ニ
ナ
・
デ
ィ
ヴ
ィ
ス
さ
ん
は
、「
こ

こ
で
学
ん
だ
こ
と
を
生
か
し
て
、
私
の
国
で
も

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
を
盛
ん
に
し
て
い
き
た
い
」

と
笑
顔
で
話
し
て
く
れ
た
。

　「
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
価
値
は
４
つ
あ
り
ま

す
。
リ
ハ
ビ
リ
と
し
て
の
役
割
、
地
域
活
動
と

し
て
の
意
義
、
競
技
と
し
て
の
ス
ポ
ー
ツ
、
生

涯
活
動
と
し
て
の
ス
ポ
ー
ツ
。
そ
の
ど
れ
も
が

大
切
で
す
」。
丸
山
内
さ
ん
は
、
そ
う
訴
え
る
。

「
選
手
に
な
る
人
ば
か
り
で
な
く
、
純
粋
に
ス

ポ
ー
ツ
を
楽
し
む
障
害
者
が
増
え
る
こ
と
、
そ

し
て
ス
ポ
ー
ツ
が
地
域
の
共
生
の
架
け
橋
と
な

っ
て
、
多
く
の
笑
顔
を
生
む
こ
と
を
願
っ
て
い

ま
す
」

「
誰
に
で
も
ス
ポ
ー
ツ
を
」

県
ぐ
る
み
で
目
指
す

アシスタントを務める母の里美さんに車椅子の位置を調整してもらいながら、
正確にボールを投げるボッチャ選手の遠藤裕美さん

東京2020オリンピック・パラリンピック競技大会が迫る中、
注目の集まる障害者スポーツ。

県内のあらゆる人にスポーツの楽しみを伝える福島県の取り組みが、
世界へと発信されている。

地
域
と

世
界
の

き
ず
な

57

向
け
る
視
線
も
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」
と
説

明
し
た
。

　
福
島
県
は
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
に
割
く
予
算
が

決
し
て
多
く
は
な
く
、
設
備
も
十
分
と
は
い
え

な
い
が
、
こ
れ
ま
で
多
く
の
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

選
手
を
輩
出
し
て
き
た
。
自
然
と
優
れ
た
選
手

が
育
つ
よ
う
に
、
障
害
者
が
ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し

み
や
す
い
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
の
が
、
県
の

方
針
だ
。

　
丸
山
内
さ
ん
は
「
小
学
生
向
け
の
バ
ス
ケ
ッ

ト
ボ
ー
ル
で
ゴ
ー
ル
の
位
置
を
下
げ
る
の
と
同

じ
よ
う
に
、
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
も
プ
レ
ー
ヤ
ー

に
合
わ
せ
た
ル
ー
ル
を
採
用
し
て
い
る
だ
け

で
、
特
別
な
ス
ポ
ー
ツ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と

強
調
す
る
。
例
と
し
て
、
当
日
は
二
つ
の
障
害

者
ス
ポ
ー
ツ
の
体
験
が
行
わ
れ
た
。

　
一
つ
目
は
フ
ラ
イ
ン
グ
デ
ィ
ス
ク
だ
。
実
際

の
競
技
会
で
は
競
技
用
デ
ィ
ス
ク
が
使
わ
れ
る

福島県の障害者スポーツ事情を説明する丸山内さん（左）の
話に聞き入る研修員たち

創意工夫を凝らしてディスク
を作る研修員たち。文字やイ
ラストを加えたり、テープの色
を生かしたりと、多彩なディス
クができあがった

若松さん（左）の指導を受けて、ディスクの遠投を練習する研修員た
ち。若松さん自身も、普段は特別支援学級で教えている

アキュラシーの的を囲んで。アイデア次第で、障害者を含
む多くの人にスポーツの楽しさを届けることができる

スポーツの喜 びを全ての人に

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
は

決
し
て
特
別
で
は
な
い

福  島  県

東北地方の南部に位置し、面積は
全国３位。太平洋沿いの浜通り、
中山道沿いの中通り、山岳地帯
の会津と、気候も文化も多彩な３
地方で構成される。気候の幅を生
かした多種多様な農産品や、名産
の米と湧き水を生かした日本酒な
ども有名。さらには数多くの自然公
園を擁し、観光やレジャーでも人気
が高い。

福島県

ゆ
う
す
け

あ
　
だ
　 

た   

ら
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東
京
都
千
代
田
区
に
本
社
を
構
え
る
株
式

会
社
日
本
テ
レ
ソ
フ
ト
。
従
業
員
12
人
の
こ

の
企
業
で
は
、
あ
る
画
期
的
な
プ
リ
ン
タ
ー

を
開
発
し
て
い
る
。
パ
ソ
コ
ン
で
作
成
し
た

文
章
を
印
刷
し
、
プ
リ
ン
タ
ー
か
ら
打
ち
出

さ
れ
た
紙
を
見
て
み
る
と
、
通
常
の
黒
い
イ

ン
ク
の
文
字
の
下
に
た
く
さ
ん
の
点
が
並
ん

で
い
た
。
実
は
こ
れ
、
世
界
で
唯
一
、
点
字

と
イ
ン
ク
文
字
を
同
時
に
印
刷
す
る
こ
と
が

で
き
る
「
点
字
プ
リ
ン
タ
ー
」
な
の
だ
。

　「
日
本
で
は
盲
学
校
、
点
字
図
書
館
、
自
治

体
の
他
に
、
銀
行
や
医
療
機
関
で
も
こ
の
プ

リ
ン
タ
ー
が
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
点
字
と
イ

ン
ク
文
字
の
両
方
が
紙
に
印
刷
さ
れ
る
た
め
、

例
え
ば
点
字
の
資
料
を
作
成
す
る
場
合
、
点

字
を
読
め
な
い
人
で
も
イ
ン
ク
文
字
を
見
な

が
ら
内
容
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

す
」
と
同
社
の
金
子
秀
明
社
長
は
製
品
の
特

徴
を
語
る
。

　
点
字
プ
リ
ン
タ
ー
の
活
躍
の
場
は
国
内
だ

け
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
約
１
０
０
種
類
の
言

語
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
を

開
発
し
、
海
外
進
出
も
果
た
し
て
い
る
。
そ

の
一
つ
が
ベ
ト
ナ
ム
だ
。「
ベ
ト
ナ
ム
戦
争
で

散
布
さ
れ
た
〝
枯
葉
材
〞
の
影
響
も
あ
り
、

同
国
で
は
視
覚
障
害
者
が
多
く
、
１
０
０
万

人
と
も
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
目
が

不
自
由
な
人
の
多
く
が
高
齢
者
な
の
で
す
が
、

ベ
ト
ナ
ム
で
は
若
者
や
中
年
層
の
割
合
が
高

く
、
教
育
や
雇
用
の
面
で
も
課
題
を
抱
え
て

い
る
の
で
す
」
と
金
子
社
長
は
説
明
す
る
。

　
ベ
ト
ナ
ム
に
は
盲
学
校
が
４
カ
所
し
か
な

く
、
視
覚
障
害
者
が
教
育
を
受
け
る
機
会
は

限
ら
れ
て
い
る
。
職
業
と
し
て
は
マ
ッ
サ
ー

ジ
師
に
な
る
人
が
多
い
が
、
就
職
も
ま
ま
な

ら
ず
家
に
閉
じ
こ
も
っ
て
生
活
し
て
い
る
人

も
少
な
く
な
い
。「
情
報
入
手
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
の
手
段
と
し
て
、
彼
ら
の
就
職
に

も
役
立
つ
の
が
パ
ソ
コ
ン
技
能
で
す
。
パ
ソ

コ
ン
を
通
じ
て
習
得
し
た
英
語
を
生
か
し
て

翻
訳
業
に
携
わ
っ
た
り
、
パ
ソ
コ
ン
を
使
っ

た
専
門
教
育
を
受
け
て
学
校
の
先
生
に
な
っ

た
り
と
、
パ
ソ
コ
ン
技
能
を
学
ぶ
環
境
が
整

っ
て
い
る
こ
と
で
職
業
選
択
の
幅
が
広
が
っ

て
い
る
国
も
あ
る
一
方
、
ベ
ト
ナ
ム
で
は
そ

の
環
境
整
備
が
立
ち
遅
れ
て
い
ま
す
」
と
金

子
社
長
。
そ
こ
で
同
社
は
、
視
覚
障
害
者
を

支
援
す
る
ベ
ト
ナ
ム
盲
人
協
会
（
V
B
A
）
と

協
力
し
、
今
年
８
月
、
ハ
ノ
イ
と
フ
エ
に
合

計
３
カ
所
の
I
C
T
教
室
を
開
設
。
各
教
室

に
パ
ソ
コ
ン
と
点
字
プ
リ
ン
タ
ー
を
整
備
し

た
。
さ
ら
に
、
パ
ソ
コ
ン
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
に
接
続
す
る
こ
と
で
、
画
面
上
の
文
字
情

報
を
点
字
に
変
換
し
て
読
み
取
る
こ
と
が
で

き
る
「
点
字
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
」
や
、
点
字
用

ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
も
導
入
し
た
。

　
今
年
３
月
に
始
ま
っ
た
〝
I
C
T
教
育
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
〞
は
、
J
I
C
A
の
中
小
企
業

海
外
展
開
支
援
事
業
を
活
用
し
、
２
０
１
９

年
８
月
ま
で
実
施
さ
れ
る
予
定
だ
。
ま
ず
必

要
に
な
る
の
が
、
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
を
務

め
る
人
材
を
養
成
す
る
こ
と
。
盲
人
協
会
や

盲
学
校
で
パ
ソ
コ
ン
を
教
え
た
経
験
の
あ
る

人
を
ベ
ト
ナ
ム
全
土
か
ら
集
め
、
教
材
や
ソ

フ
ト
ウ
ェ
ア
の
使
い
方
、
点
字
プ
リ
ン
タ
ー

を
使
っ
た
学
習
法
な
ど
を
身
に
付
け
る
た
め

の
１
カ
月
間
の
研
修
を
行
う
。

　
そ
の
後
、
養
成
し
た
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー

の
指
導
の
下
、
視
覚
障
害
者
を
対
象
に
し
た

３
カ
月
間
の
学
習
コ
ー
ス
を
実
施
す
る
。「
最

初
の
１
カ
月
間
は
パ
ソ
コ
ン
ソ
フ
ト
を
使
う

の
に
必
要
な
英
語
、
２
カ
月
目
か
ら
は
ワ
ー

ド
の
使
い
方
、
最
後
の
１
カ
月
間
で
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
と
表
計
算
ソ
フ
ト
の
使
い
方
を
学

び
ま
す
。
こ
の
コ
ー
ス
を
繰
り
返
し
行
い
、

１
年
半
で
合
計
３
０
０
人
の
受
講
を
目
指
し

ま
す
」
と
金
子
社
長
。
ま
た
、
点
字
プ
リ
ン

タ
ー
の
効
果
を
同
国
政
府
に
実
感
し
て
も
ら

う
こ
と
で
、
将
来
の
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
に
も
期

待
し
て
い
る
と
い
う
。「
現
在
、
V
B
A
は
国

内
全
土
に
約
３
０
０
０
カ
所
の
盲
人
協
会
を

整
備
し
よ
う
と
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
の

全
て
の
拠
点
で
点
字
プ
リ
ン
タ
ー
を
活
用
し

て
も
ら
い
た
い
の
で
す
」

　
実
は
同
社
は
２
０
０
７
年
に
、
政
府
開
発

援
助
（
O
D
A
）
の
草
の
根
・
人
間
の
安
全

保
障
無
償
資
金
協
力
を
通
じ
て
、
ハ
ノ
イ
と

ホ
ー
チ
ミ
ン
の
盲
人
協
会
な
ど
に
10
台
の
点

字
プ
リ
ン
タ
ー
を
導
入
し
た
実
績
を
持
つ
。

そ
の
後
も
継
続
的
な
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が
行
わ

れ
、
当
時
の
機
材
は
今
で
も
稼
働
し
て
い
る

世
界
に
広
が
る
プ
リ
ン
タ
ー

誰
も
が
活
躍
で
き
る
社
会
へ

ベ
ト
ナ
ム
戦
争
の
影
響
も

教
育
や
雇
用
の
面
で
課
題
が

と
い
う
。「
こ
れ
か
ら
製
品
の
普
及
方
法
も
検

討
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
こ
ち
ら

の
考
え
を
押
し
付
け
る
の
で
は
な
く
、
相
手

の
気
持
ち
を
汲
み
取
り
な
が
ら
、
今
後
も
良

い
関
係
性
を
保
っ
て
い
け
れ
ば
何
よ
り
で
す
」

　
国
際
展
示
会
に
出
展
す
る
機
会
も
増
え
、

今
で
は
欧
米
や
ア
ジ
ア
の
他
、
ア
フ
リ
カ
や

中
南
米
に
も
導
入
先
が
広
が
っ
て
い
る
。「
先

日
も
イ
ス
ラ
ム
教
徒
の
方
か
ら
、
コ
ー
ラ
ン

を
教
え
る
の
に
点
字
プ
リ
ン
タ
ー
を
活
用
で

き
な
い
か
と
相
談
を
受
け
ま
し
た
し
、
特
に

開
発
途
上
国
で
の
需
要
の
高
ま
り
を
感
じ
て

い
ま
す
。
多
様
な
職
業
に
就
い
て
活
躍
す
る

た
め
の
道
を
ど
う
切
り
開
い
て
い
く
か
は
、
今

回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
か
か
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
」
と
金
子
社
長
は
語
る
。
教
育
や
就

労
の
機
会
を
誰
も
が
等
し
く
得
ら
れ
る
社
会

の
実
現
に
向
け
て
、
こ
れ
ま
で
培
っ
た
技
術

を
生
か
し
た
新
し
い
挑
戦
が
始
ま
っ
て
い
る
。

ICT教室のインストラクターを務める予定の
ベトナムの女性。彼女自身も視覚障害者
で、日本テレソフトが開発した「点字ディスプ
レイ」の操作方法を学んでいる最中だ

2015年にハノイで行われた「東京都産業展」
で点字プリンターを体験する盲人協会の幹部

国 際 協 力 の 担 い 手 た ち

技術の力でチャンスを広げる
日本テレソフト株式会社

パソコンで作成した文章を
印刷するだけで、点字とイ
ンク文字の両方が印字さ
れる「点字プリンター」

多くの視覚障害者にとって、職業を自由に選択するのは容易なことではない。
こうした中、パソコン技能の向上や教育環境の整備を図ることで

その選択肢を広げようと、東京都の企業が立ち上がった。
自社の製品を活用した“ICT教育プロジェクト”が、

東南アジアのベトナムで始まっている。

香港で開催された点字ビジネスの国際展示会。さまざまな国
とのネットワークを広げる機会となっている

ハノイに開設されたICT教室。点字プリンターは点字教材
の作成などに活用される

ベトナム

ハノイ

フエ
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就
職
活
動
を
始
め
る
ま
で
、世
界
の
開
発

課
題
を
意
識
し
て
こ
な
か
っ
た
と
い
う
佐

藤
里
衣
さ
ん
。
開
発
協
力
の
現
場
と
組

織
運
営
部
門
を
行
き
来
し
て
経
験
を
積

み
な
が
ら
、途
上
国
の
直
面
す
る
新
た
な

課
題
に
対
し
て
、協
力
の
裾
野
を
広
げ
る

努
力
を
進
め
て
い
る
。

　

私
は
法
学
部
で
国
際
法
を
学
ん
で
は
い
た
も
の

の
、
特
に
国
際
協
力
分
野
に
興
味
を
持
っ
て
い
た

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
ん
な
私
が
国

際
協
力
の
道
に
進
ん
だ
き
っ
か
け
は
、
就
職
活
動

を
控
え
る
大
学
2
年
の
と
き
に
出
会
っ
た
小
冊
子

で
す
。
紛
争
で
夢
を
あ
き
ら
め
た
難
民
の
子
ど
も

の
手
記
を
読
ん
で
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
、
何
か
し
な

く
て
は
と
い
う
気
持
ち
に
駆
ら
れ
ま
し
た
。
そ
こ

で
、
開
発
協
力
の
世
界
に
は
ど
ん
な
仕
事
が
あ
る

か
を
調
べ
ま
し
た
が
、
学
部
卒
で
就
職
で
き
る
数

少
な
い
選
択
肢
の
一
つ
が
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
で
し
た
。
英

語
も
得
意
だ
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、
内
定
が
決
ま

っ
て
か
ら
改
め
て
勉
強
し
た
く
ら
い
で
す
。

　

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
入
っ
て
す
ぐ
の
研
修
で
は
、
ア
フ

リ
カ
部
で
基
礎
知
識
を
身
に
付
け
た
後
、
７
カ
月

間
、
ラ
オ
ス
事
務
所
に
派
遣
さ
れ
ま
し
た
。
海
外

に
長
期
滞
在
す
る
の
は
初
め
て
で
、
途
上
国
で
の

生
活
は
も
ち
ろ
ん
語
学
面
で
も
実
務
面
で
も
ま
だ

不
安
が
あ
り
ま
し
た
が
、
実
際
に
行
っ
て
み
る
と

食
事
は
お
い
し
く
、
治
安
も
良
か
っ
た
お
か
げ
で
、

こ
の
仕
事
を
や
っ
て
い
け
る
と
い
う
自
信
に
も
つ

な
が
り
ま
し
た
。
ま
た
、
開
発
の
分
野
に
関
す
る

事
前
知
識
が
な
か
っ
た
私
に
と
っ
て
、
ラ
オ
ス
で

の
研
修
は
開
発
協
力
の
や
り
が
い
や
難
し
さ
を
学

ぶ
大
切
な
現
場
経
験
に
な
り
ま
し
た
。
帰
国
後
は
、

国
際
協
力
人
材
部
で
専
門
家
の
派
遣
制
度
な
ど
を

担
当
。
続
い
て
公
共
政
策
部
に
移
り
、
旧
社
会
主

義
諸
国
の
市
場
経
済
移
行
を
支
援
す
る
「
日
本
セ

ン
タ
ー
」
事
業
に
携
わ
り
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
２
度
目
の
海
外
赴
任
で
タ
イ
事
務
所

へ
。
赴
任
中
の
２
０
１
１
年
に
は
バ
ン
コ
ク
を
含

む
広
範
囲
が
浸
水
す
る
大
洪
水
が
あ
り
、
タ
イ
事

務
所
か
ら
地
下
鉄
で
２
駅
く
ら
い
の
距
離
ま
で
水

が
迫
る
ほ
ど
で
し
た
。
こ
の
と
き
、
タ
イ
事
務
所

で
は
現
地
職
員
の
多
く
が
被
災
し
て
混
乱
状
態
で

し
た
が
、
日
本
か
ら
物
資
の
支
援
だ
け
で
な
く
、

排
水
に
使
う
強
力
な
ポ
ン
プ
車
な
ど
も
運
び
込
ま

れ
、
緊
急
対
応
に
全
力
を
尽
く
し
ま
し
た
。
普
段

は
生
活
に
不
自
由
の
な
い
タ
イ
で
し
た
が
、
い
ざ

災
害
な
ど
が
起
き
る
と
も
ろ
い
と
こ
ろ
は
多
い
の

だ
と
気
付
か
さ
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、
タ
イ
が
い

ざ
と
い
う
と
き
は
日
本
を
頼
り
に
し
て
く
れ
て
い

る
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
は
人
事
部
を
経
て
人
間
開
発
部
に
移
り
、

社
会
保
険
や
高
齢
化
な
ど
の
課
題
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
担
当
と
な
っ
て
改
め
て
驚
い
た
の
は
、

世
界
中
で
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
で
す
。

　

今
回
の
特
集
で
取
り
上
げ
た
タ
イ
と
モ
ン
ゴ
ル

の
案
件
は
、
高
齢
化
問
題
に
関
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
で
も
特
に
大
き
な
も
の
。
私

は
こ
れ
か
ら
始
ま
る
タ
イ
の
後
継
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
立
ち
上
げ
か
ら
関
与
し
て
い
ま
す
。
タ
イ
の
社
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日
本
と
世
界
の
共
通
課
題
に

協
力
し
て
取
り
組
み
た
い

この夏は、コンゴ民主共和国の職業訓練プログラム卒業生を訪問し、その成果を確認した
（中央が佐藤さん）

From Headquarters

会
状
況
を
踏
ま
え
た
地
域
包
括
ケ
ア
の
実
践
が
活

動
の
目
標
で
す
。

　

タ
イ
は
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
イ
ン
フ
ラ
が
整
っ

て
い
な
い
状
況
で
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
環
境
の

整
備
に
も
高
齢
者
の
ケ
ア
に
も
財
源
が
必
要
な
状

態
で
す
。
従
来
は
家
族
が
高
齢
者
の
ケ
ア
を
担
っ

て
き
ま
し
た
が
、
日
本
同
様
、
家
族
だ
け
で
は
支

え
て
い
け
な
い
と
い
う
認
識
が
広
ま
っ
て
い
ま

す
。
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地
方
に
残
る
助
け
合

い
の
仕
組
み
な
ど
を
生
か
し
な
が
ら
、
タ
イ
に
合

わ
せ
た
仕
組
み
を
作
り
上
げ
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
タ
イ
の
課
題
を
通
し
て
社
会
福
祉
に

対
す
る
理
解
を
深
め
る
こ
と
は
、
今
後
、
日
本
や

他
の
国
で
の
取
り
組
み
に
役
立
つ
は
ず
で
す
。
他

に
も
、
人
材
部
、
人
事
部
な
ど
で
人
に
関
す
る
業

務
に
携
わ
っ
て
き
た
経
験
か
ら
、
も
っ
と
多
く
の

人
に
開
発
協
力
の
仕
事
へ
の
関
心
を
持
っ
て
も
ら

い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大学卒業後、JICAに入り、国際
協力人材部で専門家の派遣手
続きなどを担当。公共政策部を
経て、タイ事務所で地球規模課
題対応国際科学技術協力プロ
グラム（ＳＡＴＲＥＰＳ）案件などを
担当する。その後、人事部で採
用業務や職員研修、キャリアコ
ンサルテーションなどを担当。
2016年12月から現職。

人間開発部　
高等教育・社会保障グループ

社会保障チーム

佐藤 里衣
SATO Rie

中進国のタイは、自ら国際開発協力機構
（T ICA）も設立した。T ICAの会議で
JICAの人事制度について話す佐藤さん

一
冊
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が

世
界
に
飛
び
込
む
き
っ
か
け
に

世
界
で
進
む
高
齢
化
の
問
題
を

途
上
国
と
共
に
考
え
る
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今
年
で
13
回
目
を
迎
え
る
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
理

事
長
賞
」
と
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
国
際
協
力
感
謝
賞
」

の
受
賞
者
・
団
体
が
決
定
し
ま
し
た
。

　

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
理
事
長
賞
は
、
開
発
途
上
国
の

経
済
・
社
会
の
発
展
や
住
民
の
福
祉
の
向
上

な
ど
に
大
き
く
寄
与
し
た
事
業
と
、
専
門
家
、

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の

個
人
そ
れ
ぞ
れ
に
贈
ら
れ
ま
す
。
今
年
度
は
、

９
事
業
と
３
人
へ
の
授
与
が
決
ま
り
ま
し
た
。

　

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
国
際
協
力
感
謝
賞
は
、Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
の
国
際
協
力
業
務
に
長
年
に
わ
た
っ
て
協

力
し
て
い
る
個
人
と
団
体
に
贈
ら
れ
る
も
の

で
、
23
人
と
６
団
体
が
受
賞
し
ま
し
た
。

　

10
月
３
日
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
市
ヶ
谷
ビ
ル
の
国

際
会
議
場
で
表
彰
式
が
行
わ
れ
、
北
岡
伸
一

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
理
事
長
か
ら
、
受
賞
者
に
表
彰
状

と
感
謝
状
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

式
で
は
、
受
賞
者
を
代
表
し
て
、
台
風
ヨ

ラ
ン
ダ
の
復
旧
・
復
興
支
援
に
携
わ
っ
た
宮

城
県
東
松
島
市
の
古
山
守
夫
副
市
長
が
、「
貴

重
な
機
会
を
つ
く
っ
て
く
れ
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に

感
謝
し
ま
す
」
と
挨
拶
し
ま
し
た
。
一
方
、

ガ
ー
ナ
の
栄
養
改
善
事
業
に
携
わ
っ
た
公
益

財
団
法
人
味
の
素
フ
ァ
ン
デ
ー
シ
ョ
ン
の
岩

本
保
理
事
長
は
、「
貧
困
地
域
の
子
ど
も
た

第13回JICA理事長賞の受賞者・団体が決定 01

03母子手帳の全国展開で妊娠・出産・育児までの継続的なケアを支援

02　九州工業大学と包括連携協力協定を締結
　

10
月
19
日
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
九
州
工
業
大
学
と

の
間
で
、
工
業
系
単
科
大
学
と
は
初
め
て
と
な

る
包
括
連
携
協
力
協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。
九

州
工
業
大
学
の
尾
家
祐
二
学
長
と
北
岡
伸
一
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
理
事
長
が
出
席
し
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
本
部
で

署
名
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

九
州
工
業
大
学
は
、
前
身
と
な
る
私
立
明
治

専
門
学
校
の
開
校
か
ら
1
0
0
年
以
上
に
わ
た

り
、
日
本
の
産
業
発
展
を
支
え
る
技
術
者
を
輩

出
し
て
い
ま
す
。
近
年
は
、
J
I
C
A
の
研
修

員
受
入
事
業
や
草
の
根
技
術
協
力
事
業
に
も
参

画
。
地
球
規
模
課
題
対
応
国
際
科
学
技
術
協
力

（
S
A
T
R
E
P
S
）
で
は
、
マ
レ
ー
シ
ア
の
大

学
・
研
究
機
関
と
共
に
、
同
国
サ
バ
州
の
基
幹

産
業
で
あ
る
パ
ー
ム
油
産
業
を
、
持
続
可
能
な

グ
リ
ー
ン
産
業
に
変
え
る
こ
と
を
目
指
し
た
研

究
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

途
上
国
の
開
発
課
題
が
高
度
化
・
複
雑
化
す

る
中
、
学
術
的
な
知
見
を
有
す
る
大
学
と
の
連

携
は
不
可
欠
で
す
。
本
協
定
の
締
結
に
よ
り
、

九
州
工
業
大
学
が
培
っ
て
き
た
知
見
と
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
活
用
が
一
層
進
展
す
る
と
と
も
に
、

国
際
協
力
の
現
場
を
大
学
の
教
育
研
究
に
活
用

す
る
こ
と
で
、
将
来
の
国
際
協
力
の
担
い
手
育

成
に
も
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

10
月
27
日
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
ガ
ー
ナ
政
府
と
の

間
で
、「
母
子
手
帳
」
の
全
国
展
開
な
ど
を
目

指
す
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
母
子
手
帳
を

通
じ
た
母
子
継
続
ケ
ア
改
善
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

に
関
す
る
討
議
議
事
録
に
署
名
し
ま
し
た
。

　

近
年
、
ガ
ー
ナ
で
は
母
子
保
健
の
改
善
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
も
の
の
、
施
設

内
の
乳
幼
児
と
妊
産
婦
の
死
亡
率
に
つ
い
て
は

数
値
が
悪
化
。
ま
た
、
住
民
の
健
康
状
態
や
保

健
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
・
ア
ク
セ
ス
に
お
け
る
地

域
格
差
も
あ
り
、
母
子
保
健
の
さ
ら
な
る
推
進

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
同
国
で
は
、
妊
産
婦

用
の「
母
手
帳
」と
乳
幼
児
用
の「
子
ど
も
手
帳
」

が
使
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
新
生
児
期
の
状
態
や

ケ
ア
は
ど
ち
ら
の
手
帳
に
も
記
載
さ
れ
て
い
な

い
な
ど
、
母
親
の
理
解
と
行
動
を
十
分
に
促
す

内
容
と
は
い
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

本
事
業
で
は
、
新
し
い
母
子
手
帳
の
導
入
・

展
開
に
よ
っ
て
、
母
子
の
健
康
を
継
続
的
に
管

理
す
る
仕
組
み
づ
く
り
や
、
制
度
化
に
よ
る
持

続
性
の
確
保
に
取
り
組
み
、
母
子
の
健
康
改
善

を
目
指
し
ま
す
。
さ
ら
に
、一
人
一
人
の
状
況
に

応
じ
た
継
続
的
な
保
健
・
栄
養
指
導
の
強
化
や
、

啓
発
教
材
の
作
成
も
行
い
、
全
て
の
母
子
に
対

す
る
質
の
高
い
継
続
ケ
ア
を
推
進
し
ま
す
。

25　                   December 2017

署名式の様子

ち
の
成
長
を
支
え
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
も
活

動
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
意
気
込

み
を
語
り
ま
し
た
。

〈
第
13
回
J
I
C
A
理
事
長
賞
〉

事
業
部
門
：
9
件

コ
ー
デ
ィ
レ
ラ
地
域
保
健
シ
ス
テ
ム
強
化
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）
／
台
風
ヨ
ラ

ン
ダ
災
害
緊
急
復
旧
・
復
興
支
援
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）
／
沿
岸
警
備
隊
に
対

す
る
継
続
的
か
つ
包
括
的
協
力
（
フ
ィ
リ
ピ

ン
）
／
ハ
ト
ロ
ン
州
ピ
ア
ン
ジ
県
給
水
改
善

計
画
（
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
）
／
統
合
自
然
災
害

リ
ス
ク
管
理
国
家
戦
略
強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

（
ブ
ラ
ジ
ル
）
／
廃
棄
物
削
減
推
進
（
沖
縄

の
経
験
を
基
に
） 

研
修
フ
ェ
ー
ズ
Ⅱ（
ジ
ャ

マ
イ
カ
）
／
離
乳
期
栄
養
強
化
食
品
事
業
準

備
調
査
（
ガ
ー
ナ
）
／
ヨ
ル
ダ
ン
政
府
の
ス

ク
ー
ク
発
行
可
能
性
調
査
（
ヨ
ル
ダ
ン
）
／

ジ
ェ
リ
コ
農
産
加
工
団
地
（
Ｊ
Ａ
Ｉ
Ｐ
）
開

発
に
対
す
る
協
力
（
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
区
）

専
門
家
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
部
門
：
３
人

蓑
輪
敏
泰
さ
ん
（
日
系
社
会
シ
ニ
ア
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
和
太
鼓
指
導
）
／
高
橋
君
成
さ
ん

（
専
門
家
・
交
通
計
画
）／
染
矢
将
和
さ
ん（
専

門
家
・
財
務
管
理
）

台風ヨランダの普及・復興支援プロジェクトで再興
を支援したミルクフィッシュの養殖場

ガーナの伝統的な離乳食の調理風景。受賞事業
では、この離乳食に加える栄養食品「KOKO 
Plus」の販売・普及に取り組んでいる

署名式に出席した星弘文ガーナ事務所長（左から
２人目）とアジマン・メヌ保健大臣（中央）



　﹁
微
笑
み
の
国
﹂
と
呼
ば
れ
る
常
夏
の
国
タ
イ
が
�

急
速
な
少
子
高
齢
化
に
見
舞
わ
れ
て
い
る
と
い
う
�

ア
ジ
ア
で
は
日
本
こ
そ
が
﹁
少
子
高
齢
化
の
先
進
国
﹂

だ
と
思
�
て
い
た
が
�
推
計
に
よ
る
と
タ
イ
で
は
10

年
後
に
は
人
口
減
少
が
始
ま
り
�
さ
ら
に
そ
の
10
年

後
に
は
日
本
を
上
回
る
少
子
高
齢
時
代
に
突
入
す
る

そ
う
だ
�
す
で
に
現
地
で
は
�
こ
れ
を
見
越
し
た
高

齢
化
対
策
に
関
す
る
日
本
の
協
力
事
業
が
始
ま
�
て

い
た
�

　バ
ン
コ
ク
郊
外
に
あ
る
ノ
ン
タ
ブ
リ
県
バ
ン
シ
�

を
行
う
な
ど
�
日
本
の
介
護
シ
ス
テ
ム
を
参
考
に
し
た
タ

イ
型
の
介
護
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
験
が
続
い
て
い
る
�

　﹁
少
し
前
ま
で
は
ど
こ
の
家
も
10
人
く
ら
い
の
家
族
が

一
緒
に
住
ん
で
い
た
�
大
半
が
農
家
な
の
で
�
普
段
の
生

活
も
集
落
内
で
済
み
�
子
ど
も
や
お
年
寄
り
の
面
倒
は
家

族
や
姉
妹
が
見
て
き
た
も
の
だ
�
と
こ
ろ
が
�
も
は
や
大

家
族
は
な
く
な
り
�
子
ど
も
が
い
て
も
１
人
か
２
人
�
結

婚
し
な
い
若
者
も
多
く
な
�
た
�
サ
ラ
リ
�
マ
ン
家
庭
が

増
え
た
た
め
�
昼
間
は
バ
ン
コ
ク
に
出
掛
け
て
し
ま
う
�

家
に
残
�
た
お
年
寄
り
の
面
倒
を
家
族
が
見
る
と
い
う
時

代
で
は
な
く
な
�
て
き
た
﹂�
寺
院
の
一
角
に
あ
る
町

立
の
高
齢
者
リ
ハ
ビ
リ
セ
ン
タ
�
で
�
自
ら
日
本
の

介
護
状
況
を
視
察
し
た
経
験
も
あ
る
と
い
う
ヨ
ド
サ

�
ク
副
町
長
が
�
住
民
の
生
活
環
境
の
変
化
を
説
明

し
て
く
れ
た
�

　ど
こ
の
国
で
も
生
活
レ
ベ
ル
が
向
上
す
る
と
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
教
育
費
の
負
担
な
ど
か
ら
少

子
化
が
進
む
も
の
だ
が
�Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
で
も
ト
�
プ
レ

ベ
ル
の
経
済
成
長
を
遂
げ
て
い
る
タ
イ
も
例
外
で
は

な
い
ら
し
い
�
理
由
の
一
つ
に
Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
エ
イ
ズ
の

流
行
に
よ
�
て
避
妊
の
習
慣
が
強
ま
�
た
こ
と
も
影

響
し
て
い
る
と
い
う
の
は
�
ち
�
�
と
し
た
驚
き
だ

�
た
が
�
�

　経
済
成
長
と
と
も
に
高
齢
化
が
進
み
�
医
療
費
が

増
加
す
る
の
も
日
本
と
事
情
は
同
じ
だ
�
た
だ
�
タ

イ
で
は
現
在
�
基
本
的
な
医
療
は
無
料
︵
税
負
担
︶

で
あ
る
こ
と
や
�
日
本
で
は
﹁
介
護
﹂
に
含
ま
れ
る

ケ
ア
の
一
部
が
医
療
の
中
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る
点

な
ど
は
�
医
療
保
険
や
介
護
保
険
と
い
う
社
会
保
険

制
度
で
こ
の
問
題
に
対
応
し
て
き
た
日
本
と
は
異
な

る
�
あ
え
て
言
え
ば
�
国
民
の
医
療
費
負
担
が
ま
だ

軽
く
�
介
護
の
発
想
も
な
か
�
た
高
度
経
済
成
長
期

の
日
本
を
思
い
浮
か
べ
て
も
ら
う
と
分
か
り
や
す
い

だ
ろ
う
�
決
定
的
に
違
う
の
は
�
30
〜
40
年
の
時
間

を
か
け
て
ゆ
る
や
か
に
経
済
成
長
し
�
じ
わ
じ
わ
と

少
子
高
齢
化
が
進
ん
だ
日
本
と
比
べ
�
急
速
に
発
展

し
て
い
る
タ
イ
で
は
こ
の
社
会
問
題
が
一
気
に
押
し

寄
せ
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
�

　現
在
�
こ
の
セ
ン
タ
�
に
は
61
人
の
ケ
ア
ワ
�
カ

�
が
在
籍
し
�
中
核
と
な
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
�
�
が
作

成
し
た
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
基
づ
い
て
セ
ン
タ
�
内
の
設

リハビリセンターではお年寄りのケアが続いていた。前国王の喪中のため、スタッフには黒い服が
多かった。「信頼あつい国王のためにみんなで一緒に何かをやるという意識が強い」と副町長。こ
れもタイらしい伝統文化の一つだ

備
を
使
�
た
リ
ハ
ビ
リ
を
手
伝
�
た
り
�
訪

問
介
護
な
ど
を
行
�
た
り
し
て
い
る
�
た
だ
�

驚
く
こ
と
に
ほ
と
ん
ど
が
無
償
ボ
ラ
ン
テ
�

ア
で
�
手
当
て
も
交
通
費
も
支
給
さ
れ
て
い

な
い
と
い
う
�
現
地
で
Ｌ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
を
担
当
し

て
き
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
タ
イ
事
務
所
の
鍛
治
澤
千

重
子
所
員
に
よ
る
と
﹁
予
算
が
少
な
い
タ
イ

で
は
�
こ
の
ボ
ラ
ン
テ
�
ア
精
神
こ
そ
が
最

大
の
財
源
﹂
と
い
う
�
都
市
化
が
進
ん
で
い

る
と
は
い
え
�
町
で
は
ま
だ
地
域
コ
ミ
�
ニ

テ
�
�
の
つ
な
が
り
が
強
く
�
信
仰
あ
つ
い

仏
教
社
会
な
ら
で
は
の
﹁
功
徳
﹂
の
習
慣
が

あ
る
�﹁
他
人
に
い
い
こ
と
を
す
れ
ば
自
分

の
喜
び
�
徳
と
な
る
﹂
と
い
う
考
え
が
こ
の
ボ
ラ
ン

テ
�
ア
精
神
の
礎
に
あ
る
ら
し
い
�

　と
は
い
え
�
今
後
の
急
速
な
高
齢
化
を
考
え
る
と
�

高
齢
者
介
護
を
奉
仕
活
動
だ
け
に
頼
る
の
は
限
界
が

あ
る
�
タ
イ
政
府
で
も
現
在
�
ど
う
い
う
形
で
国
民

に
負
担
を
課
す
の
か
と
い
う
検
討
が
進
ん
で
い
る
�

私
は
90
年
代
の
日
本
で
介
護
保
険
が
検
討
さ
れ
た
こ

ろ
に
新
聞
社
で
厚
生
省
を
担
当
し
た
こ
と
が
あ
る
が
�

森 忠彦
毎日新聞編集委員

微
笑
み
の
国
の
明
日
へ

※「Voice」の内容は、筆者の個人的見解に基づいています。

39

あ
の
と
き
�﹁
介
護
な
ん
て
の
は
日
本
で
は
家
族
�
特

に
お
嫁
さ
ん
の
仕
事
だ
�
た
�
ど
う
す
れ
ば
全
国
民

に
負
担
を
お
願
い
で
き
る
の
か
﹂
と
葛
藤
し
て
い
た

政
府
の
姿
を
思
い
出
す
�

　﹁
ボ
ラ
ン
テ
�
ア
の
精
神
は
で
き
る
だ
け
維
持
し
て

い
き
た
い
が
�
そ
れ
に
も
限
界
が
あ
る
�
や
が
て
は

ス
タ
�
フ
に
も
一
定
の
経
費
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
く
な
る
だ
ろ
う
�
国
も
現
在
�
ど
う
い
う
制
度
が

い
い
の
か
�
悩
ん
で
い
る
﹂
と
ヨ
ド
サ
�
ク
副
町
長
�

　地
域
事
情
が
異
な
る
国
内
６
カ
所
で
進
ん
で
き
た

Ｌ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
が
一
段
落
し
た
今
秋
か
ら
は
�
退
院
後
の

リ
ハ
ビ
リ
に
地
域
や
病
院
が
関
わ
る
包
括
的
ケ
ア
の

プ
ロ
ジ
�
ク
ト
が
始
ま
る
と
い
う
�
日
本
の
経
験
と

知
恵
が
タ
イ
の
伝
統
文
化
の
中
で
ど
う
生
か
さ
れ
る

の
か
�
一
方
で
�
タ
イ
の
ボ
ラ
ン
テ
�
ア
精
神
か
ら

日
本
が
学
び
直
す
こ
と
も
少
な
く
な
い
だ
ろ
う
�﹁
微

笑
み
﹂
の
ヒ
ン
ト
は
�
お
互
い
の
国
に
隠
さ
れ
て
い

る
気
が
す
る
�

Profile
もり・ただひこ
1963年福岡県生まれ。86年、毎
日新聞社入社。地方支局を経て
政治部。95～96年に厚生省（当
時）担当。外信部、ブリュッセル特
派員、毎日小学生新聞編集長、紙
面審査委員などを経て、2015年か
らオピニオン面担当編集委員。

とある高齢者社会福祉開発センターには２３４人の入
所者が。多くが以前は独居状態だった。90歳のオボ
エさんは「日本の軍人にバナナをあげたら喜んでくれた
よ。トウモロコシもタバコも好きでねえ」と昔話をする。
最高の“微笑み”に出会えた

同センターには青年海外協力隊として
派遣中の理学療法士、八木靖彦さん
の姿も。「一緒に生活していると、こちら
の方が癒されます」

ト
ン
町
は
人
口
１
万
余
り
�
か
つ
て
は
ど
こ
に
で
も

あ
る
農
村
だ
�
た
が
�
近
年
�
都
市
化
の
波
が
押
し

寄
せ
て
核
家
族
化
と
少
子
化
が
進
む
一
方
�
医
療
の

進
歩
に
よ
�
て
高
齢
化
が
著
し
い
�
現
在
�
住
民
の

約
３
割
が
60
歳
以
上
の
高
齢
者
で
�
こ
の
傾
向
は
さ

ら
に
強
ま
る
と
み
ら
れ
る
�Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
２
０
０
７
年

か
ら
こ
こ
を
モ
デ
ル
ケ
�
ス
と
し
て
医
療
や
福
祉
�

介
護
の
基
盤
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
た
�
13
年
か

ら
今
年
８
月
ま
で
は
﹁
要
援
護
高
齢
者
等
の
た
め
の

介
護
サ
�
ビ
ス
開
発
プ
ロ
ジ
�
ク
ト
︵
通
称
Ｌ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
︶﹂
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吉江 翼
Yoshie Tasuku

外務省　国際協力局
国際保健政策室　外務事務官

「ここが知りたい」。国際協力に関係する政策を
  外務省の担当者が分かりやすく解説します！

　世界では、今なお多くの人が基礎的な保健サービ
スを受けられず、また、毎年590万人以上の５歳未満

の子どもが命を落としています。こうした状況を改善

するためには、“UHC”の実現が必要です。UHCとは、

ユニバーサル・ヘルス・カバレッジの略称で、「すべ

ての人が必要とする基礎的な保健サービスを負担可

能な費用で利用できること」を指します。

　開発途上国の支援に当たって、日本は“人間の安

全保障”という考え方の下、個々の人間に着目し、一

人一人の生活や尊厳を守ることを重視しています。

日本はUHCを国際協力の旗印の一つに掲げ、「日本

ブランド」として世界でその実現に向けて協力を進

めていますが、それは、UHCのための取り組みが、保

健・医療の分野で人間の安全保障を具現化すること

につながるからです。

UHCって何？  なぜ「日本ブランド」なの？

　コスタリカに暮らすルイス・カンブ
ロネロさんは、2003年、20歳のとき
に事故で頸椎を損傷してからという
もの、“自分は社会の重荷になって
いる”と嘆き、家に引きこもっていま
した。そんな生活を変えるきっかけと
なったのは、JICAが実施する障害
者自立支援プロジェクトのイベント
です。イベントに参加したことを機に
ルイスさんの心に変化が生まれ、
2009年には兵庫県のNPO「メインストリーム協会」が手掛けたJICAの
研修「中南米地域障害者自立生活研修」にも参加。そのとき、障害者が
介助者と一緒に神戸の街で自由に活動する姿を見たルイスさんは、「適
切な介助制度があれば障害者も自由に生きられるのだ」と確信を得たの
です。
　ルイスさんは帰国後、障害者の社会参加に道を開く拠点として障害者
自立生活センター「モルフォ」を設立しました。2012年からは、JICAが草
の根技術協力事業「コスタリカ自立生活推進プロジェクト」を通じて同セ
ンターへの支援も開始。モルフォの活動により、地元ペレスセレドンの市
内を走るバスが100％バリアフリー化されました。さらには、国会に対する
熱心な働き掛けが実を結び、昨年、「障害者自立推進法」も成立しまし
た。この法律は、障害者の社会参加を支えるために必要な制度の整備を
目的とする、中南米初の画期的な法律です。
　残念なことに、ルイスさんは2016年12月に急逝されました。一人が変
わり、社会を変える――ルイスさんの遺志を継いだ仲間たちによって、コス
タリカの障害者自立生活支援の取り組みは今も続けられています。

（在コスタリカ日本国大使館　参事官　木村 泰次郎）

A1.

　UHCを実現するためには、保健・医療サービスに関わる
さまざまな協力を進める必要があります。病院や保健所

の建設、医療機材の整備はもちろんのこと、感染症の研究

や、保健分野の人材育成、持続的な財政制度の構築を含

めた国の保健政策の策定などの支援も重要です。

　例えば、セネガルではHIV感染率や５歳未満児・妊産婦

の死亡率が高いことが問題となっていますが、その背景に

は、主に地方部で保健医療施設が足りていないことや、

人々が医療費を負担できないといった課題があります。同

国政府は貧困層や母子を対象とした健康保険制度などの

普及を進めていますが、制度を活用できる人は限られて

います。こうした状況を改善するため、日本は84.4億円の

Q1.

　UHCが「日本ブランド」

である理由はほかにもあ

ります。日本は1961年に国

民全てが「公的医療保険」に

加入する国民皆保険体制を整備し

ました。これは、医療保険の加入者が保険料を出し合

って、病気やけがの際に誰もが安心して医療を受けら

れるようにする仕組みです。こうした社会保障制度を

整え、世界一の長寿国となった日本は、自国の経験と

知見を生かして、開発途上国のUHC実現を後押しし

ているのです。

　昨年５月に日本で開催された主要国首脳会議「伊勢
志摩サミット」や、同８月にケニアで開催された「第６

回アフリカ開発会議（TICAD VI）」において、国際社会

は世界の保健システムを強化していくことを確認しま

した。また、今年はUHC推進に関わる各国、機関の連

携を推進するためのプラットフォームである「UHC

2030」も本格的に活動を開始しました。12月13、14日

には日本政府、世界銀行、世界保健機関（WHO）、ユニ

セフ、UHC2030の共催で「UHCフォーラム2017」が開

催される予定です。

　このフォーラムには、各国の首脳や保健大臣、財務

大臣、国際機関の長をはじめ、保健・医療分野の関係

者、およそ400人が参加します。伊勢志摩サミットや

TICAD VIで議論したUHC推進に関する施策を、関係機

「ＵＨＣフォーラム 2017」って何？

円借款を通じて同国の保健政策を支援

しています。それによって、UHCの実現、

すなわち、最も貧しい人々も基本的な保

健・医療サービスの恩恵を受けられる

社会の実現を後押ししているのです。

　このほか、母と子の健康を守るための

日本の知恵、「母子健康手帳」の普及もUHCに向けた協力の

代表事例です。インドネシアを皮切りに、パレスチナやベトナ

ム、アンゴラなど、各国で母子健康手帳の導入を通じて母子

保健の向上を支援しています。昨年は「母子手帳国際会議」も

開催され、３日間にわたって各国の取り組み紹介やさらなる

活用に向けた議論などが行われました。

関が連携して具体的な取り組みに移していくことを一

つの目的としています。

　UHCが大事なのは、それが人の健康を守るための

基盤だからです。以前は、HIV／エイズ、結核、マラリア

など、疾病ごとの対応に重点が置かれていましたが、

そうした感染症を防ぐためにも、より横断的・包括的な

取り組みを強化し、人々の基礎的な保健サービスへの

アクセスを向上することが欠かせないという認識が広

がっています。この考えはUHCにつながるものであり、

特に貧困層が多く、保健インフラが脆弱で、感染症の

危機にさらされやすいアフリカ地域では、UHCの推進

が急務となっています。12月に開催される「UHCフォー

ラム2017」では、このような観点からも議論が行われ

る予定です。

A2.

ＵＨＣのために、どんな協力を  しているの？Q2.

A3.

Q3.

一人の変化が社会を変える  ～障害者自立生活支援～

障害者の仲間に希望を与えたルイスさん
（写真提供：今村健志朗／JICA）

Me�age from Costa Rica

1
UHCは健康を守るた

めの基盤。

日本の国際協力の
旗印

2
UHCの実現のため

には、

保健分野の幅広い
協力が必要

3
国際社会は「UHCフ

ォーラム2017」など
を通じて、

UHCに向けた取り組
みを強化している

セネガルにて実施された保健プロ
ジェクトのワークショップの様子

テーマ

2008年外務省入省。本省・在外での研修後、在エルサルバドル日本国大使館、
在メキシコ日本国大使館での勤務を経て、2016年11月より現職。G20、
UHC2030などにおける国際保健分野での各国や国際機関などの連携を担当。

ＵＨＣと社会保障

けいつい

パレスチナでアラビア語の
母子手帳を使って活動してい
る日本人専門家（写真提供：
今村健志朗／JICA）

12月12月は国際ＵＨＣデー
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高さ約80メートルのアロバのアーチ。
手前に立つ人の姿からその大きさが実感できる

「迷宮」と呼ばれる地域付近にある浸食された
大地。岩と岩の隙間からはわずかに乾燥に強
いアカシアや草が生えている

午後4時、太陽が傾き始めて暑さが和らぐと、集落の人たちはヤギの放牧に向かう

「こっちにウシがいるよ」と、少年が案内してくれた先には、大きなウシの岩絵があった。
サハラに湿潤の時代があったことを伝えている

エネディ山地にある「アルシェイのゲルタ」。雨期に降った雨が高さ200メートルもの
岩の断崖から流れ、その水は一年中かれることがないという

ハミットが、岩陰の先に4つの穴が開く奇岩まで案内してくれた。
他にもキノコや眼鏡のような形など、さまざまな姿の岩が点在する

薬をもらったお礼にと、頂いたのがこの塩だ。
大切そうに、両手で抱えて持ってきた

赤い大地の真ん中で、塩を採るために
鍬を持って大地を掘り続ける女の子

「ちょっとこっち見て、撮るわよ」と携帯電話で写真を楽しむ子どもたち。
ただし、ここは電波の圏外だ

大地は雨や風の浸食により大きく削られ、険しい谷を形成する

エネディ山地にある井戸から水をくみ上げる
男性。ラクダやヤギ、そして人々の飲み水や
生活用水ともなるこの水は、彼らの命だ

Chad
［チャド］

写真・文＝大塚雅貴 （写真家）

地球ギャラリー vol.111

地球ギャラリー vol.111

地球ギャラリー vol.111

サ
ハ
ラ
の
秘
境
を
行
く

さ
ら
に
、
入
国
72
時
間
以
内
に
外
国
人
登
録
を
完
了
。
３
日
目

に
四
輪
駆
動
車
と
ガ
イ
ド
、
コ
ッ
ク
を
手
配
し
、
４
日
目
に
は

ガ
ソ
リ
ン
、
飲
料
水
、
料
理
用
の
ガ
ス
、
缶
詰
な
ど
を
購
入
。

約
１
５
０
０
キ
ロ
先
の
エ
ネ
デ
ィ
山
地
を
目
指
し
て
出
発
し
た

の
は
、
到
着
か
ら
５
日
目
だ
っ
た
。
道
中
に
は
宿
泊
施
設
な
ど

な
い
の
で
、
ド
ラ
イ
バ
ー
の
知
人
宅
で
テ
ン
ト
泊
を
し
た
。

　
エ
ネ
デ
ィ
山
地
の
中
を
進
む
う
ち
、
空
の
明
る
さ
が
遮
ら
れ

て
、
辺
り
は
暗
く
な
っ
た
。
風
も
止
み
、
岩
が
迫
り
、
道
は
や

が
て
幅
１
メ
ー
ト
ル
に
。
森
の
よ
う
に
岩
が
立
ち
並
ぶ
、〝
迷
宮
〞

と
呼
ば
れ
る
地
域
だ
。「
昔
は
こ
こ
に
た
く
さ
ん
の
雨
が
降
り
、

川
が
流
れ
、
そ
の
水
が
岩
を
削
っ
て
い
っ
た
ん
だ
」
と
、
ガ
イ

ド
の
ハ
ミ
ッ
ト
は
語
る
。
岩
陰
で
は
、
雨
期
に
降
っ
た
わ
ず
か

な
雨
が
蒸
発
を
免
れ
、
水
た
ま
り
と
し
て
残
っ
て
い
た
。
こ
の

辺
り
の
年
間
降
水
量
は
２
０
０
ミ
リ
と
周
囲
の
地
域
に
比
べ
て

多
く
、
エ
ネ
デ
ィ
内
に
は
井
戸
が
点
在
し
て
い
る
。

　
パ
リ
で
飛
行
機
を
乗
り
継
い
で
、
日
本
か
ら
お
よ
そ
28
時
間
。

ア
フ
リ
カ
中
部
、
チ
ャ
ド
共
和
国
の
首
都
、
ン
ジ
ャ
メ
ナ
に
到

着
し
た
。
目
指
し
た
の
は
、
同
国
北
東
部
の
エ
ネ
デ
ィ
山
地
。

サ
ハ
ラ
砂
漠
の
中
に
あ
っ
て
、
標
高
６
０
０
メ
ー
ト
ル
以
上
の

岩
山
が
点
在
す
る
荒
涼
と
し
た
大
地
で
あ
る
。

　
サ
ハ
ラ
は
数
億
年
前
ま
で
海
に
覆
わ
れ
て
い
て
、
エ
ネ
デ
ィ

山
地
に
立
ち
並
ぶ
奇
岩
は
当
時
の
堆
積
物
の
名
残
り
だ
。
か
つ

て
、
こ
こ
に
は
雨
が
降
り
、
川
が
流
れ
、
木
や
草
が
茂
る
青
々

と
し
た
大
地
が
あ
っ
た
。
人
々
が
暮
ら
し
て
い
た
こ
と
を
示
す

岩
絵
も
点
在
し
て
い
る
。
や
わ
ら
か
い
岩
石
や
黄
土
に
動
物
の

血
や
脂
、
乳
や
卵
白
な
ど
を
混
ぜ
て
絵
の
具
を
作
り
、
そ
れ
を

動
物
の
毛
や
骨
な
ど
で
作
っ
た
筆
で
描
い
た
と
考
え
ら
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
貴
重
な
岩
絵
と
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
自
然
の
景
観
は
、

昨
年
、
チ
ャ
ド
で
二
つ
目
の
世
界
複
合
遺
産
と
し
て
登
録
さ
れ

た
。

　
私
は
１
９
９
５
年
に
初
め
て
チ
ャ
ド
を
訪
れ
て
以
来
、
サ
ハ

ラ
砂
漠
各
地
を
撮
り
続
け
て
き
た
。
チ
ャ
ド
は
政
情
不
安
な
ど

で
門
戸
を
閉
ざ
し
て
き
た
た
め
、
長
い
間
訪
れ
る
こ
と
は
で
き

な
か
っ
た
が
、
治
安
が
回
復
し
、
よ
う
や
く
再
訪
す
る
こ
と
が

で
き
た
の
だ
。

　
日
本
に
は
チ
ャ
ド
の
大
使
館
が
な
い
た
め
、
海
外
で
ビ
ザ
を

取
得
。
入
国
後
は
通
行
許
可
証
や
撮
影
許
可
証
を
取
得
し
た
。

　
近
く
に
暮
ら
す
人
々
が
や
っ
て
き
た
。「
カ
タ
カ
タ
、
カ
タ
カ

タ
」。
ロ
ー
プ
を
滑
車
に
通
し
、
地
中
深
く
か
ら
水
を
く
み
上
げ

る
。
遊
牧
民
の
男
は
、
１
０
０
頭
ほ
ど
の
ラ
ク
ダ
の
た
め
に
、

そ
の
作
業
を
何
時
間
も
繰
り
返
し
た
。

　「
お
は
よ
う
」「
久
し
ぶ
り
だ
な
」「
元
気
か
、
調
子
は
ど
う
だ
」

「
仕
事
は
順
調
か
」「
今
年
の
ナ
ツ
メ
ヤ
シ
も
豊
作
だ
」「
家
族
は

み
ん
な
幸
せ
か
」「
神
の
お
か
げ
さ
」。
２
分
ほ
ど
言
葉
を
交
わ

し
て
抱
き
合
う
、
男
た
ち
の
長
い
挨
拶
。
彼
ら
は
こ
の
エ
ネ
デ

ィ
山
地
に
小
さ
な
集
落
を
形
成
し
、
強
い
信
頼
関
係
を
築
き
、

戦
い
、
こ
の
地
を
守
っ
て
き
た
。「
彼
ら
は
非
常
に
用
心
深
く
、

強
い
絆
で
結
ば
れ
た
民
族
だ
」
と
、
ハ
ミ
ッ
ト
は
言
う
。
勇
気

を
持
っ
て
砂
漠
と
共
生
し
、
互
い
に
助
け
合
い
、
生
き
て
行
く

覚
悟
を
持
つ
。
そ
し
て
、己
が
信
念
を
こ
の
大
地
に
刻
み
続
け
る
。

そ
れ
が
彼
ら
に
と
っ
て
生
き
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
も
し
れ
な

い
。

　
一
方
、
エ
ネ
デ
ィ
山
地
か
ら
少
し
北
に
は
、
デ
ミ
と
い
う
集

落
が
あ
る
。
赤
茶
色
の
砂
漠
に
囲
ま
れ
、
日
中
の
気
温
が
40
度
、

６
月
に
は
50
度
近
く
に
な
る
過
酷
な
環
境
で
、
わ
ず
か
に
木
が

茂
る
小
さ
な
オ
ア
シ
ス
だ
。
こ
こ
で
は
塩
を
採
掘
し
て
い
る
少

女
た
ち
に
出
会
っ
た
。
つ
る
は
し
で
地
面
を
掘
り
、
塩
の
塊
を

一
つ
一
つ
手
で
拾
っ
て
い
く
。
そ
の
仕
事
ぶ
り
を
見
て
い
る
と
、

突
然
、
一
人
の
女
の
子
と
そ
の
母
親
が
近
付
い
て
き
た
。「
お
腹

大塚雅貴氏は2017年8月25日、コンゴ民主共和国で、撮影中の事故のため逝去されました。大塚氏にはＪＩＣＡの広報活動に多大なお力
添えをいただいており、氏の撮影された写真は広報誌の誌面を幾度も飾っています。謹んでご冥福をお祈りいたします。

が
痛
い
の
、
薬
を
ち
ょ
う
だ
い
」。
少
女
は
痩
せ
て
い
て
、
辛
そ

う
な
表
情
だ
。「
こ
こ
に
は
病
院
も
な
い
し
、
水
に
は
塩
が
含
ま

れ
て
い
る
か
ら
、
飲
み
水
は
遠
い
井
戸
か
ら
運
ん
で
こ
な
く
て

は
な
ら
な
い
の
」
と
、
母
親
は
続
け
た
。
町
ま
で
は
ラ
ク
ダ
で

は
４
日
ほ
ど
か
か
る
ら
し
い
。
薬
を
渡
す
と
、
お
礼
に
採
れ
た

ば
か
り
の
塩
の
塊
を
く
れ
た
。
唯
一
の
仕
事
で
得
ら
れ
る
塩
は
、

デ
ミ
で
は
貴
重
品
だ
。
翌
日
、少
女
は
ま
た
つ
る
は
し
を
握
っ
た
。

　
日
本
か
ら
往
復
す
る
だ
け
で
８
日
、
絶
好
の
撮
影
ス
ポ
ッ
ト

を
周
る
と
20
日
間
は
必
要
な
旅
だ
。
暑
く
乾
い
た
風
が
吹
き
、

砂
ぼ
こ
り
が
舞
い
、
全
身
砂
だ
ら
け
に
な
る
こ
と
も
あ
る
。
そ

れ
で
も
自
然
の
景
観
に
息
を
呑
み
、
満
点
の
星
空
を
見
上
げ
て

温
か
い
紅
茶
で
喉
を
潤
せ
ば
、
疲
れ
を
忘
れ
再
訪
を
誓
う
。「
今

度
は
ゆ
っ
く
り
ラ
ク
ダ
の
旅
を
し
よ
う
」。
知
ら
れ
ざ
る
絶
景
や

砂
漠
の
民
と
の
出
会
い
を
ハ
ミ
ッ
ト
が
案
内
し
て
く
れ
る
と
い

う
。
知
ら
れ
ざ
る
サ
ハ
ラ
の
魅
力
は
尽
き
る
こ
と
が
な
い
。

大塚 雅貴（おおつか まさたか）

1968年、千葉県生まれ。93年、写真家・野町和嘉氏の助手としてサハラ取材に同行。97年からカイロに１年半在住。リビア、ニジェール、
チャドなどのサハラ砂漠や、中国・雲南省の棚田などを取材。著書に、『SAHARA 砂と風の大地』（山と渓谷社）がある。

お悔やみ

チャド
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国
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登
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４
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国
北
東
部
の
エ
ネ
デ
ィ
山
地
。

サ
ハ
ラ
砂
漠
の
中
に
あ
っ
て
、
標
高
６
０
０
メ
ー
ト
ル
以
上
の

岩
山
が
点
在
す
る
荒
涼
と
し
た
大
地
で
あ
る
。

　
サ
ハ
ラ
は
数
億
年
前
ま
で
海
に
覆
わ
れ
て
い
て
、
エ
ネ
デ
ィ

山
地
に
立
ち
並
ぶ
奇
岩
は
当
時
の
堆
積
物
の
名
残
り
だ
。
か
つ

て
、
こ
こ
に
は
雨
が
降
り
、
川
が
流
れ
、
木
や
草
が
茂
る
青
々

と
し
た
大
地
が
あ
っ
た
。
人
々
が
暮
ら
し
て
い
た
こ
と
を
示
す

岩
絵
も
点
在
し
て
い
る
。
や
わ
ら
か
い
岩
石
や
黄
土
に
動
物
の

血
や
脂
、
乳
や
卵
白
な
ど
を
混
ぜ
て
絵
の
具
を
作
り
、
そ
れ
を

動
物
の
毛
や
骨
な
ど
で
作
っ
た
筆
で
描
い
た
と
考
え
ら
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
貴
重
な
岩
絵
と
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
自
然
の
景
観
は
、

昨
年
、
チ
ャ
ド
で
二
つ
目
の
世
界
複
合
遺
産
と
し
て
登
録
さ
れ

た
。

　
私
は
１
９
９
５
年
に
初
め
て
チ
ャ
ド
を
訪
れ
て
以
来
、
サ
ハ

ラ
砂
漠
各
地
を
撮
り
続
け
て
き
た
。
チ
ャ
ド
は
政
情
不
安
な
ど

で
門
戸
を
閉
ざ
し
て
き
た
た
め
、
長
い
間
訪
れ
る
こ
と
は
で
き

な
か
っ
た
が
、
治
安
が
回
復
し
、
よ
う
や
く
再
訪
す
る
こ
と
が

で
き
た
の
だ
。

　
日
本
に
は
チ
ャ
ド
の
大
使
館
が
な
い
た
め
、
海
外
で
ビ
ザ
を

取
得
。
入
国
後
は
通
行
許
可
証
や
撮
影
許
可
証
を
取
得
し
た
。

　
近
く
に
暮
ら
す
人
々
が
や
っ
て
き
た
。「
カ
タ
カ
タ
、
カ
タ
カ

タ
」。
ロ
ー
プ
を
滑
車
に
通
し
、
地
中
深
く
か
ら
水
を
く
み
上
げ

る
。
遊
牧
民
の
男
は
、
１
０
０
頭
ほ
ど
の
ラ
ク
ダ
の
た
め
に
、

そ
の
作
業
を
何
時
間
も
繰
り
返
し
た
。

　「
お
は
よ
う
」「
久
し
ぶ
り
だ
な
」「
元
気
か
、
調
子
は
ど
う
だ
」

「
仕
事
は
順
調
か
」「
今
年
の
ナ
ツ
メ
ヤ
シ
も
豊
作
だ
」「
家
族
は

み
ん
な
幸
せ
か
」「
神
の
お
か
げ
さ
」。
２
分
ほ
ど
言
葉
を
交
わ

し
て
抱
き
合
う
、
男
た
ち
の
長
い
挨
拶
。
彼
ら
は
こ
の
エ
ネ
デ

ィ
山
地
に
小
さ
な
集
落
を
形
成
し
、
強
い
信
頼
関
係
を
築
き
、

戦
い
、
こ
の
地
を
守
っ
て
き
た
。「
彼
ら
は
非
常
に
用
心
深
く
、

強
い
絆
で
結
ば
れ
た
民
族
だ
」
と
、
ハ
ミ
ッ
ト
は
言
う
。
勇
気

を
持
っ
て
砂
漠
と
共
生
し
、
互
い
に
助
け
合
い
、
生
き
て
行
く

覚
悟
を
持
つ
。
そ
し
て
、己
が
信
念
を
こ
の
大
地
に
刻
み
続
け
る
。

そ
れ
が
彼
ら
に
と
っ
て
生
き
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
も
し
れ
な

い
。

　
一
方
、
エ
ネ
デ
ィ
山
地
か
ら
少
し
北
に
は
、
デ
ミ
と
い
う
集

落
が
あ
る
。
赤
茶
色
の
砂
漠
に
囲
ま
れ
、
日
中
の
気
温
が
40
度
、

６
月
に
は
50
度
近
く
に
な
る
過
酷
な
環
境
で
、
わ
ず
か
に
木
が

茂
る
小
さ
な
オ
ア
シ
ス
だ
。
こ
こ
で
は
塩
を
採
掘
し
て
い
る
少

女
た
ち
に
出
会
っ
た
。
つ
る
は
し
で
地
面
を
掘
り
、
塩
の
塊
を

一
つ
一
つ
手
で
拾
っ
て
い
く
。
そ
の
仕
事
ぶ
り
を
見
て
い
る
と
、

突
然
、
一
人
の
女
の
子
と
そ
の
母
親
が
近
付
い
て
き
た
。「
お
腹

大塚雅貴氏は2017年8月25日、コンゴ民主共和国で、撮影中の事故のため逝去されました。大塚氏にはＪＩＣＡの広報活動に多大なお力
添えをいただいており、氏の撮影された写真は広報誌の誌面を幾度も飾っています。謹んでご冥福をお祈りいたします。

が
痛
い
の
、
薬
を
ち
ょ
う
だ
い
」。
少
女
は
痩
せ
て
い
て
、
辛
そ

う
な
表
情
だ
。「
こ
こ
に
は
病
院
も
な
い
し
、
水
に
は
塩
が
含
ま

れ
て
い
る
か
ら
、
飲
み
水
は
遠
い
井
戸
か
ら
運
ん
で
こ
な
く
て

は
な
ら
な
い
の
」
と
、
母
親
は
続
け
た
。
町
ま
で
は
ラ
ク
ダ
で

は
４
日
ほ
ど
か
か
る
ら
し
い
。
薬
を
渡
す
と
、
お
礼
に
採
れ
た

ば
か
り
の
塩
の
塊
を
く
れ
た
。
唯
一
の
仕
事
で
得
ら
れ
る
塩
は
、

デ
ミ
で
は
貴
重
品
だ
。
翌
日
、少
女
は
ま
た
つ
る
は
し
を
握
っ
た
。

　
日
本
か
ら
往
復
す
る
だ
け
で
８
日
、
絶
好
の
撮
影
ス
ポ
ッ
ト

を
周
る
と
20
日
間
は
必
要
な
旅
だ
。
暑
く
乾
い
た
風
が
吹
き
、

砂
ぼ
こ
り
が
舞
い
、
全
身
砂
だ
ら
け
に
な
る
こ
と
も
あ
る
。
そ

れ
で
も
自
然
の
景
観
に
息
を
呑
み
、
満
点
の
星
空
を
見
上
げ
て

温
か
い
紅
茶
で
喉
を
潤
せ
ば
、
疲
れ
を
忘
れ
再
訪
を
誓
う
。「
今

度
は
ゆ
っ
く
り
ラ
ク
ダ
の
旅
を
し
よ
う
」。
知
ら
れ
ざ
る
絶
景
や

砂
漠
の
民
と
の
出
会
い
を
ハ
ミ
ッ
ト
が
案
内
し
て
く
れ
る
と
い

う
。
知
ら
れ
ざ
る
サ
ハ
ラ
の
魅
力
は
尽
き
る
こ
と
が
な
い
。

大塚 雅貴（おおつか まさたか）

1968年、千葉県生まれ。93年、写真家・野町和嘉氏の助手としてサハラ取材に同行。97年からカイロに１年半在住。リビア、ニジェール、
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高さ約80メートルのアロバのアーチ。
手前に立つ人の姿からその大きさが実感できる

「迷宮」と呼ばれる地域付近にある浸食された
大地。岩と岩の隙間からはわずかに乾燥に強
いアカシアや草が生えている

午後4時、太陽が傾き始めて暑さが和らぐと、集落の人たちはヤギの放牧に向かう

「こっちにウシがいるよ」と、少年が案内してくれた先には、大きなウシの岩絵があった。
サハラに湿潤の時代があったことを伝えている

エネディ山地にある「アルシェイのゲルタ」。雨期に降った雨が高さ200メートルもの
岩の断崖から流れ、その水は一年中かれることがないという

ハミットが、岩陰の先に4つの穴が開く奇岩まで案内してくれた。
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薬をもらったお礼にと、頂いたのがこの塩だ。
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ただし、ここは電波の圏外だ

大地は雨や風の浸食により大きく削られ、険しい谷を形成する

エネディ山地にある井戸から水をくみ上げる
男性。ラクダやヤギ、そして人々の飲み水や
生活用水ともなるこの水は、彼らの命だ
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サ
ハ
ラ
の
秘
境
を
行
く

さ
ら
に
、
入
国
72
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間
以
内
に
外
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人
登
録
を
完
了
。
３
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目
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四
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、
コ
ッ
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４
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目
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ガ
ソ
リ
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飲
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料
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ガ
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。

約
１
５
０
０
キ
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先
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エ
ネ
デ
ィ
山
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を
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の
は
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ら
５
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目
だ
っ
た
。
道
中
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は
宿
泊
施
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な
ど

な
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の
で
、
ド
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イ
バ
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の
知
人
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で
テ
ン
ト
泊
を
し
た
。

　
エ
ネ
デ
ィ
山
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ち
、
空
の
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遮
ら
れ
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、
辺
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。
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迫
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、
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。
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岩
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並
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迷
宮
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地
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は
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く
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降
り
、

川
が
流
れ
、
そ
の
水
が
岩
を
削
っ
て
い
っ
た
ん
だ
」
と
、
ガ
イ

ド
の
ハ
ミ
ッ
ト
は
語
る
。
岩
陰
で
は
、
雨
期
に
降
っ
た
わ
ず
か

な
雨
が
蒸
発
を
免
れ
、
水
た
ま
り
と
し
て
残
っ
て
い
た
。
こ
の

辺
り
の
年
間
降
水
量
は
２
０
０
ミ
リ
と
周
囲
の
地
域
に
比
べ
て

多
く
、
エ
ネ
デ
ィ
内
に
は
井
戸
が
点
在
し
て
い
る
。

　
パ
リ
で
飛
行
機
を
乗
り
継
い
で
、
日
本
か
ら
お
よ
そ
28
時
間
。

ア
フ
リ
カ
中
部
、
チ
ャ
ド
共
和
国
の
首
都
、
ン
ジ
ャ
メ
ナ
に
到

着
し
た
。
目
指
し
た
の
は
、
同
国
北
東
部
の
エ
ネ
デ
ィ
山
地
。

サ
ハ
ラ
砂
漠
の
中
に
あ
っ
て
、
標
高
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メ
ー
ト
ル
以
上
の

岩
山
が
点
在
す
る
荒
涼
と
し
た
大
地
で
あ
る
。

　
サ
ハ
ラ
は
数
億
年
前
ま
で
海
に
覆
わ
れ
て
い
て
、
エ
ネ
デ
ィ

山
地
に
立
ち
並
ぶ
奇
岩
は
当
時
の
堆
積
物
の
名
残
り
だ
。
か
つ

て
、
こ
こ
に
は
雨
が
降
り
、
川
が
流
れ
、
木
や
草
が
茂
る
青
々

と
し
た
大
地
が
あ
っ
た
。
人
々
が
暮
ら
し
て
い
た
こ
と
を
示
す

岩
絵
も
点
在
し
て
い
る
。
や
わ
ら
か
い
岩
石
や
黄
土
に
動
物
の

血
や
脂
、
乳
や
卵
白
な
ど
を
混
ぜ
て
絵
の
具
を
作
り
、
そ
れ
を

動
物
の
毛
や
骨
な
ど
で
作
っ
た
筆
で
描
い
た
と
考
え
ら
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
貴
重
な
岩
絵
と
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
自
然
の
景
観
は
、

昨
年
、
チ
ャ
ド
で
二
つ
目
の
世
界
複
合
遺
産
と
し
て
登
録
さ
れ

た
。

　
私
は
１
９
９
５
年
に
初
め
て
チ
ャ
ド
を
訪
れ
て
以
来
、
サ
ハ

ラ
砂
漠
各
地
を
撮
り
続
け
て
き
た
。
チ
ャ
ド
は
政
情
不
安
な
ど

で
門
戸
を
閉
ざ
し
て
き
た
た
め
、
長
い
間
訪
れ
る
こ
と
は
で
き

な
か
っ
た
が
、
治
安
が
回
復
し
、
よ
う
や
く
再
訪
す
る
こ
と
が

で
き
た
の
だ
。

　
日
本
に
は
チ
ャ
ド
の
大
使
館
が
な
い
た
め
、
海
外
で
ビ
ザ
を

取
得
。
入
国
後
は
通
行
許
可
証
や
撮
影
許
可
証
を
取
得
し
た
。

　
近
く
に
暮
ら
す
人
々
が
や
っ
て
き
た
。「
カ
タ
カ
タ
、
カ
タ
カ

タ
」。
ロ
ー
プ
を
滑
車
に
通
し
、
地
中
深
く
か
ら
水
を
く
み
上
げ

る
。
遊
牧
民
の
男
は
、
１
０
０
頭
ほ
ど
の
ラ
ク
ダ
の
た
め
に
、

そ
の
作
業
を
何
時
間
も
繰
り
返
し
た
。

　「
お
は
よ
う
」「
久
し
ぶ
り
だ
な
」「
元
気
か
、
調
子
は
ど
う
だ
」

「
仕
事
は
順
調
か
」「
今
年
の
ナ
ツ
メ
ヤ
シ
も
豊
作
だ
」「
家
族
は

み
ん
な
幸
せ
か
」「
神
の
お
か
げ
さ
」。
２
分
ほ
ど
言
葉
を
交
わ

し
て
抱
き
合
う
、
男
た
ち
の
長
い
挨
拶
。
彼
ら
は
こ
の
エ
ネ
デ

ィ
山
地
に
小
さ
な
集
落
を
形
成
し
、
強
い
信
頼
関
係
を
築
き
、

戦
い
、
こ
の
地
を
守
っ
て
き
た
。「
彼
ら
は
非
常
に
用
心
深
く
、

強
い
絆
で
結
ば
れ
た
民
族
だ
」
と
、
ハ
ミ
ッ
ト
は
言
う
。
勇
気

を
持
っ
て
砂
漠
と
共
生
し
、
互
い
に
助
け
合
い
、
生
き
て
行
く

覚
悟
を
持
つ
。
そ
し
て
、己
が
信
念
を
こ
の
大
地
に
刻
み
続
け
る
。

そ
れ
が
彼
ら
に
と
っ
て
生
き
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
も
し
れ
な

い
。

　
一
方
、
エ
ネ
デ
ィ
山
地
か
ら
少
し
北
に
は
、
デ
ミ
と
い
う
集

落
が
あ
る
。
赤
茶
色
の
砂
漠
に
囲
ま
れ
、
日
中
の
気
温
が
40
度
、

６
月
に
は
50
度
近
く
に
な
る
過
酷
な
環
境
で
、
わ
ず
か
に
木
が

茂
る
小
さ
な
オ
ア
シ
ス
だ
。
こ
こ
で
は
塩
を
採
掘
し
て
い
る
少

女
た
ち
に
出
会
っ
た
。
つ
る
は
し
で
地
面
を
掘
り
、
塩
の
塊
を

一
つ
一
つ
手
で
拾
っ
て
い
く
。
そ
の
仕
事
ぶ
り
を
見
て
い
る
と
、

突
然
、
一
人
の
女
の
子
と
そ
の
母
親
が
近
付
い
て
き
た
。「
お
腹
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が
痛
い
の
、
薬
を
ち
ょ
う
だ
い
」。
少
女
は
痩
せ
て
い
て
、
辛
そ

う
な
表
情
だ
。「
こ
こ
に
は
病
院
も
な
い
し
、
水
に
は
塩
が
含
ま

れ
て
い
る
か
ら
、
飲
み
水
は
遠
い
井
戸
か
ら
運
ん
で
こ
な
く
て

は
な
ら
な
い
の
」
と
、
母
親
は
続
け
た
。
町
ま
で
は
ラ
ク
ダ
で

は
４
日
ほ
ど
か
か
る
ら
し
い
。
薬
を
渡
す
と
、
お
礼
に
採
れ
た

ば
か
り
の
塩
の
塊
を
く
れ
た
。
唯
一
の
仕
事
で
得
ら
れ
る
塩
は
、

デ
ミ
で
は
貴
重
品
だ
。
翌
日
、少
女
は
ま
た
つ
る
は
し
を
握
っ
た
。

　
日
本
か
ら
往
復
す
る
だ
け
で
８
日
、
絶
好
の
撮
影
ス
ポ
ッ
ト

を
周
る
と
20
日
間
は
必
要
な
旅
だ
。
暑
く
乾
い
た
風
が
吹
き
、

砂
ぼ
こ
り
が
舞
い
、
全
身
砂
だ
ら
け
に
な
る
こ
と
も
あ
る
。
そ

れ
で
も
自
然
の
景
観
に
息
を
呑
み
、
満
点
の
星
空
を
見
上
げ
て

温
か
い
紅
茶
で
喉
を
潤
せ
ば
、
疲
れ
を
忘
れ
再
訪
を
誓
う
。「
今

度
は
ゆ
っ
く
り
ラ
ク
ダ
の
旅
を
し
よ
う
」。
知
ら
れ
ざ
る
絶
景
や

砂
漠
の
民
と
の
出
会
い
を
ハ
ミ
ッ
ト
が
案
内
し
て
く
れ
る
と
い

う
。
知
ら
れ
ざ
る
サ
ハ
ラ
の
魅
力
は
尽
き
る
こ
と
が
な
い
。

大塚 雅貴（おおつか まさたか）

1968年、千葉県生まれ。93年、写真家・野町和嘉氏の助手としてサハラ取材に同行。97年からカイロに１年半在住。リビア、ニジェール、
チャドなどのサハラ砂漠や、中国・雲南省の棚田などを取材。著書に、『SAHARA 砂と風の大地』（山と渓谷社）がある。

お悔やみ

チャド



スピルリナを混ぜた食事を食べる子どもたち

スピルリナ

チャドで見つかったスーパーフードといえば

　オクラがアフリカ原産の野菜であることをご存知だろうか。
古代エジプト時代から食材として利用されてきたオクラはアフリ
カ各地に広がり、奴隷貿易に伴ってアメリカに持ち込まれて栽
培が広がった。寒さに弱く、霜が当たると枯れてしまうため日本
では一年草だが、温暖なアフリカでは多年草だ。
　一方、オクラとは逆に、南米からアフリカに持ち込まれたのが
落花生。今やアフリカ各地に浸透し、ペースト状にしたピーナ
ツバターが調味料としてさまざまな国で使われている。チャドも
例外ではなく、野菜を煮込んでピーナツバターで仕上げた料理
が“ダラバ”だ。
　ダラバは野菜が豊富なチャド南部でよく食べられているスープ。
オクラに限らず、地元で採れるさまざまな野菜が使われる。ここ
で使った野菜の他にも、冷蔵庫に残っている野菜を加えれば、
たいていは味がなじむ。チャドの大地が育てた温かなスープ、ご
飯と一緒に召し上がれ。

【RE C I P E】
●材料（４人分）
オクラ２袋（約10本）／ホウレンソウ１束／タマネギ中
２個／サツマイモ中１本／トマト中３個／ナス中２個／
ピーナツバター（無糖）大さじ３／サラダ油大さじ１／
固形スープの素２個／カイエンヌペッパー少々／塩、コ
ショウ

オクラは１センチ程度の輪切りに、ホウレンソウはざく切りに、他の野菜はすべて小さめの乱切りにする。
鍋にサラダ油を熱し、タマネギを入れて炒める。全体に油が回ったらオクラとホウレンソウを除く野菜と
水１リットル、固形スープの素を加え、野菜が柔らかくなるまで20～30分弱火で煮込む。
オクラとホウレンソウを加え、火が通るまで５分ほど煮る。
ピーナツバターに少量の湯を加えて柔らかいペースト状にし、鍋に加えてひと煮立ちさせる。塩、コショ
ウ、カイエンヌペッパーで味を調えたら出来上がり。

❶
❷

❸
❹

チャドの文化を
知ろう！

地球ギャラリー

　最近、スーパーの棚に、栄養価が高く
健康に良いとされる“スーパーフード”が並
ぶようになった。その一つがスピルリナだ。
アフリカや中南米の一部の湖に自生する
藻の一種で、高いタンパク質の含有量と、
ビタミンＡの材料となるカロテノイドの豊富
さで注目されているスピルリナ。フラミンゴ
がピンク色をしているのも、スピルリナに含
まれるカロテノイドの色が反映されている
からだという。
　スピルリナが注目を浴びるきっかけとな
ったのが、フランスの植物学者ピエール・
ダンジアールがチャド湖の近くで出会った
乾燥スピルリナの塊“ダエ”だ。女性たちが
湖から集め、乾燥させて作ったダエは、地
元の市場で普通に販売されるなど、現地
の食生活に浸透していた。ダンジアール
は1940年にダエをヨーロッパに紹介し、
その後の分析の結果、栄養学的に優れて
いることが判明したのだ。現在では養殖技
術が完成し、世界中でスピルリナが生産さ

れている。
　現在、アフリカ南部のザンビアで栄養
改善プロジェクトに取り組む一般財団法
人アライアンス・フォーラム財団は、同国
の子どもたちのタンパク質、ビタミン、ミネ
ラル不足による慢性栄養不良の解決の
ためにスピルリナの普及を進めている。
500人の乳幼児を対象にした効果測定
では、スピルリナを食べた子どもの身長・
体重が、食べない子どもと比べてより成長
し、病気の罹患率が下がるなどの成果が
得られたという。同財団の途上国事業部
門でスピルリナ・プロジェクトに取り組んで
いる栄養士の太田旭さんは、「多くの母親
や事業をサポートしてくれた行政関係者か
らは、『スピルリナを食べ始めて1カ月目以
降、子どものマラリアや下痢の発生率が
下がった』『貧血が改善され、身体に障害
のある子どもが歩けるようになった』などの
声が届いています」と語る。スピルリナは、
大きな可能性を秘めた食物なのだ。

取材協力：一般財団法人 アライアンス・フォーラム財団

地元の食材が生きる一皿といえば

ダラバ
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新 着 情 報

E  VENT

M  OVIE

B  OOK

2017年／フランス・セネガル・ベルギー・ドイツ・レバノン／129分
監督：アラン・ゴミス
出演：ヴェロ・ツァンダ・ベヤ、パピ・ムパカ、ガエタン・クラウディア他
公開：12月16日（土）より、ヒューマントラストシネマ渋谷＆有楽町他にて
　　  全国順次公開
URL：moviola.jp/felicite/
配給：ムヴィオラ

B  OOK

『仕事とわたし、どっちが大事なの？
国連ママの子育て記』
国連で30年にわたるキャリアを持つ著者。国連職員だろうとど
んな職業だろうと、急に子どもが病気になることもあれば、日々の
食事を用意したり勉強を教えた
り、時には子どもの友人問題ま
で、子どもの成長とともにさまざま
な育児の壁にぶつかるのに変わ
りはない。それでも、「どんなに大
変でも、仕事と家庭のふたつの
世界があることは救いだった」と
振り返る。女性のキャリアと育児
の両立を目指し、子どもの力を信
じて壁を乗り切ったワーキングマ
ザーの奮闘記。

この本を
1人の方に
プレゼント
詳細は
38ページへ

萩生田愛 著
ポプラ社
1,836円(税込)

森田宏子 著
文藝春秋企画出版部
1,512円(税込)

『わたしは、幸福』
エネルギーにあふれるコンゴ民主共和国の首都キンシャサ。下町の
バーで歌う主人公の名は“幸福”を意味するフェリシテ。シングルマ
ザーとして誇りを持って息子のサモを育てていたが、ある日、サモが交
通事故に遭い、医者から手術には前払い金が必要だと告げられる。
金が全て。フェリシテはプライドをかなぐり捨て、別れた夫や見知らぬ
金持ちのボスの家などを訪ね、
何とか手術代を工面しようと奔
走するも、息子の状態は悪化
の一途をたどる。そんな中、フェ
リシテはいつものように歌うこと
ができなくなる――。タフでなけ
れば生きられないキンシャサの
人々のリアルに圧倒される作
品だ。（文＝高倍宣義）

『ワン・ワールド・フェスティバル for Youth
～高校生のための国際交流・国際協力EXPO2017～』
今年で４回目となる日本初の“高校生がつくる・高校生のための”国
際交流・国際協力EXPO。今年は「知ろうぜ世界！動かせ未来！」
をテーマに、これからの社会を担う若者に向けて、同じ若い世代から
国際協力の大切さを発信することを目指している。高校生100人に
よる“100人村”ワークショップや、NGOのスタッフによる講演会、高
校生の活動報告会、高校や
NGO、企業などによるブース
出展、世界の料理を楽しめる
カフェ・ワンワールドなど、高
校生がつくった企画が盛りだく
さん。世界を知り、一歩を踏み
出すきっかけになるはず。

会期：12月23日（土・祝）10：00～16：00
会場：大阪YMCA（大阪市西区）
URL：owf-youth.com
問：（特活）関西ＮＧＯ協議会
TEL：06-6377-5144

ⓒ ANDOLFI ‒ GRANIT FILMS ‒ CINEKAP ‒ 
NEED PRODUCTIONS - KATUH STUDIO - 
SCHORTCUT FILMS / 2017

この本を
1人の方に
プレゼント
詳細は
38ページへ

『アフリカローズ 幸せになる奇蹟のバラ』
17時間かけてアフリカのケニアから届く特別なバラは、育てた
人、贈る人、贈られた人、誰をも幸せにする。アフリカと日本をつ
なぐ仕事をしたいと考えていた著者はケニアからバラを輸入し、
東京・広尾にアフリカのバラ専
門店をオープン。バラを買いに
来るお客さんたちのストーリー、
バラを贈るときのコツ、お手入れ
方法、大切に育てられるケニア
のバラの魅力、そしてケニアの
バラを広めることで世界中に幸
せな人を増やしたいという著者
の思いが綴られた一冊だ。

フェリシテ
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国。しかし、世界最大の日系社会が存在し、現地の経済発展に尽力す
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① アフリカのバラを使ったフラワーアレンジメント体験
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② 書籍『仕事とわたし、どっちが大事なの？
　  国連ママの子育て記』 （p37参照）
③ 書籍『アフリカローズ 幸せになる奇蹟のバラ』 （p37参照）
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手配いたします（入金から1
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Vol.110  ケニア

身近な人にアフリカのバラを贈ろう

©Yuki Asada

　「わあ、きれいなグラデーション！」。
そう歓声があがるほど、色鮮やかなバラ
であふれるお店があります。東京・広尾
にあるアフリカのバラ専門店、その名も
「AFRIKA ROSE」。ケニアの農園から
直送されるバラは、茎が太くて持ちがよ
く、驚くほどの大輪、そして個性的な柄
が魅力です。
　オーナーの萩生田愛さんが同店を立
ち上げたのは、2011年にケニアに住んで
いたとき、生命力があるこの国のバラに
出会い、感動したのがきっかけでした。
さらに、もう一つの理由も。「ケニアでは
援助されることに慣れている人が多いこ
とにショックを受けました。与えるだけ
の支援ではなく、人々が働ける場所を増
やすことで、持続可能で対等な関係を築

いていきたいと思ったんです」
　最初は発注した本数のバラが届かな
いなどの苦労もありましたが、「日本の
お客さまが楽しみに待っている」と粘り
強くコミュニケーションを続け、次第に
理解してもらえるように。「2013年に農
園を訪れたとき、日本のお客さまからの
メッセージと写真をプレゼントしました。
２年後に再訪すると、それが大切そうに
飾られていて、うれしかったですね」
　身近な人にこそ、バラを贈って日頃の
感謝や愛情を伝えてほしい。その習慣を
日本に広めることで、結果としてケニア
のたくさんの人々が職を得て、その子ど
もたちが安心して学校に通えるようにな
れば――そう願う萩生田さんの挑戦は
続きます。

提携しているケニアの農園では、多くの女性たちが
働いている

M
O

NO-GATARI FROM
 m

u
n

d
i

Kenya

December

2017. NO.110

★

★

AFRIKA ROSE広尾本店での、アフリカのバラを使
ったフラワーアレンジメントの体験クーポンを1組（2
名様）にプレゼント！→詳細は38ページへ

商品は店頭、インターネットで購入できます。
http://afrikarose.com/

ケニア
ナイロビ

はぎ  う   だ
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　私は高校まで打ち込んできたサッ
カーの経験を生かして、大阪体育大学
に入学しました。しかし、当時はサッ
カーよりも遊ぶことに夢中。練習には
行かずに、結局大学も辞めてしまった
のです。その後、地元のサーフショップ
で働きながら、サーフィンに明け暮れる
日々を過ごしていました。そんな生活を
２年ほど続けた後、“やっぱり自分が熱
くなれるものはサッカーしかない”と改
めて気付き、愛知県社会人リーグで再
びサッカーを始めることにしました。
ちょうどそのころ、私の人生の変える出
来事が起きたのです。
　きっかけは、新聞に掲載されていた
青年海外協力隊に関する記事。それを
見た母親から応募を勧められたので
す。このとき、それまで知らなかった世
界が開けたような気がしました。夢を
持つことが難しい子どもたちに、サッ
カーを通じて生きる喜びを伝えられる
かもしれない。単純にめちゃくちゃ楽し
そうだと思い、迷わず応募しました。
　ところが、結果は不合格。悔しくて思

わず事務局に電話をした際に教員免許
があると有利だと聞き、滋賀県の大学
に入り直しました。大学ではスポーツ社
会学を専攻し、スポーツが平和構築に
与える影響などについて学びながら、
サッカーを続けました。そこで「ヴィッ
セル神戸」から声が掛かり、26歳で入
団することになったのです。もし協力隊
のことを知らなければ、もう一度大学に
入ることはなく、今頃はサッカー選手に
なっていなかったかもしれません。
　今も国際協力の夢を諦めたわけでは
ありません。むしろ、スポーツを通じた
社会貢献への関心は高まりました。
ヴィッセル神戸は、チームが発足して初
めてとなる練習日に阪神・淡路大震災
が発生した経験から、入団した選手は
まず震災当時の話を聞き、復興への思
いが込められた応援歌「神戸讃歌」を
覚えることから始めるんです。私も震災
のチャリティーマッチなどに参加する中
で、スポーツが人々や社会に果たす役
割の大きさをかみしめながら、練習や
試合に臨むようになりました。

　こうした思いもあり、吉本興業の地
域活性化プロジェクト「ふるさとアス
リート」として、各地でサッカー教室な
どに参加しています。さまざまな人や企
業を巻き込んで活動を広げていけば、
その地域だけでなく、日本全体、さらに
は世界にもつながると信じています。
　いつか開発途上国に学校を建設し、
勉強やスポーツを通じて子どもたちの
選択肢を広げられる環境をつくりたい
と思っています。知識や経験はありませ
んが、まずはいろんな場所でこの思い
を口に出しながら、実現の方法を探っ
ている最中です。“楽な道だけを選ば
ない”“後悔のないように挑戦する”。協
力隊を志したあの日から学んできたこ
とは、今も私の胸の奥にあります。

私の 挑戦を恐れず、情熱のままに
サッカー選手   近藤 岳登

「なんとかしなきゃ！プロジェクト」は、開発途上国の
現状について知り、一人一人ができる国際協力を
推進していく市民参加型プロジェクトです。ウェブサ
イトやFacebookの専用ページを通じて、さまざまな
国際協力の情報を発信していきます。
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KONDO Gakuto

PROFILE 
1981年、愛知県生まれ。小学４年生でサッカーを始
め、高校時代は２年連続で国体メンバーに選ばれるも
のの、大阪体育大学を１カ月で中退。2001年に再度
サッカーへの情熱を抱き、愛知県社会人リーグ所属の
東海理化SCに入団。03年にびわこ成蹊スポーツ大
学に入学し、07年にヴィッセル神戸に入団。その後、
水戸ホーリーホックへの移籍を経て、14年からFC大
阪に所属。よしもとクリエイティブ・エージェンシーとマ
ネジメント契約を結び、「ふるさとアスリート」としても活
動中。青年海外協力隊に２度応募した経験を持つ。
写真は愛知県で行われたサッカー教室にて。


