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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de

Comercio e Inversiones

El sujeto principal de
actividades economica
es el sector privado. La
funcién que debe cumplir
el gobierno es ordenar el
ambiente propicio para
promover esas
actividades.

Enfoque efectivo:
Ordenar la

infraestructura
imprescindible (Reglas y
sistema legal basico,
infraestructura fisica)
para el crecimiento
econdmico y enfrentar a
las problematicas de
cada campo en
particular, con el punto
de vista de la promocion
de comercio e
inversiones.

2-1 El Objetivo de la Cooperacion para el Fomento de
Comercio e Inversiones

El sujeto principal de las actividades del campo de comercio e inversiones
es, sin duda alguna el sector privado. La funcion que debe cumplir el gobierno,
es la realizacion de ordenamiento del ambiente que promueva estas actividades.

Para que el sector privado pueda desarrollar activamente sus trabajos,
existen factores importantes como: Leyes y reglas basicas ordenadas para que
cada empresa pueda realizar en el mercado, transacciones correctas con libertad
y; la infraestructura fisica ordenada como las redes de transporte y
comunicaciones, electricidad, etc., para realizar activamente las actividades
industriales. Se considera un enfoque realmente efectivo, enfrentar a las
problematicas que estén directamente conectadas a cada campo en
particular, desde el punto de vista del fomento de comercio e inversiones,
una vez ordenada la infraestructura basica imprescindible para el
crecimiento econémico. Sin embargo, muchos paises en vias de desarrollo
poseen muchas problematicas a resolver, tanto en las partes imprescindibles
para el crecimiento econdmico como en las relacionadas al comercio e
inversiones.

Reconociendo estos problemas, en el presente informe dividimos en dos
las problematicas que poseen los paises en vias de desarrollo que son: “Falta de
ordenamiento de la infraestructura con miras al crecimiento econémico” e
“Insuficiencia de capacidades de respuesta relacionadas al comercio e
inversiones,” los que se han ordenado como se observa abajo, para establecer los
objetivos estratégicos de desarrollo.

(1) Falta de Ordenamiento de la Infraestructura con Miras al
Crecimiento Econémico.

1) Falta de Ordenamiento de la Infraestructura para la

Economial/lndustria

El ordenamiento de la red de transportes (ferrovias, puertos, caminos y

aeropuertos), de la red de telecomunicaciones, instalaciones energéticas, y otras

infraestructuras fisicas, asi como el de sistema legal y politico y la formacion de

recursos humanos, son factores importantisimos que inciden a las actividades

del sector privado. Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo, debido a la

falta en cantidades o la baja calidad de la infraestructura para las actividades
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Las problematicas de los
paises en vias de
desarrollo:

*Falta del ordenamiento
de la infraestructura con
miras al crecimiento
econdmico:

- Falta de ordenamiento
de la infraestructura
economica/industrial.

- Retraso en la
adaptacion al
ambiente econdémico
internacional.

«Insuficiente capacidad
de respuesta para
admitir la promocién de
comercio e inversiones:
- Falta ordenar politicas

con miras a mediano
plazo.

- Falta de ordenamiento
del sistema legal
interno.

- Tramites y
operaciones
complicados y no
transparentes
(Problematica del
sector privado).

- Insuficiente recurso
administrativo.

- Insuficiente
informacion del
mercado.
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econdmicas y el desarrollo industrial, existen casos en que las actividades
econdmicas del sector privado se ven limitadas para realizarlas en forma
sostenible y efectiva.

Por lo general, se sefialan los siguientes problemas:

» Falta de ordenamiento del sistema legal/politico.

* Falta de ordenamiento/insuficiencia de la infraestructura econémica
(infraestructura de transportes y comunicaciones, energética, financiera,
estadistica, del sistema de certificacion de normas, etc.)

« La baja capacidad técnica.

« El bajo nivel educativo.

2) El Retraso en la Adaptacion al Ambiente Econémico
Internacional

No es mucho decir que las actividades econdmicas internacionales en la
actualidad, se realizan con la premisa del sistema de la OMC. Tanto los paises
miembros como los paises no miembros y los paises con solicitudes para el
ingreso, es imprescindible tener en cuenta la compatibilidad con los
acuerdos de la OMC, para planear y ejecutar la politica econémica. (Es
decir que las problematicas para comprender y cumplir adecuadamente las reglas
internacionales actuales como las de OMC, son asuntos basicos que los paises
en vias de desarrollo deben resolver inevitablemente, bajo la situacion
econémica internacional de los Gltimos afios). En especial, en los paises en vias
de desarrollo, es enorme el impacto que aporta el cambio de reglas
internacionales. Por lo tanto, para lograr el crecimiento-desarrollo estable, es
necesario tomar medidas para minimizar esos impactos y convertir la ocasion
del cambio en oportunidades para el crecimiento. Para ello, se debe planear el
fomento industrial del propio pais, con la suficiente comprensién de marcos
internacionales encabezados por la OMC.

Por otro lado, con el objetivo de no realizar compromisos desventajosos
en la negociacion comercial con otros paises, el mejoramiento en la
comprensién cabal de las reglas internacionales es muy importante.

(2) Insuficiente Capacidad de Respuesta con Relacién a la
Admisiéon del Fomento de Comercio-Inversiones

Con el punto de vista de que un pais en vias de desarrollo, una vez
superada la etapa del ordenamiento de la infraestructura imprescindible para el
crecimiento econdmico que se cita en (1), y dentro de la corriente internacional
de la liberalizacion comercial y de inversiones busca la manera de gozar de sus
beneficios, serian 2 las probleméticas: La problemética que con la iniciativa
del gobierno se debe enfrentar; y la que el sector privado debe enfrentar.
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Tres Objetivos

Estratégicos de
Desarrollo:

* “Fortalecimiento de la
capacidad de
respuesta para el
fomento de comercio e
inversiones dentro del
marco internacional

* Incremento de
capacidades para el
fomento del comercio
internacional

* Incremento de
capacidades para el
fomento de inversiones

1) La Problematica que se debe Enfrentar con la Iniciativa del
Gobierno

Con las tendencias internacionales actuales, se observan cambios a
partir de las cooperaciones (del Ilamado “en las fronteras”) que
tradicionalmente se implementaban por ejemplo, en la disminucion de aranceles
o el mejoramiento de operaciones aduaneras; hacia darle mayor importancia
por “detras de las fronteras,” resaltando la necesidad de establecer politicas y
sistemas internos que compatibilicen con las reglas internacionales,
representadas por la OMC.

Basado en la consideracién anterior, en el presente informe se han
ordenado en términos generales, las problematicas que deben enfrentar los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo, y son los siguientes:

* Planeacidn y ejecucidn de politicas con vision a largo plazo

» Ordenamiento del sistema legal interno (compatible con las reglas

internacionales)

« La simplificacion de trdmites y su correcta aplicacion (en base a leyes y

reglamentos).

2) Las Problematicas que con la Iniciativa del Sector Privado debe
Enfrentarse
Por un lado, para que el sector privado de los paises en vias de desarrollo
pueda beneficiarse con la liberalizacion comercial y de inversiones, es
imprescindible que cada empresa o compafiia adquiera la competitividad
necesaria. Como problematicas a enfrentar el sector privado de los paises en vias
de desarrollo, podemos citar los siguientes:

» Complementacion de los recursos administrativos de cada empresa
(recurso humano, conocimiento técnico y experiencias en la
administracion y tecnologia, recursos financieros, etc.)

» Asegurar la obtencion de informaciones sobre el mercado.

Sin embargo, en muchos paises en vias de desarrollo los empresarios del
sector privado por si solos se ven imposibilitados para enfrentar estas
problematicas. Para superar este problema, el gobierno tendra que realizar
apoyos que a su vez, seran la problematica a enfrentar.

En consideracion a las probleméticas que hemos citado, en el presente
informe, hemos establecido como Objetivo Estratégico para el Desarrollo El
Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta para el Fomento de
Comercio e Inversiones dentro del Marco Internacional para las 2
probleméticas que son: “Falta de ordenamiento de la infraestructura
econdmica/industrial” y el “Retraso para adaptarse al ambiente de la economia
internacional.” Para la problemética de La falta de capacidades de respuesta para
la promocion de comercio e inversiones, se establecieron 2 estrategias separando
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Observaciones con
referencia al cuadro
sistematico de la

problematica para el

desarrollo :

(1) Alcance de los
objetivos
* No se trataran las
tareas como son :
situacion politica, la
seguridad publica asi
como la situacién de
la macroeconomia y
la gobernabilidad, ya
que son problemas
existentes.
(2) Oftros instituciones
del Japén que
promueve el
comercio e
inversiones
Cooperacion técnica:
JICA, JETRO, JODC,
AOTS, etc.
Cooperacion
financiera: JBIC,
NEXI, etc.
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el comercio y la inversidn: Incremento de Capacidades para el Fomento del
Comercio Internacional e Incremento de Capacidades para el Fomento de
Inversiones. Por otro lado, se han separado también en 2, las problematicas que
como componentes de estos objetivos estratégicos para el desarrollo, debe
enfrentar por un lado el gobierno con su iniciativa y por el otro, el sector
privado. (En caso del gobierno el apoyo al sector privado para el enfrentamiento
de las problematicas, seria la problematica a enfrentar). En caso de Comercio, se
ha detallado a su vez, las funciones de apoyo al sector privado en: La
complementacion de los servicios para proporcionar informaciones; y La
formacion de un dindmico sector privado.

2-2 Observaciones con Referencia al Cuadro Sistematico
de Problematicas para el Desarrollo

(1) El Alcance de los Objetivos

Como factores de impacto mayor para comercio e inversiones, podemos
pensar en problemas de: “la situacion politica,” “la seguridad publica,” “la
situacion de la macro-economia” y “la gobernabilidad,” los que pueden aportar
impactos mayores a las actividades empresariales del sector privado.

No obstante, a pesar de reconocer su importancia, en el presente informe
no se referira a dichos factores que son condiciones dadas, puesto que debemos
enfocar desde el punto de vista de programas para fomentar comercio e
inversiones.

(2) Otras Instituciones del Japon que Promueve el Comercio e
Inversiones

Como se ha escrito con anterioridad, el sujeto principal del presente
campo es el sector privado. Y la funcién del gobierno y la de los donantes es
propiciar el ordenamiento ambiental que promueva dichas actividades.

Por un lado, desde el punto de vista del ordenamiento ambiental que
promueva con energia las actividades del sector privado, la JICA no es la Gnica
institucion gubernamental de Japon que cubre todos los campos de la asistencia.
Organismos como JETRO (Japan External Trade Organization), JODC
(Japan Overseas Development Corporation), AOTS (The Association for
Overseas Technical Scholarship) y otros, estan realizando también, diversas
actividades en estos campos.

En el aspecto de la cooperacion financiera a paises en vias de desarrollo,
la funcion pertenece a JBIC (Japan Bank for International Cooperation). Asi
como las actividades que contribuyen a promover el comercio e inversiones en
los paises en vias de desarrollo por medio de la asistencia y la facilitacion a
compafiias japonesas que invierten en esos paises, también realizan JBIC y
NEXI (Nippon Export and Investment Insurance).
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En el Tabla 2-1 se muestran las principales instituciones gubernamentales
del Japdn que se encuentran implementando trabajos relacionados a la
promocién de comercio e inversiones en los paises en vias de desarrollo’. En los
cuadros de Objetivos Estratégicos para el Desarrollo que se citan en 2-3, pueden
verse los ejemplos de actividades en proyectos, que tienen la finalidad de lograr
cada uno de los sub-objetivos. En los mismos cuadros, los que tienen el signo de
X, significa que JICA no tiene experiencias; no obstante, otras instituciones si
tienen experiencias. (A pesar de que en el Cuadro 1 de Objetivos Estratégicos
para el Desarrollo no incluye en si la Cooperacion Financiera, JBIC y NEXI
estan realizando asistencias para actividades de empresas privadas, por
medio de modalidades como el Crédito para Exportaciones y Financiacion
para Inversiones.

Tabla 2-1 Instituciones del Gobierno de Japoén, Relacionadas con la
Promocion de Comercio e Inversiones

Modg “dad. de Instituciones Principales Actividades
Asistencia
- Apoyo a empresas japonesas para invertir en el
JETRO ext.ranjerc.). . '
- Asistencia para el desarrollo de las industrias de
L soporte, etc. en el exterior.
Cooperacion
Técnica Jjonc |- Envio de expertos a compafias locales o japonesas
de paises en vias de desarrollo.
AOTS —.Recepci()n.qe becarios técnicps _qel exterior,
implementacion de cursos de capacitacion
- Préstamo en yenes (Empréstito para paises en vias
de desarrollo con intereses bajos a largo plazo y
condiciones generosas, en recursos para el
desarrollo)
- Financiamiento en exportacién
B JBIC (Financiamiento para exportar desde Japén a paises
C.oope_ra0|on en vias de desarrollo, plantas industriales y
Financiera tecnologias)
- Financiamiento en inversiones
(Financia a empresas japonesas para invertir en los
paises en vias de desarrollo.
NEXI —Asegurador'a de proyectos y exportaciones para
empresas privadas, en el exterior

7 Vease el sitio de Internet de cada una de las instituciones (al final del documento) para informaciones méas detalladas, asi como la
diferencia de éstas con la JICA.
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Tabla 2-2 Fomento de Comercio-Inversiones Objetivos Estratégicos de Desarrollo-Objetivos Intermedios

Objetivo Estratégico de Desarrollo Objetivos Intermedios
1. Fortalecimiento de la Capacidad de 1-1 Ordenamiento de las Condiciones Basicas para el Fomento de
Respuesta para el Fomento de Comercio- Comercio-Inversiones
Inversiones dentro del Marco Internacional O Si menciona o no sobre actividades economicas en el Codigo Civil , o si

existe o no el Cadigo Mercantil y su contenido

0O Si existe o no la Ley sobre el Registro de Inmuebles y de Empresas, y su

contenido.

Si existe o no la Ley sobre los Tramites de Quiebra y su contenido.

Si existe o no la Ley para asegurar la Competitividad en las Actividades

Econdmicas, y su contenido.

0 Si existe o no la Ley sobre Migraciones de Extranjeros, Registro de
Domicilios y sus contenidos.

0 Estado de Ordenamiento de Puertos y Aeropuertos y de las Redes de
Carreteras que se unen a ellos.

0 Situacién del Suministro de la Electricidad y la existencia o no de Paros

de Suministro Planificados y/o Accidentales

Situacién del Ordenamiento de las Lineas de Comunicacion.

Situacion del Ordenamiento de los Mercados Financieros Directo e

Indirecto.

0 La Situacion y la Eficiencia de Operaciones Bancarias Relacionadas al
Cambio de Monedas Extranjeras.

O La existencia o no del Sistema de Certificacion de Normas/ Estandares y
la Armonizaciéon con Estandares Internacionales.

0 La existencia o no de las Estadisticas Basicas (Estadistica Econémica
Nacional, Censo Industrial, Estadistica Dinamica, etc.)

0 La existencia o no del Sistema de Proteccion de la Propiedad Intelectual,
y la situacion de su aplicacion.

0 La existencia o no de Politicas de Fomento Industrial a nivel Nacional y

Regional; sus contenidos.

El Nivel de la Tecnologia Basica de Produccion

La existencia o no del Sistema de Educacion Técnica Industrial y su

contenido.

0 Si existe o no, Servicios de Capacitacién a Trabajadores en las Empresas
Privadas, su contenido y la existencia o no de la Subvencién del
Gobierno en esta materia.

0 Contenido de la educacién superior

|

|

[

1-2 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta a las Reglas
Internacionales de Comercio-Inversiones como la OMC

0 Estado de Membresia de OMC (es miembro/ presenté solicitud/ no es
miembro)

0 Puntos Problematicos para el Cumplimiento de los Acuerdos de la OMC,
el Nivel de Comprension o Entendimiento de los Funcionarios
Responsables del Tema.

2. Incremento de Capacidades para el 2-1 Formulaciéon de Politicas-Sistemas Relativos al Comercio
Fomento del Comercio Internacional Internacional /Ordenamiento del Sistema para la Adecuada

Administracion

0 Existe o no Politicas Industriales y de Comercio con Perspectivas a
Mediano y Largo Plazos.

0 Confirmacion de la Compatibilidad con las Reglas Internacionales como
las de OMC.

0 Numero de Puntos Problematicos sobre el Comercio del Pais Receptor,
sefialados por Gobiernos y el Sector Industrial de Otros Paises
Extranjeros.

0 Encuestas a las Empresas Privadas sobre los Servicios del Gobierno
Relacionados al Comercio e Inversiones.

0 Estudio de Encuestas a Empresas Privadas que utilizan Zonas Francas
Industriales para Exportacion.

0 Estudio por Entrevistas a las Empresas Privadas con relacién al
Ambiente de Comercio-Inversiones.

0 Estudio de Tiempos Necesarios para Tramites de Importacién y

Exportacion.

Situacion del Ordenamiento de Normas y Estandares Nacionales.

0 Existe o no las Instituciones de Prueba e Inspeccion de Metrologia y
Estandares y el Desempefio de los mismos.

O
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Objetivo Estratégico de Desarrollo

Objetivos Intermedios

0

Numero de Inspecciones/ Decomisos de Productos Piratas en los Puntos
de Entrada/ Salida

0 o,0,0,0,0 también pueden ser indicadores de 3-1

2-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el

Sector Privado

O
O
O

O

Numero de Presentaciones/ Accesos de parte de Empresas Privadas.
Estudio, por Entrevistas a Empresas Privadas, relacionado a Servicios
Numero de Cursos y de sus Participantes, ofrecidos por Instituciones que
promueven el Comercio.

Numero de Contratos Concluidos con las Empresas del Exterior.

2-3 Formacion de un Sector Privado Dinamico

O

O

O
O

O

Estudio sobre el Nivel de Satisfaccion/ Utilizacion de Sistemas de
Asistencia por parte de las Empresas Privadas

Numero de Cursos y de Participantes en los mismos, ofrecidos por
Instituciones Oficiales de Asistencia.

Estudios de Diagndéstico Empresariales para Empresas Privadas.
Transicion de los Montos de la Produccion Ordinaria - Produccion con
Valor Agregado de Productos correspondientes

Transicién Valores de Ventas, Monto y Destino de las Exportaciones.

3. Incremento de Capacidades para el
Fomento de la Inversion Extranjera Directa

3-1 Establicimiento de Politicas-Sistemas Relativos a la

Inversion/Ordenamiento del Sistema para la Administraciéon
Adecuada

O

(]

O

Estado de Ordenamiento del Sistema Legal Relacionado a la Inversion y
la Frecuencia de sus Reformas.

Numero de Desregulaciones

Situacion del Establecimiento de Medidas — Sistemas Preferenciales para
la Inversion.

Transicién del Numero de Contratos con Empresas Locales, y el Numero
de la Union de Empresas Inversionistas con las Locales.

Transicion en Numeros y Porcentajes del Personal Directivo y
Administrativo Contratados por las Empresas Inversionistas.

Transicion del Numero de Cursos Internos de Capacitacion Realizados
por las Empresas Inversionistas.

Transiciéon del Porcentaje de Abastecimiento de Refacciones y Partes de
Origen Local , de las Empresas Inversionistas.

Transicion del Numero de Traslado de la Seccién de Investigacion y
Desarrollo de las Empresas Inversionistas, al Pais de Inversién.

Numero y Monto de Inversiones en las Zonas Maquiladoras.

Transicion del Porcentaje de Desempleos, Aumento de Ingresos y el
Numero del Establecimiento de Nuevas Empresas en las Zonas
Magquiladoras y sus Alrededores.

3-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el

Sector Privado

O
]

O

O

Numero de Presentacion y Accesos de parte de Empresas Privadas.
Transicién del Numero y el Monto de Inversiones de las Empresas que
Utilizan el Servicio.

Numero de Seminario sobre Inversion Realizados y el Numero de
Empresas que Participaron en los mismos.

Transicion del Numero de Datos de Empresas Registradas.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 1
Fortalecimiento de

la Capacidad de
Respuesta para el
Fomento de
Comercio-
Inversiones dentro
del Marco
Internacional

Objetivo

Intermedio 1-1
Ordenamiento de
las Condiciones
Basicas para el
Fomento de
Comercio-
Inversiones

Ordenamiento Legal
Basico Esencial
Relacionado a la
Formacion de Empresas,
Contratos, Migracién de
Extranjeros y sus
Actividades Econémicas
en General.

Ordenamiento de la
Infraestructura Fisica
como el Sistema de
Transportes, la Energia
Eléctrica y el Sistema de
Telecomunicaciones. E
Institucional como el
Sistema Financiero y el
Derecho de la Propiedad
Intelectual
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2-3 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio-
Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1
Fortalecimiento de la Capacidad de

Respuesta para el Fomento de
Comercio-Inversiones dentro del Marco
Internacional

Objetivo Intermedio 1-1 Ordenamiento de las Condiciones
Basicas para el Fomento de
Comercio-Inversiones

(1) Ordenamiento del Sistema Legal Relacionado al Comercio

Para que la vida de la ciudadania y la sociedad econémica de un pais
tenga la estabilidad necesaria es innegable que la premisa fundamental es tener
ordenado el sistema legal y mantener la armonia necesaria entre las
diferentes leyes y reglamentos. Por otro lado, el hecho de poseer un sistema
legal ordenado y que se ejecute debidamente, hace que ése pais sea evaluado
como “confiable” por otros paises.

En el Comercio Internacional y la Inversidn Extranjera Directa, es
importante para la decision de realizar o no el comercio y/o la inversion, si
en dicho pais tiene ordenado o no el sistema legal relacionado al comercio,
asi como el sistema legal relacionado a las actividades econémicas para los
extranjeros, ademas de que esos sistemas legales tienen o no, contenidos que
armonizan con el sistema internacional.

Considerando lo anterior y teniendo en mente la promocién de la
economia y de comercio-inversiones de los paises en vias de desarrollo, sera
necesario

asegurar el ordenamiento de sistema legal basico y la armonizacion entre
las diversas leyes y reglamentos, como los siguientes:

0 Caodigo Civil (Ley esencial que regula las actividades econdémicas)

0 Cddigo de Comercio (Ley que regula el intercambio mercantil general,
las cuentas empresariales, etc.)

O Ley de Registros (Ley que regula lo relacionado al establecimiento de
empresas y registros inmobiliarios)

O Ley de Quiebras (Ley que regula lo relacionado a la quiebra y
restauracion y/o reconstruccion de las empresas)

0O Ley de Prohibicion de Monopolios.

0 Ley de Migracion y Registro de Extranjeros.

(2) Ordenamiento de la Infraestructura Econémica
Para la promocién de Comercio-Inversiones, hacer que sea eficiente el
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proceso en general del Comercio, asi como el ordenamiento de la infraestructura
fisica para las Inversiones y la complementacion de los sistemas relacionados,
son factores primordiales. Por lo mismo, los siguientes ordenamientos tanto en
hardware como en software, son necesarios.

1) Ordenamiento de la Infraestructura para Transportes y
Comunicaciones
Los factores esencialmente importantes; los que demandan los siguientes:
Ordenamiento de la infraestructura para transportes y comunicaciones se refiere
aqui, al que corresponde a Puertos y Aeropuertos y de carreteras que unen a
éstos con las &reas comerciales e industriales, en donde se implementan las
actividades econémicas. La complementacion de la infraestructura de
transportes y comunicaciones es una de las politicas fundamentales para mejorar
la eficiencia del flujo de productos para la comercializacion y a pesar de la
enorme inversion que demanda, es imprescindible para promover el comercio e
inversiones, con el objeto final de lograr el crecimiento econémico del mismo
pais.

2) Ordenamiento de la Infraestructura para la Generaciéon y
Suministro de la Energia Eléctrica
Entre los paises en vias de desarrollo, existen aquellos que poseen una
situacion de energia eléctrica que afectan a las actividades econémicas, debido a
frecuentes apagones, ya sea programados o accidentales. En especial, en caso de
inversiones extranjeras, el suministro estable y de buena calidad de la energia
eléctrica, es un factor importante para determinar la inversion.

3) Infraestructura de Comunicaciones

La comunicacion es una infraestructura imprescindible no sé6lo para
Comercio-Inversiones, sino para la misma vida social de la ciudadania en
general. En cuanto al desarrollo de comunicaciones, el flujo comun seria el
Establecimiento de una Compaiiia Estatal de Comunicaciones, la Privatizacion y
la Desregulacién Relacionada a la Participacion del Sector Privado a ésa
Compafiia. En correspondencia a la etapa de desarrollo del campo de
comunicaciones de cada pais en vias de desarrollo, es necesario establecer
politicas para el fortalecimiento administrativo de la Compafiia Estatal como
la Infraestructura Basica de Comunicaciones y como etapa sub-siguiente, la
Desregulacion en el Ambito de la Comunicacion.

4) Ordenamiento del Sistema Financiero

En medio de la globalizacién econdmica, es importante ordenar el
Sistema Bésico Legal del Sector Financiero como la Ley Bancaria, Ley de
Transacciones Bursétiles, Ley de Divisas Extranjeras que Armonicen con las
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Normas Internacionales. Por otro lado, es importante el Posicionamiento de las
Instituciones Financieras que ofrecen los Servicios Financieros como
Organismos Intermediarios de Comercio e Inversiones; por lo que el tema de la
Gobernabilidad Corporativa® es esencial para la implementacion de la
Administracion Financiera Internacional, asi como La Formacién de Recursos
Humanos para lograr ése objetivo. Paralelamente a la Formacion de Recursos
Humanos de las Instituciones Financieras, es también necesaria e importante la
Formacién de Recursos Humanos en la Administracion Gubernamental para la
Supervisién Financiera.

5) Establecimiento del Sistema de Certificacion de Normas y
Estandares

Para que un producto nacional, tenga valor en el Mercado Internacional,
es necesario mejorar Técnicas en el Campo de la Certificacion de Normas y
Estandares, como la Metrologia y otros Criterios. En Inversiones también se
les da preferencia a paises que tienen ordenados los sistemas y técnicas basicos.
El problema consiste en que por lo general, muchos gobiernos de los paises
tienen poca conciencia sobre este tema y como consecuencia, mantienen
factores adversos para su pais, como la posible exportacion de productos con
baja calidad que no compatibilizan con el estandar internacional; y por lo tanto
con escaso atractivo para realizar la inversion.

6) Establecimiento de los Derechos de Propiedad Intelectual
La afluencia de Productos Piratas o de Imitacion, debe considerarse como
uno de los Factores que Debilitan la Competitividad Internacional de ése pais.
Dentro del Sistema de la OMC la Proteccion de Propiedades Intelectuales es
una de las Problematicas que ira Cobrando Mayor Peso en el Futuro. (En
comparacién al Sistema de Certificacion de Normas, se dice que el nivel de
conciencia de los gobiernos es mayor en esta materia).

7) Ordenamiento de la Estadistica

El ordenamiento de la estadistica viene a ser uno de los indicadores
esenciales para conocer la situacion real de la industria y el resumen de lo
relacionado con el sector productivo, y se convierte en informacion valiosa de
referencias para analizar la politica industrial de un pais, en donde el
inversionista extranjero potencial quiera invertir. De modo que, para el sector
industrial del mismo pais, vienen a ser material valioso para recibir inversiones,
asi como para planificar e implementar politica de fomento industrial. Por lo
tanto, es necesario el Ordenamiento de Informaciones Estadisticas
Industriales como los Datos por Regiones o Areas, por Giros de Actividades,
por Productos, por el Tamafio de Empresas, etc.

® La Gobernabilidad Corporativa significa el estado ideal o deseable de la relacion entre los interesados de una empresa corporativa
como los accionistas, la mesa directiva, el grupo de administracion, 6rgano de supervision, empleados y acreedores.
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Ordenamiento de
Politicas y Sistemas para
apoyar las Actividades
del Sector Productivo
Nacional que sera el
Sujeto Principal, como
Cuerpo Receptor de la
Promocién de Comercio
e Inversiones

Formacion de Recursos
Humanos Industriales
Basicos, con el objeto de
Sustentar la Introduccion
de Comercio e
Inversiones a Nivel
Internacional.

(3) Ordenamiento del Ambiente Operaciones de la Industria
Nacional

El Sector Productivo Nacional es el Encargado para recibir tanto la
Promocién del Comercio como la Inversiéon Extranjera Directa. El
desarrollo, la produccién y la venta de productos competitivos es primordial
para conseguir divisas extranjeras. Y por otro lado, la existencia de industrias de
soporte que tienen capacidades para abastecer materiales y partes con alta
confiabilidad, es un atractivo muy grande para los inversionistas.

Para la promocidén del sector exportador y del sector de la industria de
soporte, es necesario establecer Politicas para Ordenar Sistemas en favor de
las Actividades Empresariales como la Activacion de la Industria a través
de la Desregulacion de Reglamentos para Promover Nuevas Inversiones y el
Fomento de la Industria por medio de Ordenamiento del Sistema
Financiero, etc.; y de Asistencia para Servicios Empresariales como la
Promocion de las Actividades de Investigacion y Desarrollo que incluye a
Universidades, y del Fomento de Empresas Medianas y Pequefias.

(4) Formacion de Recursos Humanos

La Formacion de Recursos Humanos es la Problematica de Mayor
Importancia, no solamente para comercio-Inversiones, sino para el desarrollo de
todos los campos de actividades.

La existencia de la fuerza de trabajo calificada es imprescindible para el
Fomento de la Industria, el Comercio y las Inversiones. En la Sociedad actual de
Negocios que demanda cada dia mas, no s6lo la Capacidad Tecnologica sino
también, la Transparencia de Actividades Empresariales, asi como de
administraciones relacionadas del Gobierno, de modo que la Implementacion
de las Actividades Empresariales y Tramites Oficiales Administrativos con
Legalidad, son las que Sustentan el Ambiente de Inversiones de un Pais, y
que finalmente traduce al Fortalecimiento de la Competitividad Industrial
de dicho Pais.

Desde este enfoque, para la Formacion de Recursos Humanos que
sustentan el Comercio e Inversiones, se consideran las siguientes necesidades:

0O Formacion de Técnicos Especializados a través de la Ampliacion y la

Complementacion de la Educacion Media Superior.

0 La Formacién de Futuros Especialistas Técnicos Excelentes a través de
la Ampliacién y Complementacion de la Educacion de Ciencias y
Matematicas, al igual que la Tecnologia de Informatica, a nivel de la
Educacién Bésica y Media.

O La Formacién de Recursos Humanos con Aptitudes Internacionales por

medio de la Complementacién de Educacion del Idioma Inglés.

0O Fomentar la Capacidad de Interpretar Leyes y Reglamentos desde los

Niveles Educativos, con el objeto de Asegurar la Transparencia en las
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Actividades Empresariales y de Administracion del Gobierno.

O Establecimiento del Sistema de Competencia Laboral para aumentar
Incentivos otorgando Titulos a nivel Técnico.

0O Ordenamiento de las Funciones del Mercado Laboral como la
Capacitacion para el Trabajo, Ajustes o Adecuaciones Laborales, etc.

0 Esfuerzos y Emprendimientos para Construir una Relacién Equilibrada
entre Patrones y Empleados.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

(1) Ordenamiento del Sistema Legal Relacionado al Comercio

No son muchas las cooperaciones realizadas para ordenar el mismo
sistema legal. No obstante, en estos Ultimos afios se realizan cooperaciones
relativas con la asistencia para el ordenamiento de diversas leyes relacionadas a
las actividades econdmicas de 3 paises de la Peninsula de Indochina que son los
siguientes:

1) Viet Nam
Estan realizando dialogos politicos con el Director General de la
Administracion de Justicia, talleres, seminarios y recepcion de becarios con
relacion al ordenamiento de: Ley Civil y Mercantil, Ley de Sociedades Morales,
Ley de Inversiones de ASEAN, Ley Procesal Civil, Ley de Asuntos Maritimos,
Ley de Prohibiciones de Monopolio, Ley de Transacciones Bursatiles, Ley de
Derecho sobre Propiedades Intelectuales, etc.

2) Camboya

Implementan: La elaboracidn del borrador de la Ley Civil y la Ley
Procesal Civil; didlogos politicos con el Director General de la Administracion
de Justicia; seminarios; talleres; recepcién de becarios sobre temas relacionados
a la Administracién de Justicia, Operaciones Fiscales; Sistema de Cortes
Judiciales; y las actividades del Colegio de Abogados.

3) Laos
Se realizan seminarios, talleres y la recepcion de becarios sobre temas
relacionados a la Ley Civil y la Ley Mercantil.

(2) Ordenamiento de la Infraestructura Econémica
1) Ordenamiento de la Infraestructura
Se estan implementando en muchos paises: Recomendaciones Politicas y
Estudios de Desarrollo con miras a la construccion de la infraestructura para:
transportes; comunicaciones; energia eléctrica y telecomunicaciones
(Formulacion del Plan Maestro, Estudios de Factibilidad). Asi como de
Proyectos de Cooperacidn Técnica y capacitaciones con el objeto de mejorar las
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técnicas de operacion, administracion y mantenimiento de los mismos.

2) Sistema Financiero

Se realizan cooperaciones, especialmente a través del envio de expertos,
en materia de actividades para recomendaciones politicas relacionado al
ordenamiento del mercado de divisas y de capitales, asi como capacitaciones y
recepcion de becarios sobre los mismos temas.

3) Certificacion de Normas y Estandares, Derecho de Propiedad
Intelectual y la Estadistica Industrial

Se realizan asistencias sobre: Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT) y
de Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (TRIPs) en el Incremento de Capacidades de la OMC; Cooperaciones
Técnicas (Proyectos de Cooperacion Técnica, Estudios de Desarrollo,
Capacitaciones, etc.) relacionadas a: Incremento de Capacidades para la
Administracion de los Derechos de Propiedad Intelectual, Criterios de
Metrologia, Ordenamiento de la Estadistica Industrial, etc.

(3) Ordenamiento Ambiental para Operaciones de la Industria
Nacional

Las cooperaciones que la JICA ha venido realizando con fines del
ordenamiento ambiental para las industrias nacionales de los paises en vias de
desarrollo, tenian el formato de la Asistencia para el Fomento de Medianas y
Pequefia Empresas a través de Recomendaciones Politicas a Ministros de
Economia de los paises beneficiarios (Envio de Expertos para realizar
Recomendaciones a Tailandia e Indonesia). Ademas de asistencias necesarias
para el ordenamiento ambiental empresarial para el fomento de la industria por
medio de proyectos de Cooperacién Técnica, Estudios de Desarrollo y
Capacitaciones.

(4) Formacion de Recursos Humanos

La Formacion de Recursos Humanos es esencial como Cooperacién
Basica que da el soporte para mejorar el ordenamiento de sistemas y tecnologias
de produccién. La JICA coopera combinando diversos esquemas de asistencia
como el Envio de Expertos, Proyectos de Cooperacion Técnica, Estudios de
Desarrollo, Cooperacion Financiera No Reembolsable, Capacitaciones, etc. en
materias como: Centros de Capacitacion para el Comercio; Incremento de
Capacidades para la Administracién Aduanera; Complementacion de la
Educacién Superior; Complementacion de la Educacién de Ciencias y
Matematicas en los niveles Primarios y Secundarios; Entrenamiento
Vocacional; Asistencia para Incremento de Capacidades en la
Administracion de Asuntos Laborales; y otros.
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Objetivo
Intermedio 1-2
Fortalecimiento de

la Capacidad de
Respuesta a las
Reglas
Internacionales de
Comercio-
Inversiones como
la OMC

Dentro de la
Globalizacién
Econdmica, es necesaria
la Asistencia para que
los Paises en Vias de
Desarrollo puedan
entender el Impacto que
su Propio Pais recibe por
la Liberalizacion de
Comercio-Inversiones.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Objetivo Intermedio 1-2 Fortalecimiento de la Capacidad de
Respuesta a las Reglas
Internacionales de Comercio-
Inversiones como la OMC

(1) Mejoras en la Comprension del Significado de la Liberalizacion
de Comercio e Inversiones

Con el avance de la globalizacion econdmica, se estd volviendo cada vez

mas dinamico el intercambio de bienes y servicios que atraviesan las fronteras
de los paises. Por un lado, se reconoce: EI aumento del empleo, la activacién del
Sector Privado y el flujo de nuevas tecnologias que aporta la promocion de
comercio e inversiones. Y por el otro, no pocos paises estan en contra de la
liberalizacidn comercial y de inversiones de sus paises; como razones
principales, podemos citar los siguientes:

- Temor a la omision o marginacion de los mas débiles.

- No sienten el mérito real de la liberalizacién comercial y de inversiones.

- Falta de comprension o entendimiento sobre el contenido de los
acuerdos relativos al comercio — inversiones como la OMC que
acomparfia la implicacion econdémica y la desconfianza al Sistema de la
OMC (Acuerdos complicados y muchas obligaciones)

- Insuficiencia de capacidad para la negociacion en la formulacion de
reglas.

- Falta de capacidad para planificar las politicas para posicionar
adecuadamente las reglas relacionadas a la liberalizacion comercial y de
inversiones dentro de la politica industrial del propio pais.

- Contravencion a la Politica Industrial (especialmente Politica de
Proteccion de la Industria Nacional), resistencia por parte de la industria
nacional.

- Resistencia a que sean obligados a aceptar los criterios de paises
desarrollados (Ademas de las reglas de comercio-inversiones, el
ambiente que los acompafia, normas laborales, etc.)

Los paises en vias de desarrollo, deben entender cabalmente los méritos
y deméritos que la liberalizacion comercial y de inversiones aporta a su
propio pais, e ir seleccionando las politicas que contribuyan al desarrollo
econdmico. Es necesario que los paises en vias de desarrollo alcancen a lograr
el aprovechamiento del sistema mundial de comercio-inversiones
encabezado por la OMC, dentro de la corriente global de la liberalizacion de
comercio-inversiones.
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En la Asistencia para la
Integracion a la OMC, se
deberia utilizar diferentes
enfoques de acuerdo a
la etapa de preparacion
del pais que quiere ser
miembro de la OMC

Para los paises
miembros actuales de la
OMC se estudia la
posibilidad de apoyo que
promueve el uso
adecuado y el
cumplimiento de las
reglas.

(2) Apoyo para el Ingreso a Reglas Internacionales como la OMC

Los paises miembros de la OMC son 145 a 15 de enero de 2003, siendo
cerca de 30 los paises que estan solicitando para integrarse a la misma. No es
demasiado decir que las actividades econémicas mundiales se realizan con
la premisa del sistema de OMC, siendo necesario establecer politicas
economicas con las condiciones dadas de la OMC, y ejecutar las mismas,
incluso en paises en proceso de solicitud para integrar, y los paises no
miembros.

En caso que un pais en vias de desarrollo considere integrarse a la OMC,
primeramente el nivel politico deberda comprender sobre los impactos que la
economia y la industria de su pais recibirdn al integrarse a la OMC, para que se
pueda posicionarlo correctamente, dentro de sus politicas.

Y en la etapa de preparativos para la integracion, los responsables de
implementacion de cada una de las dependencias, deberd entender
suficientemente acerca de los principales articulos de los Acuerdos de la OMC,
obligaciones y derechos, tramites para ser miembro, etc. y analizar bien los
impactos que la economia y la industria de su pais recibiran, para planear
estrategias que traerd beneficios a su pais. Por lo tanto, serd necesaria la
formacidn de recursos humanos a corto plazo, como los negociadores y
administradores para el efecto de la integracion a OMC. De acuerdo al estado de
avance de las negociaciones para ser miembro de la OMC, surgiran necesidades
como el ordenamiento de sistemas legal e institucional que armonice con las
reglas de OMC, y en especial, la transparencia del sistema legal. Por otro lado,
también surgird la necesidad de publicar y difundir exhaustivamente el nuevo
sistema legal interno que ha sido reformado por integrarse a la OMC.

(3) Incremento de Capacidades para el Cumplimiento de Reglas
Internacionales como la OMC

La OMC es el Marco Baésico del Sistema Global de Comercio. Para que
un pais en Vias de Desarrollo pueda beneficiarse de los méritos de este sistema,
debe entender cabalmente el contenido de cada uno de los acuerdos que
comprende la OMC, para cumplirlos a través de leyes y reglamentos
nacionales, con el objeto de aplicar adecuadamente los derechos y
obligaciones correspondientes. De la siguiente manera:

- Se deberd reflejar adecuadamente los Acuerdos y los Principios de la
OMC, en las politicas econémicas e industriales del propio pais.

- Realizar negociaciones, con la perspectiva de lograr resultados de
acuerdo a la politica interna, con relacion a los diferentes temas en plena
negociacion.

- Materializar las obligaciones existentes de la OMC en las leyes internas
del pais.

- Asegurar la ejecucion pertinente de las leyes anteriormente citadas.
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A parte de las necesidades anteriores, sera necesario implementar los
siguientes:

- Ordenamiento de Sistema Legal Interno y de Politica Comercial que
armonice con las Reglas Internacionales como los de la OMC.

- Asistencia relacionada a la politica, la administracién y ejecucion de
sistemas que armonicen con la OMC.

- Incremento de Capacidades de Negociacién en las negociaciones con los
organismos como la OMC.

- Ordenamiento Institucional y la Formacién de Recursos Humanos
relacionados a Comercio-Inversiones que responda de inmediato al
desarrollo de marcos como la OMC.
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Tabla 2-3 Paises/Regiones Miembros de OMC, segiin Regiones (enero de 2003)

Asia Europa Ameérica Africa Oceania
- Bahrein - Austria - Antigua Barbuda - Costa de Marfil - Australia
- Bangladesh - Bélgica - Barbados - Gabén - Nueva Zelanda
- Brunei - Republica Checa - Belice - Ghana - Fiji
- Hong Kong - Dinamarca - Canada - Kenia - Papua Nueva Guinea
- India -CE - Costa Rica - Mauricio - Salomoén
- Indonesia - Finlandia - Dominica - Marruecos
- Japoén - Francia - Honduras - Namibia
- Corea del Sur - Alemania - México - Nigeria
- Kuwait - Grecia - Santa Lucia - Senegal
- Macao - Hungria - San Vicente y las - Sudafrica
- Malasia - Islandia Granadinas - Swazilandia
- Myanmar - Irlanda - Suriname - Tanzania
- Pakistan - ltalia - Estados Unidos - Uganda
- Filipinas - Luxemburgo - Argentina - Zambia
O |- Singapur - Malta - Brasil - Zimbabwe
g - Sri Lanka - Holanda - Chile - Tlnez
© |- Tailandia - Noruega - Guayana - Botswana
8 |- Turquia - Portugal - Paraguay - Rep. Centroafricana
2 |- Israel - Rumania - Peru - Djibouti
5 |- Maldivas - Eslovaquia - Uruguay - Lesotho
g - Chipre - Espafa - Venezuela - Malawi
‘E |- Qatar - Suecia - Trinidad y Tobago - Mali
8 |- Emiratos Arabes - Inglaterra - Republica - Togo
IS Unidos - Polonia Dominicana - Guinea-Bissau
® |- Mongolia - Suiza - Jamaica - Mauritania
E - Jordania - Eslovenia - Cuba - Burkina Faso
g |- Oman - Liechtenstein - Colombia - Egipto
% - China - Bulgaria - El Salvador - Burundi
o |- Taiwan - Kirguistan - Guatemala - Sierra Leona
- Latvia - Nicaragua - Mozambique
- Estonia - Bolivia - Guinea
- Gruzyia - Ecuador - Madagascar
- Albania - Haiti - Camerun
- Croacia - San Cristébal y Nevis |- Benin
- Lituania - Granada - Rwanda
- Moldova - Panama - Chad
- Armenia - Gambia
- Angola
- Niger
- Rep. Dem. del Congo
- Congo
(145) (28) (37) (34) (41) (5)
o |-Butan - Andorra -Bahamas - Argelia - Tonga
= |- Camboya - Azerbaiyan - Seychelles - Vanuatu
(@] .
© |- Laos - Belarus - Sudan - Samoa
‘s |- Libano - Bosnia y Herzegovina - Cabo Verde
8 |- Nepal - Kazajstan
% |- Arabia Saudita - Macedonia
3 |- Viet Nam (exYugoslavia)
T |- Yemen - Rusia
S - Ucrania
El - Uzbekistan
5 - Yugoslavia
o - Tayikistan
[%2]
R
<

~
=
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Puntos de Observacion

para la Formacion de

Proyectos de

Cooperacion:

- Asegurar la neutralidad

- Ofrecimiento de Datos
Demostrativos

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

| Programas Emprendidos por la JICA |

(1) Para Mejorar la Comprensién del Significado de la Liberalizacion
de Comercio-Inversiones

A través de Seminarios de Iniciacion del Programa de Cooperacién del
Incremento de Capacidades para la OMC se realizan actividades de
ilustracién hacia estratos muy amplios (sector académico, ONGs, Diputados
Nacionales) de la sociedad nacional, referente al significado de la liberalizacién
de comercio-inversiones con premisa del sistema OMC. El contenido gira en
torno al significado de la liberalizacién de comercio e inversiones, los acuerdos
en general de la OMC, y el ofrecimiento de informaciones bésicas relacionadas
a cada uno de los acuerdos en forma particular; teniendo como objetivo, el
ordenamiento de la infraestructura necesaria para la planeacion e
implementacion de politicas adecuadas sobre comercio e inversiones, con la
obtencidn de comprension y apoyo de un amplio sector.

Los puntos de observacién para la formacion de proyectos en esta
materia, son los siguientes:

* Aseguramiento de la Neutralidad
Debido a que la nueva Ronda de Negociaciones de OMC se encuentra en

plena marcha, segun el contenido del seminario o la conferencia, puede dar la
impresidn que estamos queriendo exponer la posicién del Japén, para las
negociaciones. En especial, el tema de inversiones, etc. que son de &mbitos
delicados por la gran diferencia que existe entre la posicion del Japon y la de los
paises en vias de desarrollo, es necesario tener consideraciones como
seleccionar expositores que tienen la capacidad de dar la conferencia desde
una posicién neutral, analizando el contenido de la cooperacion sobre un
entendimiento suficiente de la politica del pais receptor y la situacién de las
negociaciones en campos relacionados.

¢ Suministro de los datos Demostrativos

Seria mucho maés efectivo y convincente explicar los resultados positivos
de la liberalizacion de comercio e inversiones, suministrando los datos evidentes
y demostrativos como: La presentacion de casos reales de paises en vias de
desarrollo que han logrado el crecimiento econémico por la liberalizacion de
comercio e inversiones; el analisis de la relacién entre las politicas
caracteristicas de paises en vias de desarrollo y el crecimiento econémico; la
comparacion de politicas de varios paises en vias de desarrollo, etc.

(2) Apoyo para la Integracion a Reglas Internacionales como la OMC

Se realizan la transferencia de conocimientos basicos relacionados a la
OMC, en seminarios para los funcionarios administrativos, mediante el envio de
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Puntos de observacion

para la formulacién de
p royectos:
AECooperacion a tiempo

expertos individuales (a Camboya, Kazajstan, Viet Nam) y la Capacitacion
Especial por Paises (a Kazajstan, Viet Nam, etc.) para los paises no miembros de
la OMC. Para China, se realizo la visita de reconocimiento “in situ” de los
diversos sistemas en Japon, con la presentacion de los ambitos como la
agricultura y cada uno de los sistemas de servicios (de profesiones libres,
comercializacién, comunicaciones, etc.), de tal forma que pueda servir de
ejemplos para antes y después de integrarse como miembro de la OMC. La
asistencia en este campo, muchas veces es de suma importancia para los paises
en vias de desarrollo. Por lo tanto, la respuesta por parte de nuestro pais también
se vuelve individual, atendiendo diversas necesidades.

Los puntos de observacidn para la formacion de proyectos en este campo
son los siguientes:

* Una Cooperacién a Tiempo

En especial cuando se trata de un pais que esta solicitando el ingreso a la
OMC, muchas veces se encuentra en la etapa de negociaciones; por lo que no
pocas veces estan en posiciones que deben contestar a muchas preguntas por
parte de otros paises ya miembros, dentro de un corto lapso de tiempo. Una
asistencia que responda a diversas etapas de negociaciones para la
integracion, que avanza paso a paso, es altamente valorada.

(3) El Incremento de Capacidades para el Cumplimiento de Reglas
Internacionales como la OMC

La cooperacion relacionada a la OMC, es de los mas recientes para la
JICA de manera que no han habido practicamente experiencias antes de
implementar en el afio fiscal 2000 “El Programa de Cooperacion del
Incremento de Capacidades para la OMC” y varios convenios individuales
en forma de Capacitacion Especial por Paises y por Regiones en temas
relacionadas (Agricultura/SPS, AD, TBT, DS). El “Programa de Cooperacion
del Incremento de Capacidades para la OMC” que se implementa desde el afio
fiscal 2000 con paises como Tailandia, Indonesia, Malasia y Filipinas como
paises objetivo, es para la JICA el primer intento de cooperacion relacionada a la
OMC en forma integral. Y se compone de siguiente contenido®:

- Realizacion de talleres y seminarios con el objeto de incrementar la
comprension, con relacién a los principales acuerdos de la OMC.

- La construccion del sistema de informacion compartida en la institucion
responsable de los acuerdos de OMC, con el objetivo de incrementar las
capacidades institucionales.

- Confeccion de materiales educativos para el fortalecimiento

* JICA (2002a)
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Puntos de Observacion
para la Formacion de
Proyectos de
Cooperacion:

- Especificacion de
Estratos Objetivo por
cada Acuerdo
Objetivo de la
Asistencia.

- Aseguramiento de la
Conciencia de la
Iniciativa Propia

- Consideraciones para
la Continuidad y la
Sostenibilidad

- Aseguramiento de los
Recursos Adecuados
a la Asistencia.
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institucional en la implementacion de la cooperacién (TRIPS).

- Entrenamiento de entrenadores para asegurar la continuidad (TRIPS).

- Estudio de compatibilidad o armonizacion entre los acuerdos de la OMC
y los sistemas internos (TBT).

- Andlisis comparativo de la lista de compromisos de principales paises
miembros con las leyes y decretos internos, relacionados (GATS)

- Simulacién en paneles (DS).

- Recomendaciones en la realizacion de incremento de capacidades que
desarrollaran en adelante, los paises en vias de desarrollo por si mismos.

Por otro lado, en la Comision Relativa al Incremento de Capacidades
para la Implementacion de los Acuerdos de la OMC establecida en el afio
fiscal 2000-2001, se han analizado politicas y asistencias efectivas relacionadas
a la Cooperacidon Relativa al Incremento de Capacidades para la Implementacion
de los Acuerdos de la OMC, de los paises en vias de desarrollo del area de
APEC principalmente, y los resultados se han resumido en un informe.

Los puntos de observacién para la formacion de proyectos en esta materia
son los siguientes:

* Especificar y Establecer los Objetivos con Efectividad, por cada

uno de los Acuerdos de la Asistencia
Los estratos objetivos para la asistencia varian por si solos por: La

caracteristica de cada uno de los acuerdos relativos a la OMC; la caracteristica
de la institucion contraparte por cada uno de los acuerdos en diferentes paises; la
capacidad para ejecutar el acuerdo; las situaciones reales de las instituciones
internas relacionadas, etc. Es necesario realizar estudios y analisis suficientes
sobre la situacion real, desde antes de iniciar la cooperacion, para utilizar la
receta 6ptima (contenido de la cooperacién) que responda a las realidades
de cada pais.

» Aseguramiento de la Conciencia de la Iniciativa Propia del Pais

Receptor de la Asistencia y la Coordinacién con la Institucién

Contraparte
No limitdndose a cooperaciones en este campo, se espera que el pais en

vias de desarrollo reciba la asistencia de los donantes no pasivamente, sino con
la conciencia de la iniciativa propia a través de medios como la creacion de un
Comité Supervisor de Administracion que por ejemplo, en ocasiones de realizar
seminarios, pueda aportar aparatos de audicion, por parte del pais receptor.

 Ownership: El Esfuerzo de la Iniciativa Propia del Pais en Vias de Desarrollo.
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¢ Establecimiento de los Rubros de Actividades con el Objetivo de
Asegurar la Continuidad y la Sostenibilidad.

El desarrollo de materiales didacticos para la capacitacion, en trabajo

conjunto con la institucidn contraparte del pais receptor de asistencia; el

entrenamiento de los entrenadores; la formacion del Comités Supervisores para
temas especificos, etc. son actividades que no solamente haran que la asistencia
sea no transitoria, sino que facilitaran los esfuerzos propios que en forma
intermitente realizaré el pais receptor. Con relacion al contenido de la
cooperacion, seria beneficioso introducir durante la implementacion de la
cooperacion, actividades que facilitaran al pais receptor para que éste, al
término de la cooperacidn prosiga con las actividades en forma
intermitente.

* Asequramiento de Recurso Humano para la Asistencia, que esté
de Acuerdo con el Area-Esquema de Cooperaciones

En especial en areas, en donde se desarrollan negociaciones multilaterales
como la OMC, podria ser una alternativa solicitar la cooperacién de
especialistas que pertenecen a organismos neutrales como son las
instituciones internacionales. Por otro lado, como ejemplo, Jap6n tiene muchas
experiencias de haber sido objeto de la regla de Anti-Dumping(AD)*; sin
embargo son pocas las veces que ha ejercido esa regla contra otros. Por eso, es
necesario considerar la prestacion del servicio de abogados de terceros paises
gue tienen conocimientos y experiencias en la materia.

De todos modos, debido a que el recurso humano dentro del Japdn en este
campo es muy limitado, es necesario ingeniar en la forma de asegurar los
recursos para la asistencia, al igual que los métodos para la implementacién de
cooperaciones.

 Aplicar un impuesto aduanero para productos o mercancias que se importan con Dumping, con limite maximo igual a la
diferencia entre el precio de importacion y el precio de venta interna del mismo producto.
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Objetivo Estratégico de Desarrollo 1 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta para el Fomento
de Comercio-Inversiones Dentro del Marco Internacional

Objetivo Intermedio 1-1 Ordenamiento de las Condiciones Basicas para el Fomento de Comercio-Inversiones

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplo

Principales Operaciones de la JICA

Ordenamiento del Sistema
Legal Relacionado al
Comercio

o Ordenamiento de Leyes como el Codigo
Mercantil (Tarea de recomendaciones en las
legislaciones de leyes y reglamentos, confeccion
del cuadro general de leyes vigentes, formacion
de profesionales legales, etc.)

10,12,41,
42

O Asistencia para el ordenamiento legal
relacionado a la liberalizacion
econdémica

Ordenamiento de la
Infraestructura Econémica

0 Apoyo a Proyectos de Ordenamiento de la
Infraestructura para la Comercializacion como
Aeropuertos, Puertos, Caminos.

0 Apoyo a la planeacién y establecimiento de la
Politica del Sector de Energia Eléctrica y de
Proyectos de Generacion, etc.

o Ordenamiento de Politicas y Sistemas Relativos
a la Tecnologia de la Informacion.

0 Ordenamiento del Sector Bancario y Mercado de
Capitales

0 Formacién de Recursos Humanos para Ambito
Financiero.

U Incremento de capacidades y técnicas de
Estandarizacion.

U Incremento de capacidades y técnicas de
Metrologia y pruebas

o Apoyo relativo al Ordenamiento Estadistico

0 Apoyo en el Ordenamiento para establecer
Derechos de Propiedad Intelectual.

46

44

25,45
45

43
1

0 Ordenamiento de la Infraestructura (No
reembolsable, Estudio)

U Incremento de Capacidades para OMC
(Estudio)

Ordenamiento del Ambiente
para Operaciones de la
Industria Nacional

0 Formulacion del Plan Maestro para Fomento
Industrial

0 Establecimiento de Politicas para el Fomento de
Medianas y Pequefias Empresas y la Formacion
de la Industria de Soporte

0 Formacién, Investigacion Basica, Estudios y
Desarrollo de las Técnicas Basicas (Moldes,
Matrices, Fundicién, etc.)

2,4,57,
47,48,49

Formacioén de
Recursos Humanos

0 Formacion de Recursos Humanos del Sector
Oficial (Programa para Incremento de la
Capacidad de Comprension del Significado de la
Liberalizacion de Comercio-Inversiones,
Mejoramiento de Calidad de la Educacion
Relacionada a la Economia y el Comercio
Internacionales)

O Formacion de Recursos Humanos para
Negocios del Sector Privado (Centro Japonés,
Centro de Capacitacion para el Comercio, etc.)

O Mejoramiento de la Calidad de los Trabajadores
(Complementacion de la Educacion de Ciencias
y Matematicas, Complementacion del
Entrenamiento Vocacional y de la Educacién
Técnica Industrial, etc.)

22,23,34

O Incremento de Capacidades para OMC
(Estudio)

0 Centro Japonés, Centro de Capacitacion
para el Comercio (No reembolsable,
Proyecto)
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Objetivo Intermedio 1-2 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta a las Reglas Internacionales de Comercio-
Inversiones como la OMC

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

recursos humanos relativos a la promocion de
comercio — inversiones que responda de
inmediato al desarrollo de marcos como la OMC
(Formacion de funcionarios negociadores y
administrativos)

Mejoras en la Comprensién [ Mejoramiento de Comprensién de los Acuerdos 4,5,34-36, | O Programa de Cooperacion para el
del Significado de la en General de la OMC y del Significado de la 39, 40 Incremento de Capacidades para OMC
Liberalizacion de Comercio- Liberalizacion de Comercio-Inversiones (Estudio)
Inversiones O Promocionar el Didlogo entre el Sector Oficial y O Asistencia para el ingreso a la OMC
el Sector Privado (Expertos, Capacitacion)
Apoyo para el Ingreso a o Politica comercial que armonice con OMC, 4,5,9,13 | O Asistencia para ordenamiento del
Reglas Internacionales como ordenamiento del Sistema Legal interno, 34-36 sistema legal (Estudio)
la OMC mejoramiento de la comprension de Nuevas O Presentacion de Sistemas del Japon
Obligaciones y Derechos (Programa de (Capacitacion)
Cooperacion para el Ingreso a la OMC) O Asistencia para ingresar a la OMC
[ Mejoramiento de la comprension sobre impactos | 4,5 (Expertos)
que la OMC producira sobre la Economia y la O Asistencia para la Politica Econémica
Industria Nacionales (Estudio )
o Mejoramiento de la comprension sobre los 35, 36 0 Programa de Cooperacion de
Tramites de Ingreso a la OMC Incremento de Capacidades para la
0 Ordenamiento institucional y la formacion de 34 OMC (Estudio)
recursos humanos relacionados a la Promocion
de Comercio -Inversiones que responda de
inmediato al desarrollo de marcos como la
OMC.(Formacion de Funcionarios Negociadores
y Administrativos)
x Recomendaciones individuales y practicos sobre
las negociaciones para el ingreso a la OMC
Incremento de Capacidades o Ordenamiento de politica comercial y de sistema 4,5,9, 0 Apoyo para ordenar el sistema legal
para el Cumplimiento de legal internos que armonicen con las reglas 13, 37-40 (Estudio)
Reglas Internacionales como internacionales como la OMC O Presentacion de sistemas del Japon
laOMC o Asistencia relativa a la administracién y 34, 37, 38 (Capacitacion)
ejecucion de politicas y sistemas compatibles O Programa de Cooperacion del
con OMC Incremento de Capacidades para la
o Mejoramiento de la comprension relacionada a 34,37,38 OMC (Estudio)
los acuerdos individuales [ Seminarios y capacitacion relacionados
x Incremento de la capacidad de negociaciones a los acuerdos individuales (Expertos,
en los foros de negociacion como la OMC Capacitacion)
x Recomendaciones individuales y practicas
relativas a negociaciones en los foros como la
OoMC
[0 Estudios sobre la situacion de cumplimiento de 34
los acuerdos de la OMC en cada pais
O Ordenamiento institucional y formacion de 34

* No. de Ejemplo: Corresponden a los numeros de Proyectos del Cuadro correspondiente en el Anexo 1.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA poseen relativamente muchas experiencias.
o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA poseen experiencias

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA estan incluidas como elemento de proyectos
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA practicamente no poseen experiencias.

Proyecto: proyecto de cooperacion técnica, Exp. de largo plazo: envio de experto de largo plazo, Exp. de corto plazo:
envio de experto de corto plazo, Estudio: estudio para el desarrollo, Socios: programa de Socios de JICA, No
reembolsable: cooperacion financiera no reembolsable, JOCV: voluntarios japoneses para la cooperacion con el
extranjero, SV: voluntarios senior, Colectivo: curso colectivo, Cap. pais especifico: capacitacion focalizada a un pais
especifico, Cap. area especifica: capacitacion focalizada a un area especifica, Terceros paises: capacitacion en terceros
paises.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 2

Incremento de
Capacidades para
el Fomento del
Comercio
Internacional

Objetivo
Intermedio 2-1

Formulacién de
Politicas-Sistemas
Relativos al
Comercio
Internacional/
Ordenamiento del
Sistema para la
Adecuada
Administracion

Las problematicas a

enfrentar:

- Planeacion y Ejecucion
de Politicas Industrial y
Comercial basadas en
la Perspectiva a
Mediano y Largo
Plazos.

- Ordenamiento de
Leyes, Reglas y
Sistemas Relacionados
al Comercio.

- Simplificacion y
Facilitacion de los
Tramites Relacionados
al Comercio.
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Objetivo Estratégico de Desarrollo 2
Incremento de Capacidades para el

Fomento del Comercio Internacional

Objetivo Intermedio 2-1 Formulacién de Politicas-Sistemas
Relativos al Comercio
Internacional/Ordenamiento del
Sistema para la Adecuada
Administraciéon

El sujeto principal de las actividades comerciales es el Sector Privado. Por
lo tanto, como funcidén del gobierno, es necesario promover las actividades
comerciales con el ordenamiento de politicas y sistemas internos del pais, de
modo que el sector privado pueda desarrollar sus actividades con efectividad.
Sin embargo, en muchos paises en vias de desarrollo pueden observarse casos
que impiden las actividades comerciales del sector privado debido a que el
ordenamiento de reglas no es suficiente, o que por lo contrario limitan
demasiado, o bien, no se administran correctamente.

(1) Planeacién y Ejecucion de las Politicas Industrial y Comercial,
Establecidas con Perspectiva a Mediano Plazo

Para que un pais en vias de desarrollo pueda participar en el sistema de
libre comercio de forma que convenga a los intereses de su pais y que pueda
gozar de los beneficios constantemente, es imprescindible planear y ejecutar
politicas industriales y comerciales establecidas con perspectiva a mediano
plazo. Para ello, primeramente ése pais en vias de desarrollo deberia estar al
tanto de la situacion actual del sector industrial interno de su pais en cuanto
a la competitividad internacional y el comercio, asi como de las
posibilidades en el futuro. Ya después, al mismo tiempo que planea y ejecuta
las politicas industriales y comerciales, es importante llevar la
implementacion de los acuerdos de la OMC, en forma permisible tanto en el
alcance como en el ritmo de la marcha.

No obstante, en muchos paises en vias de desarrollo, debido a la
fragilidad del sistema administrativo interno, que carece de conocimientos para
comprender las reglas internacionales como la OMC vy reflejarlas en la politica
comercial de sus propios paises, muchas veces son insuficientes las capacidades
para formular politicas en base a estrategias que servirian para hacer crecer la
industria nacional en armonia con las reglas internacionales.

(2) Ordenamiento de Leyes, Reglas y Sistemas Relacionadas al
Comercio

Puede decirse que en los paises en vias de desarrollo, debido a la barrera

de aranceles altos y la existencia de las barreras no arancelarias las actividades

enérgicas del sector privado se encuentran obstaculizadas. EIl primero de los
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problemas se debe a que el ordenamiento de leyes y reglas internas que
armonicen con el sistema de libre comercio internacional en torno a la
OMC, se encuentra atrasado. Y en caso del segundo problema, a pesar de que
el ordenamiento de leyes y reglas compatibles a las reglas internacionales esta
avanzando, tienen problemas en el aspecto de la administracion y ejecucion
de los mismos.

En el fondo de estos problemas, ademas de existir el problema de la
politica con perspectiva a mediano plazo que es imperfecta, se pueden citar los
siguientes: Falta de recurso humano con experiencias acerca de los acuerdos
de la OMC y de las leyes econdmicas en general dentro de la administracién
gubernamental; falta de conocimiento sobre el adecuado contenido de leyes
y reglamentos para materializar la politica; y la falta de comprensién o
entendimiento de las leyes y reglas internas del pais.

En caso que las leyes y reglas internas de un pais no armonicen con los
acuerdos de la OMC (o se teme que asi sea) y que el cumplimiento de las leyes
internas no esta asegurado, puede en ocasiones ser indicado por otros paises,
como asunto para la Solucién de Diferencias (Dispute Settlement DS), pudiendo
sefialar que la necesidad de asistencia en el campo del sistema legal, es cada vez
mayor.

Por otro lado, como paises en vias de desarrollo quieren propiciar la
promocidén de exportaciones, es alta la necesidad para disefiar leyes, reglas y
sistemas relacionados a la formulacion de politicas para el fomento de
exportaciones.

(3) Simplificacion de los Tramites Relacionados al Comercio
Internacional y su Implementacion Apropiada

Ademas del problema de la ley, reglamentos y sistemas en si, se sefiala
como problemas graves de los paises en vias de desarrollo, la complejidad y la
no transparencia de la administracién en sistemas y tramites de
importacion y exportacion que como resultado, encarecen los costos de
operaciones empresariales del sector privado.

Detras de estos problemas pueden haber factores como: La Insuficiencia
de las reglas de transmision de informaciones dentro y fuera de las dependencias
relacionadas; la no transparencia de los tramites debido a que, a pesar del
ordenamiento del sistema de leyes y reglas, las operaciones en la realidad no
marchan debidamente por la falta de capacidad de los funcionarios a cargo; el
problema de que existe la arbitrariedad; o0 que escasean equipos y maquinarias
necesarias para los tramites.

Este campo relacionado a la facilitacion del comercio, a diferencia de la
liberalizacion comercial?, no hay reglas internacionales. Pudiendo decirse que

2 \/éase la pagina correspondiente sobre las definiciones de “Liberalizacion de comercio” y “Facilitacion de Comercio”
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Programas que

Emprende la JICA:

- Recomendaciones para
la Formulacién de
Politicas de Comercio y
de Exportaciones.

- La Adecuacion/
Simplificacion de
Tramites y la
Formacion de Recursos
Humanos en los
Campos Relacionados
al Comercio.
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son pocas las reclamaciones por partes de los paises en vias de desarrollo para
propiciar su promocién, a diferencia de la liberalizaciéon comercial que exige la
compatibilizacion con la politica industrial interna. Ademads, incluso para los
paises en vias de desarrollo es un campo de alta efectividad, desde la perspectiva
de que promociona el comercio con la disminucidn de los costos de operaciones
empresariales.

| Programas Emprendidos por la JICA |

Con relacion a la promocion de comercio, la JICA emprende programas
como (1) la planeacion y la ejecucion de politica industrial y comercial con
perspectiva a mediano plazo como los anteriores. En cuanto al (3) la
simplificacion y la adecuada implementacion de los trdmites relacionados al
comercio, viene realizando principalmente con los paises de ASEAN programas
como: O Recomendaciones para las politicas de fomento comercial y de
exportaciones; y O Realiza cooperaciones con el objetivo de fortalecer las
capacidades institucionales relacionadas al comercio como la optimizacion y
simplificacidon de tramites relacionados al comercio (Proteccién de los
Derechos de la Propiedad Intelectual, Certificacion de Normas y
Estandares, Pruebas e Inspecciones, Aduana, Certificaciones Sanitarias y
Fitosanitarias, Financiacion Comercial, etc.) y la formacién de recursos
humanos.

Con relacion al programa O hasta el momento, principalmente se
realizaba por consultores del Japdn, en forma de recomendaciones para las
politicas de comercio y exportaciones. Sin embargo, en los Gltimos afios también
se realizan Cooperaciones tipo investigacion conjunta para formular estrategia
de desarrollo general préactico y a largo plazo, asignando a académicos e
investigadores del Japon, quines realizan diagnostico del desarrollo de una
nacion en forma integral, llevando dialogos politicos con el pais receptor de la
asistencia. Dentro de este mismo programa, realizan también
recomendaciones.(Por ejemplo, la Cooperacion del Desarrollo Politico para la
Liberalizacién de Economia y Mercado de Viet Nam y la Cooperacion para la
Politica Estructural Econdmica de Myanmar).

Con relacién al O, como se observa en el Cuadro Sistemético del
Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 (ver pp.44-46), la JICA posee
relativamente mucha experiencia de cooperaciones. El contenido de estos
programas de asistencia, son principalmente Incremento de Capacidades de
Instituciones Gubernamentales.

Por otro lado, con relacion al (2) Ordenamiento de Leyes, Reglas y
Sistemas Relacionados al Comercio, si bien existen experiencias de asistencia
desde el punto de vista de Cooperacion para Exportaciones, son pocas las
experiencias de JICA que ha tratado la formulacién en si de leyes y reglas
relacionadas al comercio. Como razones de la poca experiencia en la materia se
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Puntos de Observacion
para la Formacién de
Proyectos de

Cooperacion:
- Consideracion al

Cambio del Ambiente
Economico
Internacional y la
Relaciéon de otras
Asistencias como las
del Banco Mundial.

- Perspectiva de
Desarrollo a Mediano y
Largo Plazos de los
Paises en Vias de
Desarrollo.

puede citar: O Los problemas relacionados a leyes y reglas son delicados y
dificilmente son solicitados para un programa de cooperacion; O Poco recurso
disponible por parte del Japdn. No obstante, se han realizado hasta el momento,
relativamente muchas capacitaciones para transmitir experiencias del Japon. Y
en los ltimos afios aunque pocos, se han implementado asistencias en forma de
recomendaciones para los esfuerzos de establecimiento de leyes, reglas y
sistemas que el pais receptor realiza en los campos de la aduana y solucion de
diferencias.
Los puntos de observacion para esta problematica son los siguientes:

*El Cambio en el Clima Econémico Internacional y la

Consideracién a las Relaciones con otras Asistencias por Ejemplo

del Banco Mundial, etc.

Con las Recomendaciones a la Politica de Promocion de Exportaciones
que se han realizado a las naciones del ASEAN bajo NEW AID PLAN a finales
de 1980 como inicio, existen experiencias en cooperaciones de recomendaciones
a la politica de fomento industrial y de exportaciones de los gobiernos. Sin

embargo después, por el desarrollo que se ha dado en los foros de la OMC, las
reglamentaciones se han desarrollado ampliamente hasta alcanzar los ambitos
que tradicionalmente se consideraban asuntos de la politica interna de los paises
(Derechos de Propiedad Intelectual, Subvenciones, Arancel de Compensacion y
Reglas sobre Inversiones Relacionadas al Comercio). Ademas debido al adelanto
en el ordenamiento de Métodos para la Solucion de Diferencias, se ha hecho
necesario disefiar las politicas y sistemas para el fomento industrial y de
exportaciones, de modo que armonice con los acuerdos de la OMC. Es decir, es
necesario considerar las politicas de fomento de la forma que compatibilice con
los acuerdos de la OMC, utilizando los articulos de S&D*.

Por otro lado, ademas de la armonizacién con los acuerdos de la OMC, es
necesario asignar una buena atencién a las deliberaciones relacionadas a los
métodos de la cooperacidn, en el &mbito de las asistencias. En cooperaciones en
este campo, la JICA ha venido realizando muchas asistencias en forma de
recomendaciones a la politica de fomento para exportaciones, especificando la
industria o para politicas en la formacion y desarrollo de industrias especificas.
No obstante, el Banco Mundial expresa dudas, especialmente sobre la
efectividad del financiamiento politico y de intervenciones activas por parte de
gobiernos para fomento de industrias especificas. Por lo tanto, en caso de
realizar cooperaciones para formular politicas se deberia considerar esas

B “S&D” es el articulo llamado “Trato Especial y Diferente”de los acuerdos de OMC, que permite un trato “especial” o “diferente”
a los paises en vias de desarrollo, en comparacion a otros paises desarrollados, en liberacién o desregulacion de obligaciones y el
apoyo por medio de cooperaciones técnicas.

¥ En Kimura (2001) se realizan inspecciones similares tomando el ejemplo de Viet Nam.
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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

deliberaciones®, a la vez de realizar cooperaciones indicando las ideas de JICA,
desde una etapa mas temprana.

A pesar de los puntos de observacion que se citaron arriba, puede decirse
que el desarrollo econémico experimentado por Japén*, Corea y los paises de
ASEAN por medio de una activa participacion en el mercado global, y las
politicas que los gobiernos han implementado para ello, siguen siendo ejemplos
importantes para los paises en vias de desarrollo que consideran promocionar el
comercio y los donantes que los apoyarian.

* Enfoque de los Paises en Vias de Desarrollo para el Desarrollo a
Mediano y Largo Plazos

El Programas para el Incremento de Capacidades Relacionado al
Comercio, procura el incremento de capacidades diversas que son necesarias
para materializar el desarrollo a través de la promocion de comercio e
inversiones que propiciara el ordenamiento ambiental de los paises en vias de
desarrollo, a la vez de activar las actividades econémicas interna y
externamente. En especial, en el fortalecimiento de capacidades institucionales o
la formacion de recursos humanos son dificiles de observar resultados con
asistencias a corto plazo, es necesario realizar con programas a mediano y largo
plazos (Asimismo es necesario dialogar con el pais receptor con esa perspectiva.

Objetivo Intermedio 2-2 Enriquecimiento del Servicio de la
Oferta de Informaciones para el
Sector Privado

Muchas empresas de los paises en vias de desarrollo se encuentran con
dificultades para abrirse en el mercado internacional por si solos, debido a la
falta de recursos humanos e informaciones relacionadas al mismo.

Considerando esta situacion, seria beneficioso que el gobierno de los
paises en vias de desarrollo sustentasen las actividades del sector privado,
realizando a favor de las empresas: O Aportando informaciones sobre el
mercado exterior, asi como de sistemas, tramites y costumbres comerciales
de los paises del exterior. Por otro lado, existen problemas como cuando el
gobierno implementa politicas con la finalidad de promocionar el comercio
exterior, mas no son utilizados por las empresas privadas. Por lo tanto también es
necesario: O Proporcionar informaciones relacionadas a la politica comercial
en general e informaciones relacionadas a la politica de fomento a
exportaciones y de servicios financieros.

% El Banco Mundial (1993) expresa dudas sobre la efectividad en la intervencion de los gobiernos de muchos paises Sudeste-
Asidticos, con la excepcion de promocion de exportaciones, a través de politicas industriales de sectores especificos
(principalmente proteccion comercial y financiacion a bajas tasas de intereses) Y que casi no se observan testimonios sobre
efectos en porcentajes de cambio en la estructura y productividad industrial (excepto Japén).

* En el Anexo 5, encontraran el resumen de cambios de la politica comercial del Japon a partir de la Post-Guerra hasta el presente.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Programas que

Emprende la JICA:
- Fortalecimiento de

Funciones de las
Instituciones Oficiales
para la Promocion del
Comercio a Nivel
Internacional.

Puntos de Observacion
para Formacion de

Proyectos:
- Responder a la

Situacion y
Necesidades del Pais
Receptor

- Formar Proyectos con
la Revision de
Proyectos con
Actividades Similares.

En adicién a los anteriores, se considera una de las asistencias mas
beneficiosas para promocionar las actividades comerciales de los paises en vias
de desarrollo, realizar ferias y exposiciones con las muestras de sus
productos.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Hasta el momento, la JICA ha venido realizando en forma activa las
cooperaciones en este campo, cuyo contenido ha sido principalmente para el
fortalecimiento de las funciones de instituciones oficiales que promocionan
el comercio internacional. Y a través del fortalecimiento de las instituciones
publicas, se ha venido planeando el fortalecimiento de la oferta de
informaciones relacionadas al comercio, para el sector privado. Estas
instituciones oficiales realizan el servicio, principalmente en torno al O del
parrafo anterior. Sin embargo, como problemaética que poseen los paises en vias
de desarrollo, las informaciones del O no se difunden a las empresas privadas.
Este tipo de problemas, que no se utilicen informaciones sobre las politicas de
promocién que el mismo gobierno ha preparado, es un punto muy importante a
tenerse en cuenta en la implementacion de las cooperaciones en esta materia. A
parte de proporcionar informaciones como el O y el O, se realizan también
cooperaciones para las exposiciones de muestras de productos, por medio de
instituciones oficiales. En este punto, diferiria un tanto con las actividades de
JETRO que realiza Ferias de Muestras de Productos de los Paises en Vias de
Desarrollo en forma Directa.

Los puntos de observacién para la formacién de proyectos en este campo
son los siguientes:

* Respuesta a la Situacién y Necesidades del Pais Receptor
La cooperacidn en este campo, seria como actividades catalizadoras para
que el gobierno pueda promocionar las actividades empresariales del sector

privado de un pais que esté funcionando activamente a cierto nivel. Por lo que
puede decirse, seria un programa de cooperacion a paises de ingreso medio.

El contenido de actividades en el presente campo, tiene posibilidades de
convertirse en actividades de base comercial para empresas privadas. En este
caso, en paises donde ya existe el mercado, proporcionar servicio de
informacién oficial podria incitar competencia para el sector privado. Por lo
tanto es necesario considerar la utilizacién véalida de esas empresas privadas
también y formar proyectos considerando cuidadosamente los objetivos y el
papel que la institucidon oficial deberia de cumplir.

En Japdn existen diversos esquemas de cooperacion relacionadas al
suministro de informaciones. En caso de utilizar alguno, primeramente se debe
confirmar la efectividad del mismo, a la vez de verificar la existencia 0 no
existencia del sistema que lo complemente. En forma concreta, es necesario
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Objetivo

Formacion de un
Sector Privado
Dinamico.

Intermedio 2-3

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

seleccionar considerando la situacion del pais receptor y analizando y evaluando
los siguientes: 0 CoOmo en realidad se utilizaron estas politicas; O Las personas
que las utilizaron en la practica, Cdmo estan evaluando el sistema; O Cual ha
sido el sistema o la politica mas efectiva. Por otro lado, la cooperacién en este
campo no tiene la posibilidad de contravenir a los acuerdos de la OMC, por
ser cooperaciéon que promueve el comercio internacional por medio de la
complementacidn de los servicios para suministro de informaciones, a la vez
de contribuir al mecanismo eficiente para la promocion de exportaciones.

* Formacion de Proyectos en base a la Revision de Actividades
Similares

La cooperacion de apoyo a las actividades comerciales de empresas
privadas por medio de la asistencia a instituciones oficiales de promocion
comercial, se han realizado hasta el momento, en 4 paises incluyendo Indonesia
y Filipinas, en el esquema de Proyecto de Cooperacion Técnica. Por
consiguiente, adicionando a diversos Centros de Asistencias del Japdn, se debe
considerar los enfoques de asistencia necesarios y sus contenidos,
evaluando con objetividad los resultados de actividades similares que se
realizaron en el pasado.

Muchos donantes y organismos internacionales también estan trabajando
activamente para mejorar el acceso a informaciones del mercado. Sin embargo,
las asistencias a instituciones y organismos (Centros de Promoci6n de
Exportaciones por ejemplo) el gobierno no interviene directamente en la
administracion, sino que se le da importancia a la manera de administrar,
obteniendo la iniciativa y la participacion del sector privado. También en este
tipo de actividades, la asistencia principal es la Transferencia Técnica para el
Fortalecimiento Institucional y la Auto-Sostenibilidad por medio de Servicios
con paga.

Objetivo Intermedio 2-3 Formacion de un Sector Privado
Dinamico

Las empresas de los paises en vias de desarrollo tienen problemas como
la falta de recursos humanos, tecnologia, conocimientos sobre la administracion
empresarial, recursos financieros e instalaciones. Como resultado de estas
carencias pueden llegar a tener problemas en la capacidad de produccién y en
muchos casos carecen de competitividad como empresa (no tienen
competitividad como exportador). No obstante, para que también los paises en
vias de desarrollo puedan gozar de los beneficios que aporta el sistema de
liberalizacion comercial, ademas de ordenar el ambiente para la liberalizacion y
la facilitacién comercial, es necesaria la perspectiva de una cooperacion para

7 En la Caja A1-2 se muestran resimenes de los Centros de Capacitacion Comercial de los 4 paises.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Programas que

Emprende la JICA:
» Se implementa
principalmente dentro

del marco de asistencia

relacionada a la
promocién de
Empresas medianas y
Pequenas: Por
“Incremento de
Capacidades de
Instituciones Oficiales”
y “Programas Cluster”
Dentro del marco del
Desarrollo Agricola se
implementan
programas de
capacitacion para
procesar productos
agricolas con el objeto
de fortalecer la
competitividad y la
exportacion de
productos primarios.

asistir a que el mismo sector privado supere los problemas antes
mencionados y obtenga la competitividad necesaria.

Sin embargo, para que los resultados de la asistencia puedan traducirse al
aumento de exportaciones, se necesitard de un tiempo bastante largo. Por otro
lado, dependera considerablemente de las condiciones externas como las
situaciones del mercado internacional. Por eso mismo, es dificil establecer como
meta el aumento en si de las exportaciones. Es mejor posicionar el
fortalecimiento o incremento de la competitividad en exportaciones como
una de las promociones a empresas medianas, pequefias y micros, dentro
del marco de la Formacion y Desarrollo de Empresas Medianas y
Pequefias/Industria de Soporte y el Desarrollo de la Agricultura. Las
cooperaciones que la JICA ha realizado en este campo con anterioridad, también
se ha enfocado de esta manera.

Programas Emprendidos por la JICA \

Como resultados de asistencias realizadas por la JICA, principalmente
como una de las actividades de asistencias relacionadas a la Promocion de
Empresas Medianas y Pequefias/Industria de Soporte, son muchos los casos
de la cooperacién con el enfoque al fortalecimiento de la capacidad de
exportaciones de los paises en vias de desarrollo.

En la Promocion de Empresas Medianas y Pequefias/ Industria de
Soporte, son pocas las ocasiones en que como JICA, realiza asistencia directa a
empresas privadas. Se realizan a través del esquema de cooperacion para
incrementar capacidades de instituciones oficiales que dirigen y ofrecen
servicios a empresas privadas, planean el fortalecimiento de la competitividad de
empresas privadas, como resultado final.

En los dltimos afios, desde el enfoque de responder adecuadamente a las
necesidades de las empresas medianas y pequefias, se realizan cooperaciones en
Proyecto de Formacion de Diagnosticadores de Empresas y su Sistema. Por otro
lado, desde la perspectiva de aumentar la calidad de los servicios de consultoria
a empresas medianas y pequefias dentro del sector privado, se realizan también
la Cooperacidn para el Ordenamiento de Sistemas Relacionadas a la Formacion
del Sistema de Certificacién de Consultores para Empresas Medianas y
Pequefas.

Por otro lado, en adicion al fortalecimiento de los recursos
administrativos empresariales, existen enfoques para aumentar la eficiencia
administrativa de las empresas medianas y pequefias organizando a grupos de
empresas del mismo giro o de giros diversos, para planear la activacion del
conglomerado industrial y aprovechar los efectos externos de la misma,
realizando estudios con la utilizacién efectiva del enfoque de cluster®®.

# Cluster (Grupo o Conglomerado): Situacion en que se aglomeran industrias proveedoras en torno a la industria principal en
competencia de la zona. Se dice del estado de activacion industrial regional por la conglomeracién de industrias especificas en

zona o regidn especifica.
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Puntos de observacion
para la formacién de
proyectos:

- Formacion de
proyectos en base a la
revision de actividades
similares.

- Considerar tendencias
de deliberaciones en
los foros de OMC con
relacién al tema del
acceso al mercado.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

En el Desarrollo Agricola, se realizan cooperaciones para la Capacitacion
de la Técnica de Procesamiento Industrial Agricola, para incrementar la
capacidad de exportaciones desde el enfoque del fortalecimiento de la
competitividad en exportaciones de productos primarios®. Los puntos de
observacion para la formacion de proyectos en este campo, son los siguientes:

* Formacion de Proyectos en Base a la Revision de Actividades
Similares

En caso de paises en vias de desarrollo, el grupo objetivo serian las
empresas medianas y pequefias. No obstante, las asistencias a empresas
medianas y pequefias han sido realizadas por muchos donantes incluyendo la
misma JICA. Por lo mismo, es importante realizar la cooperacion en base a
la revision de las actividades similares anteriores.

La JICA en pocas oportunidades realiza asistencia directa a empresas
privadas. Principalmente procura el fortalecimiento de capacidades
empresariales por medio del incremento de capacidades de instituciones
oficiales que aportan servicios al sector empresarial. Por otro lado, en los
altimos afios el Banco Mundial y varios paises cooperantes, consideran que la
aportacion de servicios a empresas por parte de instituciones oficiales tiene
problemas en la Sostenibilidad, etc. y que por lo tanto, deberia realizarse dentro
del marco de la economia del mercado (En adicion al fortalecimiento de
recursos administrativos de las empresas). Existen también enfoques que
intentan aumentar los recursos administrativos empresariales aprovechando los
efectos externos de la activacion de conglomerados industriales organizando
grupos de empresas del mismo giro o de giros diversos.

* Consideracién a Deliberaciones en los Foros de la OMC con
Relacion al Acceso al Mercado

Para los paises en vias de desarrollo el acceso al mercado de los paises
desarrollados es uno de los principales intereses. Sin embargo, con relacién al
sector agricola, existen conflictos de intereses por un lado, por parte de paises en
vias de desarrollo que son los principales exportadores de productos agricolas y
por el otro, los paises desarrollados que pretenden proteger la agricultura de sus
propios paises. Para formar proyectos que contribuyan a la exportacién de
productos agricolas, se debe poner atencion a las deliberaciones anteriores.

1 El precio de productos primarios como los productos agricolas que son los productos principales de muchos paises en vias de
desarrollo, se encuentran con tendencias a la baja. Al mismo tiempo, el precio de estos productos tiene mucha fluctuacién. Para
enfrentar a esta problematica, son importantes las cooperaciones para fortalecer y promocionar la competitividad y la exportacion

de estos productos.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 Incremento de Capacidades para el Fomento
del Comercio Internacional

Objetivo Intermedio 2-1 Formulacion de Politicas-Sistemas Relativos al Comercio Internacional / Ordenamiento del
Sistema para la Adecuada Administracion.

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades del Proyecto

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Exportaciones)

Planeacion y Ejecucion de las o Establecer la Vision de la Estructura de Industria 1,2,4,7,8 0 Apoyo a la Politica Econémica, Apoyo
Politicas Industirial y y Comercio en el Futuro (Recomendaciones al cambio a la Economia de Mercado.
Comercial, Establecidas con sobre la politica de promocién de industria y (Estudio) Proyecto de Promocion de
Perspectiva a Mediano Plazo comercio) Desarrollo del Sector Productivo/
o Recomendaciones para la planeacion del 1,4,7,34 Industrial (Estudio)
establecimiento de la Politica Comercial. [ Apoyo a la Politica Econémica Apoyo al
x Incremento de Capacidades para la Planeacion y cambio a la Economia de Mercado
Ejecucion de la Politica Comercial. (Estudio)
o Apoyo al Cumplimiento de Acuerdos de la OMC 13,34,37, O Incremento de Capacidades para la
(Incremento de Capacidades necesario para el 38 omMC
Ordenamiento Legal, Ordenamiento del Sistema (Estudio, Capacitacion, Expertos)
para la Organizacion Legislativa O Incremento de Capacidades del
Funcionario a Cargo de la Politica
Comercial.
(Capacitacién)
Ordenamiento de Leyes, x Establecer y ordenar Leyes y Reglas 0 Recomendaciones Relativas a los
Reglas y Sistemas Relacionadas al Comercio (Ley General Problemas del Sistema Legal Vigente y
Relacionadas al Comercio relacionada a Importacién y Exportacion, Ley su Mejoramiento.(Capacitacion,
General relacionada a la Aduana, y otras Leyes Expertos)
y Reglas para Importaciones como Medidas O Incremento de Capacidades para la
Sanitarias y Fitosanitarias, Medidas Medicinales OoMC
y Farmacolégicas) (Estudio, Capacitacion, Expertos)
o Recomendaciones y el Incremento de 9-13 0 Recomendaciones sobre la Politica y/o
Capacidades para el Ordenamiento de Leyes y la Administracion Aduanera /
Reglas Relacionadas al Comercio. Incremento de Capacidades de los
O Incremento de Capacidades para la Operaciony | 9, 11, Funcionarios a Cargo
Ejecucion de Leyes y Reglas Relacionadas al 13-19, (Expertos, Capacitacion)
Comercio. 21 [0 Recomendaciones sobre la Politica y/o
0 Ordenamiento de Sistemas asi como de 2,8 la Administracién de Derechos de
Organizaciones Relacionadas al Comercio Propiedad Intelectual / Incremento de
o Cooperacion para Crear Proyectos de 2,8 Capacidades de los Funcionarios a
Promocién de Exportaciones (Seleccién de Cargo (Expertos, Capacitacion)
Industrias/Productos Estratégicos para la 0 Recomendaciones sobre la Politica y/o
Exportacion, Establecimiento de Objetivos y la Administraciéon de Medidas Sanitarias
Seleccién de los Mercados Estratégicos para y Fitosanitarias / Incremento de
Exportaciones, Establecimiento de Medidas de Capacidades de los Funcionarios a
Apoyo Concretas) Cargo (Expertos, Capacitacion)
o Apoyos para la Planificacion de Proyectos 24 O Proyecto de Promocién de Desarrollo de
Relacionados a la Creacion de Zonas los Sectores Productivo e Industrial
Industriales para la Exportacion (Estudio)
[ Establecimiento-Ordenamiento de Sistema 2,8 0 Proyecto de Cooperacion para
Financiero Relacionado al Comercio (Seguro Establecer Estrategias de Promocién a
Comercial, Financiacion para Exportaciones, Exportaciones (Estudio)
etc.). 0 Asistencia para Establecer Estrategia de
[ Creacion de la Institucion para la Promocién de 2,8 Promocion a Exportaciones (Estudio,

Expertos)

[ Estudio y Recomendaciones sobre la
Creacion de Zona Industrial para
Exportaciones (Estudio, Expertos)
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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyecto

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Simplificacion de los Tramites
Relacionados al Comercio
Internacional y su
Implementacion Apropiada

x Tecnificacion de Tramites y Operaciones
Oficiales Relacionados al Comercio Internacional
(Licencias, Permisos, Aduana, Puertos,
Inspeccion Sanitaria, Entradas y Salidas de
Puertos, etc.) por medio de la Informatica.

x Tecnificacion de Tramites y Operaciones del
Sector Privado (Embarcador, Transportes,
Tramites Bancarios e Interbancarios, Contratos
sobre Transportes y Seguros, etc.) por medio de
la Informatica.

0 Cooperacion para la Tecnificacion
Aduanera
(Estudio)

O Apropiacion de las Operaciones Aduaneras.

[ Creacion y Fortalecimiento de la Institucion Oficial
de Asistencia Tecnoldgica (Mejoramiento de la
Calidad)

O Incremento de Capacidades para Pruebas e
Inspecciones

O Incremento de Capacidades para la Metrologia y
Normas — Estandares

O Incremento de Capacidades para las
Inspecciones Sanitarias y Fitosanitarias

O Incremento de Capacidades para la Operacion y
Ejecucion del Sistema de Derechos de
Propiedad Intelectual

o Incremento de Capacidades para la
Administracion del Sistema Financiero
Relacionado al Comercio Internacional. (Seguro,
Financiamiento para Exportacion)

9,13
29,31

26

25

18,19,21

O Incremento de Capacidades de
Funcionarios Responsables de la
Aduana (Expertos, Capacitacion)

0 Fortalecimiento de Capacidades
Analiticas en la Aduana (Expertos,
Capacitacion)

O Fortalecimiento de la Institucion Oficial
de Asistencia Tecnologica (Proyecto,
Expertos)

0 Incremento de Capacidades de la
Institucion de Pruebas e Inspecciones
(Proyecto)

O Incremento de Capacidades de la
Institucion de Metrologia, Normas y
Estandares.(Proyecto)

0 Incremento de Capacidades para los
Funcionarios a Cargo de la Inspeccion
Sanitaria y Fitosanitaria (Experto,
Capacitacion)

[0 Apoyo para la Tecnificacion de la
Institucion Oficial que Administra Los
Derechos de Propiedad Intelectual
(Estudio, Proyecto) por medio de la
Informatica.

O Incremento de Capacidades de
Funcionarios a Cargo del Sistema
Financiero relacionado al Comercio
Internacional (Capacitacion)

Objetivo Intermedio 2-2 Enriq

uecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el Sector Privado

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Suministro de Informaciones 0 Estudio y Presentacion sobre Sistemas, 20,22,23, | O Fortalecimiento de Funciones de la
sobre los Tramites y Medidas Tramites y Costumbres Comerciales del 17 Institucién de Promocién Comercial
Preferenciales dentro del Pais Comercio Internacional en el Extranjero. (Proyecto, SV)
y en el Extranjero 0 Suministro de Informaciones sobre las Diversas 22,23
Politicas y Sistemas Preferenciales.
0 Fortalecimiento de Funciones de la Institucion 22,23
de Promocion Comercial
Abrirse paso en el Mercado 0 Recoleccion y Suministro de Informaciones 20,22,23, O Fortalecimiento de Funciones de la
del Exterior sobre Mercados en el Exterior 27 Institucion de Promocién Comercial
o Realizacién de Seminarios sobre Mercadotecnia 27 (Proyecto, SV)
[0 Realizacion de Ferias y Exposiciones de 22,23 00 Recomendaciones para la Apertura del

Productos Muestra

x Realizacion de Eventos para Establecer el
Comercio Justo

x Ordenamiento de la Infraestructura Informatica.

Mercado en el Exterior (Expertos, SV)
00 Mejoramiento de Conocimientos sobre
la Mercadotecnia (Capacitacion, SV)
0 Fortalecimiento de Funciones de la

Institucion de Promocién Comercial
(Proyecto, Expertos, SV)
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Objetivo Intermedio 2-3 Formacion de un Sector Privado Dinamico

Formacién de un Sector
Privado Dinamico

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio Ejemplos de Actividades de Proyectos No. de Ejemplo Principales Actividades de JICA

o Orientacion e Instruccion a Empresas Privadas 29,31,32 0 Creacién y Fortalecimiento de la
por parte de la Institucion Oficial de Asistencia Institucion de Asistencia para la
sobre las Técnicas y la Administracion Administracién y Técnicas
Empresariales. Empresariales (Proyecto, Expertos)

o Incremento de Capacidades para la 28 O Incremento de Conocimientos sobre las
Administracién Empresarial Estrategias Empresariales y

o Entrenamiento Técnico para el Desarrollo de 30,33 Mercadotecnia (Capacitacion)
Nuevos Productos / Industrializacién de O Creacién y Fortalecimiento de la
Productos Agricolas Institucion de Asistencia para la

Administracién y Técnicas
Empresariales (Proyecto, Expertos)

O Mejoramiento de Técnicas de
Procesamiento de Productos Agricolas
(Expertos, SV)

O Desarrollo / Mejoramiento de Calidad de
los Productos de Exportacion
(Capacitacion, Expertos, SV)

[ Fortalecimiento de la Funcion Cluster O Promocién para Clusters,

o Promocién para la Implementacién de Servicio Fortalecimiento de Funciones de Cluster
de Diagnosis Empresarial (Capacitacion, Estudio)

x Formacion de Empresas de Servicios Técnicos O Construccion del Sistema de
Empresariales de Medianas y Pequefias Diagnéstico de Mediana y Pequefia
Empresas a nivel de Sector Privado Empresas (Estudio, Expertos)

O Movimiento “Un Producto por cada
Pueblo” (Capacitacién)

O Incremento de Capacidades para el
Disefio (Estudio, Expertos)

0 Desarrollo de Mercancias para
Exportacion
(Expertos, Capacitacion, SV)

* No. de Ejemplo corresponde a Numeros del Cuadro de la lista de Proyectos del Anexo 1.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.

o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.
Principales actividades de la JICA:

0 O Actividades que a pesar de existir pocos proyectos , pueden ser pioneros para futuros proyectos.

Proyecto: proyecto de cooperacién técnica, Exp. de largo plazo: envio de experto de largo plazo, Exp. de corto plazo:
envio de experto de corto plazo, Estudio: estudio para el desarrollo, Socios: programa de Socios de JICA, No
reembolsable: cooperacion financiera no reembolsable, JOCV: voluntarios japoneses para la cooperacién con el
extranjero, SV: voluntarios senior, Colectivo: curso colectivo, Cap. pais especifico: capacitacion focalizada a un pais
especifico, Cap. area especifica: capacitacion focalizada a un area especifica, Terceros paises: capacitacion en
terceros paises.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 3

Incremento de
Capacidades para
el Fomento de la
Inversion
Extranjera Directa.

Objetivo
Intermedio 3-1
Establecimiento de
Politicas-Sistemas

Relativos a la
Inversion/
Ordenamiento del
Sistema para la
Administracion
Adecuada.

Es necesaria la creacién
de un ambiente en
donde la empresa
inversora pueda trabajar
libremente y sin
problemas.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3
Incremento de Capacidades para el

Fomento de la Inversiéon Extranjera
Directa

Objeto Intermedio 3-1 Establecimiento de Politicas-Sistemas
Relativos a la Inversion/Ordenamiento
del Sistema para la Administracion
Adecuada

Las actividades de inversion, al igual que las del comercio, tienen al
Sector Privado como sujeto principal. Sin embargo, para su promocion, es
importante que haya un ambiente propicio para que los inversionistas extranjeros
puedan desarrollar libremente y sin problemas, sus actividades en el pais que
han invertido. En este sentido, el papel que cumplen los gobiernos de los paises,
es sumamente importante.

Con relacion a la inversion extranjera directa, son muchos los paises que
la contemplan en sus politicas. Sin embargo, la realidad es que tienen el
problema de la escasez de conocimientos administrativos y recursos humanos
para establecer medidas apropiadas. Ademas, para propiciar las actividades de
inversion que acompafia el traslado de capitales a largo plazo, no obstante la
necesidad de politicas estables y consistentes, existen casos que, debido a los
cambios frecuentes del sistema legal y otros sistemas del gobierno, no se
traducen a la inversion continua de capitales extranjeros. Para promocionar las
actividades de inversion que conlleve hacia el desarrollo, es necesario realizar
el ordenamiento/mejoramiento del sistema de leyes diversas, después de
formular la politica de promocion de inversiones en forma integral y de
modo compatible con las politicas de promocion industrial y de comercio
internas de su propio pais. El ordenamiento de sistemas debe realizarse
mejorando primero, las politicas y sistemas vigentes que limitan las inversiones
y la competencia, debiendo ordenar el sistema legal de manera que liberalice
las inversiones. En especial, debe asignar atencion para asegurar el acceso al
mercado, el trato igual a los nacionales, y el trato de la nacién mas favorecida,
dentro del flujo de la liberalizacion de inversiones internacionales. Ademas, para
ordenar politicas y sistemas, debe evitar cambios bruscos, manteniendo la
constancia y la consistencia. En la etapa de implementacion del nuevo sistema,
debe realizarse de modo que pueda ganar la confianza del mercado,
aumentando la transparencia con el ordenamiento del sistema para la solucién
de diferencias y combatiendo la corrupcion. En adicién a la liberalizacion, es
necesario construir politicas y sistemas que propicien las actividades y la
competencia a través de las inversiones. Es necesario realizar ordenamientos
para un sistema que permita la implementacién sin problemas por parte de
la empresa inversora, de una serie de procesos que van desde la ubicacion
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En este campo se estan
realizando transferencia
de conocimientos por
medio de la Capacitacion
en Grupo, Formulacion
de Plan Maestro y
Estudios de Factibilidad
relativo a la Creacion de
la Zona Industrial para
Exportaciones y el
establecimiento de
Politicas de Promocién a
Inversiones utilizando el
esquema del Estudio de
Desarrollo. Existen
también muchas
cooperaciones
relacionadas a la
Certificacion de Normas
y Estandares.

de la nueva empresa — compra de materia prima, partes y piezas dentro y
fuera del pais - fabricacién de la mercancia - hasta transporte-
exportacion.

Por otro lado, preparar un paquete de medidas preferenciales para la
inversion que conste de hardware y software, con el establecimiento de zonas
industriales para la exportacidn respaldados politicamente, no sélo permite
el ofrecimiento efectivo de un ambiente de inversién dinamica, sino que es
también til para el fomento regional del propio pais.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Como programas de la JICA para la promocion de inversiones se
implementan principalmente en torno a los paises de ASEAN, y como
cooperacion conjunta con la promocion comercial, en forma de
recomendaciones para el ordenamiento de politicas y sistemas de promocion
a inversiones, asistencia en ordenamiento de leyes relacionadas a la
inversion, y para apoyar las actividades de las empresas inversoras, la
facilitacion de la adquisicién o compra de los materiales (tramites de
comercio internacional, certificacién de normas, etc.).

Con relacion al ordenamiento de politicas y sistemas de promocién a
inversiones, ademas de la transferencia de conocimientos por medio de la
Capacitaciéon en Grupos, con el objeto de formular politicas que concuerden
con las situaciones de cada pais, se realizan asistencias para establecer
medidas de promocidn a inversiones utilizando el esquema del Estudio de
Desarrollo y el envio de Consejeros para la promocion de inversiones,
principalmente en los paises de Europa Oriental. En la asistencia para la
creacioén de la zona industrial para exportaciones, se realizan la formulacion
del Plan Maestro y Estudios de Factibilidad por medio del esquema de
Estudio de Desarrollo, asi como el apoyo en el establecimiento de politicas
por el Envio de Expertos.

Con relacidn a la cooperacién para el ordenamiento de leyes, reglamentos
y reglas relacionadas a inversiones, se realizan por medio de Capacitacion en
Grupos para transferencia de conocimientos en general y las recomendaciones
por el Envio de Expertos. Concretamente existe el “Curso de Capacitacion del
Ordenamiento Ambiental y Legal para Inversiones”(Capacitacién en Grupo).

La cooperacion relativa a la facilitacion de adquisiciones de materiales, se
realizan asistencias para establecer medidas para la compra de materia prima;
ordenamiento del sistema de importaciones; la facilitacion y simplificacion de
trdmites y operaciones; necesarias para la exportacion sin problema de las
mercancias. (ver p. 44 Objetivo Intermedio 2-1). En cuanto al ordenamiento de
las normas y estandares industriales y el sistema de inspecciones, se realizan
cooperaciones para el establecimiento del sistema de certificacion de productos
industriales, por medio del Envio de Expertos.

0480



Puntos de Observacion

para Formacioén de

Proyectos:

- Considerar diversas
Problematicas.

- Establecimiento de
Politicas en base al
analisis de situaciones
de paises.

- Compatibilidad con las
Politicas Industrial y
Financiera

- Creacion de Zona
Industrial de
Exportaciones en base
a necesidades.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Los puntos de observacion para la formacion de proyectos son como
sigue:

ePara la Promociéon de Inversiones Considerar Diversas

Problematicas

La inversion acompafia a las actividades continuas de la empresa por un
tiempo determinado. Debido a esta caracteristica, difiere en el tamafio del riesgo
y la longitud en el eje del tiempo, con el comercio internacional que significa el
flujo de mercancias en un corto tiempo. Para ello, adicionalmente a las
problematicas que estan relacionadas directamente al campo de inversiones que
se citan en este capitulo, como base de las mismas vienen a ser elementos
especialmente importantes en caso de la promocion de inversiones los siguientes
que se citan en el Objetivo Intermedio 1-1: “Ordenamiento de la Infraestructura
Econdmica (para facilitar las actividades empresariales)”; “Formacion de
Recursos Humanos (para suministrar la mano de obra calificada)”; o bien “una
buena relacion entre el patron y los empleados”. Por otro lado, el riesgo por pais
como “la situacién politica,” “la seguridad publica,” “la situacién macro-
econdmica” y “la gobernabilidad,” en el presente informe no se disciernen
puesto que no estan determinados como objetivos. Por consiguiente, para
promocionar las inversiones de paises en vias de desarrollo, es necesario
realizar cooperaciones en base a consideraciones suficientes sobre el
gobierno del pais candidato, asi como el nivel de educacion y la situacion del
ordenamiento de la infraestructura. Para ello, la parte que coopera debe
realizar el anlisis desde el punto de vista de una empresa inversora.

* Establecimiento de Politicas en Base a la Consideracion de la

Fortaleza y la Debilidad de cada pais
La promocién de inversiones, desde la perspectiva de como atraer los
recursos administrativos de empresas de muchos paises, es importante

diferenciarse de otros paises. Para lograr esa diferencia, es necesario
establecer politicas que tenga como base la fortaleza y la debilidad de cada
pais, por ejemplo los recursos naturales, la condicidn geogréfica, el idioma
gue se habla, la posicion que ocupa en el ambito econémico de las naciones,
etc.

eLa Compatibilidad con las Politica Industrial v el Estado

Financiero
Para que los resultados de la atraccion de inversiones puedan ser
conectados al desarrollo, es necesario enlazar la introduccion de inversiones
con la politica interna de promocién industrial como por ejemplo, formando
las empresas medianas y pequefias del pais, hasta un nivel que posibilite el
suministro de materiales y partes a las empresas extranjeras que invierten en él.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 3-2

Enriquecimiento
del Servicio de la
Oferta de
Informaciones para
el Sector Privado

Es importante
suministrar
informaciones ordenadas
segun las necesidades
del mercado y emitirlas
en forma atractiva y
adecuada.

Especialmente por medio de la promocién de transferencia de conocimientos
técnicos en la tecnologia y administracion a través de inversiones, se busca el
fortalecimiento de la competitividad internacional por medio de la
diversificacion, la elevacion del nivel y la dotacion del valor agregado de la
industria nacional por un lado y por el otro, la politica intervencionista con el
peligro de distorsionar el mecanismo del mercado, como la proteccion y el
desarrollo de industrias especificas, asi como la demanda de desempefio tales
como la nacionalizacion que algunos paises de ciertas regiones asiaticas
implementaron, debe tratarse con sumo cuidado desde la perspectiva de la
corriente de liberalizacion de inversiones internacionales.

* Es Imprescindible Cuidadoso Analisis para la Creacion de la Zona
Franca Industrial de Exportaciones

La creacion de la zona franca industrial de exportaciones, considerada
como una de las medidas efectivas para la promocién de inversiones, debera
poseer condiciones que estén de acuerdo con las necesidades del mercado global
para traducirse al establecimiento de las empresas. De lo contrario, podria
terminar como un conglomerado de edificios vacios e inutiles. Por otro lado,
como se sefiala en los paises de Sureste Asiatico, puede formar una “Economia
de Enclave” que no contribuye al negocio con la economia local. De modo que
desde la etapa de la planificacidn, debera considerarse en base al plan a nivel
nacional.

Objeto Intermedio 3-2 Enriquecimiento del Servicio de la
Oferta de Informaciones para el Sector
Privado

Para la Inversidn directa, por la necesidad que ésta tiene de trasladar los
recursos administrativos para desarrollar las operaciones por un tiempo largo, las
empresas analizan previamente su implementacién, con mayor cuidado que en
caso de realizar el comercio. Debido a esta situacion, el gobierno de los paises
en vias de desarrollo, no simplemente deberan ordenar la politica, sistemas y
recursos humanos para promocionar las inversiones, sino que deberd transmitir
el ambiente atractivo para la inversién que tiene su propio pais en forma
adecuada y efectiva, a los potenciales inversionistas. Por otro lado, para el
ordenamiento del ambiente de inversiones que responda a las necesidades del
mercado, es necesario poseer suficientes informaciones sobre las tendencias
del mercado internacional, asi como sobre las tendencias de la economia e
industria de los paises con empresas potenciales para la inversion. En
muchos paises en vias de desarrollo, no s6lo no estdn ordenadas las
informaciones relacionadas al ambiente de inversiones de su propio pais como
por ejemplo, la estadistica industrial, sino que carecen incluso de conocimientos
sobre qué tipo de informaciones se necesitaria para la promocién de inversiones.
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En este campo, la JICA
realiza numerosos
envios de expertos tipo
Asesor

Puntos de Observacion
para la Formacién de
Proyectos:

- El asesor de
inversiones debera dar
importancia al
Incremento de
Capacidades.

- Dar mayor importancia
para atraer inversiones
de empresas medianas
y pequeias.

- Atraer inversiones de
diversos paises.

- Elaboracién de
contenidos atractivos.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

En cuanto a tendencias de mercado e informaciones de otros paises tampoco
estan muy bien enterados, no pudiendo acercarse efectivamente a las empresas
con potencial de inversiones. Con relacion a la manera de ordenar informaciones
y la facilidad para acceder a las mismas, no precisamente son Utiles para los
empresarios con potencial de inversion.

Desde las perspectivas anteriormente citadas, el suministro de
informaciones y servicios relacionados a inversiones para las empresas con
potencial de invertir, es muy efectivo. Por otro lado, la calidad de las
informaciones a ser suministradas también es importante. Es necesario ir
ordenando el sistema con la finalidad de realizar el ordenamiento de
estadisticas que tengan una alta confiabilidad, asi como para administrarlas
y mantenerlas. Como formas de suministrar informaciones pueden citarse el
establecimiento de la ventanilla para inversiones; confeccién de folletos
informativos; y la utilizacion de la informética como el Internet. No obstante, la
cooperacioén para las actividades de promocion a inversiones dentro y fuera del
pais como la transferencia de tecnologia y experiencias para elaborar contenidos
atractivos de los materiales desde el punto de vista de los usuarios; el envio de la
misién de inversiones que encuentre a los inversionistas y que promueva las
negociaciones; la planeacion y realizacién de seminarios sobre inversiones; son
también muy efectivas.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA realiza el envio de expertos tipo consejero para la promocion
de inversiones, teniendo experiencias de esta asistencia a muchos paises como
los paises del Asia, Polonia, Egipto y otros. En cuanto al ordenamiento de la
estadistica industrial coopera en Tailandia, Filipinas y otros paises por el
esquema de Estudio de Desarrollo y envio de expertos, para el desarrollo de la
estadistica industrial. Por otro lado, como parte de trabajo del asesor en
inversiones, se implementan asesoramientos relativos a la realizacion de
seminarios sobre inversiones y la planeacién y direccién del envio de la
mision de inversiones.

Los puntos de observacién para la formacion de proyectos en esta materia
son los siguientes:

¢ El Consejero de Inversiones Debera dar Importancia al Incremento

de Capacidades del Pais en Vias de Desarrollo
Los expertos Consejeros de inversiones, tradicionalmente se han dedicado
principalmente a la asistencia para la ventanilla de inversiones, en especial

teniendo en cuenta las inversiones por parte de empresas japonesas. Por otro
lado, es cierto que también los paises en vias de desarrollo, solicitan con
frecuencia ese papel para el experto. Sin embargo, la preocupacion que siempre
ha existido es que el experto, en ocasiones se encargaba de la ventanilla, como
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una especie de asistencia funcional para ocupar cierto cargo. Es necesario dar
importancia al incremento de capacidades, dedicAndose a la transferencia de
conocimientos técnicos para promocionar inversiones en forma sostenible.

*Dar Importancia para Introducir Inversiones de Medianas y

Pequeifias Empresas
Para que los frutos de la introduccion de inversiones puedan traducirse al
desarrollo, es necesario asignar esfuerzos no sélo en atraer inversiones de

grandes empresas multinacionales, sino también de empresas medianas y
pequefias que poseen tecnologias Utiles que realmente sean de provecho para
los paises en vias de desarrollo. Para ello, puede pensarse en introducir
empresas proveedoras de grandes empresas que ya invirtieron en el pais y la
realizacidon de seminarios sobre inversiones para medianas y pequefas
empresas. Cuando se trate del pais con poco desarrollo en especial, muchas
veces se dificulta la inversién de medianas y pequefias empresas solamente,
debido a la falta de informaciones relacionadas al riesgo que acompafa a las
inversiones, o bien que dicho riesgo se hace mayor. Por consiguiente, las
medidas relacionadas a la atraccion de inversiones de medianas y pequefias
empresas, solamente pueden ser efectivas en paises en donde existen actividades
de empresas multinacionales de cierto nivel (por ejemplo los paises de ASEAN
y China) en donde el prondstico de riesgos sea factible. Al mismo tiempo, es
necesaria la apertura de informaciones relacionadas al riesgo del pais
correspondiente, por medio de seminarios.

* Atraer Inversiones por parte de Diversos Paises
Asi como se ha citado arriba, las cooperaciones hasta el momento han

sido en su mayoria, las que tienen en cuenta las inversiones por parte de
empresas japonesas, considerando también las solicitudes de los paises en vias
de desarrollo. No obstante, con el objetivo de lograr el desarrollo de dichos
paises, asi como para construir una economia estable que no afecte el cambio de
economia de un so6lo pais, construyendo una relacién econémica global, se
buscara en adelante asistencias que promocione la introduccién de inversiones
por parte de diversos paises diferentes a Japdn. Desde esa perspectiva, seran
necesarios los asesoramientos acertados que estén de acuerdo con los
movimientos internacionales que rodean el pais objetivo, como el marco del
area econdmica regional correspondiente.

* Considerar la Forma de Emision de Informaciones a Suministrar,

en Base al Punto de Vista de los Usuarios y con el Contenido

Atractivo para los Mismos
Al realizar la comparacion de informaciones relacionadas a inversiones

que son suministradas por medio de folletos y sitios de Internet, emitidas por las
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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

instituciones encargadas de promover inversiones de diferentes paises, las que
pertenecen a paises menos desarrollados (Least Developed Countries: LDC)
ademas de ser muy pobre en el volumen de informaciones, son muchas veces
dificiles de acceder por parte de las empresas en general, por su contenido y la
forma de emitirlas. El ordenamiento de informaciones demanda tiempo y costos
correspondientes, por lo que también es alta la demanda de cooperaciones. No
obstante, existe la posibilidad de una mejora sustancial, procesando las
informaciones existentes y armando el contenido de las mismas con ingenio,
considerando el punto de vista de los usuarios. Por otro lado, con el analisis del
contenido, podréa especificar las informaciones necesarias. Lo importante seria
iniciar con el analisis comparativo de los ejemplos emitidos por diversos
paises, para estudiar la forma de obtener el contenido como la emision, de
modo que sean atractivas.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3 Incremento de Capacidades para el Fomento de la Inversién

Extranjera Directa

Objetivo Intermedio 3-1 Establecimiento de Politicas y Sistemas Relativos a la Inversion/Ordenamiento del Sistema para
la Administracion Adecuada

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio Ejemplos de Actividades del Proyecto No. de Ejemplos Principales Actividades de JICA
Ordenamiento de la Politica de o Asistencia para Planear la Politica Industrial 4,57 - Cooperacion para la Politica Econdmica,
Promocion a Inversiones o Recomendaciones en el Aspecto Politico 1-3,7 Apoyo para el cambio a la Economia de

Relativo a la Introduccion de Inversiones Mercado (Estudio)
Extranjeras Directas - Proyecto de Promocion para el

Desarrollo de Sectores
Productivo/Industrial (Estudio)

- Apoyo para la Politica de Promocién a
Inversiones (Expertos)

- Seminario de Promocion a Inversiones
(Capacitacion)

- Incremento de Capacidades para las
Operaciones de Comercio-Inversiones

(Capacitacion)
Ordenamiento de Leyes y o Ordenamiento de Leyes, Acuerdos y Reglas 10,12 - Apoyo para establecer la Ley para el
Sistemas Relacionadas a (Ley de Inversiones, Ley de la Competencia, ambiente de Inversiones y la Ley de
Inversiones Acuerdo de Proteccion de Inversiones, Reglas y Competencias (Expertos, Capacitacion)
Reglamentos para las Empresas de Extranjeros, - Recomendaciones para la
Reglamentos para Emplear Trabajadores Politica/Administracién de Derechos de
Locales, etc.) la Propiedad Intelectual/Incremento de
0 Ordenamiento y establecimiento de los 11 Capacidades del Funcionario a Cargo.
Derechos de la Propiedad Intelectual (Expertos, Capacitacion, Proyecto)
0 Ordenamiento de Instituciones / Sistema Legal 8,24 - Estudio de Factibilidad de la Zona
Relacionadas a la Creacion de la Zona Industrial Industrial (Estudio)
para Exportaciones. - Apoyo para atraer Empresas
Inversionistas (Expertos)
Facilitacion para la Compra de x Ordenamiento del Sistema de Importacion y - Incremento de Capacidades de
Materiales Exportacion, Simplificacion y Optimizacion Instituciones de Pruebas e Inspecciones
(Servicio de Parada Unica, Informatizacion) de (Proyecto)
Tramites y Operaciones (Permisos y Licencias, - Incremento de Capacidades de
Aduana, Puertos, Inspeccioén Sanitaria, Entradas Instituciones de Metrologia y
y Salidas, etc.) Normalizacién (Proyecto)
x Simplificacién y optimizacién de Tramites y - Apoyo para la Formulacién de la Politica
Operaciones del Sector Privado (Embarcador, Aduanera (Expertos)
Transportes, Tramites de Transferencia de - Incremento de Capacidades de los
Derechos Interbancarios, Contrato de Funcionarios de la Aduana (Expertos,
Transportacién y Seguros, etc.) Capacitacion)
[1 Mejoramiento de Técnicas frente al Sistema 25,26 - Fortalecimiento de Capacidades
Internacional (Normas, Estandares, Analiticas en la Aduana (Expertos)
Certificacion)

[0 Recomendaciones Politicas para la disminucion 9,16

de Tarifas Aduaneras (Politica/Administracion
Aduanal)
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Objetivo Intermedio 3-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el Sector Privado

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades del Proyecto

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Ordenamiento de
Servicios/Informaciones del

0 Fortalecimiento de Funciones de la Ventanilla
para Inversiones.

3

- Envio de Asesor en Inversiones
(Expertos)

O Elaboracién de Base de Datos Empresariales

Ambiente para las Inversiones o Creacion y Administracion de la Mesa Japonesa | 3 - Apoyo para el Ordenamiento de la
0 Presentacién de Politicas de Atraccion de 3 Estadistica Industrial-Productiva
Empresas Extranjeras. (Estudio, Expertos, Capacitacion)
0 Elaboracion de Base de Datos Empresariales.
x Servicio de Consultoria a Empresas
0 Ordenamiento de la Estadistica 43
Industrial/Productiva.
x Estudio de Factibilidad de Proyectos de
Inversion
Promocioén de Intercambio x Asistencia para la correspondencia con el Area 3 - Fortalecimiento de Funciones de
Mutuo de Inversiones Econémica Regional (Recomendaciones Instituciones de Promocién Comercial
Politicas sobre el Cumplimiento de Acuerdos) (Proyecto)
0 Realizacién de Seminarios sobre 3,22,23 - Envio de Asesor en Inversiones
Inversiones/Envio de la Mision de Inversiones (Expertos)

- Apoyo para el Ordenamiento de la
Estadistica Industrial-Productiva
(Estudio, Expertos, Capacitacion)

No. (Numero) Corresponde a los numeros de Proyectos de la Lista de Proyectos del Anexo 1.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.
o [J Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, poseen experiencias

0 O Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [J Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, poseen muy poca experiencia.

Principales Actividades de la JICA: - A pesar de existir pocos proyectos, éstos pueden ser pioneros en el futuro.

Proyecto: proyecto de cooperacién técnica, Exp. de largo plazo: envio de experto de largo plazo, Exp. de corto plazo:
envio de experto de corto plazo, Estudio: estudio para el desarrollo, Socios: programa de Socios de JICA, No
reembolsable: cooperacion financiera no reembolsable, JOCV: voluntarios japoneses para la cooperaciéon con el
extranjero, SV: voluntarios senior, Colectivo: curso colectivo, Cap. pais especifico: capacitacion focalizada a un pais
especifico, Cap. area especifica: capacitacion focalizada a un area especifica, Terceros paises: capacitacion en
terceros paises.
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