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Anexo 1 Principales Ejemplos De Cooperacion

En el Capitulo Il se hizo una recopilacion de ejemploss de actividades de
los principales proyectos y programas, asi como también de la forma de
cooperacién de la JICA de acuerdo con los sub-objetivos, utilizando los cuadros
sistematicos de cada bjetivo estratégico de desarrollo. En este capitulo se
avanzara mas al respecto y se clasificara la cooperacion de la JICA como se
presenta en la figura de abajo. De acuerdo con esta clasificacion se pretende
explicar las caracteristicas de los esquemas de cooperacion y las situaciones de
su realizacién asi como también se presentaran los ejemploss mas

Figura A1-1 Cuadro sistematico de los ejemplos de cooperaciéon
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representativos con una lista de proyectos en el cuadro anexo.

En la Figura Al-1 se encuentran sistematizados los ejemploss de la
cooperacion de JICA en base al concepto que se aplicé al momento de elaborar
el cuadro sistematico de problematicas para el desarrollo. EI namero del
ejemplos corresponde al nimero del proyecto que aparece en el cuadro anexo.

Propuesta/Recomendaci 1-1 Propuesta/Recomendaciones para la Politica de
ones para la politica de . . rex

formonto de la Induatria Fomento de la Industria (Comercio) y Politica de
(comercio) y politica de Fomento de Exportaciones (Estudio para el Desarrollo,
fomento de exportacion: . . . ..

- Cooperacion tipo Envio del Equipo de Expertos, Capacitacion, Expertos

propuesta de politicas
» Cooperacion tipo

propuesta

(recomendacién) de la

politica En la cooperacion para establecer una politica integral con el fin de lograr
el fomento industrial (comercio) y las exportaciones, existen dos patrones de
asistencia : (1) Cooperacién tipo propuesta de politicas, (2) Cooperacion tipo
asistencia/recomendaciones para proponer la politica.

Individuales)...... Ejemplos 1 al 8

1) Tipo Dialogo Politico (Ejemplos 4 y 5)

Se refiere a la cooperacion del estudio conjunto, que consiste en sostener
un dialogo politico entre académicos, expertos del Japon y altos funcionarios
del gobierno o académicos del pais receptor para plantear una propuesta
politica. Anteriormente, se llevé a cabo esta cooperacion en Viet Nam, Laos y
Myanmar en forma de “Asistencia para activar la economia del mercado,” o
bien “Asistencia politica para ordenar la estructura econdmica.” De acuerdo con
el concepto de la economia neoclésica, se considera que el desarrollo industrial
de cada pais se concreta a través de la distribuciéon adecuada de los recursos,
basandose en el mecanismo del mercado y, siendo diferente a la idea del Banco
Mundial y de otros organismos, quienes consideran que una de las funciones del
gobierno es ordenar las condiciones necesarias para hacer funcionar
adecuadamente el mecanismo del mercado. Esto es, que después de estudiar la
etapa del desarrollo econdmico en que se encuentra el pais receptor, con el
objeto de elevar una escala en el nivel del desarrollo, el gobierno del pais
receptor selecciona un secor industrial especifico, para su formacién y
desarrollo.

2) Tipo Propuestas por parte del Japén (Ejemplos 2, 7 y 8)

No es del tipo dialogo como el caso del inciso 1), sino que el pais
receptor estd conciente sobre la formacion de la industria, por lo que se propone
una politica para fomentar la industria y la exportacion en forma concreta y en
base al ambiente economico internacional. En la segunda mitad de los 80’s
cuando se llevo a cabo la cooperacién para fomentar la exportacion en los paises
de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico) bajo el nuevo plan
de Desarrollo Industrial Asiatico (AlID), se realizaron varias cooperaciones con
resultados favorables.
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Anexo 1 Principales Ejemplos De Cooperacion

(1) La cooperacion tipo propuesta de politicas consiste en identificar y
analizar el ambiente econdmico internacional en que se encuentra el pais
receptor, asi como su competitividad industrial; y en proponer las directrices
para alcanzar el fomento industrial, por lo que la propuesta politica sobre el
comercio e inversiones forma parte de dicha cooperacidn. Hay dos tipos de
ejemplos de cooperacion de JICA, que se enlistan a continuacion.

La efectividad en la formacion/fomento para exportacion de una industria
especifica con intervencién participativa del gobierno, es cuestionada por el
Banco Mundial y el FMI y existe una fuerte tendencia a considerar
inconveniente, dicha intervencion. En este sentido, es necesario mantener un
didlogo estrecho entre las partes desde la etapa de la formacion del proyecto
hasta su realizacion. Asimismo, los enfoques planteados por los donantes
principales como el Banco Mundial y el FMI se han convertido en estandares de
asistencia internacional para el desarrollo, por lo que se requiere tener cuidado al
plantear un enfoque diferente a éstos, ya que existe la posibilidad de no lograr el
entendimiento del pais receptor y de otros organismos involucrados.

Esta cooperacion es muy efectiva como primer paso de la asistencia a los
paises que se encuentran en transicién a la economia del mercado. Tal es el caso
de los paises de la ASEAN después de sufrir la crisis monetaria asiatica, en
donde se requeria reformar las probleméticas fundamentales socio-econdmicas,
0 bien en donde hace falta la visibn como una nacion. Por otra parte, la primera
tarea del Japon es garantizar recursos con alta especializacidn con el fin de
atender las problematicas que abarcan diferentes areas. Asimismo, el problema
de los recursos del pais receptor es otro punto importante en el sentido de que
éste pueda estructurar un sistema que le permita llevar a cabo las propuestas
realizadas. Los puntos de observacion para realizar proyectos, especialmente en
el caso del ejemplos tipo 1), que consiste en el requerimiento de las capacidades
para coordinar debidamente el gran nimero de personas involucradas en el
proyecto como son: los académicos y funcionarios del gobierno de los paises en
desarrollo. El elemento importante para que las propuestas alcancen logros
concretos, es estudiar las medidas desde la etapa temprana para realizar las
actividades concretas de cooperacion (proyecto individual) en materia de la
promocién de comercio e inversiones, de acuerdo con los resultados obtenidos
de la coordinacién antes mencionada.

Por otra parte, (2) la cooperacién tipo asistencia / recomendaciones
para proponer la politica, es una cooperacién de asistencia para incrementar
capacidades para proponer una politica del pais receptor. Se esta realizando
dicha asistencia a través del envio de un grupo limitado de consejeros a los
paises en vias de desarrollo, asi como de expertos a los paises en transicion del
régimen; a ésta se le conoce como la cooperacion tipo consejero, 0 bien se invita
a los funcionarios que estan participando en proponer la politica para transmitir
experiencias del Japon en los cursos de capacitacion.
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Ordenamiento del
sistema legal

1-2 Realizacion de Medidas Administrativas individuales

1-2-1 Ordenamiento del Sistema Legal (Estudios de Desarrollo,

Proyecto de Cooperacion técnica)...... Ejemplos 9 a 13

Se refiere a la cooperacidn para ordenar la legislacién de un pais. Una de
las problematicas que enfrentan los paises en vias de desarrollo, es el
ordenamiento de la legislacion. En particular, después de la firma de los
Acuerdos de la OMC en 1995, se solicité el ordenamiento de la legislacion de
los paises para que concuerde con dichos acuerdos. Sin embargo, muchos paises
en vias de desarrollo tienen problemas para ordenar la legislacién, puesto que
debe realizarse estudios detallados de la legislacion y la reglamentacion
existentes, para compatibilizar con los Acuerdos de la OMC.

Desde que entraron en vigor los Acuerdos de la OMC se reforzaron las
funciones para la Solucion de Diferencias. Debido a esta situacidn, en el caso de
que la legislacion y la reglamentacion existentes en el pais no concordara con los
Acuerdos de la OMC (o bien, existiera esa posibilidad), aumentarian las
posibilidades de ser planteado por otros paises como blanco del asunto para la
solucion de diferencias, por lo que se ha incrementado la necesidad de asistencia
a los paises en vias de desarrollo, en el campo del ordenamiento de la
legislacion.

El establecimiento de la legislacion es un tema muy delicado, por lo que
existen pocos ejemploss de cooperacidn para formular la legislacién . Sin
embargo, se estd fomentando el incremento de capacidades de los funcionarios,
con el fin de ordenar el sistema legislativo, realizando recomendaciones y
capacitando a los funcionarios del pais receptor a través del envio de expertos y
estudios para el desarrollo.

1 A partir de la asistencia a Viet Nam en 1996 JICA ha puesto mayor atencion en el apoyo en materia de ordenamiento de la
legislacién y se estd dando asistencia en tres areas que son : establecimiento del sistema legislativo y judicial (clarificacion y
transparencia del proceso legislativo y judicial, fortalecimiento de la capacidad de ejecucion de derechos), participacion en la
legislacién (apoyo a la elaboracion de la propuesta legislativa, recomendacién a la propuesta legislativa, garantizar la
concordancia entre las leyes existentes), formacion de juristas (formacién de jueces, fiscales y abogados, etc.). Actualmente se
esta brindando apoyo para ordenar la legislacion en Camboya. También se encuentra realizando la cooperacion en el area de los
Derechos econémicos, planteando recomendacidn para el proyecto legislativo del pais receptor a través del envio de expertos en
materias de la ley aduanera y de competencia.
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Incremento de
capacidades para
procedimientos
administrativos
(aduaneros, sanitarios
y de patentes) a
traves del
fortalecimiento de
capacidades para el
cumplimiento y la
aplicacion de las
leyes)

Anexo 1 Principales Ejemplos De Cooperacion

1-2-2 Incremento de Capacidades (Fortalecimiento de
Capacidades para el Cumplimiento y la Aplicaciéon de las
Leyes) para Tramites y Procedimientos Administrativos
(Aduaneros, Sanitarios y de Patentes)......Ejemplos 14 a
16
No obstante que han habido avances en el ordenamiento del sistema

legislativo, muchos paises tienen aun, deficiencias en la operacion y la ejecucion
del sistema.Se podria sefialar las siguientes causas: La Falta de entendimiento
sobre la legislacién y reglamentacidn internas del pais, falta del personal,
carencia de la moral, deficiencias en los equipos para la aplicacién de las leyes,
deficiencias en las funciones de la educacién y la capacitacion. En particular, se
puede sefialar problemas en las siguientes areas:

» Aranceles y valuacién arancelaria (en el nivel operativo no se respeta la
tarifa arancelaria legalmente establecida y existe la operacién no
transparente).

* Inspecciodn fitosanitaria y sanidad animal (se tarda en realizar la
valuacion por falta de inspectores, asi como de sus capacidades y existe
la operacion no transparente).

« Derechos de propiedad intelectual (se tarda en realizar la valuacion por
falta de inspectores y la capacidad de los mismos, fabricacion y
comercializacion de productos ilegales, tales como version pirata y
copias, y la falta de efectividad para ejercer los derechos ante la
violacidn de los derechos de propiedad intelectual).

Ante los problemas mencionados la JICA implementa la cooperacién por
medio de proyectos de cooperacién técnica, particularmente a los paises de la
ASEAN, coordinando el envio de expertos y cursos de capacitacion, asi como la
donacién de los equipos. Como se indican en los cuadros sistematicos del
Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 (ver pp.44-46), también ha logrado
numerosos resultados hasta la fecha. Como antecedentes, pueden citarse que hay
pocos aspectos politicamente delicados, ademas de que es un area simple para
aplicar, experiencias del sistema administrativo del Japon, en comparacion
con la cooperacién que se proponen las directrices de un pais o la de
estructuracion de la legislacion.

Se puede mencionar como nuevo enfoque para la cooperacion en esta
area en los ultimos afios, la optimizacién y el mejoramiento de los
procedimientos administrativos, utilizando la Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones. En forma concreta se puede mencionar los proyectos
como son: “Estudio para el plan de mejoramiento del sistema aduanero (afio de
1997 a 1999)” en Indonesia, “Estudio para el plan de aplicacion de la Tecnologia
de la Informacidn y las Comunicaciones a los derechos de propiedad intelectual
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Fortalecimiento de la
competitividad del
sector privado

Cooperacion para
optimizar y apoyar
las actividades de
comercio e
inversiones de las
empresas privadas

(a partir del afio 2002)” en Malasia, “Modernizacion de los derechos de
propiedad industrial (afio de 1999 a 2000), entre otros.

Asimismo, se esta realizando en los ultimos afios no sdlo la
eficientizacion administrativa de un solo Ministerio, sino que se esta
implementando la optimizacién de procedimientos en forma transversal, es
decir, intermininisterial y esto es una tendencia que llamar4 la atencion de
aqui en adelante desde el punto de vista de la eficientizacion de
procedimientos del comercio en general. En forma concreta, se llevé a cabo la
medicion del tiempo necesario para realizar los trdmites aduaneros y liberar la
carga desde la llegada del barco al puerto maritimo en Filipinas. Y con el
compromiso de clarificar los puntos problematicos, se esta llevando a cabo el
“Estudio del tiempo necesario para los trdmites de comercio,” utilizando un
consultor local.

1-2-3 Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Privado

Se refiere a la cooperacion con el propdsito de elevar la competitividad de
exportaciones asi como de fomentar las inversiones extranjeras. A continuacion
se mencionan dos tipos de cooperacion que JICA ha estado realizando hasta la
fecha.

(1) Cooperacion para Optimizar y Apoyar las Actividades de
Comercio e Inversiones de las Empresas Privadas (Estudio para
el Desarrollo, Proyecto de Cooperacion Técnica vy
Capacitacion)...... Ejemplos 17 a 27

Se refiere a la asistencia para ordenar el ambiente que permita optimizar

y apoyar las actividades comerciales e inversiones de las empresas privadas y se

puede clasificar de la siguiente manera. Se refiere a una cooperacién que

proporcione servicios en forma eficiente y efectiva sin que se incluya la
cooperacion integral para estructurar un sistema.

« Sistema financiero relacionado con el comercio (finanzas y seguros para
el comercio, etc.) (ejemplos 18, 19 y 21)

* Establecimiento de zonas francas industriales para la exportacion
(ejemplos 8 y 24)

» Servicio de recoleccion y suministro de informaciones sobre el mercado
exterior (ejemplos 20, 22, 23y 27)

* Formacién del personal para operaciones comerciales (ejemplos 20, 22,
23, 27 y Recuadro A 1-2)

» Metrologia y estandares, pruebas e inspecciones (ejemplos 17, 25y 26)

Con respecto a la cooperacion en materia del sistema financiero referente
al comercio, se realiza la capacitacion del sistema y su aplicacién dirigida al
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personal de los organismos gubernamentales de cada pais relacionados con
seguros de comercio u otros organismos involucrados, impartiendo cursos de
capacitacion en Japén. Asimismo, para el establecimiento de zonas francas
industriales para la exportacion, enfocando al ordenamiento del ambiente de
inversiones y proyectos, se esta llevando a cabo a través del estudio para el
desarrollo, la formulacion del plan maestro, asi como el estudio de factibilidad.
En otras areas de cooperacion existen varios logros por medio del proyecto de
cooperacion técnica, principalmente en los paises de la ASEAN. Como se trata
de una cooperacién que refuerza el sistema de ejecucion bajo la legislacion
existente, igual que el caso mencionado en el inciso 1-2-2 “Fortalecimiento
de capacidades para procedimientos administrativos (aduaneros, sanitarios
y de patentes),” hay pocos aspectos politicamente delicados, por lo que se
facilita la cooperacion. Asimismo, es un area que puede aprovechar
experiencias del Japdn acerca de las politicas para fomentar la exportacion,
ademas de que las empresas privadas capacitan y apoyan a sus homoélogos
gue se encuentran en formacion. En este sentido es un area de cooperacion
sumamente efectiva.

Aparte de la cooperacién a gran escala a través de proyectos de
cooperacién técnica antes mencionada, se esta llevando a cabo la cooperacion
para apoyar actividades enfocadas al fomento de exportaciones en los paises
en vias de desarrollo, enviando a expertos consejeros, e incluso a voluntarios
sefior, en los Gltimos afios (ejemplos 20 y 27).

A pesar de que el punto de vista difiere un poco al de la cooperacion
antes mencionada, se puede destacar los resultados obtenidos de los proyectos de
cooperacion que incluyen el ordenamiento de informacién, como una
herramienta para los inversionistas con el fin de promover las inversiones
nacionales y extranjeras, los cuales son: “Estudio para el plan maestro del
fomento de mineria (afio de 2000 a 2002)” en Glusia, “Estudio para el desarrollo
para incrementar capacidades del Ministerio de Energia con el fin de lograr la
reforma de la estructura energética eléctrica” en Filipinas (a partir de 2002).
Para el suministro de informaciones sobre el ambiente de comercio e inversiones
en los paises en vias de desarrollo, JETRO (Organizacién de Comercio Exterior
del Japon) realiza trabajos para activar y fomentar el desarrollo de las
actividades de empresas japonesas en el extranjero, por lo que es importante
mantener una coordinacidn estrecha y un apoyo reciproco con dicha
organizacion, ya que se podria duplicar el trabajo para la “promocion de
comercio e inversiones” a nivel operativo.
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Cooperacion para la
formacién del sector
privado participativo:

« Asistencia a los
organismos publicos
que ofrecen servicios al
sector privado

* Asistencia directa al
sector privado

(2) Formacion del Sector Privado Dinamico (Estudio para el
Desarrollo, Cooperacion Técnica Comunitaria, Voluntarios
Senior)...... Ejemplos 28 a 33

Se refiere a la cooperacion con el propoésito de contribuir a la
formacion del sector privado realmente activo y existen dos patrones : 1)
Cooperacién que apoya indirectamente al fortalecimiento de los recursos
administrativos de pequefias y medianas empresas, proporcionando
asistencia a los organismos publicos que ofrecen servicios al sector privado
(las pequefias y medianas empresas son las principales entidades
beneficiadas) (ejemplos 29, 31 y 32); 2) Cooperacion directa al sector
privado (ejemplos 28, 30 y 33).

JICA ha venido realizando hasta la fecha la cooperacion de tipo 1) a
través de proyectos de cooperacidn técnica. En forma concreta, se puede
mencionar proyectos como el “Plan para formar la industria de soporte en
materia de tecnologia de fundicion” en Indonesia (a partir del afio 1999)” vy el
“Proyecto para mejorar la tecnologia de molde (a partir del afio 1999)” en
Tailandia, etc. Sin embargo, el Banco Mundial y otros organismos destacan en
los ultimos afios el problema de la sustentabilidad y el alcance de la suministro
de servicios a las empresas por parte de los organismos publicos que reciben
asistencia por parte de los donantes, insistiendo en que se debe realizar de
acuerdo con el marco econémico del mercado. Esto difiere del enfoque
tradicional que JICA ha venido practicando, y es necesario llevar a cabo la
cooperacidn de aqui en adelante de esta area, tomando en cuenta las
controversias que existen sobre este enfoque.

La segunda, es la cooperacion que apoya el desarrollo, manufactura y la
fabricacién de los productos competitivos. JICA no proporciona asistencia
directa a las empresas especificas como lo hacen ciertos organismos tales como:
la Asociacion de Becas Técnicas de Ultramar (AOTS) y la Corporacion para el
Desarrollo de Comercio Exterior del Japén (JODC). Pero, ofrece orientacion
directa a administradores, técnicos y personas dedicadas a la industria
(agricultores y otros), en materia de administracion, el desarrollo y la
manufactura, asi como la fabricacion de productos a través del envio de
expertos, voluntarios Senior y de cursos de capacitacion. Sin embargo, al contar
Unicamente con la cooperacion de JICA, los efectos pueden ser limitados desde
el punto de vista de la competitividad para la exportacién del sector privado del
pais receptor, por lo que es necesario estudiar el método de cooperacion como
Japon total, tomando en cuenta la visién de alcanzar los efectos 6ptimos, en
coordinacién con otros organismos antes mencionados. Ademas de la
asistencia al micro-nivel mencionado, es importante considerar los
problemas al macro-nivel como son: problemas estructurales y ambientes
comerciales a los que se enfrenta el sector privado del pais y el estudio de un
enfoque apropiado y equilibrado.
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Fortalecimiento de
capacidades para
corresponder a los
Reglamentos
internacionales sobre
comercio e inversiones
como los de OMC

Elevar la comprension
del significado del libre
comercio e inversion:

es efectivo concretarlo
en el inicio de la
cooperacion. Ampliar el
alcance al sector privado
y académico.

Asistencia a la afiliacion
ala OMC:

es necesario analizar el
contenido de la
cooperacion de acuerdo
con la etapa preparativa
a la afiliacion.
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En los Gltimos afios se estd llevando a cabo un enfoque de cooperacion
que promueve el sector privado en forma experimental con el fin de comprobar
la pertinencia proyectada en el plan maestro en las zonas modelo, aplicando la
modalidad de proyecto piloto dentro del marco del estudio para el desarrollo,
como los casos del “Plan de fortalecimiento de las funciones de grupos de
pequefias y medianas empresas” en Indonesia y el “Fomento de la industria local
para el desarrollo regional” en Viet Nam.

1-3 Fortalecimiento de Capacidades para Corresponder a
los Reglamentos internacionales sobre Comercio e
Inversiones como los de la OMC...... Ejemplos 34 a 40

(1) Elevar la Comprension del Significado de Libre Comercio e
Inversién (Estudio para el Desarrollo/Envio de Expertos/
Capacitacion)

Muchas veces se eleva primero la comprension del significado de libre
comercio e inversion en el inicio de cada asistencia en materia de comercio e
inversiones con el fin de concientizar a las personas involucradas y puntualizar
la cooperacion que se va a iniciar. En el caso de la cooperacién que se va a
realizar en un lapso relativamente largo como es el estudio para el desarrollo, se
podria obtener un mayor convencimiento, si un docto en la materia ofreciera una
conferencia sobre los casos concretos con que se ha logrado el crecimiento
econdmico por diversos factores como son el libre comercio y la inversion,
puede aprovechar las ocasiones como seminarios de arranque, en los que
utilizarian los datos comprobatorios. Asimismo, el comercio y las inversiones
son un érea que tiene relacion estrecha con las actividades del sector privado,
por lo que es conveniente ampliar su alcance, ademas de la contraparte directa
como son los funcionarios del gobierno, al sector privado y académico. Si se
permite el tiempo, es conveniente programar sesiones con dicho contenido antes
de tratar los temas principales durante los cursos de capacitacion y seminarios.

(2) Asistencia para la Afiliacién a la Disciplina Internacional como la
de la OMC (Envio de Expertos/Capacitacion)

Se da asesoria y consultas acerca de la afiliacién a la OMC, enviando
expertos a los paises no afiliados o a los que se encuentran en proceso de
afiliacion, ademds de presentar el sistema del Japén durante el curso de
capacitacion que se realiza en el mismo y realizar visitas al pais para identificar
las situaciones actuales. Para la realizacidn de este tipo de asistencia, es
importante estudiar el contenido de la cooperacion oportuna, dependiendo de la
etapa de negociacion que se encuentre para la afiliacion, asi como el nivel de
comprensién de dicho proceso.

Antes que nada, es primordial que el personal involucrado del gobierno
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Elevar capacidades para
cumplir la disciplina
internacional como la de
OMC:

es importante
seleccionar la forma
Optima para realizar las
actividades de acuerdo
con los temes
individuales.

comprenda correctamente el régimen, los principios fundamentales de los
Acuerdos en general y los tramites de afiliacion a la OMC y posteriormente
analice los efectos e impactos econdmicos del libre comercio dentro del proceso
de la negociacion para la afiliacion, siendo efectiva la asistencia en materia de
metodologia de andlisis. Segln el avance de la negociacién para la afiliacion
también es eficaz transferir conocimientos y dar recomendaciones a través de
talleres, consultas y sesiones acerca de los Acuerdos de suma importancia para
el pais que se encuentra en dicha negociacién. En el caso de que se pueda
utilizar los recursos de la cooperacion en forma relativamente conjunta, causara
un buen impacto al dar asistencia hacia la reforma necesaria de la legislacion y
de la organizacion del pais ante la afiliacion a la OMC.

(3) Elevar Capacidades para Cumplir la Disciplina Internacional
como la de la OMC (Estudio para el Desarrollo, Envio de
Expertos/Capacitacion)

Se pretende fortalecer las capacidades por medio de la capacitacion, en
donde se realizan cursos sobre las resefias y practicas de los Acuerdos de la
OMC y se discutirdn e intercambiardn opiniones en los casos de desacuerdos.

Los Acuerdos de la OMC abarcan aspectos diversos y amplios, por lo que
se requiere de un alto nivel de conocimientos, asi como del ordenamiento del
régimen para poder entender perfectamente y cumplir con cada uno de los
Acuerdos. Si se diagnosticaran en forma individual las necesidades, segln el
nivel de cada pais y se realizara la cooperacion enfocada en cada uno de los
Acuerdos, las entidades beneficiadas serian relativamente limitadas, pero su
efectividad inmediata es mayor. Asimismo, es posible analizar diferentes formas
de actividad de acuerdo con las caracteristicas de la organizacion sujeta al
apoyo, por ejemplo, seminarios y talleres, consulta al personal de la jefatura del
gobierno, curso de capacitacion tipo simulacion, elaboracidon de materiales
didacticos, asi como los estudios comparativos sobre la legislacion con otros
paises. Por eso, se debe verificar programas de cooperacion que se realizaron en
el pasado con respecto a esta materia y aplicar el método mas eficiente de la
cooperacion. También es necesario considerar aquellos casos en los que se
dificulta garantizar recursos de cooperacion debido a la falta de experiencia del
Japon en materia de algunos acuerdos (en forma concreta, ejercicio de
antidumping y de salvaguarda?, acuerdos agricolas etc.)

Por otra parte, como se requiere atender nuevas areas como inversion,
competencia, etc. ademas de los Acuerdos existentes de la OMC, es de
importancia presentar puntos de vista diferente sobre estas areas nuevas y

2 La disposicion de Salvaguarda se refiere a las medidas emergentes que protegen la industria nacional, suspendiendo
temporalmente las obligaciones de la OMC con el fin de evitar dafios graves a la industria nacional ocasionados por productos
similares o directamente competidores que provienen del incremento de la importacion.
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Ordenamiento de las
condiciones basicas para

la promocion de
comercio e inversiones:

» Ordenamiento de la
legislacion

» Ordenamiento de la
infraestructura
econdémica

» Ordenamiento de
ambientes comerciales

» Formacion del personal

Anexo 1 Principales Ejemplos De Cooperacion

ofrecer oportunidades para intercambiar opiniones multilaterales.

1-4 Ordenamiento de Condiciones Basicas para la
Promocién del Comercio e Inversiones...... Ejemplos 41
ab52

JICA ha alcanzado a la fecha numerosos logros en la tarea de formular
planes maestros sobre infraestructura fisica como son: red de transporte
(ferrocarriles, puertos maritimos, carreteras y aeropuertos), red de
telecomunicacion y la energia, asi como la realizacién de estudios de
factibilidad. Ademas de contribuir al ordenamiento de la infraestructura fisica,
también se encuentra brindando la asistencia para establecer el sistema de
metrologia y estandarizacidn, asi como de los derechos de propiedad industrial y
la asistencia para el ordenamiento de la legislacion (establecimiento del sistema
legislativo y judicial, participacion en la legislacion y formacion de juristas) en
Viet Nam y Camboya.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Tabla Anexo Lista de Proyectos Relacionados al Fomento de Comercio e linversiéon
(Ejemplos mas Representativos)

No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracién |

Forma

Caracteristicas

Politica de Fomento de Exportaciones

1-1 PropuestalRecomendacion es para la Politica de Fomento de la Industria y Comercio,

Dirigido principalmente al personal de jefatura al nivel

Paises del medio del gobierno y a los organismos dependientes que
Centroy se encargan de fomentar la inversion, el objetivo consistio
Sudamérica, . A~ en contribuir al fomento econdmico y en la promocién
. Trabajos practicos del L . . . - . .-
Paises de fomento al comercio e Ejercio del Colectivo industrial a través de activar la inversion y fomentar la
Asia, Africa, | . ) afno 2002 exportacion de los paises participantes, tomando en
. inversiones P " . ;
Paises del cuenta la politica en materia de cada pais por medio de
Medio las discusiones y de la obtencion de conocimientos e
oriente informacion integral acerca de los problemas de comercio
e inversiones.
Después de realizar estudios acerca del ambiente que
rodea a las empresas exportadoras, asi como de la
Estudio de ulio de situacion real de las mismas, enfocando a los 6 giros
seguimiento de la J1 999 a (textil y productos textiles, alimentos y bebidas, productos
Indonesia industria de soporte, febrero de Estudio de madera, componentes eléctricos y electronicos, partes
Fase 2 (Fomento de 2000 automotrices y componentes mecanicos), se formularon
exportacion) propuestas para reestructurar la politica de la industria
exportadora, para mejorar la competitividad para la
exportacion, asi como para el plan de ejecucion.
Se proporcioné recomendacion del tipo politico al Ministro
abril de de coordinacion de inversiones en base a las sugerencias
. Politica para el 2001 a abril | Exp.de |3-1 |apropiadas para los inversionistas potenciales del Japon,
Indonesia ) . F . o ) f
fomento de inversion | de 2004 largo plazo | 3-2 | peticiones de los inversionistas japoneses, asi como del
(programado) planteamiento de problemas con el fin de fomentar la
inversion.
Tiene como objetivo fomentar la creacion de ambientes
para lograr la reforma politica hacia la democratizacién de
la administracion actual de Myanmar, apoyando su
reforma economica a través de intercambios intelectuales
y de la formacion del personal. Asignando como lider de
la parte japonesa, al Prof. Konosuke Odaka, catedratico
. . . honorifico de la Universidad de Hitotsubashi, se esta
Asistencia para la diciembre ) e , ;
olitica de de 2000 a . real|;gndo un anal|5|§ de Iag 4 areas que son: .
Myanmar P N Estudio administracion financiera y finanzas, comercio industrial,
coordinacion marzo de . . L
estructural econémica | 2003 Teqnologla de la Informacién y las Comunicaciones,
agricultura y campo para llevar a cabo las
recomendaciones politicas. En cuanto al comercio
industrial, se esta llevando a cabo el andlisis de los 4
puntos principales que son: formulacién de la visién
industrial, formacién de las empresas privadas, fomento
de exportaciones asi como la implementacion de
capitales extranjeros.
Se brindé recomendacién concreta y estrategia acerca de
la atencién a diversos problemas que surgen por la
transicion econémica, asi como la formulacién del plan
para el desarrollo econémico para Viet Nam que se
Fase1:agos encuentra precisamente en la etapa de transicion de la
to de 1995 economia socialista a la economia del mercado. Se
a junio de realizo el estudio conjunto entre Japon y Viet Nam,
1996 asignando como lider de la parte japonesa, Prof. Shigeru
. . Fase2: juli Ishikaw. ratico honorifi la Universi
Estudio de politica de ase2: julio shikawa, cgted atico honorifico de_,aU els_d_ad de
de 1996 a Hitotsubashi, se llevo a cabo también el andlisis de
Vi desarrollo para apoyar . . o .
iet Nam L marzo de Estudio agricultura y desarrollo del campo, el analisis de politica
la transicion a la S h
: 1998 de comercio e industria, de los problemas de
economia del mercado E . . s o ) ! ;
ase3:septi administracion financiera y de finanzas, asi como la
embre de reforma a las empresas del Estado, el fomento a
1999 a pequefias y medianas empresas, la administracion de la
marzo de macroeconomia, la atencién a la crisis econdémica de Asia
2001 y se dio recomendacion politica. En particular, en el

equipo de trabajo de industria y comercio se planted la
propuesta para el fomento industrial, asi como los
estudios sobre el impacto de libre comercio con el fin de
formular la estrategia de desarrollo a largo plazo.

0760
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No. | Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracion Forma ’Z’e_"“j‘ Caracteristicas
Se realiz6 un estudio sobre las necesidades del mercado
en Asia, Europa y los Estados Unidos en relacion a las
6 | Boiivi Comercializacion y |marzoa Exp.de | 2-1 artesanias, Ias_ normas de |mportaC|qp, asi como un
olivia fomento a exportacion |julio de corto plazo | 2-3 reporte de la situacion de la produccion de artesanias en
de artesanias 2003 p Bolivia. Actualmente se estan formulando estrategias para
promover la exportacion de las mismas al mercado
internacional.
Ante los cambios del ambiente econémico por la
concrecion del libre comercio regional a través de
MERCOSUR, se estudi6 y se analizé la competitividad
octubre de 1-1 linal | ial as i ’
Estudio para el 1998 a _ - inc uy_endo el potencial de cada una dfe as |ndustr|as_,_ se
7 | Paraguay - o Estudio |2-1 |examinarony se presentaron las medidas que permitirian
desarrollo econémico | diciembre . e h ) I
de 2000 3-1 |diversificar la agricultura, promover la industrializacion,
asi como promover el desarrollo econémico a través del
fomento de exportacién con el fin de garantizar la
independencia y el desarrollo econémico de Paraguay.
. Se realizaron estudios y analisis sobre el sistema, la
. septiembre o . h :
Estudio del plan para organizacion y la industria para fomentar el comercio en
: de 1990 a . . - .
8 | Kenia el fomento de septiembre Estudio |2-1 |Kenia. En base al resultado obtenido se elaboré el plan
exportacion dep1991 maestro para el fomento a la exportacién y se formularon
diversos planes para su ejecucion.
1-2 Realizacion de Medidas Administrativas Individuales
1-2-1 Ordenamiento del Sistema Legal
Tiene como objetivo contribuir al desarrollo de la técnica
administrativa arancelaria, profundizar el entendimiento
mutuo a través del intercambio entre el personal
. - L agosto a 1-2 |aduanero de los paises participantes, y de esta manera
9 V:{;ZSS ggEQ;ZaCIOH octubre de | Colectivo |2-1 |estrechar las relaciones amistosas. Esto es a través de la
p 2002 3-1 |presentacion del sistema y la técnica arancelaria del
Japon y de la realizacion del analisis comparativo con los
paises participantes, incluyendo el Japén en la
capacitacion.
. . Se llevo a cabo la formulacién de la politica de
. Politica de_ noylgmbre Exp. de 11 competencia, asi como la propuesta de la ley de
10 | Malasia competencia y a diciembre o ol 2-1 tencia d d a situacion de | .
legislacion de 2000 corto plazo | 5 ;| competencia de acuerdo con la situacién de la economia
libre y la moderacién de restricciones en Malasia.
Orientacion y recomendaciones en materia de
administracion de los derechos de propiedad industrial en
general [0 Orientacion y recomendacion en materia de
derechos de propiedad industrial en general, O
. L febrero de . - o
Administracién de los 1-1 | Orientacion y recomendacion al proyecto para formar el
. 8 2001 a Exp. de ) - -
11 | Indonesia derechos de propiedad 2-1 | personal del sector privado, O Orientacion y
. . febrero de | largo plazo . . - .
industrial 2003 3-1 |recomendaciones al proyecto de trabajos administrativos
integrales y a la informacioén acerca de patentes, O
Orientacion y recomendaciones al proyecto del Fondo
fiduciario del Japon (JAPAN Trust Fund) de la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO)]
Debido a que la politica de competencia es una materia
. . . nueva en Indonesia, se dieron recomendaciones para
Asistencia para abril de 1-1 o | qobi ind : bre 1a i rtanci
_ formular politicas de | 2001 a Exp. de - concientizar al gobierno indonesio sobre la impo ancia
12 | Indonesia o : 2-1 | que tiene la ley de competencia dentro de la recuperaciéon
desregulacion y de marzo de largo plazo 3.1 o d | | |
competencia 2003 - economica, ordenar los reg amentos parala
estructuracion del sistema asi como para la aplicacién de
esta ley como parte del trabajo gubernamental.
Se dio apoyo a la implementacion temprana y a la
ejecucion sin menor contratiempo de las normas
o . - internacionales de procedimientos aduaneros (apoyo a la
Politica arancelariay |julio de 1-2 |. e : A !
. L L - Exp. de implementacion del sistema electrénico informativo,
13| Viet Nam administracion 2001 a julio 2-1 S e . L
largo plazo cooperacion técnica para la implementacion de las
aduanera de 2003 3-1 . ] ; L
normas internacionales en materia de procedimientos
aduanneros, recomendaciones para el ordenamiento de
decretos y avisos para la ejecucion de la ley de aduana).
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No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracién |

Met:
Forma [meee ]

Caracteristicas

Incremento de Capacidades para Tramites y Procedimientos Adminitstrativos

Con el fin de lograr la rapidez y la precisién en los
trabajos aduaneros asi como el fomento al comercio de
Estudio para el plan de Indonesia, se fc_)rmulé la propuesta poll’ticgr para
14| Indonesia mejoramiento del 1997 a Estudio 2-1 | establecer un 5|st_ema para la gstructuramon de base de
sistema aduanero 1999 3-1 | datos aduaneros integrales asi como para el
mejoramiento del sistema de aduanas. Asimismo se
realizo la transferencia tecnolégica al personal
involucrado de dicho pais.
o'\aﬂs%g::?a?;slgz:gr?:rjg: o Se _realizé la t_ransferencia_ tecnologica necesaria para
(medidas para vigilar Ejercicio Exp.de |2-1 mejorar trabajos en materia de Indonesia, en donde no se
15| Indonesia : : del afio : cuenta con técnicas suficientes para vigilar materiales que
materiales que violan 2002 corto plazo | 3-1 iolan | . .
a los derechos de violan los derechos dg propiedad |nte|ectga| que
propiedad intelectual) requieren de las medidas legales complejas.
Se llevo a cabo con el fin de elevar las capacidades en
ulio de materia de administracion de los derechos de propiedad
Centro de informacién J1 995 2.1 industrial. Esto es, a través de la estructuracion,
16 | Tailandia de los derechos de iunio ge Proyecto 3:1 administracion, mantenimiento y control del sistema de
propiedad industrial 12000 los derechos de propiedad industrial asi como del estudio
previo de la tecnologia, utilizando dicho sistema y la
difusién de informacién.

1-2-3 Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Privado

(1)

Cooperacion

para Optimizar y Apoyar las Actividades de Comercio

e Inversiones de las Empresas Privadas

Al proporcionar la tecnologia mas avanzada del Japon
para combatir a las moscas de fruta, modificar y aplicar la

Varios Inspeccion fitosanitaria | mayo a tecnologia adquirida de acuerdo con las condiciones de
17 aises (tecnologia contra septiembre | Colectivo |2-1 |cada pais y recopilar datos de eliminacién completa de
P moscas de fruta) de 2002 moscas de fruta que se encuentran parasitas en frutas
frescas, se pretende contribuir al fomento de la
exportacion de frutas en los paises.
Al realizar la capacitacion del sistema de seguros de
- . . comercio y su administracion a los funcionarios del
. Administracion del septiembre . . .
18 Varios sistema de seguros de |a octubre Colectivo | 2-1 gobierno que se encuentran en esta area de seguros asi
paises ; como al personal de organismos involucrados de cada
comercio de 2002 . i - ; :
pais, se pretendi6 contribuir al ordenamiento del sistema
de seguros de comercio en los paises.
Al presentar el sistema legislativo necesario para la
inspeccion de exportacion, y de ejemploss concretos
sobre procedimientos y productos a exportar, los
. funcionarios encargados de realizar el examen de control
. - noviembre . : : :
Paises Practica del control de o . de exportacion para garantizar la seguridad, a quienes
19| o o a diciembre | Colectivo | 2-1 - s b
asiaticos exportacion como becarios se capacito la necesidad de ordenar el
de 2002 . - -
sistema de control de exportacion. Se llevé a cabo este
proyecto con el propdsito de contribuir a la
implementacién temprana de dicho sistema en la region
asiatica.
Se realiz6 la transferencia tecnoldgica al personal
encargado y a los agentes de exportacion para proporcionar
Fomento de agosto de ncarg y S ag P para prop
. g técnicas y conocimientos necesarios para explorar el
. exportacion (analisis y | 2001 a - L - o
20| Indonesia la exploracion de agosto de SV 2-2 | mercado extranjero, se dio orientacion, realizacion de
P g estudios, analisis y la exploracién de dicho mercado con el
mercado) 2003 ; " .
fin de que los productos indonesios logren obtener la
competitividad en el mercado (en particular, en Asia).
Después de la crisis monetaria asiatica quedaron
suspendidas las funciones de intermediacion financiera en
marzo de Indonesia, por lo que se envié un experto emergente
. . 2002 a (originalmente es un area propia de los bancos comerciales
. Administracion del Exp. de . . .
21| Indonesia L. marzo de 2-1 | privados) y se proporcionaron recomendaciones sobre las
Banco de exportacion largo plazo 3 - f ’
2004 finanzas de comercio a corto plazo. Dicho experto brinda
(programado) recomendacion y asistencia acerca de las finanzas a

mediano y largo plazo, asi como de las garantias, que son
trabajos propios del Banco de exportacion.
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No.

Nombre del Pais

Nombre del Proyecto

Duracién

Forma

Meta a
diano bl
p

Caracteristicas

22

Indonesia

Centro de capacitacion
del comercio en la
provincia

julio de
2002 a julio
2006
(programado)

Proyecto

El Centro de capacitacion del comercio en Indonesia fue
construido en 1989 por medio de la cooperacién
financiera no reembolsable, donde se llevé a cabo el
proyecto llamado; “Cooperacion para el Centro de
capacitacion del comercio” de 1989 a 1993. Ahi se
concreto la cooperacion en 4 areas: capacitacion del
comercio, japonés comercial, inspeccion para la
exportacion y capacitacion sobre la exposicion.
Posteriormente se llevd a cabo el proyecto llamado: “Plan
para la formacion del personal en el Centro de comercio”
de 1997 a 2001, organizando programas de capacitacion
que brindan mayores conocimientos, experiencias y
“know how” necesarios para el comercio dirigidas
principalmente a las empresas medianas indonesias. Con
el fin de lograr la administracién independiente, se realizd
lo siguiente: 0 Capacitacion para programadores de
cursos, O Suministro de informacién a los instructores, O
Suministro de informacién comercial al publico. A partir de
2002 se ha estado realizando la cooperacién enfocada al
desarrollo de 5 centros de provincia.

23

Malasia

Corporacion para el
desarrollo del
comercio

julio de

1997 a

junio de
1999

Proyecto

-

Tenia como objetivo reformar el Centro de exportacion de
Malasia; reforzar y fomentar sus funciones, asi como sus
recursos humanos; establecer una organizacion en las
siguientes 4 areas que a continuaciéon se mencion a y de
esta forma contribuir al fortalecimiento de la
competitividad de exportacién de este pais (area de
investigacion, area de servicios informativos, area de
exposicién y negociacién comercial, y area de difusion y
publicidad, area del fomento a la exportacion).

24

Tailandia

Plan de desarrollo
litoral de Laem
Chabang

enero de
1984 a
marzo de
1985

Estudio

<|;ol\>
RN

Se formul6 el plan maestro a largo plazo y el estudio de
factibilidad como un plan a corto plazo, en relacion a los
puertos maritimos, parques industriales, zona
habitacional, asi como a las instalaciones de servicios de
agua, los cuales son proyectados en la zona de Laem
Chabang. Basandose tanto en el plan maestro como en el
estudio de factibilidad, se realizé la obra durante el
periodo correspondiente de 1998 a 1991, concretando
este proyecto.

25

Tailandia

Instituto nacional de
metrologia y
estandares

octubre de
2002 a
octubre de
2004
(programado)

Proyecto

[N
_ aa

Se pretende capacitar técnicos en el instituto nacional de
metrologia y estandares para ordenar los estandares
nacionales y establecer un sistema en esta materia en
donde debera estar asegurada la igualdad internacional.
Esto es con el fin de fortalecer la competitividad de
exportacion de la industria tailandesa.

26

Sri Lanka

Plan del mejoramiento
en la calidad de los
productos textiles

abril de
1996 a
marzo de
2001

Proyecto

9’”
RGN

Se pretendié mejorar las capacidades técnicas del Centro
de capacitacion y de servicios textiles, asi como del
Centro de formacién con el fin de fortalecer la
competitividad de los productos textiles en cuanto a
precios y calidad, ya que es la industria exportadora mas
importante de Sri Lanka.

27

Paraguay

Practica de comercio /
mercadotecnia

abril de
2002 a abril
de 2003

Envio del
grupo de
SV

2-2

El voluntario senior (SV) con especialidad en la practica
de comercio instruyé en temas como son: control,
aspectos tedricos y estudio en materia de inventario,
tiempo de entrega, envios y seguros con el fin de
promover la exportacion de las empresas privadas.
También realiz6 actividades para estrechar la
coordinacion entre Pro-Paraguay (organismo asignado
para realizar las actividades del experto) y las empresas a
fin de fomentar la exportacion. El voluntario senior (SV)
con especialidad en mercadotecnia dio orientacién acerca
de la recopilacion de informacion necesaria para la
exportacion, andlisis del mercado, asi como de la
exploracién de clientes.
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No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracién | Forma | Me=z | Caracteristicas
(2) Formacioén del Sector Privado Dinamico
Tenia como objetivo contribuir al desarrollo industrial, asi
como al crecimiento econdémico de los paises,
28 Paises Administracion de junio a julio Colectivo | 2-3 presentando a los administradores de empresas los
asiaticos empresas asiaticas de 2001 factores del crecimiento econémico del Japoén, asi como
la administracion del tipo japonesa que ha venido
sosteniendo dicho crecimiento.
Para fortalecer las funciones del Instituto industrial metal
mecanico y fomentar la industria de soporte en areas
Plan para crear la . como la teqnologl’a qe.fundicién, se realizé la .
industria de soporte en abril de transferencia tecnoldgica a los contrapartes, aplicando la
29 | Indonesia el drea de tecnologia 1999 a abril | Proyecto |2-3 | metodologia del entrenamiento sobre la marcha (OJT) y
de fundicion de 2003 realizando la elaboracion de muestras, visitas de practica,
asi como la organizacion de seminarios. Asimismo, se
instruyé directamente a las pequefas y medianas
empresas locales de fundicion.
Se dio recomendacion sobre el sistema de seguridad y
las normas de alimentos para apoyar al Instituto de
Desarrollo de octubre de desarrollo agroindustrial, de modo que éste pueda
30| Indonesia productos de 2001 a sV 23 orientar a las pequefias y medianas empresas de
. octubre de alimentos en el mejoramiento de la calidad para que
alimentos procesados 2002 cum o
plan con las normas de exportacién, sobre todo en
materia de normas de seguridad de los alimentos y de
empagques.
De 1980 a 1986 se llevo a cabo en el Centro de desarrollo
septiembre de la industria meté_lica el proyect_o_denomingdo “Proyecto
Mei iento de | de 1997 del Centro tecnoldgico de la fundicion metélica de la
31 | Filipinas ejoramiento de 'a e a Proyecto |2-3 | Republica Filipina” y se le dio atencién posterior de 1988 a
tecnologia de molde agosto e f :

2002 1989. Este proyecto consiste en brindar apoyo para que
dicho centro pueda ofrecer capacitacion y asistencia técnica
acerca de moldes plasticos a los técnicos en esta materia.

febrero de Se llevo a g:e?bo la trans_ferer)cia tecnologica en el Instituto

1994 a de productividad de Tallandla, contraparte del proyecto en

febrero de las tres _é_reas : “Técnlca_ de consultoria de la _

Vet ot d 1999 plrct)dL:)ct!wdadI," Fcirrinaclsofn dgl personal y [el’?monefs entre
. . ejoramiento de L el trabajo y el capital,” “Difusion y promocion” para formar
32| Tailandia productividad gs,igg'rr:r'gnt Proyecto |2-3 instructores que difundirian la Campafa de productividad
dé 1999 a en tpdo el territorio_ tgilandés. Dest_je _1999 se ha estado
febrero de reallzgndo el seguimiento en las S|gu[entes areas: _

2001) “Técnica de consultoria de la productividad” y “Formacién
del personal y relaciones entre el trabajo y el capital”

noviembre Se dio orientacion y recomendacion acerca del desarrollo

Desarrollo de de 2000 a Exp. de y el mejoramiento de la calidad en productos nuevos para
33| Kenia productos para la noviembre | largo blazo 2-3 | la exportacion como son: artesanias con un alto valor
exportacion de 2002 agregado, ademas de productos convencionales
agricolas y de la industria ligera.

1-3 Fortalecimiento de Capacidades para Corresponder a los Reglamentos Internacionales sobre Comercio e Inversiones
como los de la OMC

(1) Elevar la Comprension del Significado de Libre Comercio e Inversién
(2) Asistencia para la Afiliacion ala Disciplina Internacional como la de la OMC

Se pretende mejorar las capacidades de ejecucion sobre
los Acuerdos de la OMC (incremento de la comprension

Tailandia, Programe?,de julio de de los Acuerdos, ordenamiento de las leyes nacionales,
| : cooperacion en el 2001 a 11 . . ; o .
34 ndonesia, incremento de marzo de Estudio | 1-2 ordenamiento del sistema de informatica, capacidad para
Malasia, . tratar diferencias) del gobierno, asi como del sector
G capacidades para la 2004 2-1 . g ;
Filipinas OMC (programado) privado de los paises en vias de desarrollo para que
prog éstos puedan gozar de los beneficios del sistema
multilateral del comercio internacional.
Previa o posterior a la afiliacion a la OMC se hace la
presentacion de diferentes areas como son: la agricultura,
Del servicios, etc. (ocupacion libre, comercializacion, transito,
35/ China Asistencia para la ejercicio Cap. pais 1-2 finanzas, entre otros), asi como del sistema de normas y
afiliacion a la OMC 2001 al especifico de certificacion en el caso de Japon, ademas de las
2003 visitas que se realizan para conocer la situacion actual de

ese pais, esto es con el fin de obtener referencias para
las propuestas politicas del pais.
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No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracion Forma |~ea? Caracteristicas
Se organizaron seminarios acerca de los principios
basicos de la OMC y del comercio de servicio en
Kazajstan que se encuentra en negociacion para la
Experto en la afiliacion | agosto a Exp. de afiliacion a dicho organismo. También se llevaron a cabo
36 | Kazajstan de Kazajstan a la septiembre cortct). lazo 1-2 | varias sesiones de intercambio de opiniones y de
OoMC de 1999 P consultoria sobre las areas mas importantes como:

finanzas, telecomunicaciones, asi como de agricultura
con los Ministerios involucrados en forma individual de
acuerdo con el avance de la negociacion.

@)

Elevar Capac

idades para Cumplir la

Disciplina Internacional como

la de la OMC

Cursos de aplicacion
de los Acuerdos de la

Se dio una vision general de las obligaciones de los
Acuerdos de la OMC y de las negociaciones futuras que a

37 Varios OMC y de ejercicio del Colectivo 1-2 |través de la revision del procedimiento de Solucion de
paises Entendimiento sobre la | afio 2001 2-1 | Diferencias, analisis de casos concretos y el acuerdo de
Solucion de sub-misién acorde a los casos, se pretendio elevar
Diferencias capacidades de aplicacién de dicho procedimiento.
Administracion
conforme a las
;T?g'g:gs asistencia Se llevo a cabo el curso de generalidades y la practica de
Administrac’ic’)n que los Acuerdos AD/SG/SC. También los participantes
Area de aplica a TBI (Barreras | ejercicio del | Cap. area | 1-2 presentaron y discutieron casos de d|fere_nC|as‘en la
38 L - L e OMC. Con respecto a las medidas de asistencia al
APEC Técnicas al Comercio), | afio 2002 especifica | 2-1 0. los b . tudi - to |
Administracién en comercio, los becarios estudiaron previamente los casos
materia de aaricultura concretos de su pais y presentaron el reporte del pais,
y de SPS (Mgdidas elaborado en base a dicho estudio.
Sanitarias y
Fitosanitarias)
Paises Taller de comercio e Antes de organizar el grupo de trabajo en materia de
africanos de | inversiones noviembre | Terceros inversion en la OMC, se presentaron a los encargados de
39 habla organizado por la de 2002 aises 1-2 | la negociacion los puntos polémicos esenciales de dicho
inglesa Ol\g/IC la JI[C))A P organismo e intercambiaron opiniones sobre la posicion
9 y de cada pais.
Seminario de Con respecto al area de inversion y de competencia, se
incremento de la verificaron puntos polémicos esenciales en la OMC e
40 Paises capacidad de la OMC febrero de Terceros 1-2 intercambiaron opiniones con respecto a los problemas
africanos p 2003 paises que enfrentan los paises africanos, esto es para el

(taller organizado por
Egipto y JICA)

personal que brinda recomendacion directa a los
Ministros encargados de negociacion de la OMC.

1-4 Ordenamiento de Condiciones Basicas para la Promocion de Comercio e Inversiones

(1) Ordenamiento de la Legislacion sobre las Transacciones Comerciales

Se esta entablando el dialogo sobre las politicas con el
Ministro de justicia, la realizacion de talleres y seminarios,

Exp. de asi como la aceptacion de los becarios en materia de
Asistencia al de 1996 a largo plazo ordenamiento de leyes (Codigo civil, Cédigo mercantil,
41 | Viet Nam ordenamiento de la 2003 Capacitaci | 1-1 | Ley de sociedad, Ley de inversién de ASEAN, Ley de
legislacién on procedimiento civil, Ley de ejecucion civil, Ley maritima,
Proyecto Ley sobre prohibicion de monopolio, Ley de transaccion
de titulos del Cédigo mercantil y derechos de propiedad
intelectual).
Se esta llevando a cabo el planteamiento de un proyecto
Exp. de del Caodigo civil y de la Ley de procedimiento civil, dialogo
Asistencia al de 1999 a largo plazo sobre las politicas con el Ministro de justicia, talleres y
42 | Camboya ordenamiento de la 2003 Capacitaci | 1-1 | seminarios, aceptacion de becarios en materia de la
legislacién on administracion juridica, trabajos de Fiscalia, sistema de
(Proyecto) justicia asi como de las actividades del Colegio de
abogados, etc.
(2) Ordenamiento de la infraestructura econémica
Estudio para el plan de | agosto de Se realiz_clﬁ un estudio_sobre estadisticas_dinémicas en
o desarrollo sobre las 2000 a . 1-1 produ,cc!on que contr|buyen al pla.nt.eamlle,nto de la politica
43 | Filipinas estadisticas en marzo de Estudio o | econdmica e mdustr_lal y a la administracién de empresas
- en Filipinas y posteriormente se desarrollaron diversos
produccién 2003

indicadores obtenidos de dicho estudio.
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No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracion Forma |~ea? Caracteristicas
Estudio para el plan de
mejoramiento y Se formulo el plan de mejoramiento del sistema eléctrico
44| Tailandia ampliacion de la red 1994 a Estudio |1-1 | &N la zona metropolitana de Bangkok. Después de la
del sistema eléctrico 1995 realizacion de un estudio para el desarrollo, se llevé a
en la zona cabo dicho proyecto con un préstamo en yenes.
metropolitana
Se pretendi6 ordenar el sistema general de
Estudio para el plan estandarizacion y puntualizar su concepcion al igual que
maestro de febrero de el de control de calidad en la industria Vietnamita para
45| Viet Nam estandari’zagién, . 1997 a Estudio | 1-1 Ic_>grar la confia_b,ilidad interne]cional esperada en el
metrologia, inspeccion | febrero de sistema. También se formulé el plan maestro (reforma
y control de calidad 1998 organizacional del organismo ejecutor, propuesta para el
industrial desarrollo de la infraestructura tecnoldgica en metrologia
e inspeccion).
Estudio de factibilidad sobre el ordenamiento del puerto
Estudio para el plan de en el departamento de La Unién, cuya condicion de oleaje
46| El Salvador reactivacion del puerto | 1997 a Estudio |1-1 |©S moderada con profundidad de agua relativamente
en el departamento de | 1998 mayor. Se realiz6 el proyecto a través de un préstamo en

La Unién

yenes, convirtiendo a dicho puerto en el puerto de
contenedores de mayor importancia en El Salvador.

()

Ordenamiento del Ambiente de Actividades de la

Industria Nacional

El Prof. Shujiro Urata, catedratico de la Facultad de
Ciencias sociales de la Universidad de Waseda, y
consejero a nivel superior, presento la propuesta politica

. . iciembri - N ;
Asistencia al fomento gec $99%Z Exp. de al Ministro de la coordinacion de economia acerca de las
47 | Indonesia de pequefias y iulio de cortop‘ lazo 1-1 | finanzas de pequefias y medianas empresas, formacion
medianas empresas J2000 P de recursos humanos, industria de soporte, asi como del
fomento de exportacién con el fin de contribuir a la
recuperacion de la crisis monetaria asiatica ocurrida en
1997.
Se envio al ex-director del Ministerio de Comercio e
Industria como consejero politico del Ministro de
. . Hacienda y del Ministro de Industria para lograr la
Asistencia al fomento |enero a 2 o L .
48| Tailandia de pequedas y junio de Exp. de 1.1 | recuperacion economica dela crisis monetaria en
) corto plazo Tailandia y se dio recomendacion sobre el plan maestro
medianas empresas 1999 " : .
para fomentar pequefas y medianas empresas asi como
la politica en general, incluyendo las finanzas de las
mismas.
. Se formul6 el plan maestro integral que incluye la
Estudio para el plan de | marzo a ; . ~ .
49 | Viet Nam fomento de pequefas |diciembre Estudio | 1-1 industria manufacturera de pequenas y mgdlanas .
) empresas en Viet Nam, en donde no existia una politica
y medianas empresas |de 1999 L . RN )
basica ni la organizacién para fomentar dichas empresas.
(4) Formacion del personal
Con el fin de lograr el mejoramiento de la administracion
de las instituciones educativas a nivel superior,
actualizacion de educacion y estudios, la realizacion
octubre de efectiva de proyectos de asistencia, asi como la definicién
. Administracién de la 2002 a de la politica apropiada, se esta llevando a cabo la
50| Indonesia > . Proyecto |1-1 |. A : . o .
educacioén superior octubre de investigacion y estudio en materia de la administracion y
2004 de mejoramiento en las instituciones educativas a nivel
superior, ademas de mantener comunicacion en
coordinacion con las instituciones japonesas
involucradas.
Se esta dando la capacitacién en aspectos practicos de
desde administracion para activar las empresas privadas, asi
s Centro de desarrollo como la organizacion de cursos para la jefatura de las
51 | Uzbekistan . agosto de Expertos | 1-1 : . . -
personal del Japon 2001 mismas y los funcionarios del gobierno que se encargan

de plantear la propuesta politica. También se imparten
cursos del idioma japonés.
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No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracion Forma |~ea? Caracteristicas
Al establecer el sistema de administracion y control
(sistema de ejecucion y cursos de capacitacion) en el
de octubre Colegio tecnolégico de capacitacion vocacional, se
Colegio tecnolégico de de 1997 a 141 ordend el edificio, las instalaciones y los equipos
52 | Jordania capacitacion septiembre Proyecto 2.1 necesarios para la capacitacion, asi mismo se impartieron
vocacional dep2002 cursos de capacitacion de manera apropiada, para que

de esta manera los instructores encargados de la
capacitacion de dicho colegio incrementen sus
capacidades y formen los técnicos mas competentes.

paises.

Proyecto: proyecto de cooperacion técnica, Exp. de largo plazo: envio de experto de largo plazo, Exp. de corto plazo:
envio de experto de corto plazo, Estudio: estudio para el desarrollo, Socios: programa de Socios de JICA, No
reembolsable: cooperacion financiera no reembolsable, JOCV: voluntarios japoneses para la cooperacion con el
extranjero, SV: voluntarios senior, Colectivo: curso colectivo, Cap. pais especifico: capacitaciéon focalizada a un pais
especifico, Cap. area especifica: capacitacion focalizada a un area especifica, Terceros paises: capacitacién en terceros
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Recuadro A1-1 Progarama de Cooperacién para el Incremento de Capacidad para la OMC

Este programa fue propuesto por la iniciativa del gobierno japonés y esta basado en el “Plan estratégico de
APEC aprobado por la Conferencia Ministerial de este organismo en noviembre de 2000. Para la JICA significo la
primera cooperacion a gran escala, relacionada con la OMC. Este programa esta dirigido a los 4 paises que se
encuentran en el area de APEC (Tailandia, Indonesia, Malasia y Filipinas) y se llevo a cabo con la finalidad de
mejorar capacidades en el cumplimiento de obligaciones y derechos estipulados en los Acuerdos de la OMC. En
forma concreta, se llevd a cabo el ordenamiento del régimen organizacional a través de la estructuracion de un
sistema compartido de informacion de la OMC en los Ministerios involucrados a dicho organismo, de la
transferencia de conocimientos a través de seminarios y talleres que ofrecen temas de los principales Acuerdos, asi
como la formulacion de la propuesta para el incremento de capacidades para el futuro.

Generalidades del programa de cooperacién para el incremento de capacidades para la OMC

Objetivo: Se realizardn las siguientes actividades con el fin de fortalecer las capacidades para el
cumplimiento de los Acuerdos de la OMC, asi como la participacién en el libre comercio multilateral.

(1) Recomendacion y actividades de transferencia tecnoldgica para que las personas que proponen o
ejercen las politicas relacionadas con la OMC eleven los conocimientos necesarios para el cumplimiento de los
Acuerdos de dicho organismo.

(2) Propuesta politica para los organismos involucrados del gobierno con el fin de fortalecer capacidades
en el cumplimiento de los Acuerdos de la OMC.

Acuerdos y areas
sujetos a la asistencia

Tailandia
agosto de 2001 a diciembre de 2002

Indonesia
enero de 2002 a octubre de 2003 (programado)

Malasia
marzo de 2002 a mayo de 2003

Filipinas
noviembre de 2002 a marzo de 2004 (programado)

Fortalecimiento del
régimen organizacional
sobre la aplicacién de los
Acuerdos de la OMC

Fortalecimiento de las
funciones de las
instituciones encargadas de
la OMC y estructuracion tipo
piloto del sistema
compartido de informacion

Fortalecimiento de las
funciones de las
instituciones encargadas de
laOMCydela
estructuracion tipo piloto del
sistema compartido de
informacién

Fortalecimiento de las
funciones de las
instituciones encargadas de
laOMCydela
estructuracion tipo piloto del
sistema compartido de
informacion

Mayor adquisicién de los
conocimientos respecto a
los Acuerdos de la OMC

en general

(Se trat6 una parte de este
tema en el seminario de
presentacion de resultados
obtenidos de la
cooperacion.)

(Se trat6 una parte de este
tema en el seminario de
sinergia.)

(Se trat6 una parte de este
tema en el seminario de
sinergia.)

Acuerdo sobre
agricultura

Acuerdo sobre la
aplicacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias
(SPS)

Andlisis de la situacion
actual sobre la ejecucién del
Acuerdo sobre agricultura y
el SPS.

Transferencia tecnoldgica
para fomentar la
comprension del Acuerdo
sobre la agricultura y el de
SPS (seminarios, etc.).
Formulacion de propuestas

Andlisis de la situacion
actual sobre la ejecucion del
Acuerdo sobre agricultura y
el SPS.

Transferencia tecnoldgica
para fomentar la
comprension del Acuerdo
sobre la agricultura y el de
SPS (seminarios, etc.).
Formulacion de propuestas.

Entendimiento sobre
solucion de diferencias
(DSU)

Acuerdo Antidumping
(AD)

Acuerdo sobre
subvenciones y medidas
compensatorias (SCM)
Acuerdo sobre
salvaguardias (SG)

Andlisis de la situacion
actual sobre la ejecucion de
los Acuerdos del AD/SCM
Talleres sobre los Acuerdos
de AD/SCM dirigidos a
funcionarios administrativos
y al sector privado
Formulacion de propuesta

Andlisis de la situacion
actual sobre la ejecucién de
los acuerdos AD/SCM/SG y
DSU

Revisién de las leyes y
reglamentos del pais con
respecto a los acuerdos
AD/SCM

Talleres y seminarios para
fomentar el entendimiento
de los Acuerdos.
Formulacion de propuesta

Andlisis de la situacion
actual sobre la solucion de
diferencias

Transferencia tecnoldgica
para elevar el entendimiento
del DSU, capacidad de
negociacion, asi como la del
dominio del DSU (talleres y
simulacro de juicio, etc.)
Formulacion de propuesta

Analisis de la situacion
actual sobre la ejecucion de
los Acuerdos del AD/SCM
Recomendacion y
orientacion para la ejecucion
de los Acuerdos del AD/SG
Formulacion de propuesta
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Acuerdos y areas
sujetos a la asistencia

Tailandia
agosto de 2001 a diciembre de 2002

Indonesia
enero de 2002 a octubre de 2003 (programado)

Malasia
marzo de 2002 a mayo de 2003

Filipinas
noviembre de 2002 a marzo de 2004 (programado)

Acuerdo general sobre el
comercio de servicio
(GATS)

Andlisis de la situacion
actual sobre el cumplimiento
del GATS y el estudio de las
leyes del pais en la materia
Talleres para mejorar los
conocimientos generales del
GATS y para el progreso de
los demas temas
individuales y problematicas
por area

Formulacion de propuesta

Analisis de la situacion
actual sobre el cumplimiento
del GATS

Talleres para elevar los
conocimientos generales del
GATS y para el progreso de
los temas individuales y
problematicas por area
Formulacion de propuesta

Analisis de la situacion
actual sobre el cumplimiento
del GATS

Talleres para elevar los
conocimientos generales de
GATS y para el progreso de
los temas individuales y
problematicas por area
Formulacion de propuesta

Acuerdo sobre los
aspectos de los derechos
de propiedad intelectual
relacionados con el
comercio (TRIPS)

Estudio de la situacién en el
cumplimiento y
problematicas del TRIPS
(ordenamiento de la
legislacion del pais, etc.)
Formulacion del plan de
capacitacién/creacion de
material didactico para la
capacitacion
Adiestramiento de los
entrenadores
Formulacién de propuesta

Andlisis de la conciencia
publica y de las
capacidades en el
cumplimiento

Creacion de material
didactico para la
capacitacion
Adiestramiento de los
entrenadores
Formulacion de propuesta

Andlisis de la situacion
actual sobre el cumplimiento
del Acuerdo del TRIPS
Transferencia tecnolégica
para elevar la comprension
de los Acuerdos, asi como
la capacidad de ejecucion
(seminarios, etc.)
Formulacion de propuesta

Acuerdo sobre barreras
técnicas al comercio
(TBT)

Andlisis de la situacion
actual con respecto al
cumplimiento del Acuerdo
de TBT

Talleres para mejorar el
conocimiento general del
Acuerdo de TBT y de los
temas individuales de dicho
acuerdo.

Formulacion de propuesta

Analisis de la situacion
actual con respecto al
cumplimiento del Acuerdo
de TBT y el Estudio de
concordancia de la
legislacién del pais
Seminarios y talleres para
elevar el conocimiento en
general, asi como para
fomentar el buen
entendimiento de los
Acuerdos (aviso de TBT,
Buenas practicas de
regulacion, etc.)
Formulacion de propuesta

Andlisis de la situacion
actual con respecto al
cumplimiento del Acuerdo
de TBT

Transferencia tecnoldgica
para elevar capacidades en
el cumplimiento del Acuerdo
de TBT, asi como para
participar en las actividades
de los estandares
internacionales (seminarios,
etc.)

Formulacion de propuesta

Andlisis de la situacion
actual sobre el cumplimiento
del Acuerdo de TBT
Recomendacion y
orientacion para lograr una
organizacion, un sistema y
el régimen adecuado en el
entendimiento de las
obligaciones estipuladas en
el Acuerdo, asi como del
cumplimiento de
obligaciones de aviso
Formulacion de propuesta
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Recuadro A1-2 Centro de Capacitacion para el Comercio

Es indispensable fortalecer los servicios de apoyo dirigidos a las empresas como son: difusion de
conocimientos sobre las préacticas de comercio y de mercadotecnia con las personas involucradas con el comercio
en los paises, recopilacion de informacion sobre la inversion extranjera, asi como la organizacion de ferias a fin de
fomentar el comercio internacional. La JICA ha venido realizando la cooperacion técnica para el Centro de

capacitacion del comercio en 4 paises; Filipinas, Malasia, Indonesia y Egipto.

(Fase 3) de 2002 a 2006
(programado)

Filipinas Malasia Indonesia Egipto
(Fase 1) de 1988 a 1993
(Seguimiento) de 1994 a 1995
. ” (Fase 2) de 1997 a 2001 De 2002 a 2004
Periodo de cooperacion De 1987 a 1992 De 1994 a 1999 (Seguimiento) de 2001 a 2002 (programado)

Que el Centro de
capacitacion para el
comercio logre planear y
ejecutar los programas de
capacitacion que permitan
ofrecer a las empresas
locales conocimiento,
experiencia y “know how”

Que la Cooperacion publica
para el desarrollo del
comercio logre realizar por
su propia iniciativa
actividades de promocion
para la exportacion y esto a
través de la capacitacion del
personal en materia de

Que el Centro de
capacitacion para el
comercio logre planear y
ejecutar programas de
capacitacién que permitan
ofrecer a las empresas
locales conocimiento,
experiencia y “know how”

Que se logre formular el
plan de actividades asi
como el de maxima
capacidad en el Centro de
capacitacion para el
comercio.

comercio a las personas
externas, etc.

(Fase 3) Suministro de
servicio y orientaciéon
técnica para el fomento de
comercio a pequefas y
medianas empresas,
brindando la capacitacion
de las practicas de
comercio, suministro de
informacién del mercado
extranjero, asi como la
exposicién de productos
en el “Centro local de
capacitaciéon y fomento al
comercio” que se
construird como modelo en
4 lugares de la provincia.

Objetivo . h .
necesarios para el estudio de mercado necesarios para el
comercio. extranjero, de la informacién | comercio.
sobre la inversion, de la La cooperacion que se ha
exposicion y de la estado llevando a cabo a
negociacion, difusiéon y partir del 2002 tiene como
publicidad, asi como de objetivo desarrollar los
practicas de comercio. logros obtenidos hasta la
fecha en provincia.
Formacion del personal Formacién del personal en |« (Fase 1) Cooperacién en 4 | « Realizacion de un estudio
involucrado en areas como | el area arriba mencionada. areas; capacitacion sobre para identificar las
son: capacitacién sobre el el comercio, japonés necesidades de
comercio (base de comercial, inspeccion de capacitacion para el
exportacion, finanzas, las exportaciones y comercio.
importacion, contrato, capacitacion para las * Realizacion del seminario
célculo de costo, exposiciones. de prueba / programas de
transporte), japonés « (Fase 2) Formacion del capacitacion
comercial, inspeccion y personal para mejorar las | « Elaboracién de la
exposicion de muebles, capacidades de planeacién | propuesta para el plan de
textiles y alimentos, asi y de ejecucién de maxima capacidad de las
como las exposiciones. programas de capacitacion | actividades y de la
para el comercio, por organizacion basado en el
ejemplos, formacion del andlisis cuantitativo de
planeador de cursos, trabajo en el Centro, asi
suministro de la como en los resultados de
informacién para dicho andlisis.
instructores, suministro de
Actividades la informacion referente al
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Filipinas

Malasia

Indonesia

Egipto

Insumos

Experto de largo plazo
(lider, coordinador del
trabajo, capacitaciéon en
area de comercio, japonés
comercial, inspeccion de
muebles, inspeccién de
prendas de vestir,
inspeccion de alimentos)
Recepcion de becarios
Aparatos para la inspeccion,
computadora

Experto de largo plazo
(lider, coordinador del
trabajo, instrucciéon de
estudio, orientacion para la
suministro de informacién,
administracion de biblioteca
de comercio)

Recepcion de becarios
Sistema de informatica,
equipos para la publicacién

Experto de largo plazo
(lider, coordinacion de
trabajo, comercio
internacional, fomento de
comercio)

Recepcion de becarios
Servidor, PC, equipos
audiovisuales, libros, etc.

Experto de largo plazo
(lider, coordinacion de
trabajo)

Recepcion de becarios
Computadora, equipos
audiovisuales

Cooperacion asociada

Cooperacion financiera no
reembolsable (edificio,
principales equipos, 2,400
millones de yenes)

Cooperacion financiera no
reembolsable (edificio,
principales equipos, 2,000
millones de yenes)

Otros

Fueron elaborados 73 tipos
de manuales como fruto de
las actividades.
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