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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccién de la Pobreza

La reduccion de la
pobreza es un objetivo
comon de todos los
paises del mundo; para
lograr la reduccion de la
pobreza, es necesario
realizar esfuerzos
integrales.

2-1 Objetivos de la Reduccioén de la Pobreza

La reduccidén de la pobreza es una meta comin de todos los paises del
mundo, y es considerado como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En el contexto de este informe, la reduccion de la pobreza no sdlo implica el
incremento de ingresos; significa lograr el estado en que todos los
individuos puedan llevar una vida saludable y creativa sin carencias para
vestir, comer y de habitacion, con libertad, dignidad y autoestima,
participando activamente en la sociedad sin recibir ningun trato injusto por
parte del estado o de la sociedad. Como ya se dijo en el capitulo 1, la pobreza
tiene muchos aspectos; por eso, existe un acuerdo internacional en el sentido de
que para la reduccién de la pobreza, es necesario un enfoque integral, que
incremente las capacidades politicas, sociales, econdmicas, humanas y de
autoproteccién de los estratos pobres.

Por otra parte, no sélo la falta de capacidades de los estratos pobres son
factores causantes de la pobreza. Es importante reconocer que el medio
ambiente o las estructuras sociales adversas para los pobres (mecanismos de
creacion de débiles sociales, como los intereses creados y la discriminacion)
intervienen en la generacién y la permanencia de la pobreza. Para reducir la
pobreza, es relevante cambiar el medio ambiente que rodea a los estratos
pobres, para cortar el circulo vicioso de la pobreza y para fortalecer las
capacidades potenciales de los pobres.

De acuerdo con estas formas de pensar, se establecen 4 objetivos
estratégicos de desarrollo para mejorar las 5 capacidades potenciales. (Las
acciones para mejorar la capacidad politica y la capacidad social son comunes
en muchas ocasiones, por eso establecemos un solo objetivo estratégico para
incrementar estas dos capacidades.)

Para mostrar claramente los acercamientos o los enfoques para
incrementar cada una de estas capacidades, elaboramos un diagrama para cada
uno de estos objetivos estratégicos, pero en realidad, estas capacidades no son
independientes, sino que tienen una interrelacion muy estrecha. Por lo
consiguiente, debemos tomar en cuenta las relaciones existentes entre los 5
objetivos, y no fijarnos Unicamente en incrementar s6lo una de estas
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Estratégicos de
Desarrollo

4 Objetivos ‘

4 Objetivos Estratégicos de Desarrollo para la Reduccion de la Pobreza
1. Ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la

reduccion de la pobreza. (Capacidad politica, capacidad social)

2. Mantenimiento y aumento de los ingresos de los estratos pobres. (Capacidad
economica)

3. Aseguramiento de las necesidades basicas de vida de los estratos pobres.
(Capacidad humana)

4. Mitigacién de las amenazas externas / incremento de la capacidad de los
estratos pobres para enfrentar los golpes. (Capacidad de proteccion)

capacidades.”

Figura 2-1 Relacion entre los Objetivos Estratégicos de Desarrollo

Medidas contra la pobreza crénica Medidas contra la pobreza aguda

A

Mantenimiento y

aumento de los ingresos
de los estratos pobres
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Mitigacion de las

Aseguramiento de
las necesidades

basicas de vida de
los estratos pobres

amenazas externas /
incremento de capacidades
de los estratos pobres
para enfrentar los golpes

Ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de
implementacion para la reduccién de la pobreza

Objetivos intermedios:
esfuerzos a los niveles
macro, medio y micro

Los diferentes enfoques para la reduccién de la pobreza que se mencionan
a continuacioén son las medidas generales requeridas para lograr este objetivo, y
no estan limitados a las acciones de asistencia que realiza la JICA.

Enfoque Basico del Establecimiento de Objetivos Intermedios

Los paises en vias de desarrollo tienen muchos problemas: tienen
politicas y sistemas no adecuados o insuficientes para la reduccion de la
pobreza; no existen organizaciones o recursos humanos para aplicar las politicas
y los sistemas; las politicas y los sistemas para la reduccion de la pobreza no
funcionan adecuadamente; los estratos pobres carecen de conocimientos y
capacidades; no hay suficientes sistemas para apoyar el incremento de
capacidades de los estratos pobres; etc. Por eso es necesario realizar esfuerzos a
cada uno de los niveles: macro (establecimiento e implementacién de politicas

-
I}

Estas 5 capacidades estan entrelazadas entre si; la falta de una de las capacidades crea la carencia de alguna otra capacidad,

produciendo, asi, el circulo vicioso de la pobreza. La interrelacion entre estas 5 capacidades tienen diversos patrones: (1) se
fortalecen mutuamente (ejemplo: el incremento del nivel educativo resulta en el aumento de ingreso, que a su vez mejora adin
mas el nivel de educacion); (2) tienen una relacion adversa (ejemplo: la creacién de la red de seguridad para incrementar la
capacidad de proteccion genera la dependencia de los estratos pobres, y debilita la capacidad econémica de estos estratos), etc.
Sera necesario un analisis mas detallado sobre la interrelacion entre las capacidades; es un aspecto que requiere de una discusion

mas profunda en el futuro.
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y sistemas por el gobierno central), medio (operacion de sistemas a nivel
regional por los sectores publico y privado y el ordenamiento del medio
ambiente) y micro (empoderamiento de los estratos pobres), y la concatenacion
de los esfuerzos de los 3 niveles.”® Los objetivos intermedios estan establecidos
tomando en cuenta los esfuerzos que deberian realizarse en cada uno de estos 3
niveles.

A nivel macro, se debe realizar “el establecimiento y la implementacién
de politicas y sistemas”. Esta accién debe significar un ciclo completo:
conocimiento de la situacién actual, establecimiento de politicas y sistemas,
y su implementacion (que incluye monitoreo y evaluacién). Es necesaria la
participacion de los estratos pobres en el proceso de la toma de decision, por lo
que la participacion de los estratos pobres se considera como un sub-objetivo.

En cuanto al nivel medio, los sub-objetivos no cubren, necesariamente,
todas las actividades del sector, mas bien, fueron establecidos considerando los
puntos mas importantes para la reduccion de la pobreza: la distribucion de
beneficios a los estratos pobres y el fortalecimiento de la coordinacién entre
los diferentes actores.

En cuanto al “empoderamiento de los estratos pobres”, que corresponde
al nivel micro, los sub-objetivos se refieren a la creacion y el fortalecimiento
de las organizaciones, la adquisicion de conocimientos, técnicas y conciencia
de parte de los estratos pobres, y el mejoramiento de relaciones entre las
instituciones pertinentes.

Para reducir la pobreza, es indispensable el desarrollo integral de un pais
0 una region, o de un sector entero. En los diagramas, se piensa que este
desarrollo integral del pais o de la regién si se da, y sobre esta premisa,
establecemos los acercamientos apropiados para la reduccion de la pobreza en el
proceso del desarrollo general. (No estamos mencionando todos los ejemplos de
las actividades del sector.)

2-2 Enfoques Efectivos para la Reduccién de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1: Ordenamiento de

Objetivo . )
Estratégico de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Desarrollo 1: Implementacién para la Reduccién de la

Ordenamiento de
Planes, Sistemas y

Mecanismos de . L .
Implementacién Las capacidades politicas y sociales, como los derechos humanos y la

para la Reduccion participacion social, son las capacidades bésicas que intervienen en todos los
de la Pobreza

Pobreza

sectores. Por lo tanto, ordenar los sistemas que incrementen las capacidades

politica y social de los estratos pobres tiene una importancia primordial como la

8 En cuanto a los niveles macro, medio y micro, es necesario estudiarlos para cada uno de los paises, ya que por el grado de avance
de la descentralizacion del sistema ejecutivo, la clasificacion de los niveles macro, medio y micro y su correspondencia con las
instituciones concretas puede variar de un pais a otro.

0130



Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Intermedio 1-1:
Establecimiento e
Implementacién de
los Planes para la
Reduccion de la
Pobreza

Enfoques Necesarios:

- Estudio de la situacion
real de la pobreza.

- Elaboracién de planes
integrales de la
reduccion de la
pobreza basados en los
resultados del estudio.

- Aseguramiento de
recursos econémicos.

- Fortalecimiento de la
coordinacion entre los
actores.

- Mejoramiento de la
conciencia y de las
capacidades de los
funcionarios publicos.

- Monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion.

base misma de la reduccién de la pobreza.

Para ordenar planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la
reduccion de la pobreza, es necesario establecer primero los planes integrales de
reduccidn de la pobreza a nivel nacional o regional, basados en la realidad de los
estratos pobres y sus necesidades, asi como en los factores causantes de sus
necesidades, y poner estos planes en practica. (Objetivo intermedio 1-1:
Establecimiento e implementacion de los planes para la reduccion de la
pobreza.) También es importante ordenar sistemas de suministro de servicios
sociales requeridos por los estratos pobres; para que éstos realmente reciban los
servicios que necesitan. (Objetivo intermedio 1-2: Ordenamiento de sistemas
de suministro de servicios sociales a los estratos pobres.) Al mismo tiempo,
se requiere de sistemas y mecanismos que garanticen a los pobres sus derechos
humanos fundamentales, que son faciles de ser violados en muchas ocasiones.
(Objetivo intermedio 1-3: Proteccion de derechos humanos fundamentales.)
Paralelamente, se debe fomentar la independencia de los pobres y su
participacion social. (Objetivo intermedio 1-4: Fomento de la independencia
y de la participacién social de los estratos pobres.)

Objetivo Intermedio 1-1: Establecimiento e Implementacion de
los Planes para la Reduccion de la
Pobreza

* Los puntos importantes del “establecimiento e implementacion de los
planes”, que se mencionan a continuacion, son aplicables a otros objetivos
estratégicos de desarrollo que incluyen “el establecimiento e implementacion de
los planes”.

En los paises en vias de desarrollo, el gobierno central, que tiene recursos
financieros y humanos, es el que elabora y establece las politicas y los sistemas
para la reduccion de la pobreza, normalmente. Sin embargo, estos planes y
sistemas a menudo no reflejan la situacion real y las necesidades verdaderas de
los pobres, por la ausencia de mecanismos para integrar las opiniones de los
estratos pobres en las politicas o en los sistemas, o por la falta de voluntad de los
funcionarios de hacerlo. Por ejemplo, en los paises donde existe una gran
disparidad entre los estratos de altos ingresos y los estratos pobres, el sistema
fiscal es notoriamente favorable a las personas con altos ingresos; no se tiene
ningun sistema de redistribucion de ingresos, o si se tiene, la operacién del
sistema es inadecuada. A veces las decisiones politicas predominan sobre el
sistema ejecutivo, y es dificil aplicar medidas administrativas congruentes.

Por eso es necesario llevar a cabo un estudio para conocer la realidad
y los factores causantes de la pobreza en primera instancia (evaluacion
participativa de la pobreza, etc.), y con base en los resultados del estudio,
establecer los objetivos del desarrollo. Al mismo tiempo, se debe examinar las
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Programas Emprendidos

por la JICA:

La JICA ha llevado a

cabo:

- apoyo a la elaboracion
del PRSP

- apoyo a las autoridades
administrativas
regionales

- estudios sociales de
tipo participativo

Sin embargo, son pocos

los proyectos de apoyo a

la elaboracién de planes

y politicas con el

propésito expreso de la

reduccion de la pobreza;

en el futuro, deberia

incrementar este tipo de

actividades.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

diferentes alternativas efectivas para lograr estos objetivos, para que los planes
establecidos sean integrales. Para el establecimiento de planes de este tipo, hay
que formar funcionarios encargados del desarrollo con conocimientos de
métodos de estudio, conscientes de la importancia de la participacién de los
estratos pobres, y la creacion de un mecanismo que facilite la participacion de
los pobres en el proceso de planeacién y de implementacion. La celebracion de
talleres es un método eficaz para fomentar la participacion de los estratos
pobres, pero hay que sacar las opiniones verdaderas de las personas
pertenecientes a estos estratos en los talleres participativos. No so6lo es
importante establecer planes; hay que difundirlos entre la poblacion para lograr
su comprension.

Para implementar las politicas, son importantes el aseguramiento de
recursos financieros, el fortalecimiento de la coordinacidn entre los actores,
el mejoramiento de la conciencia y de las capacidades de los funcionarios; y
las actividades de monitoreo, de evaluacion y de retroalimentacién. A los
funcionarios de la administracién publica no so6lo se les exige incrementar sus
capacidades, sino también renovar su forma de pensar sobre los estratos pobres.
Sin esta nueva forma de ver a los pobres, no sera posible construir una relacion
de confianza con ellos, y no funcionara la relacion de enlace entre el sector
administrativo y los estratos pobres de la sociedad.

El plan de reduccion de la pobreza debe ser integral, y es altamente
deseable que al implementarlo colaboren, de manera coordinada, el gobierno
central, las autoridades regionales, las ONGs y los habitantes locales.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Como esfuerzos principales que realiza la JICA en el aspecto de
establecimiento e implementacion de los planes para la reduccién de la pobreza,
se puede mencionar el apoyo a la elaboracion del Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP) (a través del envio de
asesores en la formulacion de proyectos y de la realizacion de Estudios para el
Desarrollo), la ejecucion de Proyectos de Cooperacién Técnica destinados a
las instituciones pertenecientes al gobierno regional, la realizacion de
Estudios para el Desarrollo, la asignacion de expertos y el envio de JOCV
para llevar a cabo estudios sociales con participacién de los habitantes, y la
elaboracidn de planes de desarrollo basados en los resultados de los estudios.

Habian sido pocos los casos de cooperacién para el establecimiento de
planes para la reduccion de la pobreza a nivel nacional. En los afios recientes, sin
embargo, con las tendencias internacionales de coordinacion para la reduccion
de la pobreza, se estd incrementando gradualmente el nimero de proyectos que
apoyan la formulacion de planes nacionales de reduccion de la pobreza, como se
puede observar en el apoyo a la elaboracion del PRSP de Tanzania y de otros
paises.
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Objetivo

intermedio 1-2:
Ordenamiento de
Sistemas de
Suministro de
Servicios Sociales
a los Estratos
Pobres

Enfoques Necesarios:

- Descentralizacion.

- Elaboracién e
implementacion de
planes adecuados de
servicios publicos por
parte de las
autoridades regionales,
con la participaciéon de
los estratos pobres.

- Incremento de la
conciencia de iniciativa
propia de los estratos
pobres.

- Rendicion de cuentas,
prevencion de
corrupcion.

- Coordinacion con las
ONGs y las
agrupaciones del sector
privado.

Las actividades de cooperacidn técnica para las instituciones
administrativas regionales, que forman la avanzada para implementar los apoyos
a los estratos pobres, o a las universidades que funcionan como un ente asesor de
estas instituciones administrativas, han sido frecuentes desde antes.

Sin embargo, no han sido muchos los proyectos de apoyo al
establecimiento de un plan integral para la reduccion de la pobreza destinado
especificamente a los estratos pobres. Se considera necesario incrementar el
nimero de proyectos de cooperacion que apoyen el establecimiento de planes y
politicas que tengan un objetivo expreso de reducir la pobreza en el futuro. Por
otra parte, para el apoyo a la elaboracién del PRSP es imprescindible una
coordinacién muy estrecha con los otros donantes; en este aspecto, es una tarea
impostergable tener un sistema agil y flexible de operacién (incluyendo el
mejoramiento de esquemas) para lograr una coordinacién efectiva.

Objetivo Intermedio 1-2: Ordenamiento de Sistemas de
Suministro de Servicios Sociales a
los Estratos Pobres

* Habra explicaciones mas especificas sobre cada uno de los servicios
sociales concretos, de educacion y de salud, por ejemplo. En esta parte, se
mencionan los aspectos mas importantes comunes para el suministro de
servicios en todos los sectores.

En los paises en vias de desarrollo, es comdn que las instituciones
pertenecientes al gobierno central, que tienen facultades presupuestarias, tomen
decisiones sobre el suministro de servicios publicos. Por decisiones tomadas
lejos de los lugares donde se requieren estos servicios, se crean diversos
problemas: se realizan inversiones no rentables, se proporcionan servicios no
requeridos y se crean demoras en los programas de implementacion.

Para eliminar estas inconveniencias y para proporcionar servicios
acordes a las necesidades, es muy importante el papel que juegan las
autoridades administrativas regionales, que estan mas cerca de los lugares
donde se demandan estos servicios. Las instituciones administrativas
regionales (1) pueden conocer con mas precision la realidad de los estratos
pobres; por lo que (2) deben tomar decisiones sobre los servicios destinados a
los pobres (con fuentes propias de recursos financieros); y (3) son las que
establecen y ejecutan los planes para el suministro de servicios a los estratos
pobres.

Sin embargo, por las limitaciones que tienen en los aspectos de recursos
humanos, de know-how y de recursos financieros, las autoridades regionales a
veces actlian como si fueran subcontratistas del gobierno central, obedeciendo
ciegamente sus instrucciones. En ocasiones, las corruptelas y la ineficiencia de
las instituciones administrativas no permiten que los servicios se realicen en
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Establecimiento de
planes de servicios
sociales basados en el
estudio social.

- Creacion del modelo de
desarrollo participativo.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

forma funcional. En los paises en vias de desarrollo, estan establecidas muchas
politicas para la reduccion de la pobreza, pero por todos estos impedimentos, los
servicios administrativos no Ilegan a los estratos pobres. Como las voces de los
pobres no son escuchadas por la administracion regional de manera suficiente, la
situacion no se mejora, y los pobres sienten desconfianza o tienen un
sentimiento de resignacion frente a la actuacion del gobierno regional.

Para que la descentralizacion funcione, hay que ordenar los sistemas de
descentralizacion regional, con una distribucién adecuada de presupuestos. Al
mismo tiempo, es necesario fortalecer las capacidades administrativas del
gobierno central y del gobierno regional. Sobre todo, los gobiernos regionales
tienen muchas limitaciones en los recursos financieros y humanos; hay que idear
sistemas y acumular know-how para planear y operar servicios publicos para los
estratos pobres, tomando en cuenta las restricciones existentes. Para administrar
los recursos limitados de las instituciones administrativas regionales, se debe
establecer planes de servicios publicos que se basen en las necesidades de los
estratos pobres a que se dirigen los servicios, y en la identificacion de los
factores causantes de la pobreza. Para eso es necesario llevar a cabo estudios
sociales rigurosos, y fomentar la elaboracion de planes de servicios publicos con
la participacién de los pobres. La participacion de los estratos pobres tiene
una importancia esencial para incrementar la conciencia de iniciativa
propia de estos estratos, que son receptores de los servicios, sobre la
operacion y el control de servicios proporcionados y, sobre todo, para
incrementar los impactos y la sostenibilidad de los mismos servicios.

También es indispensable la coordnacién entre los diferentes
organismos de administracion regional y entre los organismos regionales y
el gobierno central, para ofrecer servicios de manera eficiente y eficaz.

Ademas, para que las instituciones proporcionen sus servicios de manera
eficaz y eficiente, hay que promover la rendicion de cuentas claras y la
prevencién de la corrupcion.

Las instituciones publicas tienen ciertos limites para ofrecer sus
servicios a los pobres; hay que fortalecer sus capacidades de colaboracién,
de coordinacién y de negociacion para poder trabajar junto con las
organizaciones de fuera del sector publico (ONGs, organizaciones del sector
privado e instituciones de asistencia) para que formen un sistema amplio de
ofrecimiento de servicios a los estratos pobres de la poblacion. Por supuesto,
es necesario crear un mecanismo de participacion de los estratos pobres
mismos.

Programas Emprendidos por la JICA \

Sobre esta tematica, la Agencia realiza la transferencia técnica de los
métodos de estudio social a través de los Proyectos de Cooperacion Técnica,
presenta recomendaciones sobre una operacion racional del sistema de servicios
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Objetivo
intermedio 1-3:
Proteccion de
Derechos
Humanos
Fundamentals

Enfoques Necesarios:

- Ordenamiento de
sistemas democraticos
que garanticen los
derechos humanos
fundamentales.

- Construccian de
mecanismos
gubernamentales para
hacer funcionar los
sistemas; mejoramiento
de capacidades de los
estratos pobres.

sociales con participacion de los habitantes con recursos financieros limitados, y
coopera para construir modelos administrativos de desarrollo bajo un régimen
descentralizado. En el proceso de desarrollo que se inicia con la seleccion del
grupo objeto del servicio y termina con el monitoreo de los planes
implementados, pasando por la identificacion de las necesidades del grupo en
cuestion y de sus antecedentes sociales, el establecimiento de planes y su
aprobacién, la asignacién de presupuestos, y la implementacidn de planes
bajo la iniciativa propia del grupo objeto de servicio, la Agencia ha trabajado,
sobre todo, en el establecimiento de planes y en el apoyo a la operacion del
modelo de desarrollo con participacion comunitaria. Por otra parte, se ha
intentado trabajar en la creacién de los modelos de desarrollo “paquete” que
incluyen una serie de procesos de desarrollo; incluso, tiene experiencias en la
institucionalizacidn de los modelos de desarrollo (en ordenanzas y decretos
emitidos por los gobernadores de provincias). (Ejemplo: el proyecto de Sulawesi,
en Indonesia.)

En esta area de cooperacion, en muchos casos colabora y se coordina con
las ONGs locales y las universidades, que fungen como intermediarios entre las
comunidades y las instituciones administrativas. Estas organizaciones tienen
conocimientos profundos y experiencias amplias sobre la regién donde se lleva a
cabo el proyecto, y sus actividades contintan después de la terminacion del
periodo de cooperacion de Japdn; la colaboracidn con estos organismos es muy
importante para garantizar la sustentabilidad de los resultados de la
colaboracion. Hay que fomentar la coordinacion con estas organizaciones
dependiendo de los objetivos y de las expectativas de las actividades de
cooperacion.

Objetivo Intermedio 1-3: Proteccion de los Derechos
Humanos Fundamentales

En los paises en vias de desarrollo, los derechos humanos fundamentales
de los estratos pobres no siempre estan garantizados; en muchas ocasiones, las
politicas y los sistemas estan hechos en contra de los intereses de estos grupos.
Es dificil que los pobres desarrollen sus capacidades sin que se modifique esta
situacion. Por eso, es necesario conocer la realidad de los derechos humanos
fundamentales de los estratos pobres y, sobre la base de estos conocimientos,
garantizar los derechos humanos bésicos de los pobres y establecer politicas
y ordenar sistemas democraticos que reflejen las voces de los estratos
pobres en la toma de decisiones. La garantia de los derechos de participacion
politica, el sistema de partidos plurales, la separacion de los poderes, la garantia
de los derechos humanos fundamentales, y los mecanismos de rescate directo de
los socialmente vulnerables son algunos ejemplos de las politicas y los sistemas
requeridos. Sin embargo, al establecer un sistema que beneficie a los
socialmente débiles, es necesario tomar en cuenta la posibilidad de oposicion de
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo al ordenamiento
juridico.

- Apoyo a la
democratizacion.

- Fortalecimiento de la
capacidad
administrativa.

- Mejoramiento del
sistema policiaco.

- Organizacion e
ilustracion de los
estratos pobres.

Objetivo
intermedio 1-4:
Fomento de la
Independencia y de
la Participacion
Social de los
Estratos Pobres.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

los otros estratos sociales, y de crear una imagen negativa de los estratos pobres
en las personas pertenecientes a esos estratos.

De todos modos, el establecimiento de politicas y sistemas no es
suficiente por si solo. Para que las politicas y los sistemas funcionen, es
necesario generar capacidades y crear mecanismos para hacerlos funcionar,
de parte del gobierno y de parte de los estratos pobres. Por el lado del
gobierno, hay que reforzar las facultades supervisoras internas y externas,
simplificar y transparentar los trdmites administrativos, mejorar los
procedimientos judiciales y las funciones policiacas. Por el lado de los pobres,
hay que promover las actividades de educacion social (autoensefianza) y
fomentar las organizaciones que apoyen estas actividades.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

El apoyo de la JICA al ordenamiento juridico se ha iniciado en los afios
recientes. Por eso, existen pocos casos de cooperacion en el ordenamiento del
sistema politico democratico, desde el punto de vista de la reduccion de la
pobreza.

A los gobiernos de los paises en desarrollo, se les otorgan apoyos para la
democratizacion, y para crear un proceso mas transparente de toma de
decisiones y de desarrollo, a través del fomento de la coordinacion entre las
instituciones administrativas regionales y otros organismos independientes,
como las ONGs y las universidades. También se realizan apoyos al
ordenamiento del sistema juridico, y a las reformas administrativas del sistema
policiaco. EI nimero de proyectos de cooperacion para el fortalecimiento de
capacidades administrativas esta en incremento en los Gltimos afos.

Como actividades para mejorar las condiciones de vida de los estratos
pobres, se fomenta la organizacidn de personas pobres con los mismos intereses
mediante Proyectos de Cooperacion Técnica y de envio de expertos, para que
ellos mismos discutan y aprendan entre si. De esta forma, se impulsa que ellos
mismos realicen acciones para mejorar sus condiciones de vida por su propia
iniciativa. En algunos casos, se organizan recorridos a las otras comunidades
para los estratos pobres que no tienen oportunidades de conocer otras sociedades
fuera de su dmbito vital, para que, a través de la comparacién con otras
comunidades, puedan encontrar ideas para el mejoramiento de sus condiciones
de vida. También se coopera para la formacién de funcionarios del sector
publico y de las ONGs, mediante la transferencia de las técnicas y los métodos
de desarrollo rural.

Objetivo Intermedio 1-4: Fomento de la Independencia y de la
Participacion Social de los Estratos
Pobres

Con frecuencia, los pobres estan marginados del proceso de desarrollo; no
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Enfoques Necesarios:

- Establecer un sistema
que fomente la
participacion de los
estratos pobres en el
proceso de toma de
decisiones.
(Coordinacion entre las
ONGs y el ejecutivo.)

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Organizacion e
ilustracion de los
estratos pobres.

- Establecimiento e
implementacion de
planes tipo
participativo.

- Coordinacion con las
ONGs.

tienen incentivos para incrementar sus capacidades, ni las oportunidades para
demostrar su capacidad.

Por otra parte, los gobiernos de los paises en desarrollo y los donantes se
esfuerzan por proporcionar diversos servicios a los pobres y por hacer
aportaciones para apoyarlos; pero las aportaciones y los apoyos sin la conciencia
de iniciativa propia s6lo aumentan su sentido de dependencia y, como resultado,
no logran incrementar las capacidades de los estratos pobres.

Por eso es importante construir un mecanismo para fomentar la
participacion de los pobres en el proceso de toma de decisiones, para que
tengan sus propios objetivos por alcanzar. Asi, los estratos pobres tienen
motivaciones para incrementar sus capacidades con el fin de lograr sus
metas, piensan como demostrar sus capacidades y actian frente a los
problemas.

En el aspecto del desarrollo social, como el apoyo a la independencia y a
la participacién social de los pobres, existen las ONGs conocedoras de la
situacion local en todos los paises del mundo, pero en pocos casos, estas ONGs
trabajan en coordinacién con las autoridades regionales; las instituciones
administrativas y las ONGs trabajan separadamente.

Es necesario preparar un sistema de coordinacion entre las
instituciones administrativas y las ONGs, que son catalizadores que
estimulan la independencia y la participacidn de los estratos pobres.
Transferir los know-how del desarrollo social a las ONGs para incrementar
la sustentabilidad de sus actividades también sera relevante.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Para lograr el empoderamiento de los estratos pobres, la Agencia fomenta
el desarrollo auténomo de los pobres mediante la organizacion y el
fortalecimiento de la conciencia de iniciativa propia de estos estratos. También
colabora en la formacion de recursos humanos en esta area de desarrollo social,
como ya se dijo en el “objetivo intermedio 1-3”.

Para promover la participacion de los estratos pobres en el proceso de
toma de decisiones, la JICA realiza la transferencia técnica de los métodos de
estudio social para conocer, de manera racional, las opiniones publicas; apoya el
establecimiento y la implementacion de planes elaborados con la participacién
de los estratos pobres y transfiere sus métodos y sus know-how; y ayuda a que
las opiniones de los habitantes se reflejen en el proceso de desarrollo, en
colaboracion con las ONGs.

Por las lecciones sacadas de los proyectos de cooperacion realizados en el
pasado, sabemos que el empoderamiento de los estratos pobres y su
participacion en el proceso de toma de decisiones son dos caras de una sola
moneda. A menudo, los pobres estan aislados y no tienen acceso a los servicios,
a la informacion o a los apoyos externos provenientes de las autoridades y de las
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Para aumentar la
conciencia de iniciativa
propia de los estratos
pobres, es necesario
crear un mecanismo por
el cual éstos puedan
reflejar sus opiniones en
el proceso de desarrollo,
y puedan materializar
sus deseos.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

ONGs, que pudieran convertirse en un estimulo para el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

En este sentido, desde el punto de vista de los estratos pobres, la
perspectiva de que sus necesidades y sus opiniones se vayan a reflejar en el
proceso de desarrollo convirtiéndose en realidad, puede motivar o
incentivar sus acciones para el mejoramiento de la vida. Por lo tanto, al
apoyar la independencia y la participacion social de los pobres, es necesario
construir, paralelamente, un mecanismo oficial de apoyo, que recompense los
esfuerzos de los pobres. En el caso del Proyecto para Reforzar el Desarrollo de
las Comunidades Rurales de Sulawesi para Apoyar Programas para Aliviar la
Pobreza, realizado en Indonesia, se ofrecieron las oportunidades de participacion
a los estratos pobres, y se establecié un conducto claro para materializar los
deseos y las metas de desarrollo de estos estratos, y como consecuencia, se
observé un gran incremento de las actividades para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobres, por iniciativa propia de los habitantes locales.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1. Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo Intermedio 1-1: Establecimiento e Implementacién de los Planes para la Reduccion de la Pobreza
(Nivel Nacional/ Regional)

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Conocimientos de la Situacién o Evaluacion participativa de la pobreza. 1,2,4 - Transferencia técnica de los métodos de

Real de la Pobreza 0 Ordenar las estadisticas sobre la pobreza. 4,12 estudio social (de estudio participativo)
(PCT, etc.).

- Ordenamiento de estadisticas sociales.

Establecimiento de Planes 0 Establecer planes de reduccion de la pobreza 1,3,9 O Apoyo a la elaboracién del PRSP (ED,

Adecuados de Reduccion de la basados en la realidad y las necesidades de los etc.)

Pobreza estratos pobres. - Apoyo al establecimiento de planes de
desarrollo basados en los resultados de los
estudios sociales.

Sistema Fiscal Redistribuidor x Ordenamiento del sistema tributario progresivo.

de Ingresos x Recaudacién del impuesto sobre la herencia.

Participacion de los Estratos o Celebrar talleres participativos. 4,5,9,12

Pobres en el Proceso de o Aprovechar las ONGs como facilitadores. 4,5,9,12

Definicion de Politicas

Mejoramiento de la Capacidad o Asegurar y administrar los recursos econémicos | 18

para Implementar las Politicas necesarios para los planes de reduccion de la

y los Sistemas arriba pobreza.

Mencionados o Una mejor coordinacion entre los actores 4,9, 11, 13 | O Establecimiento de un modelo de
(creacion de mecanismos que enlacen el gobierno desarrollo regional en coordinacién con
central y el gobierno regional, entre instituciones los recursos locales, como la ONGs y las
administrativas regionales, entre el gobierno universidades. (PCT)
regional y los habitantes, entre el sector
administrativo y las ONGs).

o Mejorar la conciencia y la capacidad de los 4,11,12,
funcionarios publicos para reflejar las opiniones de | 13, 14, 15
los estratos pobres en el proceso de toma de
decisiones (capacitacion en los métodos de
estudio social y de desarrollo participativo.)

o Mejorar la capacidad administrativa de los 16
funcionarios publicos.

o Mejorar la capacidad para monitorear y evaluar la |4, 6 - Transferencia técnica de los métodos de
ejecucion de los planes de reduccion de la desarrollo participativo. (PCT)
pobreza y para retroalimentar sus resultados en
las politicas y los sistemas.

Objetivo intermedio 1-2: Ordenamiento de Sistemas de Suministro de Servicios Sociales a los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Fomento de la
Descentralizacion

o Ordenar las politicas y los sistemas para la
descentralizacién.

4,6

- Propuesta de modelos administrativos de
desarrollo bajo un régimen

servicios sociales a los estratos pobres.

0 Fomentar la asignacion presupuestaria acorde a 6 descentralizado. (PCT)
la descentralizacion.
o Mejorar la capacidad del gobierno regional para 4,18 - Transferencia técnica de los métodos de
conocer la situacion de la pobreza (ordenamiento desarrollo participativo. (PCT, Cap.)
de estadisticas, evaluacion participativa de la
pobreza, etc.)
o Mejorar la capacidad del gobierno regional para el |4, 6
establecimiento de planes regionales de
desarrollo.
o Ordenar los sistemas que enlacen el ejecutivo 4,6,9
regional con los habitantes.
Conocimiento de las o Realizar la evaluacion participativa de la pobreza. | 1,2, 4 - Transferencia de los métodos de
Necesidades de Servicio Social elaboracion de planes de servicio social
de los Estratos Pobres basados en los resultados de los estudios
sociales. (PCT, etc.)
Elaboracion de los Planes de o Mejorar la capacidad de elaboracién y de 4,6,9 - Apoyo al mejoramiento de capacidades y
Servicios Sociales para los establecimiento de los planes de servicios sistemas de las instituciones
Estratos Pobres. sociales basados en las necesidades de los administrativas regionales para el
estratos pobres. suministro de servicios publicos. (PCT)
o Diversificacién de modalidades del suministro de | 4, 9 - Creacion de sistemas y mecanismos de

suministro de servicios publicos. (PCT)

0220




Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Mejoramiento de los Sistemas
de Suministro de Servicios
Sociales a los Estratos Pobres

Fortalecer la coordinacion entre los actores
(creacion de mecanismos que enlacen el gobierno
central y el gobierno regional, entre instituciones
administrativas regionales, entre el gobierno
regional y los habitantes, entre el sector
administrativo y las ONGs).

0 Asegurar los recursos financieros para el
suministro de servicios sociales.

0 Formar las ONGs que proporcionen servicios a los
estratos pobres.

O Mejorar la capacidad de los funcionarios publicos
para operar los sistemas suministradores de
servicios sociales.

o Mayor responsabilidad de rendicion de cuentas
del gobierno.

0 Fomentar las medidas preventivas de corrupcion.

o Mejorar la capacidad para monitorear y evaluar el

suministro de servicios, y para retroalimentar sus

resultados en los sistemas de suministro de
servicios sociales.

]

4,6,9,13

15

5,10

4,6, 15,27

4,6,27

14,15
10

- Apoyo a la construccién del modelo de
desarrollo regional para la reduccion de la
pobreza. (PCT)

0 Establecimiento de un modelo de
desarrollo regional en coordinacion con
los recursos locales, como la ONGs y las
universidades. (PCT, PEC)

- Fomento de la operacion de proyectos de
desarrollo con base comunitaria. (PCT)

Objetivo intermedio 1-3: Protecciéon de Derechos Humanos Fundamentales

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Conocimiento de la Situacion
Real de los Derechos Humanos
Fundamentales de los Estratos
Pobres

o Aplicar la evaluacion participativa de la pobreza.
0 Realizar los estudios sobre los derechos humanos
fundamentales de los estratos pobres.

1,2

Ordenamiento de los Sistemas
Politicos Democraticos

X

Establecer los derechos de participacién politica
de los estratos pobres.

Introducir el sistema plural de partidos politicos.
Establecer y consolidar el sistema de separacion
de poderes.

Ordenar los sistemas que garanticen los derechos
humanos fundamentales.

Modificar las leyes que desfavorezcan a los
socialmente vulnerables (grupos étnicos
minoritarios, personas discriminadas, mujeres,
etc.).

x Ampliar las leyes que favorezcan el
empoderamiento de los socialmente vulnerables
(grupos étnicos minoritarios, personas
discriminadas, mujeres, etc.).

X X

X

X

- Seminarios de democratizacion (Cap.)

Promocién del Buen Gobierno I o Mayor responsabilidad de rendicion de cuentas 1,6 - Ordenamiento de sistemas para mejorar la
del gobierno. transparencia del gobierno regional. (PCT)

[0 Fomentar las medidas preventivas de la

corrupcion.

0 Mejorar la funcién supervisora de los habitantes y | 1

del sector privado sobre el gobierno

x Crear los medios de comunicacion libres y

neutrales.

o Ordenar el sistema juridico. - Ordenamiento del sistema juridico. (PCT)

x Mejorar el acceso al proceso juridico (sistema de

asistencia juridica, de observadores de derechos
humanos, apoyo por los grupos de ciudadanos).

[ Reforma del sistema de la policia/ cambio de

conciencias e incremento de la capacidad de los
agentes.

o Simplificar los tramites administrativos. 18 - Estandarizacion de los tramites
administrativos a través de la propuesta de
un modelo administrativo de desarrollo;
distribucion clara de trabajo en el sector
administrativo. (PCT)

Mejoramiento de la x Promover la educacion civil.

Gobernabilidad de los Estratos x Creacion de organizaciones de ciudadanos.

Pobres 0 Fomentar y fortalecer organizaciones de los 4,10, 12, - Organizacion de las cooperativas de
habitantes. 13 agricultores (PCT) - Véase “el

00 Empoderamiento de los socialmente vulnerables | 4, 10, 12, empoderamiento de los estratos pobres”.

(grupos étnicos minoritarios, personas 13

discriminadas, mujeres, etc.). (Véase “el
empoderamiento de los estratos pobres.”)
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo intermedio 1-4: Fomento de la Independencia y la Participacion Social de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Conocimiento de la Situacién
real de los Estratos Pobres

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-3).

Fomento de la Participacion de o Crear los mecanismos que conecten la 4,6 - Establecimiento de un gobierno regional
los Estratos Pobres en el administracion regional con los habitantes. que respete la conciencia de iniciativa
Proceso de Toma de o Mejorar la conciencia y la capacidad de los 1,4,6,9, propia de los estratos pobres. (PCT)
Decisiones funcionarios publicos para reflejar las voces de los | 12,13, 18 | - Apoyo a la realizacion de un estudio para
estratos pobres en el proceso de toma de conocer la situacion real de los estratos
decisiones (capacitacion de funcionarios publicos pobres. (PCT)
en los métodos de estudio social y de desarrollo
participativo).

0 Crear las ONGs que apoyen a los estratos pobres. | 10, 12 O Construccion de un modelo de desarrollo
regional en coordinacién con los recursos
locales, como las ONGs y las
universidades. (PCT, PS)

Empoderamiento de los 0 Organizar a los estratos pobres; fortalecer las 4,10, 12, - Apoyo a la organizacién de los estratos
estratos pobres organizaciones existentes. 13,18 pobres. (PCT)

0 Ofrecer oportunidades de adquisicion de 4,12 - Apoyo y fomento de las actividades para el

conocimientos y técnicas a los estratos pobres. mejoramiento de las condiciones de vida
por iniciativa propia de los estratos pobres.
(PCT)
O Suministrar servicios e informacion para apoyara |4, 10,13 0 Construccion de un modelo de desarrollo
los estratos pobres. regional en coordinacién con los recursos
locales, como las ONGs y las
universidades. (PCT, PS)
O Fomentar la conciencia de ayuda mutua de los 4,12

estratos pobres (actividades de ilustracion
dirigidas a los estratos pobres.)

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.
o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

Principales actividades de la JICA:
0 O Actividades que a pesar de existir pocos proyectos , pueden ser pioneros para futuros proyectos.

PCT: Proyecto de Cooperacién Técnica Exp.: Experto de asignacion individual
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local
proyectos AFP: Asesor en Formulacién de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitaciéon CFP: Curso focalizado en
un pais CEG: Cursos Especificos en General CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de

Empoderamiento Comunitario

PS: Programa de Socios de la JICA
Form. de P : Estudio para la formulacion de
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Objetivo
estratégico de
Desarrollo 2:
Mantenimiento y
Aumento de los
Ingresos de los
Estratos Pobres

Objetivo

Intermedio 2-1:

Mantenimiento/
Incremento de
Ingresos a Través
de Actividades
Sustentables de
Agricultura,
Silviculturay
Pesca

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2: Mantenimiento y

Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Uno de los grandes problemas que tienen los estratos pobres es su ingreso
insuficiente. Por lo escaso de los ingresos no pueden recibir servicios educativos
y de salud que necesitan; por un desastre natural caen en un estado de extrema
pobreza y no pueden recuperar el nivel de vida anterior durante mucho tiempo.
Por eso es muy importante incrementar el nivel de ingreso de los pobres, o por lo
menos, mantener el nivel actual.

Existen diversos enfoques para lograr el mantenimiento y/o el incremento
de ingresos de los pobres. A grandes rasgos, estos enfoques se podrian dividir en
los 2 siguientes tipos: el mantenimiento y/o el incremento de ingresos a través de
actividades agricola, silvicola y pesquera (Objetivo intermedio 2-1:
Mantenimiento/incremento de ingresos a través de actividades sustentables
de agricultura, silvicultura y pesca), o el mantenimiento y/o el incremento de
ingresos a través de otras actividades productivas que no sean de agricultura,
silvicultura y pesca (Objetivo intermedio 2-2: Mantenimiento/ incremento de
ingresos a través de actividades productivas no primarias). En cualquier
caso, es importante tener las infraestructuras necesarias para estas industrias
(Objetivo intermedio 2-3: Ordenamiento de infraestructuras industriales).

Desde un punto de vista de mediano plazo, para que se dé el incremento
sostenido de ingresos de los pobres, es necesario que haya un crecimiento
econdmico a nivel nacional y regional. Sobre este aspecto, examinaremos los
enfoques necesarios por separado, por lo tanto, no vamos a tocar este tema en
esta parte.

Objetivo Intermedio 2-1: Mantenimiento/Incremento de
Ingresos a Través de Actividades
Sustentables de Agricultura,
Silvicultura y Pesca

La mayoria de los pobres viven en zonas rurales y se dedican a la
agricultura, silvicultura y pesca. Por eso es importante mejorar sus ingresos a
través de estas actividades productivas.

Sin embargo, las politicas y los sistemas relacionados con la agricultura,
silvicultura y pesca no siempre estan de acuerdo con la realidad y las
necesidades de los pobres. A menudo, las personas pobres no poseen terrenos de
cultivo; reciben una remuneracién injustamente baja por sus trabajos; y no
tienen acceso a los subsidios o a los servicios publicos de extension.

Por eso, es necesario llevar a cabo estudios para conocer la situacion real
y las necesidades de los estratos pobres, y con base en sus resultados, ordenar
politicas y sistemas que mitiguen o mejoren, directa o indirectamente, las
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Enfoques Necesarios:

- Ordenar un sistema
jur_dico que elimine
barreras para la
participacion de los
estratos pobres.

- Beneficiar a los
estratos pobres con los
servicios relacionados
con la produccién y la
cosecha.

- Diversificacion y
combinacién.

- Control participativo de
recursos.

- Incremento de
conciencia y
mejoramiento de
capacidades de los
agricultores;
organizacion.

condiciones desventajosas en que se encuentran. Especialmente, la reforma
agraria tiene una importancia primordial; pero es previsible una fuerte
resistencia de los propietarios actuales de terrenos (en muchas ocasiones, son
personas influyentes en el pais). Para llevar a cabo una reforma drastica y
suprimir los intereses creados, hay que preparar medidas cuidadosas para
contrarrestar las resistencias. Normalmente, una reforma que elimine las
barreras que impiden la participacion equitativa de los estratos pobres es mas
facil de ser aceptada que una innovacion de sistemas que afecte seriamente los
intereses creados; de todos modos, es necesario examinar las politicas y los
sistemas, tomando en cuenta su viabilidad y la probable resistencia hacia las
medidas.

A veces, los pobres no pueden incrementar su produccidn, porque no
tienen las infraestructuras necesarias (caminos agricolas, canales de agua, etc.)
para mantener o incrementar su produccién o su cosecha; o no poseen
materiales, equipos y técnicas necesarios; 0 no pueden recibir los servicios de
extension.

Por esto, es importante pensar en los estratos pobres al construir
instalaciones, al crear sistemas de aseguramiento de materiales y equipos, y
al desarrollar y extender técnicas adecuadas. Los pobres tienen que ser
beneficiarios de estos esfuerzos. Para asegurar las inversiones bésicas
(semillas, pléantulas, fertilizantes, alevines, etc.), se podria pensar en el
ordenamiento de instalaciones productivas de pequefia escala o en la
introduccion del sistema de compras a través de organizaciones de agricultores.

Por otra parte, los estratos pobres normalmente no estan diversificados en
su produccién; dependen de un sélo producto, y reciben dafios serios por las
condiciones meteoroldgicas adversas o por las plagas. Para minimizar los
dafios por desastres naturales o por las plagas, es necesario diversificar sus
actividades y combinar varias actividades. Es necesario construir un sistema
de difusién de conocimientos y técnicas que los pobres necesitan para
incrementar la productividad de sus actividades y para diversificarlas, a través de
los extensionistas.

El uso indebido de recursos naturales por parte de empresas y/o
habitantes ocasiona, a veces, el agotamiento de estos recursos (pérdida de
suelos, contaminacion del agua, agotamiento de recursos pesqueros y forestales,
etc.). Para no agotar los recursos de los que dependen los estratos pobres, es
importante aplicar un control participativo de recursos naturales, al mismo
tiempo que incrementar la capacidad de los pobres para administrarlos. No
solo la participacion de los pobres es importante en el control y administracion
de los recursos; una coordinacion entre todos los actores, incluyendo autoridades
administrativas, empresas y ONGs es indispensable en este aspecto.

Para que los estratos pobres puedan aprovecharse de los sistemas y
servicios, y puedan incrementar su nivel de ingresos, hay que cambiar las
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Desarrollo y difusion de
los modelos de
técnicas agricolas,
silvicolas y pesqueras.

- Disminucién de apoyos
de tipo “hardware”, de
ordenamiento de
infraestructuras
productivas; incremento
de apoyos de tipo
“software” en el
ordenamiento de
politicas y sistemas.

- Del apoyo al control
gubernamental de
recursos al apoyo al
control de recursos por
los habitantes.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

formas de pensar y mejorar la capacidad de mercadotecnia de los
agricultores en general, incluyendo a los agricultores pertenecientes a los
estratos pobres. Cuando existen problemas con los intermediarios*, no se debe
pensar en tomar medidas de respuesta a nivel individual, sino como grupos.
También se podria pensar en una comercializacién conjunta a través de las
organizaciones de agricultores, o acceder a la informacion del mercado a través
de estas organizaciones, para poder construir una relacion adecuada con los
intermediarios.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA ha llevado a cabo numerosos proyectos de apoyo al desarrollo y
difusion de técnicas productivas en el area de agricultura, silvicultura y
pesca; especialmente, se ha venido esforzando por desarrollar modelos de
técnicas productivas eficaces para el desarrollo rural, y por difundir estos
modelos. Pero no todos estos proyectos estaban dirigidos especificamente a los
estratos pobres, ni tenian un objetivo expreso de reducir la pobreza. Por el
proposito de desarrollo y difusion de modelos técnicos, los grupos objeto de los
proyectos han sido funcionarios del gobierno receptor o los extensionistas en
muchas ocasiones (principalmente han sido apoyos a nivel macro o medio).
Estos métodos son apropiados para difundir los efectos de la cooperacion a
amplias gamas de la poblacion, pero tienden a no beneficiar directamente a los
estratos pobres. Sin embargo, se estdn incrementando los casos de apoyos
directos a los pobres, sobre todo, en los Ultimos afios; estos apoyos se dan en
coordinacion con las ONGs o por el envio de voluntarios.

En el area de ordenamiento de infraestructuras productivas y de
establecimiento de politicas y sistemas en el campo de agricultura, silvicultura y
pesca, la Agencia tiene un gran acervo de experiencias y de resultados de las
acciones de apoyo, mediante Estudios para el Desarrollo, asignacién de expertos
y cursos de capacitacion en Japén. En este momento, mientras que se reduce el
namero de apoyos de tipo “hardware”, de construccion y de ordenamiento
directo de las infraestructuras productivas, se estan incrementando los
casos de apoyo tipo “software”, relacionados con el establecimiento de
politicas y sistemas. Sin embargo, no hay muchos proyectos que cooperen en el
establecimiento de politicas y sistemas para la reduccion de la pobreza; de ahora
en adelante, es necesario que la Agencia refuerce sus actividades en la
elaboracion de politicas y sistemas basados en la situacion real y las necesidades
de los pobres.

En cuanto al control de recursos para el desarrollo sustentable, la JICA ha

 Los estratos pobres tienen una posicion desventajosa frente a los intermediarios (tienen deudas, por ejemplo); o no tienen
informacion sobre los precios del mercado. Por esta situacion, a veces no reciben un precio justo al vender sus productos. Sin
embargo, la relacion agricultor-intermediario difiere de un pais a otro; en algunos casos los intermediarios mismos pertenecen al

estrato pobre.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo

Intermedio 2-2:
Mantenimiento/
Incremento de
Ingresos a Través
de Actividades
Productivas no
Primarias

Enfoques Necesarios:

- Fomento de industrias
que tengan efectos
favorables para la
reduccion de la
pobreza.

- Ordenamiento de los
sistemas de apoyo a
las micro, pequefas y
medianas empresas.

- Mejoramiento de
conciencia, técnicas y
capacidades de los
estratos pobres.

venido apoyando el desarrollo y la difusion de las técnicas; en otras palabras, ha
venido cooperando en el “control de recursos por el gobierno.” Sin embargo, en
los afios recientes, la tendencia general es apoyar el “control de recursos por los
habitantes locales,” enfocandose en la participacion comunitaria, y asi dando una
mayor importancia a los estratos pobres.

Objetivo Intermedio 2-2: Mantenimiento/ Incremento de
Ingresos a Través de Actividades
Productivas no Primarias

En la agricultura, silvicultura y pesca, el incremento de ingresos por el
mejoramiento de la productividad o por el aumento de la produccion tienen un
cierto limite, ya que siempre se tiene que controlar recursos naturales de manera
adecuada. Por otra parte, la expansidn demografica fragmenta los terrenos
cultivables y otros recursos. Por todos estos factores, es dificil mantener e
incrementar los ingresos de la gente, s6lo por las actividades agricolas, silvicolas
y pesqueras. Por eso es importante asegurar las oportunidades de empleo a los
estratos pobres de zonas urbanas, o a los agricultores que no pueden tener un
ingreso suficiente por sus actividades agricolas, silvicolas o pesqueras (los
agricultores sin tierra, y los agricultores de subsistencia).

Los pobres tienen pocas oportunidades de conseguir trabajo; si consiguen
algun empleo, las condiciones laborales a menudo son extremadamente
desfavorables. Los empleos disponibles para los estratos pobres, fuera de las
industrias primarias, es decir, fuera del sector de agricultura, silvicultura y pesca,
son trabajos en las micro, pequefias y medianas empresas, o son algunos
negocios creados por los estratos pobres mismos (incluyendo el procesamiento
de productos primarios), exceptuando el sector informal; en los paises en vias de
desarrollo, las empresas micro sufren una falta constante de recursos
financieros, sus productos son de técnicas muy atrasadas y sus canales de
comercializacion limitados, por lo que es dificil que crezcan, y por lo tanto, no
incrementan su empleo.

Para ampliar los empleos para los pobres, se debe seleccionar industrias
prioritarias con base en los estudios sobre la situacidn real y sobre las
necesidades de los estratos pobres, y pensar en las medidas de fomento
industrial en torno a las industrias seleccionadas, estableciendo los sistemas
de financiamiento y las medidas fiscales para incentivar su crecimiento.
Sobre todo, las empresas muy pequefias o las industrias locales ubicadas en la
provincia tienen muchas desventajas: falta de recursos financieros para
introducir maquinaria y equipos, falta de técnicas y de informacion para utilizar,
de manera eficaz, los recursos locales, entre ellas. Se debe preparar medidas
fiscales y de subsidio para compensar estas desventajas. Sin embargo, existen
opiniones generalizadas a nivel internacional, en el sentido de que el sistema de
subsidio que impide una competencia imparcial no es adecuado en la tendencia
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo técnico al
procesamiento de
alimentos o a las
industrias domésticas
en las comunidades
rurales.

- Apoyo a la
organizacion de
cooperativas de
PyMEs.

- Apoyo al otorgamiento
de microcréditos en
coordinacion con las
ONGs, o por medio del
envio de JOCV.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

internacional actual, de conversion en economias de mercado y de avance de
liberalizacion. Esto se debe a que las empresas objeto de proteccién siguen
dependiendo de los subsidios y de la regulacién y se niegan a salirse del
esquema de proteccion. Para no repetir los casos de fracaso presentados en el
pasado, es necesario delimitar claramente los objetivos y los periodos de
aplicacion de un subsidio al establecerlo, e integrar las medidas incentivadoras
de la independencia del esquema de proteccion en el sistema mismo. Es
necesario tomar posturas cuidadosas en cuanto a este tipo de medidas.

Es importante establecer un sistema de apoyo para las micro,
pequefias y medianas empresas, para que estas empresas puedan ampliar su
planta de empleo y puedan integrar a los estratos pobres. Por otra parte, también
es relevante promover la conversion en pequefios empresarios de una parte
importante de la poblacion, que incluya a los pobres, a través del procesamiento
de productos agricolas, silvicolas o pesqueros, o utilizando recursos locales
disponibles. Para eso se tiene que asegurar materiales y equipos indispensables
como una inversién inicial, ademas de lograr la organizacion necesaria y los
entrenamientos técnicos. También serd necesario adquirir la capacidad de
desarrollo de productos y lograr un acceso sostenido al mercado, donde se pueda
comercializar los productos.

Para que los estratos pobres de la sociedad puedan conseguir buenos
empleos, es imprescindible mejorar la conciencia y la capacidad de estos
estratos. En muchas ocasiones, los pobres estan marginados de buenos empleos
por el bajo nivel de alfabetizacion, por la insuficiente escolaridad y por la falta
de técnicas. Para contrarrestar estas condiciones adversas, es necesario organizar
a los productores, incrementar su capacidad para desarrollar canales de
comercializacion y mejorar su nivel de alfabetizacion.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Son muy pocos los proyectos que ha llevado a cabo la JICA para ampliar
las oportunidades de empleo de los estratos pobres e incrementar sus ingresos.
Como antecedentes, podriamos referirnos a los proyectos de apoyo técnico al
procesamiento de alimentos y a las industrias domésticas en las zonas rurales;
también hay casos de apoyo a la organizacion de cooperativas de micro,
pequefias y medianas empresas para asentar la base de estas actividades. En los
altimos afios, se realizan apoyos a los grupos de productores de pequefia escala y
al otorgamiento de microcréditos, a través de la coordinacion con las ONGs o
mediante la asignacion de JOCV.

Sin embargo, estos proyectos estadn ideados para complementar las
actividades agricolas, silvicolas y pesqueras, que son sumamente inestables, y
conseguir ingresos adicionales en efectivo; son apoyos a las industrias
domeésticas de muy pequefia escala. Existen muy pocos proyectos que tienen el
objetivo de ampliar las oportunidades de empleo en las zonas urbanas y de
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Intermedio 2-3:
Ordenamiento de
Infraestructuras
Industriales

Enfoques Necesarios:

- Ampliacién de servicios
financieros.

- Ordenamiento de
infraestructuras.

- Ordenamiento de
sistemas que mejoren
el acceso al mercado.

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo al
microfinanciamiento.

- Estudios sobre
infraestructuras
industriales (aunque no
han sido con el
propésito de la
reduccion de la
pobreza).

mantener e incrementar los ingresos de los pobres. De ahora en adelante, la
Agencia deberia pensar en la posibilidad de apoyar la conversion en duefios de
pequefios negocios de personas pobres, de coadyuvar en las medidas de fomento
de empresas micro, pequefias y medianas, de ordenar sistemas apropiados
financieros y fiscales, y de fomentar la organizacion de cooperativas.

Objetivo Intermedio 2-3: Ordenamiento de Infraestructuras
Industriales

Para que las empresas de escala micro, pequefia y mediana puedan
absorber un nimero considerable de empleos es muy importante tener
infraestructuras industriales basicas que las soporten, como servicios
financieros, equipos de comunicacion, y caminos y carreteras, entre otras.

Tanto en las industrias de agricultura, silvicultura y pesca, como en otras
areas industriales, es necesario tener un capital inicial, en forma de recursos
financieros. Sin embargo, los estratos pobres no tienen ahorros ni son objeto de
financiamiento; en muchos casos, ellos no pueden invertir oportunamente.

Para resolver este problema, hay que ampliar los servicios financieros
accesibles para los pobres y para las micro, pequefias y medianas empresas, para
que las personas pobres también puedan adquirir materiales y equipos y
convertirse en pequefios empresarios. También es necesario tener un sistema de
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, para que estas empresas
puedan crecer con la ayuda de instituciones publicas.

En los paises en desarrollo (sobre todo en las zonas rurales), normalmente
no hay suficientes infraestructuras basicas, como electricidad, equipos de
comunicacion y carreteras, o instalaciones del mercado. Esta situacién inhibe el
desarrollo industrial. Hay que ordenar infraestructuras necesarias y mejorar
sistemas de distribucion, para que cada una de las industrias pueda conseguir los
materiales y equipos y pueda tener acceso a la informacion y a los servicios que
requiere.

A veces, los estratos pobres no tienen el derecho de uso del mercado;
estan privados del derecho de acceso al mercado. Tampoco tienen informacién
del mercado. Hay que superar este tipo de problemas construyendo un mercado
en los lugares pertinentes en la provincia, o tomando medidas para mejorar el
acceso de los estratos pobres al mercado, para ordenar un entorno favorable para
las personas pertenecientes a estos estratos, y para facilitar la venta de sus
productos.

| Programas Emprendidos por la JICA |

Aunque el nimero de proyectos es escaso, la JICA ha trabajado para el
incremento de la capacidad de las instituciones implementadoras de
microfinanciamiento, y para la creacion y fortalecimiento de organizaciones de
habitantes receptoras de estos microfinanciamientos. Para que el sistema de
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

microfinanciamiento funcione de manera sustentable, es indispensable el
fortalecimiento de capacidades no sélo de las instituciones financieras
implementadoras de este servicio, sino también de las organizaciones
comunitarias, que son beneficiarias del financiamiento. Sin embargo, el
incremento de capacidades no se logra en un solo dia; es efectivo aplicar los
esquemas de largo plazo, como el envio de expertos o de JOCV, que permanecen
en el lugar del proyecto durante un largo periodo.

La Agencia ha llevado a cabo un gran nimero de estudios sobre
infraestructuras, como Estudios para el Desarrollo o como estudios de disefio
basico de los proyectos de Cooperacién Financiera no Reembolsable. Sin
embargo, estos estudios no tenian el objetivo de ampliar las oportunidades de
empleo de los pobres. En el futuro, es deseable realizar estudios para establecer
planes que “amplifiquen oportunidades de empleo de los estratos pobres para

aumentar su nivel de ingreso”.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2. Mantenimiento y Aumento de los lingresos de los Estratos

Pobres

Objetivo Intermedio 2-1: Mantenimiento/ Incremento de Ingresos a Través de Actividades Sustentables de Agricultura,
Silvicultura y Pesca

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los Proyectos

No. de Ejemplos Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e implementacion de Politicas y Sistemas de Desarrollo Rural con Enfoque en los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacion
Real de los Estratos Pobres
Dedicados a Agricultura,
Silviculura y Pesca

o Estudio de la situacion real de los estratos pobres
dedicados a agricultura, silvicultura y pesca.

O Ordenar las estadisticas agricolas, silvicolas y
pesqueras.

Favorables a los Estratos
Pobres

Establecimiento de Politicas de | | o Establecer politicas de desarrollo agricola 28
Sesarrollo Agricola con basadas en la situacion real y en las necesidades

Enfoque en los Estratos Pobres de los estratos pobres.

Ordenamiento de Sistemas O Implementar la reforma agraria. 23,24

x Mejorar el sistema de distribucion a los
arrendatarios.

o Ordenar el sistema de extension (fomentar el
sistema de visitas de los extensionistas a los
poblados alejados; mejorar la remuneracién de los
extensionistas).

O Crear el sistema de subsidios a los estratos
pobres.

o Establecer reglas que restrinjan la utilizacion de
los recursos naturales con enfoque en los estratos
pobres.

Fomento de la Participacion de
los Estratos Pobres en el
Proceso de Toma de Decisiones

(Véase las actividades correspondientes al objetivo
intermedio 1-1)

Mejoramiento de la Capacidad
de implementacion de Politicas
y Sistemas

(Véase las actividades correspondientes al objetivo
intermedio 1-1)
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Ordenamiento de Mecanismos para el Mantenimiento y el Aumento de la Produccion / Cosechas]

Ordenamiento de Terrenos de 0 Ordenar terrenos de cultivo/ caminos de uso 19
Cultivo/ Caminos de uso agricola con enfoque en los estratos pobres.
Agricola
Aseguramiento del Agua de 0 Instalar sistemas de riego de pequefa escala, 19 - Ordenamiento de canales de riego (PCT,
uso Agricola depésitos de agua y pozos. ED)
O Distribucién del agua con enfoque en los estratos
pobres.
0 Administracion del agua con la participacion de los - Vigorizacion de las actividades de las
agricultores. cooperativas de los usuarios del agua.
(PCT)
Ordenamiento/ Aseguramiento 0 Ordenar las instalaciones productivas (plantulas, | 30 - Colocacién de viveros, apoyo a la
de Equipos para la Agricultura, alevines, ganaderia, etc.) produccion de plantulas. (PCT, ED)
Silvicultura y Pesca x Uso compartido de equipos, introduccion del - Pruebas de validacion relacionadas con los
sistema de renta de equipos. microcréditos otorgados para la compra de
materiales y equipos para la produccion
agricola. (PCT)
x Adquisicién conjunta de fertilizantes y
agroquimicos a través de las organizaciones de
agricultores.
Desarrollo/Mejoramiento de o Mejoramiento del suelo. - Difusion de técnicas adecuadas entre los
Técnicas Adecuadas, Equipos agricultores (JOCV)
y Especies o Mejoramiento genético, introduccién de especies | 30
adecuadas.
O Mejoramiento de técnicas y equipos agricolas, 31
silvicolas y pesqueros.
Extension de Técnicas [0 Formar a los extensionistas. 9, 13, 25, - Capacitacion para el fortalecimiento de las
Adecuadas, Equipos y Especies 32 actividades de extension. (PCT)
0 Aplicar los métodos de extension con el - Apoyo técnico a los pequefios agricultores.
involucramiento de los agricultores (formacién de (PCT)
agricultores lideres, campos de demostracion,
etc).
Fomento de Diversificacion y o Introducir el cultivo de secano, la ganaderia y la 20 - Introduccion de la ganaderia intensiva.
de Combinacion de las acuacultura de pequefia escala. (Jocv)
Actividades Agricolas, 0 Cosechar y procesar productos forestales no 22
Silvicolas y Pesqueras maderables.
Control Adecuado de Recursos 0 Control de recursos naturales con la participacion | 28, 89 - Capacitacion basada en los métodos
Naturales de los habitantes. participativos; desarrollo de materiales
didacticos. (PCT/ED)
o Difundir métodos de uso de recursos naturales sin | 89
agotarlos.
O Construir una red entre los estratos pobres, el 6
gobierno, las empresas y las ONGs.
x Fomentar las actividades de conservacion
ambiental y de biodiversidad realizadas por el
estado y el sector privado (reforestacion,
actividades agroforestales, ecoturismo, reciclaje,
etc.)
[Mejoramiento de la Conciencia y la Capacidad de los Agricultores]
Creacion y Fortalecimiento de O Crear y fortalecer las cooperativas agricolas y 21,29 - Creacion de cooperativas. (PEC/JOCV)
las Organizaciones de otras organizaciones de agricultores.
Agricultores
Establecimiento de Precios x Ordenar el sistema de acopio y de entrega
Justos (de Relaciones conjunta de productos por las organizaciones de
Adecuadas con los agricultores.
Intermediarios) x Recoleccion de la informacion del mercado por las
organizaciones de agricultores.
Adquisicion y Utilizacién de 0 Implementar y ampliar las diferentes 22, 45 - Visita de agricultores a las zonas agricolas
Técnicas y Conocimientos capacitaciones para los agricultores. mas adelantadas. (JOCV/PS)
Adecuados 0 Utilizar a los agricultores lideres en las actividades - Apoyo técnico a los pequefios agricultores
de capacitacion. (PCT)
0 Implementar la educacion ambiental sobre el uso | 93 - Actividades de ilustracion a través de

adecuado de recursos naturales; técnicas de
conservacion ambiental (conservacion de suelos,
etc.)

folletos. (JOCV)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo intermedio 2-2: Mantenimiento/ Incremento de Ingresos a Través de Actividades Productivas no Primarias

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Politicas y Sistemas de Fomento de Micro, PyMEs / Industrias Intensivas de Trabajo]

Incremento de la Capacidad
para Conocer la Situacion de
las Industrias, sobre Todo, de
las Micro, PyMEs y de las
Industrias Intensivas de Trabajo

0 Estudio de la situacion industrial de las micro,
PyMEs y de las industrias intensivas de trabajo.
0 Ordenar las estadisticas industriales.

Establecimiento de las Politicas | | O Establecer las politicas de fomento de las micro, 39
de Fomento Industrial con PyMEs y de las industrias intensivas de trabajo
Enfoque en los Estratos Pobres basadas en la realidad y las necesidades de los
estratos pobres.
Ordenamiento del Sistema x Sistema de apoyo a la creacién de nuevos
Industrial con Enfoque en los negocios.
Estratos Pobres 0 Ordenar los sistemas de financiamiento de 44 - Fortalecimiento de la capacidad de las
pequefa escala. instituciones microfinancieras. (Exp.)
x Sistema fiscal que favorezca a las micro, PyMEs y
las industrias intensivas de trabajo.
x Ordenar los sistemas de apoyo a las micro, - Establecimiento de la Ley Basica de
PyMEs y a las industrias intensivas de trabajo. PyMEs y de las medidas de fomento de las
PyMEs. (Exp.)
x Ordenar el Codigo Laboral.
x Establecer el marco juridico que regule el sector
informal.
Participacion de los Estratos (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
Pobres en el Proceso de Toma
de Decisiones
Mejoramiento de la Capacidad (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
de Implementacion de Politicas
y Sistemas
[Fortalecimiento del sistema de apoyo a las micro, PyMEs]
Promocion de Nuevos Negocios| | o Procesamiento de productos agricolas, silvicolas y | 22, 23 - Entrenamiento en las técnicas de
pesqueros. procesamiento. (PCT)
o Industrias artesanales de pequefa escala 42,43
operadas por los grupos de habitantes.
Creacion de una Red Entre las o Crear las camaras y las asociaciones.
Micro, PyMEs
Desarrollo/Mejoramiento de o Mejorar la capacidad de desarrollo/mejoramiento - Mercadotecnia y promocion de venta de
Productos y su Difusion de productos de los institutos de investigacion. artesanias. (JOCV)
o Capacitacion a las micro, PyMEs. 40, 41
o Asegurar materiales y equipos para la produccion | 31, 36 - Establecimiento del centro difusor de las
y el procesamiento. técnicas de procesamiento. (PS)
[Incremento de la Conciencia y la Capacidad de los Estratos Pobres]
Organizacién de Productores; 0 Organizacion de productores; fortalecimiento de | 42, 43
Fortalecimiento de las las organizaciones.
Organizaciones
Mantenimiento y Mejoramiento x Fortalecer la capacidad de estudio de mercado, y - Realizacion del estudio del mercado. (PS)
de la Competitividad en el de desarrollo de canales de comercializacion
Mercado
Adquisicion y Utilizacion de o Entrenamiento vocacional, entrenamiento técnico. | 34, 38, 41, | - Entrenamiento técnico de corte y
Técnicas y Conocimientos 43 confeccion. (PEC)
o Educacion basica (véase la seccion de “asegurar | 32
las necesidades basicas de vida”)
0 Aprovechamiento de los técnicos locales que 6

viven en la comunidad.
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Objetivo intermedio 2-3: Ordenamiento de Infraestructuras Industriales

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Politicas y Sistemas de Fomento de Micro, PyMEs / Industrias Intensivas de Trabajo]

Ampliacion de Servicios [ Crear instituciones de microfinanciamiento. 37 - Fortalecimiento de la capacidad de las
Financieros instituciones de microfinanciamiento
(Experto)
x Complementacion financiera por instituciones
publicas.
Ordenamiento de 0 Ordenar instalaciones de electricidad, equipos de | 80

Infraestructuras

comunicacion, carreteras, etc.

Ordenamiento de Mercados

o Construir y/o ampliar las instalaciones de
mercado.

Mejoramiento del Acceso al
Mercado

x Otorgar el derecho de uso del mercado.

x Ordenar los caminos de acceso/ medios de
transporte al mercado.

x Construir un sistema suministrador de la
informacién del mercado.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.

o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [J Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

un pais CEG: Cursos Especificos en General
Empoderamiento Comunitario

PCT: Proyecto de Cooperacion Técnica Exp.: Experto de asignacion individual PS: Programa de Socios de la JICA
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local
proyectos AFP: Asesor en Formulacion de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitacion CFP: Curso focalizado en
CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de

Form. de P : Estudio para la formulacion de
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 3:
Aseguramiento de

las Necesidades
Basicas de Vida de
los Estratos
Pobres

Objetivo
Intermedio 3-1:
Mejoramiento del
Nivel Educativo de
los Estratos
Pobres

Enfoques Necesarios:

- Politicas y sistemas de
educacion basica
basados en la situacion
real de los estratos
pobres.

- Medidas que
complementen el
sistema oficial
(educacion informal,
etc.)

- Ordenamiento del
entorno para facilitar la
asistencia.

- Fomento de la
comprension de los
padres y de la
comunidad.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3: Aseguramiento de las

Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

Para mejorar el nivel de vida de los pobres, es necesario que estas
personas reciban los servicios béasicos de educacion y de salud, y que vivan en
un medio ambiente habitacional que no dafie su salud, por lo menos. Sin
embargo, los estratos pobres no pueden recibir servicios suficientes de
educacioén y de salud, y sus viviendas son precarias y de pésimas condiciones, en
muchas ocasiones. Por eso es importante tomar medidas para que reciban los
servicios educativos y de salud (objetivo intermedio 3-1: mejoramiento del
nivel educativo de los estratos pobres; objetivo intermedio 3-2:
mejoramiento del nivel de salud de los estratos pobres), y vivan en
habitaciones cémodas (objetivo intermedio 3-3: mejoramiento del medio
ambiente habitacional de los estratos pobres).

Objetivo Intermedio 3-1: Mejoramiento del Nivel Educativo de
los Estratos Pobres

La educacidn es algo indispensable para los pobres, para reunir los
conocimientos y la informacion necesarios para la vida, para comprender los
derechos que tienen sobre sus terrenos o bienes, o para conseguir un empleo en
el sector formal, en resumen, para mejorar su nivel de vida.

Sin embargo, en muchos paises en vias de desarrollo, el gobierno no tiene
un presupuesto suficiente para construir escuelas formales y contratar a
maestros calificados, y no pueden ofrecer un servicio educativo suficiente. Por
otra parte, los estratos pobres no pueden recibir educacion por razones
econémicas (porque no pueden pagar colegiaturas, o costos de materiales
didacticos o de papeleria; 0 porque necesitan a sus hijos como mano de obra,
que complementa el ingreso familiar), o por razones sociales (porque la
comunidad y los padres no reconocen la importancia de la educacion),
frecuentemente.

Para que los estratos pobres puedan recibir los servicios educativos,
se considera necesario que se establezcan politicas y se implementen
sistemas de educacién basica que tomen en cuenta la realidad y las
necesidades de los estratos pobres. Por ejemplo, para mitigar los problemas
econémicos relacionados con la educacion, se podria implantar un sistema
gratuito de educacion, o de distribucion de materiales educativos. Para ampliar
las oportunidades de los estratos pobres para acceder a la educacion, seria
necesario establecer un mecanismo, que envie a los maestros a las zonas
marginadas sin maestros o con escasez de ellos.

Ademaés de estas medidas para mejorar las politicas y los sistemas, es
necesario realizar acciones que complementen los sistemas oficiales. Si es
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Programas Emprendidos

por la JICA:
- Mapeo escolar /

microplaneacion

- Construccion de
escuelas primarias

- Operacién escolar con
la participacion de los
habitantes

- Educacion informal por
los JOCV y las ONGs

dificil acceder a la educacion formal para los pobres, se podria ofrecer las
oportunidades de ensefianza a los nifios utilizando las instalaciones existentes en
las comunidades (como templos, iglesias y centros comunitarios); también es
relevante realizar las actividades de alfabetizacion dirigidas a los adultos.
Podriamos pensar en la formacion de maestros sustitutos, sin calificacion
oficial, para reemplazar a los maestros vacantes.

Hay que implementar un sistema y preparar un entorno que faciliten
a los nifios pobres acceder a las escuelas, para incentivar su asistencia a las
clases. Como medidas concretas, podriamos pensar en la distribucion de
alimentos complementarios en las escuelas, y en la realizacion del examen
médico a los escolares. También es importante tomar medidas flexibles para
facilitar la asistencia de los nifios pobres a las escuelas: colocar una guarderia en
la escuela para que los nifios que tienen que cuidar a los hermanos pequefios
puedan asistir a las clases, o dar clases en las horas que no sean la hora de
trabajo agricola, para que los nifios que tengan que trabajar en el campo o en las
guehaceres de la casa también puedan participar en la ensefianza escolar.

Al mismo tiempo, concientizar a los padres y a la comunidad en
general sobre la importancia de la educacion tiene un valor primordial. A
través de la participacion de los padres y de las organizaciones de los habitantes
en los eventos y en la administracion de la escuela, los padres y la comunidad
comprenderan la importancia de la educacién, mientras que transmitiran a la
escuela las necesidades de los pobres. Asi se debe establecer una operacién
escolar conjunta, que funcione de acuerdo con las necesidades de los estratos
pobres.

| Programas Emprendidos por la JICA |

La JICA ha llevado a cabo varios estudios de mapeo escolar, que tienen el
objetivo de corregir las diferencias regionales y de beneficiar a los estratos
pobres. Con base en los resultados de estos estudios, se apoyd la
microplaneacion (planeacion educativa a nivel regional). Para promover el
acceso de los pobres a los servicios educativos, con los fondos de la
Cooperacion Financiera no Reembolsable, construy6 escuelas primarias y
mejord las instalaciones escolares existentes en zonas pobres, donde el gobierno
receptor no tenia la capacidad financiera para invertir en educacion.

En el area de educacion bésica, la Agencia se ha venido esforzando por
“incrementar la calidad” de la educacidn, a través de los proyectos de
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. Sobre todo, estos esfuerzos se llevaron a
cabo en la educacién matematico-cientifica y en el mejoramiento de la habilidad
de los maestros y de los métodos pedagdgicos. Sin embargo, son contados los
proyectos enfocados en los estratos pobres, 0 que tomen en cuenta las
necesidades de estos estratos. Los proyectos tradicionales, que cooperaban en el
“incremento cualitativo” de la educacién, no siempre significaban la
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Objetivo
Intermedio 3-2:
Mejoramiento del
Nivel de Salud de
los Estratos
Pobres

Enfoques Necesarios:

- Politicas y sistemas
basados en la situacion
real de la pobreza.

- Envio del personal de
salud a las zonas
rurales.

- Mejoramiento de
equipos sanitarios.

- Atencion primaria de
salud.

- Construccion del
sistema de referencias.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

contribucidn al aumento de la escolaridad de los pobres.

En el incremento de la escolaridad de los pobres, intervienen los factores
econdmicos y sociales de manera significativa. Para fomentar la asistencia a la
escuela de los estratos pobres, es necesario esforzarse por la ampliacion
cuantitativa de los servicios educativos, acompafiada por el mejoramiento
de la situacién social. En los ultimos afios, la Agencia esta tomando un nuevo
acercamiento, de mejorar la operacion escolar con base en las necesidades de los
habitantes, a través de la participacion de los habitantes en los eventos escolares,
para que los habitantes comprendan mejor la necesidad de la educacion. Son
proyectos de Estudios para el Desarrollo o de Cooperacién Técnica, y se realizan
en coordinacidn con las oficinas de educacion de provincias y municipios.

En cuanto a la educacién informal, la JICA no tiene muchas
experiencias de cooperacion, pero existen resultados de las actividades de
los JOCV (campafias de alfabetizacion, extensionistas de desarrollo rural) y
de los expertos (campafias de alfabetizacion). Por otra parte, muchas ONGs
tienen una gran experiencia en realizar acciones integrales en las comunidades,
que combinan actividades de alfabetizacidn con otras acciones en las areas de
salud, del medio ambiente y del género; son especialistas en la educacion
informal. Por esta situacién, en los afios recientes, se han iniciado algunos
proyectos de colaboracion entre la JICA y las ONGs con base en la
comunidad, bajo el esquema del Programa de Socios de la JICA. Consideramos
efectivo este enfoque de cooperacién con las ONGs, para apoyar la educacién
informal acorde a las realidades cambiantes de los estratos pobres, y para
incrementar su nivel educativo.

Objetivo Intermedio 3-2: Mejoramiento del Nivel de Salud de
los Estratos Pobres

La salud es un factor imprescindible para cualquier persona para llevar
una vida normal. El hecho de no poder conseguir alimentos suficientes, o no
poder lograr una nutricién adecuada, y estar en un estado insalubre o enfermo
por no poder recibir servicios de salud y asistencia médica, constituye la esencia
misma de la pobreza. Con frecuencia, una persona pobre enferma o en un estado
no saludable no puede demostrar plenamente su capacidad por el solo hecho de
estar enferma o no saludable.

Especialmente, los pobres que viven en lugares marginados o en zonas
rurales, a menudo no pueden recibir un tratamiento adecuado a sus
enfermedades, por la falta de acceso a los servicio de salud y asistencia médica.
Aunque vivan en las zonas urbanas, donde existen instituciones médicas a una
distancia aceptable, los pobres no pueden cubrir gastos médicos y de
medicamentos que son costosos. Ademas de estos problemas fisicos y
econémicos, existen problemas de otra indole. Los estratos pobres tienen
problemas del medio ambiente vital, como los habitos alimentarios no
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adecuados y una dieta deficiente, con falta de nutricidon necesaria; el agua no
potable y antihigiénica, y un entorno no higiénico que facilita la propagacion de
enfermedades infecciosas. También tienen problemas sociales, como la
discriminacion por su etnia o por su sexualidad. Viven en una situacion de alto
riesgo, expuestos a enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA.

Los paises en vias de desarrollo con un bajo nivel de desarrollo
econémico normalmente no tienen muchos recursos para destinar a los
servicios médicos. No s6lo no pueden ofrecer servicios médicos amplios, sino
gue también tienen dificultades para mantener el nivel de calidad del servicio,
por la falta de equipos médicos y de medicamentos. En muchos paises, se estan
realizando esfuerzos por reformar el sector de salud y asistencia médica; la
colaboracién con el sector privado y el costo cubierto por los beneficiarios son
las dos caracteristicas comunes de estas reformas. Pero si el costo de los
servicios tiene que ser cubierto forzosamente por los beneficiarios, la carga
econdémica puede ser demasiado grande para la capacidad limitada de los pobres.
Para no caer en esta situacion, primero hay que conocer la realidad de los
estratos pobres; serd importante ordenar los indicadores y las estadisticas
de salud para este fin. También sera necesario identificar las necesidades de
salud de estos estratos. Sobre la base de estos conocimientos, hay que
establecer las politicas pertinentes de salud, un sistema de seguro médico,
por ejemplo. En zonas marginadas y rurales, no hay un numero suficiente de
personal de salud muchas veces; es necesario establecer, con urgencia, un
sistema para asignar a médicos, enfermeras(ros) y parteras calificados y
adecuados a las caracteristicas de cada zona, por su etnicidad y por su género, y
gue conozcan la situacion social de la zona.

Por otra parte, es importante instalar estaciones locales de salud, que
funcionen como un centro de atencion primaria de salud del area, y donde los
habitantes de la zona puedan recibir tratamientos muy sencillos. También sera
necesario fortalecer los centros de salud, con la presencia permanente de
enfermeras(ros), enfermeras(ros) de salud publica y parteras. Construir un
buen sistema de referencias que conecte estas estaciones y centros con los
hospitales de alto nivel, capaces de ofrecer tratamientos médicos més
sofisticados, sera otro punto clave.

Uno de los factores causantes del bajo nivel de salud de los estratos
pobres es el medio ambiente poco higiénico y la dificultad para conseguir agua
potable. Por eso son importantes las instalaciones sanitarias higiénicas y el
suministro de agua segura. Ahora bien, la sola instalacién de equipos
necesarios no es suficiente; lo més importante es que los habitantes puedan
operar y mantener las instalaciones o los equipos de manera apropiada. Para
lograr este objetivo, es deseable que los habitantes mismos participen en la
construccidn de instalaciones o en la colocacion de equipos desde la etapa de
planeacién, e involucrarse por su propia iniciativa en el proyecto.
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo a los hospitales
nacionales.

- Apoyo a la salud
materno infantil y la
salud reproductiva.

- Fortalecimiento de
servicios regionales de
salud y asistencia
médica.

- Establecimiento de
planes regionales de
salud.

- Cooperacion en la
atencion primaria de
salud, en coordinacion
conlas ONGs o a
través del envio de
JOCV.

- Actividades de
ilustracion sobre el
VIH/SIDA.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Cuando se enferma uno de sus miembros, una familia pobre no solo tiene
que pagar los costos del tratamiento, sino que también pierde una parte
importante del ingreso del enfermo y de la persona que lo atiende, y asi cae en
una pobreza mas severa. Para no caer en una trampa de la pobreza como ésta,
hay que promover las actividades de salud con iniciativa comunitaria, aplicando
el enfoque de atencion primaria de salud, que combina las actividades de
educacion sobre la salud, de mejoramiento de la nutricién, de salud materno
infantil y reproductiva, y de difusién de vacunas, siempre utilizando recursos
locales, como los voluntarios de salud que existen en las comunidades. Lo
importante es que los estratos pobres mismos incrementen su conciencia
hacia la problemética de la salud a través de sus practicas, para prevenir
enfermedades. En las actividades ilustrativas de salud dirigidas hacia los
estratos pobres, es necesario dar una explicacion facil de entender aun para los
estratos pobres con bajo nivel educativo, mediante la presentacion de un teatro
en una reunion de comunitarios, por ejemplo.

| Programas Emprendidos por la JICA |

La Agencia ha realizado muchos proyectos de cooperacion para
mejorar el estado de salud de los estratos pobres. Se han realizado apoyos a
los hospitales nacionales, utilizando los esquemas de Cooperacion
Financiera no Reembolsable y de Proyecto de Cooperacién Técnica.
También se han hecho apoyos a la salud materno infantil y a la salud
reproductiva. Ha cooperado para el fortalecimiento del sistema regional de
servicios de salud y asistencia médica, y para tomar medidas contra las
enfermedades infecciosas en general y contra el VIH/SIDA en particular. Ha
colaborado para establecer planes regionales de salud, a través de los
Estudios para el Desarrollo. Sin embargo, en las etapas de formulacion y de
implementacion de los proyectos de este sector, no se han realizado muchas
actividades para conocer la situacion y las necesidades de salud de los estratos
pobres; es dificil medir los impactos de las actividades de cooperacidn sobre
estos estratos. Reconocemos que es dificil tener datos sobre los pobres
Unicamente, sobre todo, por su relacion con la inversion en el proyecto. Pero
consideramos necesario formular proyectos dirigidos especificamente a los
estratos pobres, que den respuesta a los diversos obstaculos econdémicos y
sociales que tienen estos estratos, o que concentren sus esfuerzos para
mejorar la comprension de los funcionarios de salud hacia los pobres.

Por otra parte, la institucion tiene experiencias en las actividades
directamente dirigidas a los estratos pobres en el &rea de atencion primaria de
salud. A través de la coordinacién con las ONGs y del programa de los JOCV, se
ha esforzado por mejorar la nutricién y la dieta, por realizar las actividades
educativas sobre la salud materno infantil y reproductiva, y por difundir el uso
de sanitarios higiénicos. (Ejemplo: Proyecto de Extensién Regional de Salud
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Objetivo
Intermedio 3-3:
Mejoramiento del
Medio Ambiente
Habitacional de los
Estratos Pobres

Enfoques Necesarios:

- Ordenamiento de
sistemas acordes a la
situacion de los
estratos pobres.

- Financiamiento para las
viviendas de los
estratos pobres.

- Ordenamiento de
infraestructuras
sociales.

Reproductiva, en Bangladesh.) En estos proyectos, el enfoque se da sobre todo a
las mujeres de los estratos pobres, que se consideran como responsables de la
atencion primaria de salud y del mejoramiento de las condiciones de vida; se
combinan las actividades de atencion primaria de salud con las de creacion de
ingresos, como el otorgamiento de microcréditos y la ganaderia de pequefia
escala, para incrementar, al mismo tiempo, el estatus social de la mujer. Para
mejorar el nivel de salud de los pobres, consideramos efectivo un enfoque de
este tipo, que pretende incrementar los ingresos de las personas que se
consideran destinatarias de las actividades del proyecto. En el futuro, es
deseable que la JICA planee muchas actividades como éstas, que beneficien
directamente a los estratos pobres, sobre la base de las experiencias y las
lecciones sacadas de los proyectos ya realizados.

El VIH/SIDA se ha convertido en un problema muy grave no sélo para las
personas infectadas, que sufren de las dificultades econémicas y de la
discriminacion social, sino también para sus hijos, que quedan huérfanos, en
muchas ocasiones. Los proyectos de la JICA sobre este tema se estan
incrementando en los Gltimos afios.? En este tipo de cooperacidn, no sélo son
importantes la donacion de equipos y el ordenamiento de instalaciones de
investigacidn, sino también la introduccién del punto de vista de la
prevencion del VIH/SIDA en las actividades de difusion y de educacion
hacia los jévenes y adultos, o sobre los temas de salud reproductiva y de
salud materno infantil, para que los pobres reconozcan la importancia de la
prevencidn de esta enfermedad, y cambien sus patrones de conducta.

Objetivo Intermedio 3-3: Mejoramiento del Medio Ambiente
Habitacional de los Estratos Pobres

Existe una relacion intima entre el medio ambiente y la pobreza.

El caso representativo es la relacién entre el medio ambiente
habitacional de los estratos pobres y su estado de salud. Los pobres viven en
lugares marginados o de condiciones naturales extremadamente dificiles en las
zonas rurales, y en las zonas urbanas, habitan cauces de rios, lugares pantanosos
y tiraderos de basura, en condiciones ambientales pésimas en las periferias de
las ciudades. Sin importar que sean rurales o urbanas, las comunidades donde
viven los pobres normalmente carecen del sistema de agua entubada y de
alcantarillado; no hay sanitarios higiénicos. Por el agua contaminada y por el
sistema deficiente de drenaje, los pobres sufren de enfermedades diarreicas y de
otros males contagiosos. Pero los funcionarios publicos raras veces visitan estos
lugares; desconocen la situacion habitacional de los pobres y su medio ambiente
vital. Por otra parte, el ordenamiento de infraestructuras sociales es totalmente
rebasado por la expansion urbana en muchas ocasiones; las carencias son

% En cuanto al tema del VIH/SIDA, véase JICA (2002c).
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Programas Emprendidos
por la JICA:

- Existen muchos casos
de apoyo al
ordenamiento de
infraestructuras/servicio
s sociales, pero pocos
dirigidos
especificamente a los
estratos pobres.
Mejoramiento del
medio ambiente
habitacional de las
comunidades en
coordinacién con las
ONGs.

Programas de medidas
integrales contra la
pobreza por los
expertos.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

normales en las zonas urbanas periféricas.

Sobre todo, en las areas de asentammiento irregular, donde se concentran
los estratos pobres, el ordenamiento de las infraestructuras necesarias esta muy
atrasado. Sin embargo, desde que se reconoci6 “el derecho de todos de tener una
vivienda decorosa” en la Conferencia sobre el Asentamiento Humano de la
ONU, la tendencia ha cambiado: de la evacuacién forzosa al aseguramiento del
derecho de asentamiento. Tomando en cuenta esta tendencia internacional, al
aplicar politicas y sistemas para mejorar el medio ambiente habitacional de los
estratos pobres, es necesario tener la perspectiva de establecer un marco juridico
que garantice los derechos sobre el terreno y sobre la vivienda que tienen los
estratos pobres, que se habian considerado como habitantes ilegales en el
pasado. Al mismo tiempo, también es relevante considerar un sistema de
financiamiento preferencial para los pobres, para que puedan mejorar sus casas.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

En el area de mejoramiento del medio ambiente habitacional, la JICA ha
logrado muchos resultados positivos; utilizando los esquemas de Cooperacion
Financiera no Reembolsable y de Estudio para el Desarrollo, la Agencia se ha
venido esforzando por ordenar infraestructuras y servicios sociales, como el
sistema de agua potable urbana, el sistema de suministro rural de agua y del
desarrollo de acuiferos, las carreteras y los lugares de disposicion de residuos.
Sin embargo, estas actividades han sido realizados principalmente desde el
punto de vista del fortalecimiento de obras y servicios publicos; la formulacion e
implementacion de los planes no se bas6 en el conocimiento de la situacion
habitacional o de las necesidades de los pobres. Sabemos que en el
ordenamiento de infraestructuras sociales es dificil enfocarse especialmente en
los estratos pobres por su caracter publico y por su tamafio, pero aun en estos
casos se deberia cuidar para no ejercer impactos negativos sobre los estratos
pobres.

Por otra parte, la JICA ha iniciado proyectos de cooperacion de
pequefia escala, con el proposito de mejorar el medio ambiente habitacional
en una comunidad determinada, en colaboracion con las ONGs japonesas y
extranjeras. En estos proyectos de escala menor, se realizan obras de
infraestructura pequefias tomando en cuenta el nivel técnico y las necesidades
locales, como un sencillo sistema de agua entubada y de potabilizacion y los
caminos, utilizando las fuerzas de trabajo aportadas por los habitantes. Estas
acciones, que promueven la participacién comunitaria, incrementan el sentido de
iniciativa propia de los estratos pobres, al mismo tiempo que mejoran la
conciencia de higiene de los habitantes.

Existen algunos programas integrales de medidas contra la pobreza
en que los expertos de la JICA en las medidas contra la pobreza y en el
desarrollo social trabajan junto con las autoridades administrativas locales
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y las ONGs. (Ejemplo: Programa Integral de Desarrollo Social, de Ghana, y
Medidas de Mitigacion de la Pobreza en Barriadas, de Papia Nueva Guinea.) Es
de esperar que en el futuro las experiencias de este tipo de proyectos sean
retroalimentadas en la planeacion de otros proyectos de Cooperacion Técnica, de
Estudio para el Desarrollo y de Cooperacion Financiera no Reembolsable, para

el bien de los estratos pobres.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3. Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los

Estratos Pobres

Objetivo intermedio 3-1: Mejoramiento del Nivel Educativo de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos ‘ No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Politicas y Sistemas de Educacion Basica Basados en la Situacion Real de los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacion (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
Real de la Educacion de los
Estratos Pobres
Politicas de Educacién Basica 0 Establecer las politicas de educacion basica 50 - Fomento de la implementacion de la
con Enfoque en los Estratos basadas en la situacion real y las necesidades de educacion informal. (Exp.)
Pobres los estratos pobres.
Sistemas de Educacion Basica x Fomentar el sistema de educacién obligatoria, la
que Beneficien a los Estratos educacion gratuita y la distribucién gratuita de
Pobres materiales didacticos.
x Ampliar sistemas de becas.
x Establecer/ ampliar el sistema de asignacion de
maestros a las zonas pobres.
Participacién de los Estratos (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
Pobres en el Proceso de Toma
de Decisiones
Mejoramiento de la Capacidad (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.) | 51 - Consejos para mejorar la capacidad
de Implementacion de las administrativa para realizar campanas de
Politicas y Sistemas alfabetizacion; consejos sobre el programa
de estudio. (Exp.)
[Ampliacion de los Servicios Educativos para los Estratos Pobres]
Ordenamiento de Sistemas y 0 Construir escuelas en las zonas pobres. 49, 57,58 | - Construccién y mejoramiento de escuelas
Entorno de Suministro de en las zonas pobres. (CFnR)
Servicios Educativos para los o Ofrecer oportunidades de educacion utilizando 48, 51 - Apoyo a la instalacion de centros
Estratos Pobres instalaciones existentes en las comunidades comunitarios de estudio (Exp.) y de
(templos, iglesias, centros de reunion, etc.) escuelas comunitarias. (PS)
0 Mejorar el acceso a las instalaciones educativas
(servicio de autobus, instalacion de dormitorios.)
O Incentivar la asistencia a las clases (servicio de
comida, complemento alimenticio/nutritivo,
examen médico, vacunacion, etc.)
x Instalar guarderias.
% Introducir horarios flexibles (en turnos).
O Dar clases complementarias.
Formacion de Recursos 0 Formar a los maestros, maestros sustitutos, 48, 51,63 |- Capacitacion de maestros en las zonas
Humanos Dedicados a la maestros de alfabetizacion. pobres. (PCT)
Educacion Basica de los - Formacioén de maestros para la
Estratos Pobres alfabetizacion. (PS)
o Formar a los maestros en las comunidades 49 - Taller para bibliotecarios y monjes. (PS)
(educacion informal).
Fomento de la Alfabetizacién o Ampliar las clases de alfabetizacion para los 48,51,60 |- Difusion de la ensefianza para la
de los Estratos Pobres estratos pobres. alfabetizacion. (Exp./ PEC/ JOCV)
(Adultos y Joévenes) o Desarrollar materiales didacticos de alfabetizacion | 48, 51,60 | - Elaboracion de materiales didacticos para
acordes a la vida de los estratos pobres. la alfabetizacion. (Exp./PEC/ JOCV)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Fomento de la Comprension de la Importancia de la Educacion entre los Estratos Pobres]

Fomento de la Comprension de
los Padres y de la Comunidad
Sobre la Importancia de la
Educacién

0 Realizar las actividades de difusion sobre la
importancia de la educacion entre los padres y la
comunidad.

o Promover la participacién de los padres y de la
comunidad en la administracion escolar.

46, 51, 52,
54

46, 51, 52,
54

- Actividades de ilustracion sobre la
necesidad de la educacién. (PEC/ ED)

- Capacitacion para habitantes, maestros y
funcionarios para establecer la operacion
de las escuelas comunitarias. (PS)

- Organizacién del comité de desarrollo
compuesto por los padres y funcionarios.
(ED)

Objetivo intermedio 3-2: Mejoramiento del Nivel de Salud de los Estratos Pobres
*En cuanto a las medidas contra las enfermedades infecciosas, véase el objetivo intermedio 4-4.

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e implementacién de politicas y sistemas de salud y asistencia médica]

Conocimiento de la Situacion
Real de Salud de los Estratos
Pobres

x Conocer la situacion real de salud de los estratos
pobres; realizar estudios para conocer las
necesidades de salud.

Ordenar las estadisticas de salud.

[e]

Politicas de Salud con Enfoque
en los Estratos Pobres

X

Establecer politicas de salud basadas en la
situacion real y las necesidades de los estratos
pobres.

Ordenamiento de Sistemas de
Salud que Beneficien a los
Estratos Pobres

X

Establecer un sistema de seguro médico.

Ordenar un sistema de vacunacion.

Establecer un sistema de examen médico para
madres y lactantes.

Establecer un sistema de asignacion de médicos y
enfermeras a las zonas pobres.

Ordenar un sistema de distribucion de
medicamentos.

o X

X

X

- Revision del sistema actual de examen
materno. (ED)

- Apoyo a la operacion de la farmacia
comunitaria. (PCT)

[Ampliacion de los Servicios de Sa

lud y Asistencia Médica a los Estratos Pobres]

Fomento de la Participacion de
los Estratos Pobres en el
Proceso de Toma de Decisiones

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Mejoramiento de la Capacidad
de Implementacion de las
Politicas y los Sistemas

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Mejoramiento del Sistema de [0 Contruir un sistema de referencias (entre 70,71 - Fortalecimiento del sistema de referencias
Suministro de Servicios de instituciones médicas). en la salud regional. (PCT)
Salud a los Estratos Pobres x Instalar y operar las estaciones de salud locales.
o Fomentar y subsidiar a las ONGs que 62, 82, 98
proporcionen servicios de salud.
x Fomentar la participacion de los estratos pobres - Formacion del personal de las ONGs
en la seleccién de las organizaciones dedicadas al desarrollo de la salud
suministradoras de servicios. regional. (Cap.)
x Construir un sistema de informacién sobre los
servicios de salud ofrecidos.
Incremento del Personal de o Formar a los médicos, a las enfermeras y 78, 82 - Formacion del personal de salud. (PCT)
Salud que Atiende a los parteras. - Entrenamiento educativo a las enfermeras
Estratos Pobres auxiliares y a los maestros en los centros
de salud. (ED)
o Formar a los trabajadores sociales comunitarios y | 78 - Formacion de voluntarios de salud en

a los voluntarios de salud comunitarios.

comunidades rurales. (PCT)
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Enfermedades de los Estratos
Pobres

enfermedades sexualmente transmitidas.

O Distribuir agua salina oral.

x Realizar consultas en las estaciones de salud
locales.

Mejoramiento del Medio o Fomentar la participacion de los estratos pobres 6, 8,62, 84 | - Fabricacion y difusién de retretes sencillos.
Ambiente Higiénico de los en el establecimiento de planes de ordenamiento (PCT)
Estratos Pobres de las instalaciones higiénicas (fosas sépticas, - Construccion de instalaciones higiénicas
alcantarillado, sanitarios, lugares de tratamiento con la participacion de los habitantes.
de desechos, etc.). (JOCV)
0 Mantenimiento de las instalaciones higiénicas con | 84 - Difusién de hornos mejorados. (ED/JOCV)
la participacion de los habitantes.
o Fomentar Mejoramiento de la cocina (hornos - Asesoria para el mejoramiento de la vida a
mejorados, instalacion de ventiladores). las mujeres rurales. (PS/Cap.)
Aseguramiento del Agua o Fomentar la participacion de los estratos pobres 92 - Conservacion de la calidad del agua con la
Potable para los Estratos en el establecimiento del plan de suministro de participacion de los habitantes.
Pobres agua. (PCT/JOCV)
o Construir el sistema de suministro de agua conla |75
participacion de los habitantes (pozos, sistema
hidraulico).
o Control y mantenimiento del sistema de suministro | 75 - Fortalecimiento de la asociacion de
de agua con la participacion de los habitantes usuarios del agua (CFnR/PCT)
(proteccioén de la contaminacion por excrementos
de animales, etc.)
Fomento de la Salud Materno 0 Difundir la planificacion familiar. 62, 66, 72 | - Desarrollo de materiales didacticos para la
Infantil de los Estratos Pobres planificacion familiar y la salud materno
infantil. (PCT)
0 Difundir el examen médico de madres, nifios y 62,66, 72 |- Examen médico de madres y nifios. (PCT)
lactantes.
Medidas en contra de las o Distribuir anticonceptivos para evitar las 62, 66 - Distribucién gratuita de condones. (CFnR)

nutricional.

[Mejoramiento de Conocimientos y
*Conocimientos de enfermedades infecciosas, de salud publica, de planificacion familiar, de salud

de Conciencia de los Estratos Pobres sobre la Salud]

materno infantil y de mejoramiento

Difusion de los Conocimientos
de Salud entre los Estratos
Pobres

0 Realizar campanas, talleres y cursos de
capacitacion sobre la salud entre los habitantes;
distribucion de folletos.

x Constuir un sistema de suministro de informacién
sobre la salud para los habitantes.

o Visita domiciliaria a los habitantes de parte de las
enfermeras de salud publica.

o Difundir informacién sobre la salud a través de las
organizaciones de los habitantes.

x Fomentar y extender el cultivo de productos de
alto valor nutritivo entre los habitantes.

10, 62, 66
66
5,72,75
32

- Actividades de difusion por medio de
videos y teatro de marionetas. (PCT)

- Suministro de informacion sobre la salud
en las reuniones de los habitantes. (PCT)

- Actividades de ilustracion hacia la
comunidad. (PCT)

Objetivo intermedio 3-3: Mejoramiento del Medio Ambiente Habitacional de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Politicas y Sistemas Relacionados con el Medio Ambiente Habitacional de los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacién
Habitacional de los Estratos
Pobres

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Politicas Habitacionales con
Enfoque en los Estratos Pobres

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Sistemas de Ordenamiento del
Medio Ambiente Habitacional
que Beneficien a los Estratos
Pobres

x Aseguramiento de los derechos de los estratos
pobres sobre el terreno y la vivienda.
x Politicas y sistemas de préstamos para la vivienda

Participacion de los Estratos
Pobres en el Proceso de Toma
de Decisiones

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Mejoramiento de la Capacidad
de Implementacion de las
Politicas y los Sistemas

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos Ejemplos de Actividades de los proyectos No. de Ejemplos ‘ Principales Actividades de JICA

[Ampliacion de los servicios de ordenamiento del medio ambiente habitacional a los estratos pobres]

Electrificacion de las

o Fomentar plantas generadoras de pequefia 86 - Establecimiento de planes de
Comunidades

escala, solares, hidroeléctricas o edlicas. electrificacion rural. (PCT)

x Ampliacion de la red de distribucion eléctrica en
las comunidades.
O Fomentar la operacion y el mantenimiento de 86 - Propuesta de la operacion y
pequefias plantas generadoras por los habitantes. mantenimiento de instalaciones por el
Comité de Electrificacion / cooperativas y
las ONGs organizadas por los habitantes.
x Crear y fortalecer organizaciones de habitantes
que operen y mantengan las plantas generadoras
de electricidad.

Mejoramiento de los Caminos x Fomentar la construccién de caminos con la

en las Comunidades participacion de los habitantes.

Mejoramiento del Medio (Igual que el 2-2: mejoramiento del nivel de salud de
Ambiente Higiénico de los los estratos pobres, “mejoramiento del medio
Estratos pobres ambiente higiénico de los estratos pobres”.)
Aseguramiento del Agua (Igual que el 2-2: mejoramiento del nivel de salud de
Potable para los Estratos los estratos pobres, “asegurar el agua potable para
Pobres los estratos pobres”.)

Ejemplos de Actividades de Proyectos:

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.

o 0O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

PCT: Proyecto de Cooperacién Técnica Exp.: Experto de asignacién individual PS: Programa de Socios de la JICA
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local Form. de P : Estudio para la formulacion de
proyectos AFP: Asesor en Formulacién de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitacion CFP: Curso focalizado en
un pais CEG: Cursos Especificos en General CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de
Empoderamiento Comunitario
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 4:

Mitigacion de las
Amenazas
Externas/Increment
o de la Capacidad
de los Estratos
Pobres para
Enfrentar los
Golpes

Objetivo
Intermedio 4-1:
Fortalecimiento de
Medidas contra los

Desastres
Naturales

con Enfoque en los
Estratos Pobres

Objetivo Estratégico de Desarrollo 4: Mitigacion de las
Amenazas Externas/ Incremento de la

Capacidad de los Estratos Pobres para
Enfrentar los Golpes

Los estratos pobres son muy vulnerables a las amenazas externas, como
desastres naturales, conflictos, crisis econémicas y enfermedades infecciosas;
son propensos a sufrir grandes dafios. Por ejemplo, los estratos pobres viven en
zonas con condiciones adversas frente a los desastres naturales; por su bajo nivel
de ingreso son extremadamente vulnerables ante los problemas econémicos. Por
la mala nutricion y deficiencias higiénicas, son presas faciles de enfermedades
infecciosas; ademas, muchas veces no pueden recibir una atencion médica
adecuada cuando estan infectados. Los dafios que causan estas amenazas no son
Unicamente econdémicos; a veces son fisicos y mentales, y llegan a ser fatales. Si
una familia pierde el sostén econémico por uno de estos fendmenos, la familia
entera cae en una pobreza mayor. Por eso es indispensable mejorar la capacidad
de respuesta de los estratos pobres para enfrentar a estas amenazas externas, al
mismo tiempo que aplicar las politicas y los sistemas que mitiguen estos golpes
que los afectan, para lograr la reduccion de la pobreza. (Objetivo intermedio 4-
1: fortalecimiento de medidas contra los desastres naturales con enfoque en
los estratos pobres; objetivo intermedio 4-2: fortalecimiento de medidas
contra los conflictos con enfoque en los estratos pobres; objetivo intermedio
4-3: mitigacion de la vulnerabilidad econémica de los estratos pobres; y
objetivo intermedio 4-4: reduccién de riesgos que tienen los estratos pobres
frente a las enfermedades infecciosas.)

Objetivo Intermedio 4-1: Fortalecimiento de Medidas contra
los Desastres Naturales con Enfoque
en los Estratos Pobres

En términos generales, los pobres viven en zonas con condiciones
adversas frente a los desastres naturales. Sin embargo, los planes de prevencién
de desastres no estan basados en un conocimiento preciso de esta situacién, en
muchas ocasiones. A menudo, las medidas de prevencion de desastres y de
mitigacién de dafios en los estratos pobres no son suficientes, por la falta de
politicas, sistemas y recursos humanos. Por eso, es necesario conocer, con
precision, la situacion real de los pobres, y establecer las politicas y sistemas
para minimizar los impactos negativos de los fendmenos naturales en los
estratos pobres, preparando un mecanismo de prevencion de desastres (que
incluye el ordenamiento de infraestructuras).

A veces, faltan apoyos para que los pobres desarrollen la capacidad y
consigan los conocimientos para aprender a prevenir y mitigar los dafios que
pudieran sufrir por los desastres. Por ejemplo, los pobres talan excesivamente los
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Enfoques necesarios:

- Establecimiento e
implementacién de
politicas y sistemas de
prevencion de
desastres basados en
la situacion real de los
estratos pobres.

- Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta
de los estratos pobres
frente a los desastres
naturales.

- Medidas de auxilio de
emergencia y apoyo a
la reconstruccion que
lleguen a los estratos
pobres.

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Hay muchos casos de
apoyo a las medidas
contra los desastres
naturales.

- En el futuro, debe
apoyar medidas
integrales de
prevencion de
desastres, que incluyan
el incremento de
capacidades de los
estratos pobres.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

arboles o practican la agricultura de rozado para cubrir las necesidades diarias de
vida, aumentando su vulnerabilidad frente a los desastres naturales, como las
inundaciones y las sequias. Por eso, es necesario fortalecer organizaciones de
ayuda mutua e incrementar los conocimientos y las técnicas que tienen los
estratos pobres, para mejorar su capacidad de respuesta frente a los
desastres naturales. Al mismo tiempo, es importante tomar las medidas
pertinentes, para que los pobres mismos no necesiten explotar los recursos
naturales sin orden ni control, para satisfacer las necesidades de la vida
diaria.

Cuando ocurre un desastre natural, los damnificados son los pobres,
frecuentemente. Por eso, cuando se presenta un desastre natural, hay que tomar
las medidas de asistencia que realmente lleguen a los estratos pobres. Después
de un desastre, se debe reordenar las infraestructuras socioeconémicas, para que
los damnificados puedan recuperar la vida normal lo méas pronto posible. A
veces, es necesario otorgar algun subsidio a los estratos pobres damnificados,
para estimular su recuperacion.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA ha llevado a cabo numerosos proyectos en el area de
medidas contra los desastres naturales. Concretamente, ha trabajado en: (1) el
establecimiento de politicas de prevencion de desastres; (2) ordenamiento de
sistemas de bordes y de drenaje para evitar inundaciones y deslizamientos de
suelos; reforestacion para prevenir los desastres; (3) fortalecimiento de
organizaciones de ayuda mutua, y actividades de ilustracion para que los estratos
pobres mismos incrementen su nivel de respuesta frente a los desastres
naturales; (4) auxilio de emergencia que ofrece agua y alimentos a los estratos
pobres damnificados y restaura infraestructuras basicas; y (5) reordenamiento de
infraestructuras socioeconémicas destruidas por los desastres naturales, y
aplicacion de medidas de desarrollo.

Para que los estratos pobres puedan dar respuestas adecuadas a los
desastres naturales, es necesario aplicar medidas integrales, que incluyan la
formacion de recursos humanos y el ordenamiento de entornos cercanos a
estos estratos, y al mismo tiempo, fortalezcan sus capacidades de reaccion.
La JICA tiene experiencias en los proyecto de apoyo integral, que se enfocan
tanto en el mejoramiento sustentable de ingresos de los estratos pobres como en
la conservacion del medio ambiente, en colaboracién con los actores mas
importantes, como las organizaciones de los habitantes locales, las ONGs y las
instituciones de administracion publica. Como casos representativos de los
enfoques de este tipo, podemos citar el proyecto de coordinacion con varias
organizaciones (ONGs y OBCs) especializadas en el area de prevencion de
desastres y de salud y asistencia médica (ejemplo: el Programa para el
Desarrollo Comunitario y el Manejo de Desastres en Chisapani, en Nepal) y los
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Intermedio 4-2:
Fortalecimiento de
Medidas contra los

Conflictos con
Enfoque en los
Estratos Pobres

Enfoques Necesarios:

- Construir mecanismos
de conciliacion de
intereses.

- Fomentar la conciencia
de la paz.

- Cuando existe un
conflicto, realizar la
asistencia humanitaria,
y el apoyo a la
reconstruccion y el
desarrollo después del
conflicto (sobre todo, es
importante el apoyo
psiquico-mental.)

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo a la
reconstruccion de las
regiones después del
conflicto (Camboya,
Mozambique, Timor-
Leste, Afganistan, etc.)

proyectos que combinan diversos esquemas (ejemplo, el Proyecto para el
Desarrollo Comunitario y la Conservacion de Bosques y Cuencas, en Nepal).

Objetivo Intermedio 4-2: Fortalecimiento de Medidas Contra
los Conflictos con Enfoque en los
Estratos Pobres

Los conflictos amenazan la vida de los estratos pobres. También hacen
gue se estanquen las actividades productivas y econémicas, presionando la vida
de la gente pobre. Muchas personas se convierten en damnificados y viudas;
pierden familias y parientes que son fuerzas de trabajo, y caen en el estado de
pobreza. En algunos paises, existen intereses encontrados o enconos étnicos, o
no existen sistemas adecuados para la conciliacion pacifica de intereses
opuestos, o si los hay, no funcionan por alguna razén. Asi, estos paises son
propensos a tener conflictos armados. En algunos casos, los politicos y los
partidos incitan el sentimiento étnico para ganar elecciones; o provocan
confrontaciones a proposito.

Cuando estalla un conflicto, sus resultados son graves. Por eso es muy
importante prevenirlo; es necesario tener un mecanismo adecuado de
conciliacion de intereses (un sistema judicial imparcial, un buen sistema
policiaco, etc.) y concientizar a la poblacion en general sobre la importancia
de la paz, para evitar que ocurran confrontaciones violentas.

Cuando ocurre un conflicto, hay que proporcionar ayuda
humanitaria a los damnificados; y después del conflicto, prestar apoyo a la
reconstruccion y el desarrollo para estabilizar la vida de los estratos pobres.
El contenido de estas ayudas es similar al de las ayudas que se dan en el caso de
los desastres naturales: el suministro de refugios, de agua y de alimentos; el
ofrecimiento de servicios de salud; y el ordenamiento de infraestructuras
béasicas. Pero en el caso de los conflictos, el apoyo psiquico-mental tiene una
importancia especial. En los paises que sufrieron algin conflicto, las
prioridades se dan a la reconstruccién de emergencia y al crecimiento
econdmico, y es poco probable que los gobiernos de estos paises den un apoyo
efectivo a las victimas del conflicto (personas con desventajas fisicas y mentales,
refugiados, soldados desmovilizados, etc.). A menudo la sociedad deja atras a
las familias damnificadas, y éstas caen en la pobreza; por eso, es importante
apoyarlas para que puedan reintegrarse a la sociedad.

Si no se atienden adecuadamente los traumas recibidos en la guerra, o los
sentimientos de enemistad entre los grupos étnicos opuestos, es muy probable
que la confrontacién se recrudezca en el futuro.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA ha realizado apoyos muy cuidadosos en las regiones que
sufrieron un conflicto, como Camboya y Mozambique, para que los
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Objetivo
Intermedio 4-3:
Mitigacion de la
Vulnerabilidad
Econémica de los
Estratos Pobres

Enfoques Necesarios:

- Ordenamiento de los
diferentes sistemas de
seguridad social, que
llegan a los estratos
pobres.

- Servicios financieros
destinados a los
estratos pobres.

- Programa de empleo
mediante obras
publicas.

- Organizacién de los
estratos pobres;
fortalecimiento de la
red entre los estratos
pobres y los otros
actores.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

damnificados puedan insertarse, de nuevo, a la sociedad. En colaboracién con
las ONGs locales, realizé ayudas directas a los damnificados para promover su
reinsercion social (ejemplo: Servicios Sociales para Lograr la Independencia de
los Socialmente Vulnerables, en Camboya). También ha realizado esfuerzos para
profundizar la comprensién de los habitantes locales y de las autoridades hacia
los estratos pobres, para que puedan tomar medidas acorde a sus necesidades.
(Ejemplo: Atencion Psicosocial y de Salud Mental, en Camboya.)

En los afios recientes, la JICA se esfuerza por aplicar apoyos integrales de
reconstruccion y de desarrollo post-conflicto, combinando diversos esquemas de
cooperacion. En Timor-Leste y en Afganistan, esta trabajando activamente en
los proyectos de recuperacién postconflicto, en torno a las infraestructuras
sociales basicas, que incluye las areas de salud y asistencia médica, y de
educacion. En el futuro, se realizaran las acciones de apoyo para Iraq.

Objetivo Intermedio 4-3: Mitigacion de la Vulnerabilidad
Econémica de los Estratos pobres

Los estratos pobres son extremadamente vulnerables en el aspecto
econdmico, porque no tienen muchos ahorros ni empleo estable. Sobre todo, en
una crisis econémica, el pais se ve obligado a tomar medidas fiscales restrictivas
para lograr la recuperacion econémica; tiene que reducir subsidios a los
alimentos, a la educacion y al servicio médico, que son las areas directamente
relacionadas con la vida de la poblacion. Los precios se disparan; los estratos
pobres reciben impactos serios, y se incrementa la inestabilidad politica en torno
a estos estratos.

Para mitigar la vulnerabilidad econdmica de los pobres, son importantes
los diferentes sistemas de seguridad social; hay que especificar los estratos
pobres que se hacen elegibles a cada uno de los mecanismos y cuidar que los
beneficios de estos sistemas lleguen, con seguridad, a estos estratos. Al
mismo tiempo, se debe realizar las actividades de difusidn, para que los
pobres sepan de la existencia de los diferentes mecanismos y cuales son
elegibles para ellos.

Para salvar a los estratos pobres que se encuentren en una situacién
critica, es necesario ofrecer servicios financieros aplicables a estos estratos,
para que puedan tener recursos que complementen sus ingresos disminuidos y
sufraguen los articulos necesarios para la vida, sin requerir prendas ni
hipotecas.

Aplicar los programas de generacién de empleos por obras publicas
es un método efectivo para asegurar trabajos para los pobres desempleados.

Por otra parte, los estratos pobres mismos deben mejorar su capacidad
de respuesta frente a los riesgos economicos, fortaleciendo las
organizaciones de ayuda mutua y formando redes de apoyo con las
instituciones administrativas y las ONGs.
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo a las medidas
contra la crisis
econodmica de Asia.

- Se debe llevar a cabo
un apoyo integral, que
combine las ayudas de
emergencia, el
ordenamiento de
sistemas que
minimicen riesgos, y el
empoderamiento de los
estratos pobres.

Objetivo
Intermedio 4-4:

Reduccion de
Riesgos que
Tienen los estratos
pobres Frente a las
Enfermedades
Infecciosas

Enfoques Necesarios:

- Conocimiento preciso y
rapido de la situacién
del brote de las
enfermedades
infecciosas.

- Compensacion a los
infectados y sus
deudos.

| Programas Emprendidos por la JICA |

Con motivo de la crisis economica de Asia, que se inicié con una
devaluacién drastica del baht tailandés en julio de 1997, la JICA realiz6 apoyos a
los paises de la ASEAN, a través del envio de expertos de asignacion individual
y de proyectos de empoderamiento comunitario, principalmente. Por ejemplo,
para Indonesia, donde la crisis econémica provocé la inestabilidad social por el
incremento de desempleados, se enviaron expertos para presentar sugerencias
sobre el establecimiento de un sistema de desempleo, y se realizd un proyecto
que tenia el proposito de mejorar el estado de salud de los pobres que vivian en
las islas lejanas. En Filipinas, se apoy6 a una ONG que se dedicaba a la
prevencion y al tratamiento de la tuberculosis entre los pobres.

Desde el punto de vista de la reduccion de la pobreza, la Agencia ha
logrado buenos resultados en el ordenamiento del sistema publico de seguro
meédico, que beneficia también a los pobres; en la creacion y fortalecimiento de
las organizaciones de ayuda mutua que minimizan los riesgos de las crisis
econdmicas; y en la organizacion de los estratos pobres y el establecimiento del
enlace entre estos estratos y el sector publico y las ONGs.

Para mitigar la vulnerabilidad econdémica de los estratos pobres, es
necesario una amplia gama de acciones: desde los apoyos de emergencia
hasta el empoderamiento de los estratos pobres mismos, pasando por las
medidas de largo plazo, como el establecimiento de un sistema de seguridad
social que minimice los impactos negativos de las crisis sobre los estratos
pobres. Lo importante es continuar estos apoyos en el futuro, combinando
diversas medidas de acuerdo con la situacion.

Objetivo Intermedio 4-4: Reduccién de Riesgos que Tienen
los Estratos Pobres Frente a las
Enfermedades Infecciosas

Los pobres son propensos a contagiarse de enfermedades infecciosas por
carecer de una nutricion suficiente, y por vivir en un entorno antihigiénico. Una
vez enfermos, no pueden recibir un tratamiento médico adecuado, en muchos
€asos.

Las medidas basicas que hay que tomar en el aspecto de salud son las
mismas mencionadas en la seccion correspondiente al “mejoramiento del nivel
de salud de los estratos pobres”. Ademas de estas medidas, cuando se trata de
un brote repentino de enfermedades infecciosas, es muy importante
conocer, con precision y con rapidez, la situacién del inicio del brote, para
tomar medidas adecuadas para su control.

Para reducir los dafios que sufren los estratos pobres por las enfermedades
infecciosas, sera necesario aplicar la vacunacion gratuita a las personas pobres,
tomar medidas preventivas mejorando el medio ambiente higiénico y ofrecer un
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Donacién de equipos a
las instituciones
médicas y a las ONGs
dedicadas a
actividades
relacionadas con las
enfermedades
infecciosas; formacién
de sus recursos
humanos.

- Actividades de
ilustracion a los
estratos pobres;
medidas de salud y de
tratamiento.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

buen servicio de atencion médica para tratar a los pacientes infectados. También
se deberia estudiar la posibilidad de ofrecer una compensacién a los
pacientes y a sus deudos, ya que las familias de los pacientes se ven afectadas
por la situacidn, por cuidar a los enfermos, por cubrir gastos médicos necesarios
para el tratamiento y por enfrentar una reduccion dréstica de ingresos, debido a
la pérdida el sostén econdémico.

| Programas Emprendidos por la JICA |

La JICA ha hecho muchos esfuerzos para reducir los riesgos de las
enfermedades infecciosas. Las actividades de cooperacion de la JICA en esta
area se pueden dividir en 2 categorias, a grandes rasgos: (1) apoyo a las
instituciones de salud y de asistencia médica y a las ONGs relacionadas con las
enfermedades infecciosas (donacion de equipos y formacion de recursos
humanos), y (2) apoyo directo a los estratos pobres que se consideran de alto
riesgo (o infectados) (acciones de ilustracion y tratamiento de la enfermedad).

En términos generales, en las zonas rurales de los paises en vias de
desarrollo existen pocos hospitales o clinicas en comparacion con las zonas
urbanas; la mayoria de los pobres que viven en las zonas rurales tienen
problemas para recibir servicios de salud necesarios. En vista de esta situacion,
la JICA ha venido colaborando con las autoridades regionales y las ONGs
locales para apoyar el suministro de servicios médicos y de informacién a los
estratos pobres que viven en lugares donde es dificil el acceso a las instituciones
médicas. (Ejemplo: Proyecto para el Control de la Tuberculosis en las Areas
Pobres, en China). La Agencia no solo realiza los apoyos directos a los estratos
pobres, sino que también colabora para organizar estructuras adecuadas y para
formar recursos humanos en los organismos pertinentes (instituciones del
gobierno regional y ONGs), con el propdsito poder ofrecer los servicios de salud
adecuados a los pobres de manera permanente. (Ejemplo: Prevencién y Atencién
del VIH/SIDA a través de Organizaciones Comunitarias en la Regién Norte, en
Tailandia.)
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Objetivo Estratégico de Desarrollo 4. Mitigacion de las Amenazas Externas / Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

Objetivo intermedio 4-1: Fortalecimiento de Medidas contra los Desastres Naturales con Enfoque en los Estratos Ppobres
* Se refieren a inundaciones, terremotos, tifones y huracanes, sequias, ondas gélidas y tormentas.

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e implementaciéon de politicas y sistemas de prevencion de desastres basados en la situacion real de los estratos pobres]

Conocimiento de la situacion 0 Realizar estudios sobre la situacion de las zonas | 89, 92 - Recoleccion y andlisis de la informacién
real del medio ambiente de asentamiento de los estratos pobres. sobre las técnicas basicas de
habitacional de los estratos conservacion de bosques y de
pobres recuperacion de bosques devastados.
(PCT)
Establecimiento de las politicas | | O Establecer las politicas de prevencion de 89,90, 92 |- Elaboracion de planes de reforestacion
de prevencion de desastres desastres basadas en la realidad de los estratos para el control de la erosion. (PCT)
con enfoque en los estratos pobres.
pobres
Ordenamiento de los sistemas x Establecer sistemas de apoyo de emergencia (de
de prevencion de desastres asistencia médica) en el momento de desastres.
que beneficien a los estratos x Ordenar el sistema de reserva alimentaria, y de
pobres distribucion gratuita de alimentos para los estratos
pobres.
Participacion de los estratos o (Véase las actividades del objetivo intermedio 1- 89 - Conservacion de bosques y de recursos
pobres en el proceso de toma 1) forestales comunitarios con la participacion
de decisiones de los habitantes. (PCT)
Mejoramiento de la capacidad 0 (Véase las actividades del objetivo intermedio 1- | 89, 90 - Entrenamiento de instituciones
de implemen-tacion de las 1.) 87 administrativas regionales y sus
politicas y los sistemas funcionarios en el control forestal. (PCT)
[Fortalecimiento del sistema de prevencion de desastres]obres]
Ordenamiento de equipos para o Ordenar diques y drenajes (contra inundaciones). - E/F sobre obras de control de erosién de
la prevencion de desastres bordes fluviales. (ED)
o Ordenar depdsitos de agua y sistemas de riego - Estudio del plan maestro sobre el
(contra sequias). desarrollo de los sistemas de riego. (ED)
0 Reforestacion (contra deslizamientos de suelos, 89 - Conservacion de recursos forestales
inundaciones y sequias.) comunitarios con la participacién de los
habitantes. (PCT)
x Crear bosques de proteccion (cortina contra
vientos fuertes.)
Formacién de recursos x Formar recursos humanos en el area de
humanos para el auxilio de contraincendio y de asistencia médica.
emergencia o Fomentar las organizaciones privadas 101
involucradas en el auxilio de emergencia.
[Mejoramiento de la capacidad o Crear y fortalecer las organizaciones de ayuda 91 - Organizacion de los habitantes locales
de los estratos pobres para mutua. para realizar actividades de control de
enfrentar los desastres erosion; asesoria técnica.
naturales] 0 Mejorar los conocimientos sobre desastres 90, 91 - Difusion de conocimientos referentes a la
naturales. creacion de recursos forestales de uso
sustentable. (PCT)
o Diversificar cultivos; seleccionar cultivos - Creacioén de una zona modelo de
resistentes a los desastres naturales. reforestacion para la reduccion de la
pobreza de los grupos étnicos minoritarios.
(PCT)
o Aplicar métodos de cultivo resistentes a los 93
desastres naturales (arado profundo, etc.)
[Implementacion de apoyos de o Establecer areas e instalaciones de refugio para - Envio de Equipos de Auxilio de
emergencia en el momento del los estratos pobres damnificados. Emergencia.
desastre] o Suministrar agua, alimentos y medicamentos a los | 101
estratos pobres damnificados.
x Mejorar el estado higiénico de las zonas
damnificadas.
x Fomentar la reconstruccion con la participacion de
los habitantes locales.
o Reconstruir infraestructuras basicas (caminos, 92 - Plan de construcciéon de comunidades con
suministro de agua, etc.). enfoque en la prevencién de desastres en
las zonas pobres dafiadas por un
terremoto. (ED)
[Implementacion de medidas de | o Ordenar infraestructuras socioeconémicas. 92
reconstruccién y de desarrollo] | x Ordenar un sistema de compensacion para los
estratos pobres damnificados (otorgamiento de
compensacion, etc.)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo intermedio 4-2: Fortalecimiento de Medidas contra los Conflictos con Enfoque en los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Prevencion de conflictos] *Basicamente es Igual al Objetivo Intermedio 1-3 “Proteccién de Derechos Humanos Fundamentales.”

Fortalecimiento del Mecanismo
de Conciliacion de Intereses

o Sistema judicial imparcial; un buen sistema
policiaco.

x Mejorar el acceso al sistema judicial (sistema de
ayuda judicial, sistema de observadores de
derechos humanos, apoyo de las organizaciones
civiles, etc.)

x Fomentar la participacion de los actores, que
incluyen los estratos pobres, en el proceso de
toma de decisiones.

Fomento de la Conciencia de la
paz entre la Poblacion

x Implementar la ensefianza de la paz
(reconciliacion de los grupos antagénicos,
educacion sobre los derechos humanos y los
géneros).

x Promover la sociedad civil (fomento de las OBCs
y las ONGs locales).

[Realizacion de la Ayuda
Humanitaria Durante el
Conflicto]

x * Basicamente es igual al objetivo intermedio 4-1
“implementacién del auxilio de emergencia”.

[Implementacion de Medidas de
Reconstruccion y de Desarrollo
Postconflicto]

*Basicamente, es igual al objetivo
intermedio 4-1 “implementacion
de medidas de reconstruccion y
de desarrollo”.

0 Apoyar a los damnificados (personas con
discapacidad fisica y mental, huérfanos de guerra,
viudas, refugiados y desplazados nacionales,
nifios soldados, nifios de la calle, etc.)

o Apoyar el regreso a su lugar de origen de los
refugiados y soldados.

o Ordenar infraestructuras basicas (incluye la
eliminaciéon de minas.)

94,95

98

96, 97

- Atencion de salud a los discapacitados
fisicos y mentales en el periodo
postconflicto. (PEC)

- Elaboracion de un plan de desarrollo rural
con el fin de lograr el asentamiento de los
soldados desmovilizados y el incremento
de su nivel de vida. (ED)

- Ordenamiento de infraestructuras
socioecondémicas destruidas por el
conflicto, que incluye las infraestructuras
de salud e higiene, de educacion, de
medios de comunicacion y del mercado.
(PEC/CFnR, etc.)

Objetivo intermedio 4-3: Mitigacion de la Vulnerabilidad Econémica de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Ordenamiento de los sistemas de seguridad social]

Definiciéon clara de las
personas objeto

o Ordenar informaciones sobre los estratos pobres.

Ampliacién de los sistemas de
seguridad social

o Ordenar el sistema publico de seguro social
(seguros de desempleo y de salud).

x Ampliar los sistemas privados de seguridad
(incluye sistemas de ayuda mutua).

x Ordenar el sistema de asistencia social.

x Ordenar el sistema de distribucion de alimentos y
de efectivos.

- Estudio para conocer la realidad de los
sistemas de seguro de salud y de empleo;
identificacion de sus problemas. (Form. de
P)

Ampliaciéon del acceso al
sistema de seguros

x Construir un sistema de suministro de informacion
sobre el sistema de seguros.

[Ofrecimiento de servicios o Crear y fortalecer instituciones de microcrédito. 37, 38,44 | - Asesoria sobre el incremento de la
financieros] capacidad de las instituciones de
microfinanciamiento. (Exp., JOCV, etc.)
x Establecer las fundaciones dedicadas a la
asistencia social.
[Empleo de los estratos pobres | x Ordenar infraestructuras y construir instalaciones
en las obras publicas] empleando a los habitantes; reforestacion por los
estratos pobres.
[Fortalecimiento de las o Crear y fortalecer las organizaciones de ayuda 5,37 - Creacion y fortalecimiento de las
organizaciones de ayuda mutua mutua de los habitantes. organizaciones de los habitantes en las
de los habitantes] zonas pobres. (JOCV)
o Establecer enlaces entre las organizaciones de 5,37

ayuda mutua de los habitantes y el sector
administrativo y las ONGs.
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Objetivo intermedio 4-4: Reduccion de Riesgos que Tienen los Estratos Pobres Frente a las Enfermedades Infecciosas
* Basicamente es igual al objetivo intermedio 3-2 “mejoramiento del nivel de salud de los estratos pobres.

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Medidas y Sistemas contra las Enfermedades Infecciosas con Enfoque en los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacién
del Brote de las Enfermedades
Infecciosas

o Realizar estudios para conocer la situacion del
brote de las enfermedades infecciosas.

Establecimiento de las Medidas
contra las Enfermedades
Infecciosas con Enfoque en los
Estratos Pobres

0 Aplicar las medidas de prevencion de
enfermedades infecciosas tomando en cuenta sus
efectos sobre los estratos pobres (vacunacién y
mejoramiento del medio ambiente higiénico).

x Ordenar un sistema de compensacion para las
familias y los deudos de los pacientes.

63, 64, 67,
69, 75,79

Capacitacion de los extensionistas de las
medidas de control de la tuberculosis. (PEC)

Fortalecimiento del Sistema de
Respuesta de Emergencia en el
Momento del Brote de las
Enfermedades Infecciosas

x Construir un sistema de atencion de urgencia;
formacién de recursos humanos.

x Fortalecer el sistema de distribucion de
medicamentos a los estratos pobres infectados.

x Atender y apoyar a las familias y los deudos de
los pacientes.

[Mejoramiento de la Capacidad de Respuesta de los Estratos pobres Frente a las Enfe

rmedades Infecciosas]

Incremento de Conocimientos
y de conciencia de los Estratos
Pobres sobre las
Enfermedades Infecciosas

O Difundir conocimientos sobre las enfermedades
infec-ciosas (campafas, capacitacion de los
habitantes, visita domiciliaria del personal de
salud, etc.)

63, 64, 76,
77

Mejoramiento de la Capacidad
de Respuesta de los Estratos
Pobres en el Momento de
Emergencia.

x Fortalecer las organizaciones de ayuda mutua de
los estratos pobres.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.
o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

un pais CEG: Cursos Especificos en General
Empoderamiento Comunitario

PCT: Proyecto de Cooperacion Técnica Exp.: Experto de asignacion individual PS: Programa de Socios de la JICA
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local
proyectos AFP: Asesor en Formulacion de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitacion CFP: Curso focalizado en
CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de

Form. de P : Estudio para la formulacion de
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