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Puntos mas importantes
de los esfuerzos para la
reduccion de la pobreza:

- Conocer los factores y
la situacion real de la
pobreza.

- Examinar, de manera
integral, las medidas
contra la pobreza.

- Realizar actividades de
cooperacion que
saquen ventajas de las
caracteristicas de la
JICA, en coordinacion
con las otras
instituciones
involucradas en la
asistencia.

3-1 Temas Prioritarios de los Esfuerzos de la JICA y
Puntos de Cuidado

Los 4 enfoques para la reduccion de la pobreza mencionados
(ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacién para la
reduccion de la pobreza; mantenimiento y aumento de los ingresos de los
estratos pobres; aseguramiento de las necesidades basicas de vida de los estratos
pobres; mitigacién de las amenazas externas) deben ser examinados y puestos en
practica de manera integral, para eliminar la “trampa de la pobreza
(perpetuacién de la pobreza)”, que tiene sus raices en factores multifacéticos.
Sin embargo, es imposible cubrir la planeacion, implementacion y evaluacion de
las actividades que correspondan a todos estos 4 enfoques, s6lo con los
proyectos de la JICA.

Por lo tanto, lo mas importante es conocer la situacién real de la
pobreza de un pais y sus factores causantes; y en el conjunto de las medidas
para la reduccidén de la pobreza requeridas por el pais, revisar y seleccionar
actividades o enfoques que puedan ser aptos para las actividades de la
JICA, por sus caracteristicas y sus esquemas. Los resultados de esta
revision y/o seleccidn deben ser transmitidos a los gobiernos, al sector
privado y a las ONGs del pais receptor y de otros paises donantes, para que
haya una colaboracion y distribucion de trabajos para lograr la reduccion
de la pobreza. Ademas de involucrarse en el apoyo al establecimiento de las
politicas y los planes de la reduccion de la pobreza de un pais especifico, como
la elaboracion del Documento sobre Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(PRSP), es especialmente importante ubicar los proyectos de la JICA dentro de
los programas para la reduccion de la pobreza en su conjunto, y llevar a cabo las
acciones orientadas para esta meta en colaboracion y coordinacién con otros
actores.

Dentro de los 4 enfoques ya mencionados, el primero, “ordenamiento de
planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la reduccién de la
pobreza”, es un enfoque indispensable, que siempre tiene que ser tomado en
cuenta, para revisar y ejecutar las medidas para la reduccion de la pobreza de
manera multifacética, y para hacer perdurar sus resultados. Tradicionalmente, la
JICA ha venido realizando acciones de cooperacion centradas en la transferencia
de tecnologias especificas; pero en el area de reduccién de la pobreza, deberia
dedicar sus esfuerzos a crear mecanismos/sistemas para hacer llegar las voces y
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Esfuerzos prioritarios:

- Esfuerzos a niveles
macro, medio y micro.

- Formacion de enlaces
entre niveles.

Establecimiento de

planes, politicas y
sistemas para la

reduccion de la pobreza:

- Apoyo a la realizacién
de estudios para
conocer la situaciéon
real de los estratos
pobres, y al
establecimiento de
planes y politicas
basados en los
resultados de estos
estudios. Apoyo a la
conversiéon de un
modelo en un sistema.
Involucramiento activo
en las reformas
innovadoras, como
democratizacion y
reforma agraria, si
existe una solicitud del
pais receptor.

las necesidades de los estratos pobres al sector administrativo y para reflejarlas
en el desarrollo.

Ademés, es importante incrementar la capacidad bésica de los estratos
pobres, para que ellos mismos piensen y actlen (capacidad humana). Sobre
todo, es un tema prioritario del esfuerzo de la JICA el apoyo a la ampliacion
de las oportunidades de educacién y de adquisicion de informacion basica
para estos estratos.

A continuacién, mencionaremos los temas que pueden ser considerados
como prioritarios para las acciones la JICA en el &rea de reduccién de la
pobreza, para sacar ventajas de las caracteristicas de la instituciéon. También
mencionaremos los puntos de cuidado al llevar a cabo estas actividades. Sin
embargo, hay que aclarar que las ideas planteadas en este informe las estamos
presentando como ejemplos; de ahora en adelante, la Agencia debera analizar las
acciones concretas que puede realizar para contribuir a la reduccién de la
pobreza, y establecer los métodos de formulacién, de ejecucion y de evaluacion
de los proyectos correspondientes.

3-1-1 Esfuerzos Prioritarios que Debe Realizar la JICA para la
Reduccion de la Pobreza
Para reducir la pobreza, es importante realizar esfuerzos a los niveles
macro, medio y micro, al mismo tiempo que establecer enlaces entre estos 3
niveles. Consideramos que los aspectos mencionados a continuacién pueden ser
tareas prioritarias de la JICA en cada uno de los 3 niveles. También describimos
algunos métodos para formar enlaces entre los niveles.

(1) Establecimiento de Planes, Politicas y Sistemas para la
Reduccion de la Pobreza (Esfuerzos a Nivel Macro)

Para lograr una reduccién efectiva de la pobreza, es importante que un
pais tenga establecidos sus planes y politicas para la reduccion de la pobreza, y
que esté llevando a cabo las actividades previstas en los planes y las politicas. Al
establecer estos planes y politicas, el gobierno debe basarse en la situacidn real
de los estratos pobres y los socialmente vulnerables, y reflejar sus opiniones en
sus planes y politicas.

Las experiencias que tiene la JICA en la elaboracion de planes, o en el
establecimiento de politicas y sistemas para la reduccion de la pobreza no son
muy abundantes, pero en el futuro, creemos que se incrementara el nimero de
proyectos de cooperacion para la elaboracién de planes, del PRSP, por ejemplo.
En este sentido, es importante colaborar en la realizacion de los estudios de
economia familiar, o de los estudios de evaluacidn participativa y dar
asesoria para que se establezcan las politicas y los sistemas basados en sus
resultados. Si se hace alguna aplicacién experimental de las actividades de
reduccion de la pobreza al nivel micro/medio, se debe apoyar los esfuerzos
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Esfuerzos en las
sociedades regionales:
- Construccion y difusion
de un sistema de
suministro de servicios
publicos basados en
las necesidades de los
habitantes de la region.
Como actividades
concretas, podria
realizar apoyos para
incrementar la
capacidad
administrativa del
gobierno regional, la
construccién de redes
de enlace entre el
sector publico y los
habitantes locales, y el
ordenamiento de
infraestructuras
socioecondémicas que
beneficien a los
estratos pobres.
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para convertir sus resultados en un sistema regional o nacional.

En un pais o en una regién donde la participacion social de los estratos
pobres no esta garantizada, es dificil mantener o amplificar los efectos
“reductores de la pobreza” de cualquier medida que se aplica como un modelo;
no importa cuan bueno sea el modelo aplicado. En algunos casos, es
definitivamente necesario cambiar y mejorar el sistema politico, social y
econémico del pais para lograr una “reduccion sostenida de la pobreza”. En esta
area del mejoramiento del sistema politico, social y econémico, la JICA no ha
tenido muchas experiencias, por considerar su participacién en esta area como
una intromision en las politicas internas del pais receptor. En el futuro, cuando
exista una decision clara del pais receptor por llevar a cabo las reformas
pertinentes, la Agencia deberia involucrarse mas activamente en el fomento
de las reformas politicas, econémicas y sociales, como las medidas de
democratizacién y de reformas agraria y fiscal, siempre evitando que sus
acciones se transformen en una intromisién en las politicas domésticas del pais
correspondiente.

(2) Ordenamiento del Sistema de Suministro de Servicios Sociales a
los Estratos Pobres; Construccion de Redes de Enlace entre las
Comunidades y las Autoridades Administrativas; Ejecucion
Experimental de los Proyectos Modelo (Esfuerzos a Nivel Medio)

Para que se den esfuerzos continuos de reduccién de la pobreza, es
importante tener un mecanismo efectivo de flujo de informacién dentro de una
comunidad y entre diferentes comunidades, entre las comunidades y las
autoridades locales y entre las autoridades mismas, con tal de lograr un uso
eficaz de los recursos existentes. Para eso, hay que aprovecharse de los sistemas
sociales, las redes de enlace y las organizaciones peculiares del pais, o de los
usos y costumbres propios de la sociedad.

La politica de descentralizacidn, por la que se esfuerzan muchos paises en
vias de desarrollo en este momento, es un intento de practicar una
administracion mas cercana a los habitantes locales, para reflejar sus opiniones
en las gestiones publicas. Los proyectos de la JICA deberdn seguir esta
tendencia mundial; una alternativa sera construir un modelo de servicios
administrativos basados en las necesidades de los habitantes locales, en una
region o en una entidad auténoma local especifica.

Por otra parte, las actividades de cooperacion en el area del suministro de
servicios sociales, como los servicios de educacion y de salud, y el
ordenamiento de infraestructuras basicas, no siempre estaban enfocadas
especificamente a los estrato pobres; en ocasiones, estos apoyos fueron dirigidos
a las regiones avanzadas, que priorizaban el desarrollo sobre otros aspectos, y a

2 Las redes y reglas sociales a veces se llaman “capital social”. (JICA (2002f))
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Empoderamiento de los
estratos pobres:

- Fomentar la
participacion de los
estratos pobres en los
procesos de desarrollo
a traves de las ONGs y
el gobierno locales.
Como actividades, la
JICA podria realizar
apoyos a la
organizacion de los
estratos pobres, al
ofrecimiento de
conocimientos e
informacién y de las
oportunidades de
capacitacion y
entrenamiento; también
podria realizar las
actividades de difusion.

las clases no tan pobres, que tenian un ingreso estable. De ahora en adelante, al
realizar sus actividades, la Agencia deberia pensar en los mecanismos y los
medios que hagan llegar, con certeza, los servicios sociales minimamente
necesarios a los estratos pobres, y apoyar que estos mecanismos 0 medios se
conviertan en un sistema social establecido del pais receptor.

Como acciones concretas, podriamos pensar en el incremento de la
capacidad de los funcionarios publicos encargados de suministrar los
servicios sociales basados en las necesidades de los habitantes locales, en la
construccion y el fortalecimiento de las redes de enlace entre las autoridades
administrativas locales y los habitantes, y en el ordenamiento de
infraestructuras socioecondmicas que beneficien a los estratos pobres.

(3) Empoderamiento de los Estratos Pobres (Esfuerzos a Nivel
Micro)

Como se comentd en el “objetivo estratégico de desarrollo 1.:
ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la
reduccidn de la pobreza” del capitulo 2, la clave del éxito de las actividades para
la reduccion de la pobreza es lograr la participacion de los estratos pobres y los
socialmente vulnerables en el proceso de desarrollo, para que ellos mismos
materialicen sus planes, y logren su empoderamiento® a través de sus
experiencias exitosas.

La mayoria de los proyectos de la JICA relacionados con la reduccién de
la pobreza fueron ideados como un “suministro de técnicas y servicios” y
carecian del punto de vista del “empoderamiento de los estratos pobres”. Es muy
importante fomentar la participacién y el involucramiento de los estratos
pobres en los diversos procesos de desarrollo del pais (estudio, planeacion,
implementacién y evaluacion) a través de las ONGs y los funcionarios
publicos, monitoreando, constantemente, los cambios de actitud y de forma
de pensar de los estratos pobres, para realizar las acciones de acuerdo con
los cambios.

Como acciones concretas para lograr este prop6sito, podriamos pensar en
la creacidn y el fortalecimiento de organizaciones que incluyan a los estratos
pobres, el suministro de conocimientos e informacién a los estratos pobres, el
ofrecimiento de oportunidades de educacién y de entrenamiento, y las
actividades de ilustracion para fomentar la conciencia de autoayuda.

2 En el Proyecto para Reforzar el Desarrollo de las Comunidades Rurales de Sulawesi para Apoyar Programas para Aliviar la
Pobreza, en Indonesia, se construy6 un sistema de adopcion y de implementacion por el gobierno de los proyectos de desarrollo
propuestos por los habitantes de las comunidades. El sistema se convirtid en un decreto provincial. (Sobre los detalles, véase el
“Anexo l. Principales Proyectos de Cooperacién”).
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Enlace entre los niveles:
Promover el enlace entre
los diferentes niveles
utilizando los diferentes
esquemas que tiene la
JICA.

Puntos de cuidado al

realizar la cooperacién:

- Desventajas de
destinar las acciones
de cooperacion
Unicamente a los
estratos pobres.

- Aprovechamiento de
recursos locales;
definicion del volumen
de aportacion.

- Apoyos adecuados
para la organizacion y
el sistema del pais
receptor.

Capitulo 3 Lineas de la Cooperacion de la JICA

(4) Implementacion Integral de los Proyectos a Niveles Macro,
Medio y Micro; Enlaces entre los Proyectos

La JICA tiene diversos esquemas de asistencia aplicables a los proyectos
para la reduccidn de la pobreza: de nivel macro (asesor en politicas, Estudio para
el Desarrollo, etc.), de nivel medio (Proyecto de Cooperacién Técnica, etc.) y de
nivel micro (Programa de Socios de la JICA, programa de voluntarios, etc.)

Como se ha mencionado anteriormente, para lograr una reduccién
sostenida de la pobreza, es necesario que los estratos pobres y los socialmente
vulnerables participen en los diferentes procesos de desarrollo, para que sus
proyectos se concreticen y materialicen; es importante que este mecanismo de
participacién se consolide como un sistema establecido a nivel regional o
nacional. Para lograr este objetivo, es relevante que los diferentes enfoques
tomados a diferentes niveles: macro (establecimiento de planes nacionales,
sistematizacion y difusion de modelos), medio (ejecucion de proyectos
modelo a nivel regional) y micro (participacion de los estratos pobres en los
procesos de desarrollo), se ejecuten con una coordinacién precisa entre si. Si
se estan realizando proyectos puntuales o lineales, hay que amplificarlos y
convertirlos en una superficie, para garantizar su continuidad.

No es necesario que la JICA lleve a cabo todos los esfuerzos considerados
en los 3 niveles. Por ejemplo, es posible difundir el sistema establecido o
verificado en un proyecto de la JICA a través del esquema de Cooperacion
Financiera no Reembolsable.?® También seria apropiado que un experto de la
JICA incluya en sus propuestas para el mejoramiento del sistema los enfoques
de reduccion de la pobreza que tuvieron éxito aplicados por las ONGs.

3-1-2 Puntos que hay que Cuidad al Implementar la Cooperacion
para la Reduccién de la Pobreza
(1) Desventajas de Destinar las Acciones de Cooperacion
Unicamente a los Estratos Pobres (Envidia de los Estratos un
Poco Menos Pobres que los Estratos Pobres)

Para beneficiar a los pobres, es correcto realizar apoyos directos a los
estratos pobres; pero también es necesario pensar en una gama mas amplia de
beneficiarios, desde el punto de vista del bienestar publico. Por ejemplo, si los
estratos pobres de un pais estan definidos por su nivel de ingreso, y los apoyos
se concentran en estos estratos solamente, los estratos con un nivel un poco
mayor de ingreso se sentirdan frustrados por no recibir ninguna ayuda. Ellos
pensaran que no es justo que no se les ayude para que mejoren sus condiciones
de vida, y es bastante probable que muestren una actitud poco cooperativa hacia
las medidas de reduccion de la pobreza. También es posible que los estratos

% En el Proyecto para Asegurar la Calidad del Servicio de Salud Materno Infantil a través de la Libreta de Salud Materno Infantil
(Proyecto de Cooperacion Técnica), se aplico la libreta de salud materno infantil en una zona modelo. Posteriormente, el uso de
la libreta se extendio a nivel nacional, por el financiamiento del Banco Mundial.
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pobres lleguen a tener una imagen negativa de ellos mismos.

Para evitar este tipo de problemas, a veces es conveniente establecer un
grupo de personas mas numeroso o un area mas amplia como objetivo del
proyecto, para que se incluyan, en los beneficiarios del proyecto, a las personas
socialmente vulnerables y a las personas cercanas a los estratos pobres social o
geograficamente. En algunos casos, se toma la estrategia de seleccionar la
institucion que va a jugar un papel central en la difusién de los resultados del
proyecto.

También es necesario explicar que la participacién social y el
empoderamiento de los estratos mas pobres benefician, al mismo tiempo, a los
estratos menos pobres; demostrar esta teoria en los hechos en la medida de lo
posible, también es importante.

(2) Aprovechamiento de Recursos Locales; Definicion del Volumen
de Aportacion

Los factores causantes de la pobreza tienen sus raices en la historia y la
cultura de un pais o de una regidn; para la mitigacién de la pobreza es deseable
que se aprovechen las ONGs y los recursos humanos conocedores de las
costumbres e idiomas locales. También es benéfico limitar, hasta donde sea
posible, la aportacién de recursos (humanos, materiales y financieros)
extranjeros, para que el mismo pais en vias de desarrollo ejecute, por su propia
iniciativa, los modelos desarrollados a través del proyecto de cooperacion. La
utilizacién de recursos locales es un punto importante, que se debe tomar en
cuenta desde el momento de la planeacién de un proyecto.

(3) Apoyos Adecuados para la Organizacion y el Sistema del Pais
Receptor

Al ejecutar un proyecto de reduccién de la pobreza, es necesario realizar
un andlisis exhaustivo de la organizacion ejecutora por parte del pais
receptor; también se debe hacer un analisis de actores, para determinar el
tamafio del proyecto y el periodo de cooperacién. Cuando la Agencia no
puede encontrar ninguna organizacion o ninguna persona que pueda llevar a
cabo el proyecto en el pais receptor, se debe realizar una revision muy profunda
del proyecto, para definir si se otorgan sélo los apoyos de corto plazo (Auxilio
de Emergencia para Desastres, suministro de materiales y servicios), o se opta
por un esfuerzo de largo plazo, que comienza con la creacion de organizaciones
y la formacion de recursos humanos.

3-2 Temas Pendientes de Discusion para el Futuro

Para reducir la pobreza, que consiste en factores diversos y complejos, es
necesario que los planes y programas de desarrollo del pais receptor consideren
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Temas Pendientes de

Discusion para el Futuro:

- Apoyos a la reduccion
integral de la pobreza.

- Conversién de la
reduccion de la
pobreza en una
preocupacion constante
de todas las
actividades de la JICA.

- Coordinacién con otras
instituciones; formacion
de recursos humanos
involucrados en la
asistencia.

- Recopilacion y emision
de informacion.

Apoyos Integrales para
la Reduccion de la
Pobreza:

- Equilibrio entre el
crecimiento econoémico
y el desarrollo social.

- Politicas de crecimiento
que contribuyan a la
reduccion de la
pobreza.

- Implementacién de
medidas de asistencia
para la reduccién de la
pobreza que cubran los
diferentes sectores de
un pais.

Capitulo 3 Lineas de la Cooperacion de la JICA

“la problematica de la pobreza” de manera integral; deben tomar la misma
postura las instituciones de asistencia que apoyan el desarrollo.

Por otra parte, “la reduccion de la pobreza” es una de las metas supremas
de la asistencia. La JICA debe tener una conciencia clara de que éste es un
objetivo que debe ser perseguido a través de todas las actividades de la
institucion; el punto de vista de “la reduccion de la pobreza” tiene que ser
integrado de manera concreta en el sistema de operacidn de sus actividades. En
los mecanismos y los recursos humanos que se requieren en las actividades de
cooperacién destinadas a la reduccién de la pobreza, serd necesario aplicar ideas
flexibles y novedosas, libres de los esquemas y modalidades tradicionales.

Por otra parte, la coordinacion con otras instituciones de asistencia es
indispensable para los esfuerzos integrales de reduccién de la pobreza. En este
sentido, la JICA debe emitir la informacion sobre sus actividades de reduccion
de la pobreza hacia otras instituciones involucradas.

Con base en lo arriba mencionado, en la siguiente seccion vamos a
estudiar los temas pendientes de discusion para el futuro: (1) apoyos integrales
para la reduccién de la pobreza, (2) conversion de la reduccion de la
pobreza en una preocupacion constante de todas las actividades de la JICA,
(3) coordinacién con otras instituciones dedicadas a la reduccion de la
pobreza y la formacidn de recursos humanos, y (4) recopilacién y emisién de
informacion. Por supuesto, sabemos que “la reduccién de la pobreza” no se
logra de la noche a la mafiana, y que sus métodos tampoco seran establecidos en
un plazo breve. Sin embargo, creemos que éstos son los temas que requieren de
una reflexion mas profunda en el futuro, para incrementar la eficiencia de las
actividades de cooperacion para reducir la pobreza.

3-2-1 Analisis de los Apoyos Integrales para “la Reduccioén de la

Pobreza”
(1) Equilibrio entre el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Social

Las Politicas de Mediano Plazo de la AOD de Japon declaran que “el
crecimiento econdmico es necesario como un medio para mejorar el bienestar
del hombre, mientras que ‘el desarrollo centrado en el ser humano’ es
indispensable para lograr un desarrollo sustentable. Desde este punto de vista,
Jap6n apoyarda, de manera equilibrada, el crecimiento econémico y el
desarrollo social de los paises en vias de desarrollo”. Para apoyar, de manera
equilibrada, el crecimiento econdmico y el desarrollo social de un pais en vias
de desarrollo, se debe analizar, cuidadosamente, la situacién econémica y la
estructura socioeconémica del pais, asi como la distribucién actual de los
ingresos entre la poblacién, para estudiar las medidas estratégicas concretas
de desarrollo econémico y social de acuerdo con la realidad de la nacion.

En sus Planes de Implementacion de Operaciones por Pais, la JICA
establece sus areas y temas prioritarios de asistencia para cada pais, y dirige sus
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esfuerzos mayoritariamente a temas y areas especificos. Sin embargo, todavia no
esta claramente establecido el punto de vista del equilibrio entre el crecimiento
economico y el desarrollo social. En el futuro, serd necesario sopesar,
cuidadosamente, el equilibrio entre el apoyo al crecimiento econémico vy el
apoyo al desarrollo social, examinando la distribucion concreta de esfuerzos a
los diversos sectores de un pais, con base en los factores macro, como los
factores econdémicos, politicos y sociales. Se debe pensar en “el efecto en la
reduccidn de la pobreza” y “los impactos sobre los pobres” del conjunto de las
actividades de asistencia.

(2) Apoyo a las Politicas y medidas de Crecimiento Econémico que
Contribuyan a la Reduccién de la Pobreza

Desde el punto de vista arriba mencionado, es muy importante apoyar la
reduccion de la pobreza de un pais, después de examinar las politicas y
medidas de crecimiento econémico que contribuyan a la reduccién de la
pobreza (pro-poor growth). (Sobre el crecimiento que beneficie a los pobres,
véase el recuadro 3-1.)

Las medidas concretas del crecimiento econémico favorecedor de los
pobres se estan examinando en este momento. De acuerdo con los resultados de
los estudios realizados hasta ahora, “la estabilidad macroecondmica”, “el
establecimiento de la gobernabilidad juridica y sistémica” y “el mejoramiento
del acceso de los estratos pobres al capital socioeconémico” son medidas
consideradas como benéficas tanto para el crecimiento econdmico como para la
reduccion de la pobreza.* Estos temas son tocados en los proyectos de la JICA,
en forma gradual. Sin embargo, la planeacion y la ejecucion de los proyectos
relacionados con estos temas no se estan realizando tomando en cuenta sus
efectos sobre “la reduccion de la pobreza” en muchos casos; en el futuro, hay
que analizarlos desde el punto de vista de la reduccién de la pobreza, y sacar
lecciones de sus experiencias para acumularlas de manera sistemética, para
facilitar la aplicacion de los know-how en las actividades posteriores.

Algunos opinan que una de las formas mas efectivas de lograr el
crecimiento econémico que beneficie a los estratos pobres es desarrollar la
zona donde viven las personas pertenecientes a estos estratos, o desarrollar
la industria en que trabajan los estratos pobres. Por ejemplo, las 3 cuartas
partes de los pobres del mundo viven en zonas rurales; si la JICA lleva a cabo
los proyectos de desarrollo rural desde el punto de vista de la reduccion de la
pobreza, o los proyectos que promuevan las industrias que den empleos a los
estratos pobres, podré contribuir grandemente a “la reduccién de la pobreza”.

2 Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (2003)

0620



Capitulo 3 Lineas de la Cooperacién de la JICA

Recuadro 3-1 Crecimiento Econémico Favorable a la Reduccion
de la Pobreza (Pro-poor Growth)

Existe un acuerdo generalizado entre los especialistas sobre el hecho de
que el crecimiento econémico es una condicién necesaria para la reduccion
sostenida de la pobreza. Sin embargo, el crecimiento econémico no es una
condicién suficiente para la reduccion de la pobreza; dos paises con una misma
tasa de crecimiento pueden diferir mucho en la tasa de reduccion de la pobreza.
Por eso, aparecio el concepto del “crecimiento promotor de la reduccion de la
pobreza (pro-poor growth)”, que enfatiza la importancia de este tipo de
crecimiento econémico sobre el crecimiento sin calificativo. El “crecimiento
promotor de la reduccién de la pobreza” es definido como “el proceso de
crecimiento que reduce, en términos generales, la pobreza absoluta™, “el
crecimiento que facilita la participacion activa de los estratos pobres en las
actividades economicas, y que permite que los estratos pobres puedan
beneficiarse grandemente de sus actividades econdmicas™®, o “las politicas que
promueven el crecimiento al mismo tiempo que mitigan la pobreza”.# Sin
embargo, este término “crecimiento promotor de la reduccion de la pobreza
(pro-poor growth)” es utilizado actualmente sin una definicién clara; mas bien,
todavia no se ha establecido una definicién clara consensuada por los
especialistas.

Tampoco existe una receta de comun acuerdo entre los especialistas
sobre cudles son las politicas que favorecen mas la reduccién de la pobreza;
pero hay un cierto acuerdo sobre las politicas basicas més importantes.
Aparentemente, hay un consenso entre los expertos que las siguientes 3 politicas
son promotoras del crecimiento econémico y de la reduccion de la pobreza al
mismo tiempo: “el establecimiento de la gobernabilidad juridica y sistémica”,
“el mejoramiento del acceso de los estratos pobres al capital socioeconémico” y
“la estabilidad macroecondémica”. En muchas ocasiones, “el fomento del
crecimiento de industrias intensivas de trabajo y creadoras de empleo”, “la
eliminacion de la injusticia y la discriminacion”, “la priorizacion del sector
agricola-rural”, “la integracion al mercado” y “la respuesta a los riesgos y
amenazas externas de los estratos pobres” son considerados como politicas
favorecedoras de la reduccion de la pobreza.

Sin embargo, las estructuras politica, econdmica y social varian de un
pais a otro; lo mismo que los patrones de pobreza y de injusticia.
Consecuentemente, no es posible aplicar el mismo paquete de politicas a todos
los paises en vias de desarrollo. Ser& una tarea para el futuro examinar las
estrategias de crecimiento promotor de la reduccion de la pobreza por pais y por
region, o por patron de la pobreza.

* Booth (2001) p.15
% Kakuwani y Pernia (2000) p.3
7 Stiglitz (2000) p.127
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Convertir la reduccion de

la pobreza en una

preocupacion constante

de todas las actividades
de la JICA:

- Ampliacién de
proyectos que tengan
el objetivo de la
reduccion de la
pobreza.

- Integracion del punto
de vista de la reduccién
de la pobreza en todas
las actividades de la
JICA.

(3) Estrategias Integrales de Reduccion de la Pobreza por Pais
(Enfoque Trans-sectorial)

Los factores causales de la pobreza son muy diversos dependiendo del
pais o de la region. Por otro lado, los problemas de la pobreza tienen una
relacion estrecha con los temas de nivel global, como el género, el medio
ambiente, la expansion demografica, el VIH/SIDA, y la consolidacion de la paz.
Por estas razones, las medidas de reduccién de la pobreza deben ser
examinadas e ejecutadas por pais y por regién, de manera integral. Hasta
ahora, la JICA ha elaborado el perfil de la pobreza® (en que se explica la
situacion de la pobreza del pais y las medidas tomadas para reducir la pobreza,
entre otros puntos) para 29 paises del mundo, con el fin de analizar las
actividades de asistencia para la reduccion de la pobreza de acuerdo con las
realidades econdmicas, sociales y politicas de cada pais. Sin embargo, todavia
estamos lejos de examinar y ejecutar las medidas integrales de reduccion de la
pobreza para cada pais.

Por lo tanto, consideramos necesario tener un sistema trans-sectorial de
revision y de aplicaciéon de medidas de reduccién de la pobreza por pais, que
Japon puede apoyar a través de sus esfuerzos de cooperacion internacional.
Sobre todo, cuando un pais tiene elaborado el PRSP, o posee planes y politicas
propios de la reduccion de la pobreza, la JICA deberd mantener la congruencia
de sus actividades con los planes y las politicas del pais receptor, aclarando su
posicion en el conjunto de esfuerzos realizados.

3-2-2 Convertir la Reduccion de la Pobreza en una Preocupacion
Constante de Todas las Actividades de la JICA
(Ampliaciéon de los Proyectos con el Objetivo de la
Reduccién de la Pobreza; Integracion del Punto de Vista
de la Reduccioén de la Pobreza en Todas las Actividades de
la JICA)

Para que la JICA lleve a cabo sus esfuerzos para la reduccion de la
pobreza en forma concreta como una institucion involucrada en la asistencia
para el desarrollo, es necesario aumentar el nimero de proyectos que tengan el
objetivo de reducir la pobreza, e integrar el punto de vista de la reduccion de la
pobreza en todas las actividades de la Agencia.

(1) Incrementar el Numero de Proyectos que Tengan el Objetivo de
Reducir la Pobreza

Para aumentar los proyectos que se realizan con el propdsito expreso de

reducir la pobreza, es necesario establecer una definicion clara de los

% En el perfil de la pobreza elaborado por la JICA, se incluyen: indicadores y situacion de la pobreza del pais, medidas tomadas
para reducir la pobreza y las actividades de asistencia realizadas en el pais.
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Coordinacién con otras
instituciones; formacion
de recursos humanos:

- Coordinacién con las
ONGs y las entidades
auténomas locales.

- Formacion de recursos
humanos involucrados
en el establecimiento
de politicas y sistemas,
y del personal que
apoya el
empoderamiento de los
habitantes.

Capitulo 3 Lineas de la Cooperacion de la JICA

proyectos para la reduccion de la pobreza en las actividades de la Agencia, y
construir un sistema que formule, ejecute y monitoree los proyectos desde el
punto de vista de la reduccion de la pobreza.

También serd importante establecer el sistema de comisionar las
actividades de la reduccion de la pobreza a las ONGs, a los académicos y a las
entidades locales japonesas y extranjeras que tengan un conocimiento muy
preciso de la cultura y de las costumbres del pais receptor, para poder realizar
actividades muy efectivas de reduccidn de la pobreza.

(2) Integracion del Punto de Vista de la Reduccién de la Pobreza en
Todas las Actividades de la JICA

Hasta ahora, los impactos que reciben los estratos pobres por la ejecucion
de un proyecto de cooperacion de la JICA no siempre han sido analizados con
precision. Para mejorar esta situacion, serd conveniente elaborar los perfiles de
la pobreza de los paises en vias de desarrollo, para estimar los impactos
concretos positivos y negativos de un proyecto sobre los estratos pobres
antes de implementarlo. De acuerdo con esta estimacion, se debe tomar
medidas para maximizar los impactos positivos y para eliminar los impactos
negativos.

3-2-3 Coordinacién con las Organizaciones Ejecutoras de las
Medidas de Reduccion de la Pobreza; Formacién de
Recursos Humanos
Para “la reduccion de la pobreza” es necesario un acercamiento

multifacético; la coordinacion con los diferentes actores es imprescindible.
Sobre todo, es definitivamente necesario que la JICA se coordine con las ONGs
y los académicos japoneses y extranjeros que tengan conocimientos
detallados de la cultura y las costumbres del pais receptor, y con las
entidades autébnomas locales japonesas, que tienen experiencias en el
desarrollo regional y en el suministro de servicios publicos con la
participacion de los habitantes. Se debe estudiar los métodos y las
modalidades de colaboracion y de trabajo complementario con estas
organizaciones en las actividades de reduccion de la pobreza, sin que la JICA
pierda sus ventajas y sus caracteristicas, para construir un sistema de
coordinacion efectiva y eficaz.

Para trabajar en la reduccidn de la pobreza, seran necesarios otros tipos de
recursos humanos ademas de los expertos en transferencia de técnicas que han
sido predominantes en los proyectos de la JICA: personas que puedan apoyar
el establecimiento de politicas, planes y sistemas para la reduccion de la
pobreza; expertos en estudios sociales y econémicos y en el andlisis de sus
resultados, y los especialistas en la organizacién y el empoderamiento de los
habitantes. Sin embargo, este tipo de recursos humanos son muy escasos en
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Acumulacion y emision

de informacién:

- Emision de
informacion; integracion
de la coordinacion de
donantes en la
planeacion del
proyecto.

- Acumulaciéon de
informacién; asignacion
de expertos y Asesores
en Formulacién de
Proyectos para la
emision de informacion.

nuestro pais. Sera necesario estudiar un sistema de formacién de especialistas en
estudios sociales, a través de los entrenamientos adecuados a los exmiembros de
los JOCV vy al personal de ONGs que tienen experiencias de trabajar en un pais
extranjero, para incrementar el grado de su especializacion.

3-2-4 Acumulaciéon y Emisién de Informacién sobre los

Esfuerzos para la Reduccidén de la Pobreza de la JICA

Como se ha mencionado hasta ahora, para las actividades de la reduccion
de la pobreza, son méas importantes que nunca la coordinacion y la colaboracién
entre los paises donantes, las personas involucradas del pais receptor, y los
grupos beneficiarios. No obstante, creemos que los esfuerzos de la JICA para
ofrecer la informacion pertinente al pais receptor y a los otros donantes no han
sido suficientes hasta ahora. Hay que reconocer que en el area de reduccion de la
pobreza, donde los esfuerzos integrales son mas relevantes que en otros sectores,
la JICA deberia integrar la funcién de emision de informacién y de
coordinacion con otros donantes como una parte de sus proyectos de
cooperacion para la reduccion de la pobreza. A los paises donde la JICA realiza
numerosos proyectos de reduccion de la pobreza, deberia asignar a expertos y
asesores en la formulacion de proyectos, para que realicen estudios econémicos
y sociales, o se dediquen al monitoreo y anélisis de los proyectos, con el
propésito de construir un sistema integral de recoleccién y emisién de
informacién sobre las actividades de cooperacién de la Agencia en el area de
reduccion de la pobreza.

La misma informacion debe emitirse hacia Japon, para poder establecer
un buen sistema de colaboracién y coordinacion con los actores japoneses
involucrados en la asistencia (ONGs, universidades, sector privado y entidades
auténomas locales, etc.)
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