Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la

Reduccion de la Pobreza

Banco Mundial
- Su misién institucional
es la reduccion de la
pobreza.
- Aspectos prioritarios:
- Ordenamiento del
entorno para el
desarrollo sustentable
Inversién en los
estratos pobres
Incremento de la
capacidad
participativa de los
estratos pobres
Suministro de bienes
publicos globales
- Implementacion de los
esfuerzos integrales
- Ejemplo: Los Créditos
para Apoyar la
Reduccién de la
Pobreza (PRSC) y el
Fondo de Inversiéon
Social (SIF)

1. Banco Mundial

1-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El Banco Mundial considera la reduccion de la pobreza como su
mision organizacional; sus esfuerzos se realizan en torno a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDGs), que son sus tareas prioritarias. El ntcleo de sus
estrategias de mediano y largo plazo es el Marco Integral de Desarrollo; da
importancia al Documento sobre Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(PRSP) y a la Estrategia de Asistencia por Pais (Country Assistance Strategy:
CAS). Como parte del mejoramiento de las estrategias de desarrollo y para
incrementar los impactos benéficos de los esfuerzos sectoriales sobre la
reduccion de la pobreza y sobre el crecimiento econémico, promueve la
elaboracion del Documento de Estrategias Sectoriales (Sector Strategy Papers:
SSPs)*. En la Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo de la ONU,
celebrada en Monterrey en marzo de 2002, el Banco Mundial sefialo, una vez
mas, la importancia de la eliminacion de la corrupcién en los paises en vias de
desarrollo, indicando la necesidad de invertir en la gente y de preparar el entorno
propicio para la inversion. Al mismo tiempo, apuntd que el mejoramiento del
sector de educacién y de salud, el buen gobierno, el ordenamiento del sistema
juridico y el control fiscal son las condiciones indispensables para fomentar el
desarrollo, y defendi6 la necesidad de apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo para incrementar su capacidad. También consideré importante el
comercio internacional como sector externo; para promover el progreso de los
paises en vias de desarrollo, indic6 que los paises industrializados deberian
tomar medidas necesarias para mejorar sus reglas de comercio y de inversion, y
para reducir los subsidios agricolas. Por otra parte, el Banco Mundial juega un
papel protagonico en el fortalecimiento de asociaciones entre los paises e
instituciones donantes, reconociendo la importancia de la coordinacion y de la
colaboracion en las actividades de asistencia. De hecho, el Banco colabora
activamente con otros donantes y ONGs en la realizacion de la evaluacion

! En 2002, se elaboraron 4 SSPs sobre 4 sectores: medio ambiente, género, informacién y comunicacion y sector privado. También
se publicaron informes sobre los sectores de salud, poblacion y nutricién, y de seguridad social.
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participativa de la pobreza para conocer la situacion de los estratos pobres, y en
las acciones concretas de asistencia, que incluyen apoyos financieros y fiscales.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia y Esquemas Principales

De entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs), el Banco
Mundial da prioridad a la meta de reducir a la mitad la poblacion mundial en
extrema pobreza para el afio 2015; calcula que para lograr este objetivo, va a ser
necesario un crecimiento anual del PIB per capita de un 3.6% en el conjunto de
todos los paises en vias de desarrollo®. Los temas estratégicos y prioritarios
para el Banco son: el mejoramiento del entorno para la inversién, el empleo
y el crecimiento sostenido, la inversion en los estratos pobres, y el
incremento de la capacidad de los estratos pobres para que logren su
participacién en el proceso de desarrollo®. Desde el punto de vista global,
también considera como un tema relevante el suministro de bienes publicos
globales.®

Los esquemas de financiamiento, que son las modalidades de asistencia
que maneja el Banco Mundial, se dividen en 2 categorias: el préstamo para la
inversion (investment lending), que es el financiamiento de largo plazo para los
proyectos de inversion relacionados con el desarrollo socioeconémico
especifico, y el préstamo para el ajuste estructural (adjustment lending), que es
el financiamiento de corto plazo para apoyar las reformas politicas y de
sistemas. En el afio fiscal 2002, un 50% de todos los financiamientos del Banco
Mundial fue clasificado como préstamo para el ajuste.

(3) Distribucion Regional

Los paises elegibles para el financiamiento del Banco Mundial son: 66
paises objeto del financiamiento del IBRD, que son principalmente paises con el
nivel medio de ingreso (Centro y Sudamérica, Europa, Asia Central, etc.)®, 65
paises elegibles para el financiamiento del IDA, que otorga créditos a los paises
con bajo nivel de ingreso (principalmente de Africa y del Sur de Asia). Entre
estos paises, 14 reciben financiamientos de estas dos instituciones. Por region,
del total de 11,500 millones de ddlares de financiamientos otorgados por el
IBRD en el afio fiscal 2002, un 42% (4,900 millones de délares) fue para los
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Banco Mundial (2002)

Para invertir en los paises objeto de financiamiento, el Banco exige el desarrollo rural y urbano, construccién de infraestructuras
efectivas, reforma del sector financiero, desregulacion, politicas de competencia, mejoramiento de la gobernabilidad en el sector
publico, ordenamiento de leyes y reglamentos relacionados con la gobernabilidad, erradicacion de corruptelas, reforma del
gobierno y reforma juridica.

De la misma manera, el Banco Mundial considera indispensables la participacion de la sociedad civil, el control de riesgos
sociales, y la preocupacion por la problematica del género para mejorar el nivel de vida de los estratos pobres; también piensa que
la inversién en educacion y salud es imprescindible para el desarrollo de la capacidad humana.

Como suministro de bienes publicos globales, se mencionan los siguientes 5 sectores: medidas contra el VIH/SIDA y la
tuberculosis, medio ambiente, comercio exterior e integracion, informacién y conocimiento, y estructura financiera internacional.
De acuerdo con el Informe Anual del Banco Mundial (2002). Sin embargo, el boletin renovado del Banco Mundial, de septiembre
de 2002, enumera 80 paises elegibles para el financiamiento del IBRD.
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Crédito para Apoyar la
Reduccién de la Pobreza

(PRSC)

- Es un tipo de préstamo
para el ajuste
estructural.

- En la etapa de
transicion entre el
establecimiento y la
ejecucion del PRSP, se
aporta este crédito.

- Su aplicacion esta
enfocada a los
aspectos estructurales,
sociales y de sistemas,
desde el punto de vista
del mediano plazo.

paises de Europa y Asia Central, un 37% (4,200 millones de délares) fue para
los paises de Centro y Sudamérica, y un 9% (1,000 millones de délares) fue para
los paises de Asia Oriental y Oceania. Por otra parte, la IDA canalizé créditos
por un monto total de 8,100 millones de dolares; de este monto, un 47% (3,800
millones de doélares) fue para los paises africanos, un 32% (2,600 millones de
ddlares) fue para los paises del Sur de Asia, y el resto para otros paises.

1-2 Principales Actividades de Cooperacién

El Banco Mundial se esfuerza por reducir la pobreza desde un punto de
vista integral. Apoya la realizacion de la evaluacion de la pobreza del pais objeto
del financiamiento; también ayuda a sectores especificos y los esfuerzos
reformadores del gobierno, ademas del incremento de la capacidad del sector
publico. Desde el punto de vista del fomento del sector externo, respalda el
ordenamiento del entorno para el comercio e inversién, como un medio para
lograr el crecimiento econémico. En esta seccién, vamos a comentar dos de sus
esquemas de apoyo: los Créditos para Apoyar la Reduccion de la Pobreza
(Poverty Reduction Suport Credits: PRSC), que es un esquema de apoyo integral
a los paises con ingresos bajos, y el Fondo de Inversion Social (Social
Investment Fund: SIF), que ofrece apoyos directos a los estratos pobres.

1-2-1 Crédito para Apoyar la Reduccion de la Pobreza (PRSC)

El Crédito para Apoyar la Reduccion de la Pobreza (PRSC) es un
tipo de inversion para el ajuste estructural; se introdujo en 2001 como una
herramienta importante para apoyar el PRSP de los paises elegibles para el
financiamiento de la IDA. EI PRSC apoya la ejecucion del PRSP del pais
receptor de acuerdo con la Estrategia de Asistencia por Pais (CAS); su
otorgamiento se decide por una evaluacion conjunta que realiza el personal del
Banco Mundial y del FMI, sobre el PRSP del pais correspondiente.

El préstamo tradicional para el ajuste estructural y el PRSC tienen
enfoques diferentes: mientras que el primero se enfocaba especificamente a la
situacion macroeconémica de corto plazo y se esforzaba por lograr la estabilidad
macroeconomica y la liberalizacidon del mercado, el segundo toma un
acercamiento de mediano plazo, en los aspectos estructural, social y
sistémico, orientdndose hacia el suministro de servicios sociales, el
ordenamiento de marcos regulatorios, la operacion del sector publico, el
buen gobierno y el incremento de la capacidad institucional y personal. En
consecuencia, un 80% de los PRSC otorgados hasta ahora es destinado al sector
social y publico. El Banco Mundial ha venido realizando diversos apoyos a los
paises objeto de su financiamiento para la elaboracion de su PRSP?; cuando el

7 Como asistencia técnica necesaria para la elaboracién del PRSP, apoya la realizacion de la evaluacion participativa de la pobreza,
la revision de gastos publicos para el control fiscal publico, y la elaboracion del MTEF, al mismo tiempo que la introduccion del
sistema integral de informacion fiscal y el establecimiento del Fideicomiso para las Estrategias de la Reduccién de la Pobreza.
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Fondo de Inversién

Social (SIF)

- Se aplica a las zonas
pobres, adonde no
llegan los servicios
sociales del gobierno.

- Apoya el ordenamiento
de infraestructuras
socioeconémicas de
acuerdo con las
necesidades de los
habitantes.

- Se maneja
independientemente de
las organizaciones
gubernamentales
existentes.

- Se estudia su
integracion al PRSP.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

PRSP pasa de la etapa de elaboracion a la etapa de ejecucién, se otorga el PRSC
para respaldar la puesta en préctica de las medidas de reforma politica y de
sistemas.® En algunas ocasiones, se coordina la relacion de este crédito y las
aportaciones de otros donantes en el Marco de Gastos de Mediano Término
(Medium Term Expenditure Framework: MTEF).®

Hasta ahora, los PRSC fueron otorgados a Uganda, Viet Nam, Burkina
Faso, Albania, Guyana y Tanzania. En el caso de Viet Nam, se otorg6é un PRSC
de 2,500 millones de ddélares en dos etapas, con el propoésito de desarrollar el
sector privado y de controlar el gasto publico. El crédito se destina,
principalmente, con el propésito de mejorar el entorno para la inversion privada
y de crear empleos, de aumentar la exportacion y la competitividad exportadora,
de reducir costos a través de la reforma de empresas paraestatales, y de distribuir
recursos para la reduccion de la pobreza a mediano plazo. También se aplica
para la reestructuracidn del sistema bancario para evitar los riesgos de la
inestabilidad financiera, para fortalecer el control de egresos fiscales y la
responsabilidad de rendicion de cuentas, para aumentar la transparencia en los
sectores privado y publico, para promover el ofrecimiento de informacién por
parte de empresas estatales, para fomentar la aplicacion de normas contables
internacionales en los bancos comerciales, para lograr la apertura de las
informaciones financieras de todas las instituciones gobernamentales, y para
ofrecer una mejor red de seguridad social para los trabajadores de empresas
estatales despedidos.

1-2-2 Fondo de Inversion Social (SIF)"

El Fondo de Inversion Social (SIF) es un enfoque de asistencia que
pretende beneficiar directamente a los estratos pobres, que viven en las
zonas pobres, adonde no llegan los servicios sociales gubernamentales. El
SIF fue introducido como un mecanismo que tiene la funcién de una red de
seguridad social, bajo politicas de ajuste estructural. Desde que se establecio el
Fondo Social de Emergencia en Bolivia en 1986, este mecanismo se expandid
rapidamente a muchos paises; hasta mayo de 2001, el Banco Mundial ha
aportado un monto total de 3,500 millones de délares para 98 proyectos en 58
paises.

El SIF tiene el enfoque de realizar sus proyectos en las zonas pobres
de un pais, construyendo infraestructuras sociales (escuelas, centros de

® El PRSC se otorga como una ayuda fiscal general. Tomando en cuenta la diferencia en la capacidad administrativa fiscal-
presupuestaria de los paises receptores, la tendencia general es realizar, previo a su desembolso, una Evaluacion de Transparencia
Financiera por Pais (Country Financial Accountability Assessment: CFAA), para comprobar la confiabilidad del pais receptor. Al
otorgar un PRSC, el Banco Mundial prioriza los sectores sociales y estructurales, mientras que el FMI se responsabiliza del marco
macroeconémico, estableciéndose asi, una distribucion de papeles entre las 2 instituciones.

® En Tanzania, se persigue la coordinacion entre el Apoyo Presupuestario para la Reduccién de la Pobreza (PRBS) creado por el
gobierno de Tanzania y los paises donantes, y los PRSC previstos para los afios 2003 y 2004. (Grupo Consultivo (2002))

 En los paises receptores, este fondo se conoce como de Inversion Social, pero el Banco Mundial lo llama Fondo Social.
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salud, sistemas de agua potable y de alcantarillado, etc.) y econémicas
(carreteras, puentes, sistemas de riego, instalaciones eléctricas, etc.) que
mas requieren los habitantes locales, de acuerdo con sus prioridades y con
las propuestas de los mismos habitantes. Los proyectos de apoyo se realizan
con rapidez. Cuando los proyectos se llevan a cabo, una parte de sus costos (un
10% del monto total) es cubierta por los habitantes. Esto, para fomentar la
conciencia de iniciativa propia de los habitantes y para garantizar la
sustentabilidad del proyecto. En algunas ocasiones, el fondo, que es una
organizacion del gobierno central, apoya directamente a los habitantes mismos
para que lleven a cabo sus proyectos; pero por lo general, se da importancia al
rol que pueden jugar el gobierno regional y los municipios, quienes se encargan
de elaborar el mapa de la pobreza de la region, de las actividades de difusién y
de ilustracién a los habitantes, y del manejo de licitaciones y concursos. Las
obras mismas se ejecutan por el sector privado; las empresas se seleccionan
desde el punto de vista econdmico y técnico a través de una licitacion. Como
programa, no se trata Gnicamente de la construccidn de infraestructuras; es un
paquete combinado de actividades de concientizacion para los habitantes con
una serie de apoyos técnicos para el incremento de la capacidad de las entidades
auténomas locales, como el apoyo a la elaboracion de propuestas de proyecto,
fortalecimiento de la capacidad de control y supervision de las obras, desde el
punto de vista de la promocién de la descentralizacion y del desarrollo humano
de los estratos pobres. ElI SIF es un programa para realizar proyectos de
apoyo directo a los estratos pobres, independiente de las organizaciones
administrativas existentes del gobierno. Cabe mencionar que el programa
ha sido muy efectivo para llevar los proyectos a las zonas pobres,
marginadas de los proyectos gubernamentales, en un periodo bastante
corto™.

El Banco sefiala, como puntos perfectibles de este esquema del SIF, los
siguientes aspectos: el equilibrio entre la prioridad de la demanda y la prioridad
de la oferta en la planeacién del proyecto; la falta de objetivos de largo plazo; el
problema de la preferencia de los habitantes en la seleccién de los proyectos; y
la coordinacion entre los diferentes ministerios y agencias encargados del
sector.”? Y considera necesario integrar el SIF en las Estrategias de Asistencia
por Pais y en el PRSP, tomando en cuenta los impactos de largo plazo, al
mismo tiempo que lograr una coordinacion de los proyectos del SIF con los
gastos publicos del gobierno y revisar y reestablecer los criterios de
seleccién de proyectos elegibles y los tramites necesarios.®

% En la implementacion de los proyectos, generalmente participan otros donantes, ademas del gobierno receptor.

2 Banco Mundial (2002)
= Ibid.
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PNUD

- Su concepto de
desarrollo es "el
desarrollo centrado en
el hombre."

- Considera prioritaria la
reduccion de la
pobreza para alcanzar
los MDGs.

- Da importancia al
monitoreo de la
pobreza, a los géneros
y a la coordinacién con
la sociedad civil.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

2-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccion de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El PNUD enarbola el “desarrollo centrado en el hombre” como su
concepto de desarrollo; el objetivo del desarrollo es garantizar una vida digna
para todos los seres humanos. En 1990, el PNUD ide6 los indicadores de
desarrollo humano*; mide el avance del desarrollo de los paises del mundo y
anualmente publica su “Informe sobre Desarrollo Humano™*, Por otra parte, en
1997 desarrollo los indicadores de la pobreza humana®, enfocados a medir la
pobreza, y ha venido realizando renovados esfuerzos para mitigar la pobreza.

Para lograr los MDGs, el PNUD considera prioritarias las siguientes 6
tareas'”: “gobierno democratico”, “reduccion de la pobreza”, “prevencién de
crisis y reconstruccién”, “energia y medio ambiente”, “tecnologias de la
informacion y de la comunicacién”, y “VIH/SIDA”, entre estos 6 temas, la
reduccidn de la pobreza es el mas prioritario para la organizacion.

Los proyectos del PNUD son definidos en el Marco de Cooperacion por
Pais (Country Cooperation Framework: CCF), establecido de manera conjunta
entre la organizacion y el pais receptor. EI CCF tiene que ser congruente con el
Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas (UN
Development Assistance Framework: UNDAF) que se determina por pais como
un marco comun de referencia de todas las instituciones de desarrollo
relacionadas con la ONU.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

Al observar los registros de los desembolsos del PNUD, nos damos
cuenta de que entre los 6 temas prioritarios arriba mencionados, se asigna un
monto mayor a los proyectos para la reduccién de la pobreza en comparacion
con los proyectos relacionados con otras areas. De los montos asignados a la
reduccidn de la pobreza, un 60% es destinado a las estrategias nacionales para la
reduccidn de la pobreza, a las medidas macroeconémicas para los estratos
pobres, al monitoreo de la pobreza, y a las medidas para el control del
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Los indicadores de desarrollo humano (Human Development Index: HDI) se expresan por un indice sintético, que se calcula con
base en la expectativa de vida al nacer, el nivel educativo (tasa de alfabetismo y la escolaridad en afios) y el PIB per capita.

El “Informe sobre Desarrollo Humano” es publicado anualmente desde 1990.

Los indicadores de la pobreza humana (Human Poverty Index: HPI) miden el estado de privacion del desarrollo humano bésico
en los mismos aspectos que los HDIs; en este caso, se utilizan la tasa de mortalidad de la poblacién menor a los 40 afios, la tasa
de analfabetos adultos, la cobertura general de los recursos econémicos (tasa de acceso a los servicios sociales y médicos y al
agua potable, proporcion de nifios menores de 5 afios faltos de peso).

PNUD (2002c)
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VIH/SIDA. El resto es utilizado para mejorar el acceso de los estratos pobres a
los recursos materiales y financieros, para los servicios sociales basicos, para el
sistema de control de riesgos, para las tecnologias de la comunicacion que
benefician a los estratos pobres, y para apoyar economias familiares
sustentables.’®

(3) Distribucion Regional

El nimero de los paises objeto del apoyo del PNUD asciende a 175. La
distribucion regional de sus desembolsos en el afio fiscal 1999 fue la siguiente:
de un total de 1,628 millones 500 mil délares, un 16% fue asignado a los paises
africanos, un 15.1%, a los paises de Asia y de Oceania, un 56.9%, a los paises de
Centro y Sudamérica, un 3.1% a los paises de Medio Oriente, un 4.9% a los
paises europeos, y el resto a los proyectos trans-regionales.’® Respecto a los
fondos nucleo que se desembolsan por el PNUD de manera discrecional, de un
monto total de 628 millones 400 mil dolares, un 12.9% fue destinado a los
paises de Africa, un 11.5%, a los de Asia y Oceania, un 11.5%, a los de Medio
Oriente, un 10.4% a los de Europa, y un 8.1% a los de Centro y Sudamérica, en
1998. En este caso, la prioridad la tienen los paises pobres.? Sobre todo, para los
paises africanos, va a haber la disponibilidad adicional de 2 millones de délares,
que se va a utilizar para el apoyo a la Nueva Asociacion para el Desarrollo de
Africa (NEPAD). 2%

2-2 Principales Actividades de Cooperacion

(1) Proyectos para Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(MDGs)

El PNUD, junto con el Banco Mundial y el FMI, elabora el informe de
monitoreo de la situacion de los paises en vias de desarrollo, sobre cada uno de
los puntos establecidos en los MDGs.? También realiza las actividades de
estudio e investigacion para ofrecer a los paises en vias de desarrollo las mejores
estrategias para alcanzar los MDGs.*
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PNUD (2002b)

PNUD (2000) En los informes correspondientes a los afios 2000 y 2001, no esta publicado el desglose regional de desembolsos
de los programas de campo y de los fondos ndcleo.

Un 90% de los fondos nucleo, que no espefican el destino de recursos, es otorgado a proyectos en los paises de bajos ingresos, de
menos de 900 délares del PNB per capita.

New Partnership for Africa’s Development. Es un programa aprobado por los gobiernos de 21 paises en marzo de 2002, que se
comprometen a fortalecer la sana administracién econémica por la democracia, a realizar el desarrollo centrado en el ser humano
en un ambiente de paz y de seguridad, por la iniciativa propia de los paises africanos.

Boletin de prensa, febrero, 2002. (Home-page del PNUD, http://www.undp.org/dpa/pressrelease/2003/february)

En 2002, se elaboraron los informes de los MDGs para 49 paises. En 2004, se terminaran de elaborar los mismos informes para
todos los paises en vias de desarrollo.

El Proyecto del Milenio (2002-2005) es un proyecto de estudio e investigacion que analiza las politicas y estrategias que podrian
seleccionar los paises en desarrollo, y formula planes de implementacion para lograr los MDGs. El informe final sera presentado
al Secretario General de la ONU.
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(2) Elaboracion de Estrategias y Politicas para la Reduccion de la
pobreza

Desde antes, el PNUD ha sido muy positivo en relacionar las politicas de
desarrollo del pais receptor con la reduccién de la pobreza del mismo pais. En
este enlace, el Programa da importancia al proceso participativo para lograr el
desarrollo humano; por eso es importante el monitoreo, que observa la situacion
de los estratos pobres desde muchos angulos.® En 2001, el PNUD estaba
apoyando el establecimiento de las estrategias de la reduccion de la pobreza de
85 paises del mundo; en 36 paises, su apoyo incluia la elaboracion del PRSP. En
su apoyo a la elaboracion del PRSP, el PNUD realiza actividades muy amplias,
desde el ofrecimiento de bases de datos necesarios para el monitoreo y la
evaluacion de estrategias, hasta el establecimiento de la visidn nacional de largo
plazo?, pasando por la coordinacién entre los donantes, el fortalecimiento de la
capacidad de la sociedad civil y el fomento de dialogos entre la sociedad civil y
el gobierno.

(3) El Género y la Reduccién de la Pobreza

En todo el mundo, el PNUD lleva a cabo mas de 160 proyectos para
mejorar la situacion econdmica y el estatus social de las mujeres, que ocupan 3
quintas partes de los estratos pobres. Se esfuerza por incrementar la capacidad
de la mujer, por fomentar la participacién de la mujer en el desarrollo, y por
garantizar la igualdad de los géneros en las estrategias nacionales.

(4) Sociedad Civil, Participacion y Coordinacion de Asistencia

Para poner en préactica las estrategias de la reduccién de la pobreza, es
imprescindible la participacion de la sociedad civil, que representa los intereses
de los estratos pobres; ademas, esto mejora la gobernabilidad del pais receptor.
Por esta razdn, el PNUD concede mucha importancia a la coordinacion con la
sociedad civil.?® La reduccion de la pobreza es una tarea politica; por lo tanto, las
organizaciones pertenecientes a la ONU son las mas propicias para dar consejos
y para fungir como mediadores en los didlogos entre el gobierno y la sociedad
civil en torno a la pobreza. Desde este punto de vista, el PNUD apoya y colabora
con las organizaciones civiles en muchos paises del mundo.”
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Para llevar a cabo el monitoreo de la pobreza, el PNUD apoya, técnica y financieramente, la aplicacion del estudio del ingreso-
gasto del hogar, del estudio focalizado y de la evaluacion participativa de la pobreza.

PNUD (2002d)

La vision nacional de largo plazo (National Long Term Visién) es una perspectiva o una meta nacional que los paises en vias de
desarrollo deben establecer para 2020 6 2025. En muchos casos, se elabora este documento para complementar el PRSP, que es
un marco de desarrollo de mediano plazo.

PNUD (2001b)

PNUD (2001c)
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DFID

- Los objetivos de la
asistencia para el
desarrollo del Reino
Unido son: la reduccion
de la pobreza, el
desarrollo sustentable y
el incremento del nivel
de vida.

Considera importante la
coordinacion entre
donantes para fomentar
la reduccion de la
pobreza.

Considera relevantes el
establecimiento de las
estrategias de la
reduccion de la pobres,
como el PRSP, y el
fortalecimiento del
sector publico.

Como método de la
asistencia, prioriza el
apoyo presupuestario
directo.

Propone el
establecimiento de la
Facilidad Financiera
Internacional (IFF) para
lograr los MDGs.

3. Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido (DFID)

3-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
(Department for International Development: DFID) esta a cargo de la asistencia
para el desarrollo de Gran Bretafia de manera integral, desde el establecimiento
de las politicas de asistencia hasta la planeacion y la implementacion de los
proyectos. Con el nacimiento del gobierno laborista en 1997, la Agencia para el
Desarrollo Extranjero se convirtié en un Departamento; en el libro blanco® del
mismo afo, el Departamento declar6é que la meta suprema de sus actividades
era la eliminacion de la pobreza en los paises pobres, y menciond, como
medios de la reduccién de la pobreza, la construccidn de una asociacion con los
paises pobres en el fomento del desarrollo sustentable; la coordinacion entre el
sector privado, la sociedad civil y los institutos de investigacion; la colaboracion
con las instituciones internacionales de desarrollo y la ejecucion de su capacidad
de influencia; el establecimiento de politicas congruentes con otras agencias y
ministerios o departamentos; y la aplicacion efectiva de conocimientos y
recursos. En el libro blanco de 2000,* agregd la importancia de la reduccion de
la pobreza desde el punto de vista de la globalizacién. Actualmente, el DFID
adopta los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs) como sus metas
institucionales.

La Ley de Desarrollo Internacional®® aprobada en 2002, establece que
las actividades de la asistencia para el desarrollo de Gran Bretafia se
realizan con el propdsito de contribuir a la reduccién de la pobreza, y de
apoyar el desarrollo sustentable y el mejoramiento del nivel de vida. Para
determinar las estrategias que se deben tomar para lograr este objetivo, el DFID
analiza la situacién internacional, y elabora el documento de estrategias por pais
(Country Strategy Paper)®, que cubre todos los sectores, estableciendo las metas
y estrategias especificas para cada pais, para que alcancen los objetivos
internacionales de desarrollo. Ademads, ha elaborado diferentes documentos
sobre el crecimiento econémico, sobre la salud y asistencia médica y sobre la
educacidn, asi como sobre los derechos humanos, sobre el incremento
sustentable de ingresos, y sobre el VIH/SIDA.

Por otra arte, el DIFD considera muy importante la coordinacion entre
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DFID (1997)
DFID (2000)

The International Developmente Act 2002
Este documento se revisa cada 3 afos. El texto entero aparece en el Home-page del IDFD (http://www.dfid.gov.uk/).
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los donantes para reducir la pobreza. En concreto, estrecha la coordinacion
con EE.UU.; fomenta el apoyo presupuestario y las medidas de control de
corrupcidn, la uniformacion de tramites entre los donantes, y el desarrollo de
métodos de coordinacion entre los donantes. También apoya la iniciativa de
rescate de deudas de los paises pobres muy endeudados, el aumento del
comercio internacional y de la inversion, y la asistencia no atada. En la
Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo, de la ONU, en
Monterrey, el DFID propuso el incremento substancial del monto de la
asistencia y la ampliacion del derecho a voz de los paises pobres en las
instituciones financieras internacionales, ademas de insistir sobre la importancia
de la asistencia no atada, de la coordinacién entre donantes, y de la ejecucion
efectiva de la asistencia a través del apoyo presupuestario. También plante6 la
necesidad de concentrar las actividades de asistencia en los paises pobres que
llevan a cabo politicas sanas, y la materializacion de las politicas para la
reduccion de la pobreza.* Por otra parte, el gobierno de Gran Bretafia mostré su
liderazgo en los apoyos a los paises africanos en la cumbre del G8 en
Kananaskis, coordinando los paises miembros para la aprobacién del “plan de
accion del G8 para Africa” como un marco de respaldo para la Nueva
Asociacion para el Desarrollo Africano (NEPAD).*

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

Para realzar un esfuerzo integral para la reduccion de la pobreza, el
DFID prioriza la elaboracién del PRSP y de otras estrategias para eliminar
la pobreza, ademés del fortalecimiento del sector publico a través de
asistencia financiera y técnica. La organizacion promueve, de diferentes
formas, la elaboracion del PRSP que se lleva a cabo en muchos paises; retne la
informacion sobre el estado de avance de este proceso, y la analiza como un
proyecto de investigacion.®* En la implementacién de sus proyectos, considera
muy importante la coordinacion con el Banco Mundial. Dentro del marco de
estrategias para la reduccién de la pobreza, concede prioridad a las &reas:

“mejoramiento del nivel de ingreso”, “educacion basica”, “salud y asistencia
médica”, “creacion de oportunidades econémicas”, y “gobierno efectivo”. Las
areas prioritarias de asistencia para cada pais se seleccionan con base en el grado
de alcance de los MDGs. Ademas de estas areas, la asistencia humanitaria y el
desarrollo sustentable son las otras dos &reas prioritarias para el DFID.

Para los paises con bajos ingresos, que carecen de recursos financieros
para implementar los servicios publicos requeridos para materializar las
estrategias de la reduccion de la pobreza, canaliza sus fondos al apoyo

presupuestario directo y ejecuta la asistencia técnica para ordenar el entorno

* Home-page del DFID (http://62.189.42.51/DFIDstage/news/Consultation/files/breifinguncfd.htm)

% Ohara (2002)

% PRSP Monitoring & Synthesis Proyect

0950



Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

para realizar estos servicios. En los paises con ingresos medianos, concentra sus
actividades para corregir la injusticia social y para mejorar la situacién de
marginacion de los estratos pobres, desde el punto de vista de la utilizacién de
recursos locales; ademas, apoya la reforma politica que incluye la mitigacion de
riesgos frente a las barreras comerciales y a la crisis econémica.

El desglose por sector del afio fiscal 2000/2001 fue: educacién (11.6%),
administracion (10.6%), salud y poblacion (13.0%), mineria (2.0%), industrias
(1.5%), energéticos (2.2%), transporte y comunicacién (3.0%), y recursos
naturales (9.0%).

(3) Distribuciéon Regional

En el afio fiscal 2000/2001, el DFID desembolsé un monto total de 1,443
millones de libras como asistencia bilateral. De este monto, Africa ocup6 un
40%; Medio Oriente, un 3%; Asia del Sur, un 15%; Asia Oriental, un 5%;
Centro y Sudamérica, un 5%; y el resto fue para otras ayudas bilaterales.*” Los
paises de bajos ingresos recibieron un 76% del monto total. Por pais, la India
ocupa el primer lugar (116 millones de libras); se espera que la asistencia para la
India seguira creciendo en el futuro.

3-2 Principales Actividades de Cooperacion

3-2-1 Apoyo Presupuestario Directo

El DFID lleva a cabo muchos y variados proyectos y programas
destinados a la reduccion de la pobreza. Para la organizacion, el esquema mas
importante para lograr esta meta es el apoyo presupuestario directo (direct
budget support). De la ejecucion de proyectos individuales, el Departamento
esta trasladando gradualmente su forma de actuar principal al apoyo directo
presupuestario, con la condicidn de que el pais receptor tenga estrategias
acordadas de mitigacién de la pobreza y un buen control presupuestario. En el
afio fiscal 2000/2001, se desembolsaron 250 millones de libras como apoyo
presupuestario directo.

El apoyo presupuestario es considerado como el medio més efectivo
de la asistencia, que esta de acuerdo con la postura del DFID, que prioriza,
ante todo, la eficacia y los impactos de la ayuda. Para implementar este
esquema, Se piensa que es necesario que la asistencia sea integrada al sistema
presupuestario del pais receptor. Desde el punto de vista del fortalecimiento
de la capacidad de manejo presupuestario del gobierno receptor, se
considera que la forma ideal es el apoyo presupuestario general, en que
todos los recursos de la asistencia se canalizan a través del ministerio o la
agencia a cargo del manejo presupuestario y fiscal del pais receptor. Como

¥ DFID (2002)
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requisitos para recibir el apoyo presupuestario, el gobierno receptor tiene que
pasar por la evaluacion del control de gastos publicos y del sistema contable,®
tiene que tener un programa de control de gastos de alta confiabilidad, ser
examinado sobre el potencial rentable, y ser objeto de otros monitoreos y
evaluaciones.

Muchos se preguntan si la presencia del DFID no se debilitaria con un
método como el apoyo presupuestario; pero el Departamento considera que la
mayoria de la poblacidn britanica se preocupa por el incremento de la pobreza en
los paises en vias de desarrollo y, por lo tanto, es mas importante lograr
impactos sobre la mitigacion de la pobreza que tener resultados en los proyectos
individuales.

Los paises receptores del apoyo presupuestario directo se estan
incrementando afio tras afio; la gran mayoria de apoyos tipo programa se hace a
través de este esquema®. Los paises objeto del apoyo presupuestario general son:
Ghana, Mozambique, Kenya, Tanzania, Malawi y Uganda, entre otros. En el
futuro, Viet Nam, Pakistan y Camboya seran elegibles para el esquema de apoyo
presupuestario directo. También el DFID apoya al gobierno de la provincia de
Andhra Pradesh, India, en colaboracién con el Banco Mundial, desembolsando
65 millones de libras. El apoyo presupuestario directo tiende a aumentar en el
futuro, en combinacién con la eliminacidn de la asistencia atada.

3-2-2 Facilidad Financiera Internacional (International Finance

Facility); Propuestas de Esfuerzo para Lograr los MDGs

La Facilidad Financiera Internacional (International Finance
Facility: IFF) es un marco multilateral de financiamiento propuesto por el
Sr. Brown, Ministro de Finanzas del Reino Unido, en noviembre de 2002,
para reunir y distribuir los recursos complementarios que se necesitan para
lograr los MDGs. El proposito de este mecanismo es realizar asistencia de largo
plazo a los paises en desarrollo que apliquen politicas sanas y tengan un buen
gobierno; ademas de los recursos de asistencia aportados por los paises
donantes, se manejaran fondos en el mercado de capital internacional. Por estos
medios, se pretende aumentar el monto total de asistencia para el desarrollo de
50 mil millones de ddlares anuales en este momento, a 100 mil millones de
délares anuales en 2015. De hecho, lo que pretende la IFF es convertir los
recursos de los donantes en una reserva comdn, y hacer que los donantes la
utilicen de manera no atada.

® El DFID realiza, en forma conjunta con el Banco Mundial, la Evaluacion de Rendicién de Cuentas Financieras por Pais (Country
Financial Accountability Assessment: CFAA).
® DFID: Informe del Departamento 2002
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EE.UU.

- Con motivo del ataque
terrorista de septiembre
de 2001, se incrementa
el interés por la
pobreza.

- Aumentara el monto de
asistencia internacional
a 5 mil millones de
dolares para el afio
fiscal 2006.

- El monto adicional se
desembolsara de la
Cuenta del Desafio del
Milenio (MCA) (cuenta
especial de nueva
creacion) y
posiblemente se
utilizara como apoyos
presupuestarios.

- Esta asistencia de la
MCA sera otorgada a
los paises que mejoren
la gobernabilidad,
inviertan en educacion
y salud, y fomenten la
libertad econémica.

4. Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional
(USAID) y Corporacion del Desafio del Milenio (MCC)

4-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccion de la
Pobreza

El gobierno del Presidente Bush de EE.UU. establecid, en su mensaje
presidencial del presupuesto del afio fiscal 2002, que las metas de la asistencia
internacional son la mitigacion de la pobreza y del sufrimiento humano por
desastres naturales y artificiales, la ampliacion de oportunidades para disfrutar
de la libertad y de la prosperidad, y la colaboracidn con otros paises para
satisfacer las necesidades de los pobres y los débiles. Sin embargo, la realidad es
direrente; mas de la mitad de su asistencia ha sido destinada a los aspectos
politicos, econémicos y de seguridad, asi como al apoyo militar. En el afio fiscal
2001, un 54% de todas sus ayudas fue canalizado a estos fines.

Con motivo del ataque terrorista de septiembre de 2001, en EE.UU. se
increment? el interés por la pobreza, como un caldo de cultivo de los actos
de terror. Antes de la Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo
de la ONU, de Monterrey, en marzo de 2002, el Presidente Bush declar6 que
aumentaria su monto de asistencia internacional en 5,000 millones de
dolares anuales durante 3 afios, entre 2004 y 2006, para reducir la pobreza
mediante el crecimiento econdmico de los paises en vias de desarrollo. (Este
monto corresponde a un incremento de un 50% del presupuesto anual de la
asistencia para el desarrollo de EE.UU.) Este monto adicional sera
desembolsado de una nueva cuenta especial, denominada Cuenta del
Desafio del Milenio (Millennium Challenge Account), y se creard una nueva
organizaciéon que estard a cargo de manejar esta cuenta, que se llamara
Corporacion del Desafio del Milenio (Millennium Challenge Corporation:
MCC). Tradicionalmente, EE.UU. no estaba muy interesado en el apoyo
presupuestario, pero es altamente posible que la asistencia mediante la MCA
sea de tipo presupuestario. Se piensa que la politica estadounidense de la
asistencia est registrando un viraje importante.

A continuacion, veamos la Agencia Norteamericana para el Desarrollo
Internacional (USAID), organismo responsable de la asistencia para el
desarrollo de EE.UU. desde antes, y la MCC, que se creara en un futuro cercano.

4-2 Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional
(USAID)

4-2-1 Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza y Areas

Prioritarias de Asistencia
La Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional (United
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States Agency for International Development: USAID) selecciona las areas
prioritarias de acuerdo con las politicas de asistencia de EE.UU.; en el afio fiscal
2004, los temas prioritarios son: “prevencién de la infeccién materno infantil por
el VIH/SIDA”, “comercio internacional y agricultura en Africa y en Centro y
Sudamérica”, “apoyo a la reconstruccién de Afganistan”, y “ampliacion del
programa de apoyo para la prevencion de conflictos en Asia Central, Pakistan y
Sudéan” “.

El monto total de presupuesto para el afio fiscal 2004 es de 3,923
millones de délares, registrando un incremento continuo en comparacion con los
3,727 millones de ddlares de 2002, y con los 3,887 millones de ddlares de 2003.
En cuanto a la reduccion de la pobreza, esta programando un incremento de 200
millones de dolares del presupuesto del sector agricola en dos afios a partir del
afio fiscal 2003, tomando en cuenta que la gran mayoria de los estratos pobres
vive en las zonas rurales y depende de actividades agricolas.”

Por region, Africa recibe una proporcion mas grande de la asistencia para
el desarrollo, seguida por Asia y Centro y Sudamérica, con una importancia
similar. Para Europa y Eurasia, no hay desembolsos de la asistencia para el
desarrollo; los apoyos estan centrados en la asistencia politica. (En el caso del
Fondo de Apoyo Econdémico (Economic Support Fund: ESF) que pertenece al
Departamento de Estado y cuya operacién es supervisada por la USAID, un 60%
de sus recursos son destinados a la region de Medio Oriente, especialmente a
Israel y Egipto.)

4-2-2 Principales Actividades de Cooperacioén

La USAID establece areas de prioridad por pais, y lleva a cabo programas
que se orientan a la obtencion de resultados combinando la donacién de fondos
con las acciones de cooperacion técnica. Por ejemplo, para Bolivia, las areas
prioritarias de asistencia son: “democratizacion”, “ofrecimiento de
oportunidades para el incremento de ingresos de los estratos pobres”,
“mejoramiento de la salud de la poblacidn”, “conservacion ambiental”,
“fomento del desarrollo que sustituya el cultivo de estupefacientes”®?. Entre
estos temas, para “ofrecer oportunidades para el incremento de ingresos de los
estratos pobres”, realiza el programa del “incremento de oportunidades
economicas”™® combinando el apoyo técnico y la capacitacion. Las ONGs
internacionales y locales, la Unién Global de Crédito, los organismos locales
otorgantes de microcréditos, y los bancos regionales son los principales
contratistas para realizar los programas o los comisionados para los casos de
donacion.
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Bureau of Resource Management (2003)

Schiek (2002) (Home-page de la USAID)

Home-page de la USAID (http://www.usaid.gov/country/)
http://www.usaid.gov/country/lac/bo
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4-3 Corporacion del Desafio del Milenio (MCC)*

En marzo de 2002, EE.UU. declard que aumentaria su presupuesto de la
asistencia para el desarrollo en 5,000 millones de délares durante 3 afios, desde
2003 a 2006, y que canalizaria los montos adicionales a través de la Cuenta del
Desafio del Milenio, de nueva creacion. Para operar la MCA, se establecera un
nuevo organismo, la Corporacion del Desafio del Milenio (MCC).

La MCA realizara apoyos a los paises pobres que se esfuercen por (1)
lograr un gobierno imparcial, que mantenga el estado de derecho, elimine la
corrupcion, respete los derechos humanos y garantice la libertad politica; (2)
formar recursos humanos en las areas de educacion y de salud; y (3) fomentar
libertades econdémicas, como la apertura de mercado y la promocidn de
empresas. Para estas 3 areas, se estableceran 16 estandares de evaluacion, y se
seleccionaran los paises objeto de apoyo de acuerdo con estos 16 estandares.
Con base en los mismos estandares de evaluacion, se mediran los avances de los
esfuerzos de los paises beneficiarios, haciendo publicos sus resultados para
asegurar la transparencia.

La MCC tendra un consejo integrado por los miembros del gabinete,
encabezado por el Secretario de Estado, que supervisara su operacion. El
responsable maximo de su operacidn serd designado por el Presidente. Los
funcionarios de la MCC seran asignados por las instituciones involucradas tanto
del sector privado como del sector publico, por un tiempo determinado. Segun el
proyecto de la ley constitutivo, la MCC tendré facultades muy flexibles, para
facilitar trabajos efectivos.

Se piensa que la MCA quiere relacionar apoyos amplios con las
reformas politicas y econémicas;* las estandares evaluatorios para el
otorgamiento de los apoyos de la MCA reflejan las politicas de seleccion,
por parte de EE.UU., de los paises beneficiarios. Cabe sefialar que la MCA
sera un medio estadounidense para realizar apoyos presupuestarios; llama
la atencion que la asistencia internacional de EE.UU. esta por registrar un
viraje importante.

5. Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)

5-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

La asistencia para el desarrollo de Canada se basa en las directrices de

“ En este momento (agosto de 2003), la MCA y la MCC estan siendo discutidas en el congreso; no se ha tomado una decisién final
en cuanto a su creacion.

“ “Erradicar los semilleros de terroristas por la colaboracion entre Japon y EE.UU. en la Asistencia Oficial para el Desarrollo”,
comentarios realizados por el Sr. Howard H Baker, Embajador de EE.UU. en Japon. (Periddico Nikkei, 7 de enero de 2003)
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CIDA

- Uno de los objetivos de
la asistencia para el
desarrollo de Canada
es la reduccion de la
pobreza; se consideran
importantes las
necesidades basicas
humanas (BHN) y el
crecimiento economico.

- A partir de 2000, se
esfuerza por lograr
resultados, y declard su
viraje de la asistencia
tipo proyecto al
enfoque programatico.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

la politica exterior publicadas por el gobierno canadiense en 1995, “Canada en
el Mundo (Canada in the World)”. En este documento, se mencionan 3
objetivos para sus actividades de asistencia internacional: “inversion para
lograr la prosperidad y la creacion de empleos”, “asociacién de la economia
canadiense y la de los paises en vias de desarrollo que tienen un mercado de
alto crecimiento”, y “contribucidn al fortalecimiento de la economia
mundial, para sacar de la pobreza a los paises en desarrollo”. Para lograr
estos objetivos, establece los siguientes 6 temas prioritarios: (1) necesidades
humanas béasicas (BHN), (2) la mujer y el desarrollo, (3) ordenamiento de
infraestructuras, (4) derechos humanos, democracia y buen gobierno, (5)
desarrollo del sector privado y (6) medio ambiente. La Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (Canadian International Development Agency: CIDA)
maneja un 80% de todas las actividades de la AOD de Canada,*
responsabilizdndose integramente de su ejecucidn.

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

De los 6 temas prioritarios arriba mencionados, la CIDA considera
importante el area de necesidades humanas basicas para lograr el crecimiento
econémico y el desarrollo nacional. Tiene un documento que establece los
lineamientos de este sector: “prioridades de la CIDA en el desarrollo social: un
marco para la accién (CIDA’s Social Development Priorities: A framework for
Action)”*, y un documento de estrategias: “estrategia de la CIDA para el
desarrollo sustentable, 2001-2003 (CIDA’s Sustainable Development Strategy
2001-2003)”, ambos publicados en 2000. En las “estrategias de la CIDA para el
desarrollo sustentable”, se menciona, como uno de los objetivos de largo plazo,
“apoyar el desarrollo sustentable de los paises en vias de desarrollo, para reducir
la pobreza y para contribuir a lograr un mundo justo, estable y préspero”. Con el
fin de alcanzar los objetivos de largo plazo establecidos en las “estrategias de
desarrollo sustentable”, se mencionan 6 metas politicas y de programas, mas 3
metas de control. Para el area de la reduccion de la pobreza, se sefiala que “se
perseguira un enfoque tipo programa mejorado, para lograr la mitigacién de la
pobrezay de la injusticia”.

Por otra parte, Canada considera importante que las acciones de asistencia
obtengan resultados concretos; a partir del afio 2000, comenzé los esfuerzos
por lograr una asistencia que priorice resultados. En “Canada, haciendo una
diferencia en el mundo: una declaracién politica sobre el fortalecimiento de la
efectividad de la asistencia (Canada making a difference in the world, A policy
Statement on Strengthening Aid Effectiveness)”, documento publicado en 2002,

“ El 20% restante corresponde a las aportaciones a las organizaciones internacionales.

‘7 Antes de este marco de accion, la CIDA habia elaborado un documento de estrategias por sector, “Politicas de la CIDA sobre la
reduccion de la pobreza” (1996), en que se menciona su enfoque participativo en los apoyos directos a los estratos pobres, en las
actividades para el incremento de la capacidad de las organizaciones y en la asistencia para el establecimiento de politicas.
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manifiesta cambiar la modalidad de operacion centrada en los proyectos a
un enfoque tipo programa, que respeta la inciativa propia del pais local,
dando prioridades al PRSP y los SWAPs.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

El documento denominado “prioridades en el desarrollo social”,
mencionado anteriormente, sefiala las siguientes 4 areas prioritarias en el
desarrollo social: “educacion bésica”, “salud primaria y nutricién,”
“VIH/SIDA”, y “proteccién a los nifios”. (Se indica que estas 4 areas significan
una contribucion importante para alcanzar los MDGs. Tomando en cuenta la
importancia del crecimiento econémico, a estas 4 areas prioritarias se agregaran
2 areas mas, que son “desarrollo rural” y “agricultura”). EI documento dice que
para estas 4 areas prioritarias, se distribuira, de manera preferencial, un
presupuesto total de 2,800 millones de délares canadienses en 5 afios.

(3) Distribucion Regional

La distribucidn regional del apoyo de la CIDA en los afios 1999/2000
fue’ : un 36.4% para la region de Africa y Medio Oriente, un 29.4% para la
region de Asia, un 17.8% para la region de Centro y Sudameérica, y un 16.4%
para las regiones con una economia en transicion. La region africana es donde
existen mas paises objeto de asistencia, que ascienden a 60. El segundo lugar lo
ocupa la region de Centro y Sudamérica, con 38.

Canada tiene dos lenguas oficiales, el inglés y el francés, por lo que los
paises africanos de habla francesa son objeto de la asistencia de Canada; por esta
razon, la region de Africa ocupa el primer lugar, ademas de la razon obvia de
incluir numerosos paises pobres.

La CIDA tiene establecidas estrategias por region; las areas prioritarias de
asistencia también estan determinadas por region.” Como tareas por regién, se
mencionan la materializacién de una sociedad justa y el fomento de la reforma
estructural y del crecimiento econémico, para la region de Centro y Sudamérica;
el crecimiento con justicia social, para la regidn de Asia; la reduccién de la
pobreza y la garantia de la paz y la seguridad, para la region de Africa y de
Medio Oriente, y la democratizacidn y la liberalizacién econémica, para la
region de Europa Central y Oriental.

5-2 Principales Actividades de Cooperacion

(1) Fondo Canadiense para Africa
En la cumbre de Kananaskis celebrada en junio de 2002, el gobierno

“ El nimero total de paises objeto de asistencia fue de 160.
“ Home-page de la CIDA (http://www.acdi-cida.gc.ca/cidaweb/webcountry.nsf/)
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Sida

- La meta superior de la
asistencia para el
desarrollo de Suecia es
la reduccion de la
pobreza.

- Prioriza la asistencia
tipo programa.

- Considera importantes
la paz, el buen
gobierno, el
ordenamiento de
sistemas e instituciones
y el medio ambiente.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

canadiense hizo publica la creacion del Fondo Canadiense para Africa (Canada
Fund for Africa) como un marco de asistencia para la region africana, para donar
500 millones de dolares canadienses en 3 afios, a partir de 2002. Los propdsitos
principales de este fondo son: “contribucién al crecimiento econémico”,
“fortalecimiento del sistema y de la gobernabilidad”, “inversion en el futuro de
Africa y en su gente”. Por otra parte, el fondo establece sus criterios de seleccion
del pais objeto de asistencia para un manejo eficiente de recursos: “iniciativa
propia del pais local”, “estrategias nacionales para la reduccion de la pobreza”,
“coordinacion entre donantesm”, “SWAPsm”, “distribucién de trabajo entre los
involucrados” y “administracion orientada a los resultados”. También manifiesta
que es necesario que el pais beneficiario aclare sus esfuerzos para lograr la
democracia, el buen gobierno y el respeto a los derechos humanos.

(2) Programa por Pais

Como ya se menciond, la CIDA prioriza los resultados de la asistencia
para el desarrollo; fomenta el enfoque tipo programa y elabora programas por
pais. Por ejemplo, en el “perfil de programas para Burkina Faso, 2001-2011
(Programming Profile for Burkina Faso, 2001-2011)", se establece el objetivo de
lograr el desarrollo de recursos humanos y de actividades productivas. Como
elementos necesarios para lograr este objetivo, se mencionan: “programa de
educacion basica”, “programa de desarrollo econémico regional” y “programa
trans-sectorial de desarrollo democratico”. Estos programas tienen una
correspondencia con el PRSP y los programas sectoriales de largo plazo
elaborados por el gobierno de Burkina Faso. En todos los programas, se toma en
cuenta el punto de vista de los géneros y del medio ambiente. Los costos de
ejecucion se calculan en 45-50 millones de dolares canadienses para los 5 afios
de la primera etapa, y se estima la misma cantidad para los 5 afios de la segunda
etapa.

6. Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (Sida)

6-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccioén de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccién de la Pobreza

En la Ley Fundamental de la Asistencia para el Desarrollo (Fundamental
Development Asistance Bill), establecida en 1962, Suecia declara que la meta
superior de la asistencia para el desarrollo es “mejorar el nivel de vida de la
poblacion mundial que sufre de pobreza”; para lograr esta meta, establece los
siguientes 6 objetivos principales: “crecimiento econémico”, “independencia

politica y econémica”, “justicia econdémica y social”, “desarrollo democrético de
la sociedad”, “utilizacion sustentable y de largo plazo de los recursos naturales y
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conservacion ambiental”, y “equidad entre los géneros™®. En la Asistencia
Oficial para el Desarrollo de Suecia, un 70% lo ocupan las ayudas bilaterales,
mientras que el resto corresponde a las aportaciones a las organizaciones
internacionales.”

La Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (Swedish international
development agency: Sida) esta a cargo de ejercer una parte del presupuesto para
la asistencia bilateral y la asistencia a través de las instituciones internacionales.
La Sida considera que el objetivo general de sus acciones de asistencia es la
reduccion de la pobreza; para lograr este objetivo, realiza la asistencia a través
de proyectos, asistencia tipo programa, cooperacién técnica, programas de
capacitacion internacional y ayuda humanitaria. Actualmente, la asistencia tipo
proyecto ocupa un lugar predominante en sus actividades, pero desde antes, la
Sida daba importancia al balance fiscal del pais receptor, desde el punto de vista
del esfuerzo integral para la reduccién de la pobreza. Por el avance del proceso
de elaboracion del PRSP, y porque el gobierno sueco estd muy interesado en
promoverlo, de ahora en adelante promovera, fuertemente, la asistencia tipo
programa (que incluye programas por sector y apoyo general
presupuestario).

La Sida concede una importancia extraordinaria al proceso de elaboracién
de estrategias nacionales para la reduccion de la pobreza. Para que las estrategias
de reduccién de la pobreza del pais receptor y las estrategias de asistencia del
pais donante mantengan una congruencia, realiza un analisis multifacético por
pais, cuyos resultados se integran en las estrategias de asistencia. Por otra parte,
la Sida establece un compromiso multianual, para reflejar las estrategias de largo
plazo del pais beneficiario en las acciones de la asistencia.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

La Sida considera la pobreza como un fenémeno dinamico,
multifacético y especifico en su situacion; los esfuerzos para mitigarla
tienen que ser integrales y enfocados a la interrelacion entre los diferentes
factores causales.® Sobre todo, son importantes la paz, el gobierno democratico
que fortalece a la gente y estabiliza a la sociedad, el ordenamiento de mercados
y sistemas a través del desarrollo social, y el uso sustentable del medio
ambiente. También puntualiza que la pobreza es un estado en que los estratos
pobres estan privados de los derechos de optar por el mejoramiento de su vida, y
enfatiza la importancia de los derechos humanos, para que los estratos pobres
puedan integrarse a la sociedad.

** Home-page de la Sida (http://www.sida.se/Sida/road/Classic/aricle/0/jsp)

5t La cooperacion internacional a los paises centroeuropeos y de Europa Oriental y las acciones para la conservacion de la paz se
hacen en un marco diferente, fuera de la AOD. Como los objetivos del apoyo a los paises de Europa Central y Oriental, se
sefialan: “garantia de la seguridad”, “difusién de la cultura democréatica”, “transicion a la economia de mercado” y “desarrollo
sustentable”. (Home-page de la Sida, http://www.sida.se/Sida/road/Classic/aricle/0/jsp)

%2 Sida (2002)
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La porcion de la asistencia bilateral dentro de la AOD sueca se distribuy6
por sector de la siguiente manera en 1999: el sector social (educacion, salud y
asistencia médica, agua e higiene, gobierno y sociedad civil) recibié un 35%, el
sector econdémico (transporte, comunicacion, energéticos y finanzas), un 9%,
ayudas de emergencia, un 24%, y el resto correspondid a los apoyos a las ONGs.

(3) Distribucion Regional

La Sida tiene establecidos los paises receptores prioritarios; estos paises
prioritarios se seleccionan con base en los objetivos de la asistencia, la
situacion de la pobreza del pais beneficiario, el punto de vista humanitario,
y su relacion histdrica con Suecia. Actualmente, 12 paises africanos,* 5 paises
de Asia,* 2 de Centro y Sudamérica,® y 1 de la region de Medio Oriente* son
calificados como paises prioritarios, para un total de 20 paises. En 2002, la Sida
asignd de la siguiente manera su presupuesto de asistencia bilateral a diferentes
regiones: un 28% para Africa, un 17% para Asia, y un 8% a Centro y
Sudamérica. (Aparte, existen partidas presupuestarias de apoyo a las ONGs, de
ayuda humanitaria y prevencion de conflictos, de financiamiento para el
desarrollo, de programas especiales de desarrollo, y de informacion.)*’

6-2 Principales Actividades de Cooperacion

En realidad, los enfoques de la Sida varian dependiendo de las tareas de
desarrollo: implementacién de politicas destinadas a la reduccién de la pobreza
(democratizacion y buen gobierno, estabilidad macroeconémica, rendicion de
cuentas, transparencia, medidas contra la corrupcion), (2) esfuerzos indirectos e
integrales a grupos amplios (incluyen los SWAPs en los sectores relevantes para
los estratos pobres), (3) intervencién directa en la poblacién pobre (construccion
de la red de seguridad en los grupos seleccionados, programas intensivos de
mano de obra, apoyo a los refugiados y desplazados nacionales, apoyos para las
ONGS).

53
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Angola, Eritrea, Etiopia, Guinea-Bissau, Mozambique, Tanzania, Uganda, Zambia, Kenya, Zimbabwe, Namibia y Sudafrica.
Bangladesh, Camboya, Lao, Viet Nam y Sri Lanka.

Bolivia y Nicaragua.
Rivera occidental y Gaza.

Ademas de los paises prioritarios, la Sida realiza sus acciones de asistencia a través de los gastos sufragados por las partidas por
actividad; en realidad, sus acciones cubren mas de 100 paises.
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GTZ

- La meta superior de la
asistencia para el
desarrollo de Alemania
es la reduccion de la
pobreza.

- En 1999, inicié el
“proyecto de reduccion
de la pobreza”, y ofrece
informacién relacionada
con la mitigacion de la
pobreza.

7. Corporacioén para la Cooperacion Técnica de Alemania
(GTZ)

7-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El gobierno de la Republica Federal de Alemania emitid, en abril de
2001, un documento titulado “reduccién de la pobreza: un programa de accion
de responsabilidad global 2015; contribucion del gobierno aleman a la reduccién
a la mitad de la extrema pobreza en el mundo (Poverty Reduction — A Global
Responsibility Program of Action 2015 The German Government’s Contribution
Towards Halving Extreme Poverty World Wide)”. En este documento, declaro
que la meta superior de la asistencia para el desarrollo del gobierno de
Alemania es la reduccion de la pobreza en el mundo, y aclar6 su postura de
apoyar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio (MDGs). De
acuerdo con este documento, las areas prioritarias para la reduccion de la
pobreza son las siguientes 10:

(1) Vigorizar la economia y fomentar la participacion activa de los

estratos pobres.

(2) Reconfirmar los derechos a comer y llevar a cabo las reformas

agricolas.

(3) Crear oportunidades justas de comercio internacional para los paises

en vias de desarrollo.

(4) Reducir las deudas y asegurar los recursos para el desarrollo.

(5) Apoyar los servicios sociales basicos para fortalecer el sistema de

seguridad social.

(6) Mantener el acceso a recursos naturales conservando, al mismo

tiempo, el medio ambiente.

(7) Respetar las normas laborales y confirmar los derechos humanos.

(8) Garantizar la justicia entre los géneros.

(9) Fortalecer el buen gobierno asegurando la participacion de los

estratos pobres.

(10) Fomentar la seguridad humana y el desarme a través de la solucién

pacifica de los conflictos.

La Corporacién para la Cooperacion Técnica de Alemania (Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit GmbH: GTZ), que esta a cargo de
la ejecucion de las actividades de cooperacidn técnica, también menciona “la
reduccion de la pobreza y el esfuerzo propio de los estratos pobres” como una de
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las 16 areas prioritarias para la organizacion.® (Sin embargo, las actividades de
la GTZ son multiples y variadas dependiendo de las orientaciones de las
organizaciones que le comisionan el trabajo, como el gobierno aleman,
organismos internacionales, gobiernos de los paises en desarrollo y empresas;
las &reas prioritarias de desarrollo también son muy amplias y no estan
especificamente enfocadas a la reduccion de la pobreza.)

En torno al “programa de accién 2015”, el gobierno de Alemania decidio
reducir las deudas de los paises menos adelantados e incrementar la distribucion
de los recursos a estos paises. Aumentara la proporcion de la asistencia para el
desarrollo hasta un 0.33% del PIB para 2006, asi como un incremento de apoyo
financiero de 90 millones de euros especificando sus destinos.*

A partir del afio fiscal 2000, el gobierno aleman redujo el nimero de
paises elegibles para su AOD de 118 paises a 70 paises, clasificandolos en dos
grupos: 37 paises prioritarios, que recibiran apoyos en 3 areas prioritarias, y 33
paises socios, que se beneficiaran con el apoyo en sélo un area de prioridad. En
estos paises, la GTZ realiza sus acciones segun el plan de mediano plazo por
pais® establecido para cada nacion.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

A partir de 1998, la GTZ lleva a cabo el “proyecto de reduccion de la
pobreza®”, como su respuesta a la conversion de la reduccién de la pobreza
en el objetivo principal de la AOD a nivel internacional, y como un medio
para fortalecer las politicas y las acciones de la cooperacién internacional
alemana.

En el marco del proyecto de reduccion de la pobreza, se realizan foros
sobre la pobreza, a través de los cuales se comparten las politicas y estrategias
(programas de reduccion de la pobreza del gobierno alemén, problemética de los
géneros en el PRSP, desarrollo participativo, andlisis de las politicas de
cooperacion técnica, etc.), los métodos de evaluacion de la pobreza y de estudio
por sector (desarrollo econémico y fomento del empleo, politicas sociales,
participacién y buen gobierno, géneros), y sus herramientas (concepto y
evaluacion de la pobreza, monitoreo y ejecucion de proyectos, comprension de
la pobreza), los casos de éxito y la informacion relacionada con la pobreza, con
otros entes involucrados.
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Las 16 areas prioritarias de la GTZ son: uso y control de suelos y prevencion de la desertificacion, agricultura e investigacion
agricola, auxilio de emergencia y control de riesgos, manejo ambiental, manejo del cambio climatico, energéticos, educacion,
agua y residuos, desarrollo econémico, fomento del empleo y comercio internacional, reforma econdémica y del estado y sociedad
civil, salud, conservacién de bosques de lluvia tropical, ecosistemas, infraestructuras, tecnologias apropiadas, géneros, y
reduccion de la pobreza y esfuerzo propio. (http://www.gtz.de/themen/index-en.asp)

BMZ (2002)

Los planes por pais se introdujeron, por primera vez, en 1992,

Proyecto de reduccion de la pobreza de la GTZ (http://gtz.de/forum_armut/english/indez.html)
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ADB

- La reduccién de la
pobreza es la meta
mas importante de la
organizacion.

- Considera relevantes el
crecimiento econdémico
sostenido que beneficie
a los estratos pobres, el
desarrollo social, las
politicas fiscales con
disciplina y el control de
gastos publicos.

- Tiene 3 fideicomisos
establecidos para la
reduccion de la
pobreza.

(3) Regiones Prioritarias de Apoyo

El desglose por regidn de los ingresos por proyectos publicos de la GTZ
en el afio fiscal 2001 fue: un 31.6% de Africa, un 22.6% de Asia y Oceania,
15.5% de Centro y Sudameérica, un 13.2% de Europa y Asia Central. El resto
corresponde a los proyectos inter-regionales.®

7-2 Principales Actividades de Cooperacion

La GTZ presenta algunos casos de éxito de los proyectos de cooperacion
técnica® que se llevaron a cabo con el propdsito de reducir la pobreza, en el
“proyecto de reduccidn de la pobreza” ya mencionado. Por ejemplo, en el
“proyecto para apoyar las granjas de palma de aceite y a los agricultores de
pequefia escala en Sumatra, Indonesia™®, el gobierno indonesio y el gobierno
aleman aportaron 25 millones de dolares cada uno; la GTZ present6 consejos al
gobierno de Indonesia, cre6 organizaciones populares y cooperativas, llevo a
cabo las acciones de cooperacién técnica referente al manejo de granjas y a los
huertos familiares, y realiz6 las actividades de difusion de los resultados a otras
regiones. Como resultado del proyecto, se observaron el incremento de la
produccidn de aceite de origen natural, el aumento de ingresos familiares de los
agricultores, la diversificacion de actividades econémicas y el mejoramiento del
estado de salud de los habitantes.

8. Banco Asiatico de Desarrollo (ADB)

8-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El Banco Asiatico de Desarrollo (The Asian Development Bank: ADB)
realiza financiamientos y cooperacion técnica para apoyar el desarrollo
socioeconomico de los paises de Asia y de Oceania. Actualmente, tiene 61
miembros, 44 paises de la regién y 17 paises de fuera de la region. Su trabajo
principal es dar financiamientos; pero otorga importancia a los apoyos politicos
para hacer esfuerzos multifacéticos y resolver problemas variados del desarrollo
en forma integral.

En 1999, el ADB publico las estrategias para la reduccién de la

% GTZ (2001)

% Para considerarse como un caso de éxito, un proyecto tiene que contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida o de
ingresos de los estratos pobres, al mejoramiento de su acceso a los recursos, a la ampliacion de conocimientos o al
fortalecimiento de derechos y el empoderamiento social de los mismos estratos.
(http://www.gtz.de/forum_armut/english/c06.htm)

% GTZ (2000)
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pobreza, ubicando este tema como el objetivo mas importante de la
organizacion.® En estas estrategias, el Banco sefiala la importancia de los
siguientes aspectos para enfrentarse con la pobreza de manera integral: (1)
el crecimiento econémico sustentable que priorice a los pobres; (2) el
desarrollo social integral; y (3) las politicas fiscales disciplinadas que
inhiban la inflacién, y el control de gastos publicos que mantenga un
crecimiento con justicia.

El ABD también ha establecido un marco estratégico de largo plazo, de
2001 a 2015, para poner en practica las estrategias para la reduccion de la
pobreza. Como problemas trans-sectoriales que se deben superar al trabajar en
los sectores arriba mencionados, sefiala: “importancia del papel del sector
privado en el desarrollo”, “apoyo al desarrollo e integracién regionales”, y
“garantia de la sustentabilidad ambiental”. Al mismo tiempo, resalta la
importancia de la iniciativa propia del pais receptor, los esfuerzos de largo plazo,
el establecimiento de una relacion de socios entre los paises donantes y
receptores, y la medicién de los efectos de la asistencia.

Por otra parte, el ADB elabora estrategias y programas por pais para
apoyar la reduccion de la pobreza de cada uno de los paises receptores de
acuerdo con su realidad.”” Ademas, a partir de 1999, emite el Informe sobre la
Pobreza Global (Global Poverty Report), con el propdsito de ofrecer
informacidn sobre la reduccion de la pobreza a las reuniones cumbre de los
paises altamente industrializados.®

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

El monto total de financiamiento realizado por el ADB en el afio fiscal
2001 fue de 5,339 millones de délares. El desglose de sus destinos fue:
transporte y comunicacion (26.7%), energéticos (12.4%), agricultura y recursos
naturales (11.3%), finanzas (10.6%), mineria e industria (1.6%), infraestructura
social (9.2%), proyectos intersectoriales (14.2%) y otros. Del monto total, la
porcion donada, a través de la asistencia técnica, fue de 146 millones de ddlares:
agricultura y recursos naturales (19%), infraestructuras sociales (16.6%),
finanzas (11.3%), transporte y comunicacién (9%), energéticos (8%), mineria e
industria (1.2%), proyectos inter-sectoriales (6.2%) y otros.*

6!

6

6
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“Luchar contra la pobreza de la region de Asia-Pacifico: estrategias para la reduccion de la pobreza del ADB” 1999, Banco
Asiatico de Desarrollo. Segun el ADB, los proyectos para lograr los objetivos tradicionales, como el crecimiento econdmico, el
desarrrollo de recursos humanos, el control ambiental y el mejoramiento del estatus de la mujer, seran ejecutados de tal forma
que contribuirdn grandemente a la reduccion de la pobreza.

Banco Asiatico de Desarrollo (2001) Haciendo avanzar la agenda para la reduccion de la pobreza en Asia y el Pacifico: un marco
estratégico de largo plazo del Banco Asiatico de Desarollo 2001-2015.
(http://www.adb.org/Documents/Policies/LTSF/default.asp)

Para la lista de estrategias y programas por pais elaborados hasta ahora, véase el Home-page del Banco Asiatico de Desarrollo
(www://adb.org/Countries/)

Hasta ahora, se ha publicado este informe para los afios 1999, 2000 y 2001. Aparte del ADB, participan en la elaboracion el
Banco Africano de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Internamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Si incluimos las acciones de cooperacién técnica comprendidas en los proyectos de financiamiento, la proporcién gratuita
asciende a 296 millones 840 mil ddlares. Informe Anual del ADB, 2001.
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(3) Distribucion Regional

En el afio fiscal 2001, 23 paises fueron objeto del apoyo del Banco; entre
ellos, la India (28.1%) y China (18.7%) juntos ocupan casi un 50%. Después
vienen Pakistan (17.9%), Indonesia (9.4%), Bangladesh (5.9%), y Viet Nam
(4.9%). En cuanto a la asistencia técnica,™ el pais mas beneficiado fue Indonesia
(14%), seguido por China, Viet Nam y la India.

8-2 Principales Actividades de Cooperacion

El Banco tiene establecido fideicomisos que proporcionan recursos no
reembolsables de las instituciones bilaterales de financiamiento para propositos
especificos.™ Entre estos fideicomisos, los siguientes 3 son para la reduccion de
la pobreza, especificamente:

*Fondo de Cooperacion en Apoyo de la Formulacién e
Implementacién de la Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza™: se cred por una aportacion de 6 millones de dolares del
gobierno de Holanda, para apoyar la formulalcién de la estrategia
nacional para la reduccion de la pobreza de los paises objeto de
financiamiento del ADB. Su duracion es de 2001 a 2004.

* Fondo de Cooperacidn para la Reduccion de la Pobreza™: se
establecio con una aportacion de 58 millones de ddlares del gobierno
britanico (DFID) para reforzar los esfuerzos del mismo Banco para la
reduccion de la pobreza. Su duracion es de 2002-2006. Se destina para
apoyar el establecimiento de las estrategias y programas por pais del
ADB, y la elaboracidn de las estrategias de reduccion de la pobreza de
los paises receptores del financiamiento del Banco.

» Fondo Japonés para la Reduccion de la Pobreza™: Se cred con la
aportacion de 10 mil millones de yenes (92 millones 600 mil dolares)
del gobierno de Japén, para implementar proyectos tipo piloto
destinados a los estratos pobres. Por una aportacion adicional que se
realiz6 después, el monto total de este fondo es de 295 millones de
dolares, actualmente. Su duracion es de 2000 a 2005. Los proyectos se
gjecutan a través de las entidades auténomas locales y las ONGs que
realizan actividades para la reduccion de la pobreza; el tamafio del
proyecto es de 1-5 millones de délares. Hasta ahora se han aprobado 29
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Los apoyos técnicos por recursos no reembolsables, Gnicamente.

Principalmente, los recursos de estos fideicomisos se destinan a los programas de asistencia técnica del ADB y al componente de
“software” de los proyectos de financiamiento. A partir de 1980, el Banco suscribié acuerdos con Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Espafia, Suecia, Suiza y Gran Bretafia para recibir
una donacién total de 73 millones 700 mil délares.

Cooperation Fund in Support of the Formulation and Implementation of National Poverty Reduction Strategy

Poverty Reduction Cooperation Fund

Japan Fund for Poverty Reduction. VVéase el Home-page del fondo (http://www.adb.org/JFPRY/).
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- Su misioén es luchar
contra el hambre y la
pobreza rural en los
paises en vias de
desarrollo.

- Considera importante
influir sobre bienes,
tecnologias, mercados
y sistemas, y politicas y
estrategias para reducir
la pobreza.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

proyectos.”™ Por ejemplo, en el Proyecto de la Reduccion Innovadora de
la Pobreza en Karakalpakstan, que se lleva a cabo en Uzbhekistan durante
3 afios a partir de 2001, se apoya la ampliacién del empleo y el
incremento de ingresos de los habitantes locales y el mejoramiento de su
estado de salud a través del suministro de agua potable, por iniciativa
propia de los habitantes. EI monto de operacién de este proyecto se
calcula en 3 millones 280 mil délares.

9. Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (IFAD)

9-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccioén de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccién de la Pobreza

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (The
International Fund for Agricultural Development: IFAD) es una institucion
especial de la ONU que tiene la misién de luchar contra el hombre y la
pobreza rural en los paises en vias de desarrollo. Su Informe sobre la Pobreza
Rural 2001 (Rural Poverty Report 2001: The Challenge of Ending Rural
Poverty), en que el IFAD analiza la situacién y la problematica de la pobreza en
las zonas rurales de los paises en desarrollo, dice: para erradicar la pobreza,
es necesario realizar esfuerzos directos para eliminar obstaculos que
enfrentan los estratos pobres: los elementos centrales para la reduccion de
la pobreza son los bienes, tecnologias, mercados y sistemas, y politicas y
estrategias. Al ejercer influencia sobre estos elementos, se puede mejorar la
situacion de los pobres. También realiza un andlisis sobre la relacién entre la
pobreza rural y los bienes; como conclusion, menciona que es indispensable
asegurar los derechos de acceso a los bienes o activos relacionados con la
produccidén, como terreno, agua, créditos, informacion y técnicas, para asegurar
un desarrollo rural sustentable.”

Actualmente el IFAD tiene estrategias de 3 niveles: estrategias de
mediano plazo, que sefialan la orientacion de la organizacién como conjunto,
estrategias de reduccion de la pobreza rural por region, y los documentos de
oportunidades estratégicas por pais (y los planes operativos anuales).”

1) Estrategias de Mediano Plazo: Marco Estratégico para el
IFAD 2002-2006 (Strategic Framework for IFAD 2002-2006:
Enabling the Rural Poor to Overcome their Poverty)

En este documento de estrategia, el IFAD expresa su decision de

™ Para la lista de proyectos, véase http://www.adb.org/jfprapproved.asp

s IFAD (2001a)

7 Home-page del IFAD (http://www.ifad.org/sf/strategy/htm)

01110



Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

apoyar a los estratos pobres de zonas rurales para superar la pobreza por
su propia iniciativa, para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio
(MDGs). Para lograr este propdsito, establece las metas estratégicas de:
(1) fortalecer la capacidad de los estratos pobres rurales y de las
organizaciones comunitarias, (2) promover el acceso imparcial de los
estratos pobres a los recursos naturales y a las técnicas relacionadas con
la produccion, y (3) fomentar el acceso de los pobres al servicio
financiero y al mercado. El rol que juega el IFAD, lo califica de “funcidn
catalizadora”, y enfatiza su papel como una fuerza influyente sobre el
gobierno receptor a través de didlogos politicos, al mismo tiempo que
como un impulsor directo de los estratos pobres mediante la ejecucion de
proyectos.

2) Estrategias para la Reducciéon de la Pobreza Rural por
Region™

Como un complemento de su Informe sobre la Pobreza Rural,
2001, el IFAD llevo a cabo una evaluacion regional de la pobreza, y
establecid las estrategias para la reduccion de la pobreza rural por regién,
con bhase en esta evaluacion. Los paises objeto de estas estrategias fueron:
paises de Asia y Oceania, paises de Europa Central y Oriental y los
estados recién independientes, paises de Centro y Sudamérica, de Africa
Oriental y Meridional, de Africa Occidental y Central, y de Medio
Oriente y Africa del Norte. Como tareas comunes, se mencionan el
acceso a los bienes relacionados con la produccidn, el fortalecimiento de
organizaciones populares, el manejo participativo de recursos naturales, el
sistema rural de financiamiento sustentable, la descentralizacion, y el
mejoramiento del estatus social de la mujer.

3) Documento de Oportunidades Estratégicas por Pais
(Country Strategic Opportunities Papers: COSOPs)™

El IFAD especifica las regiones y los sectores objeto de asistencia
después de analizar la situacidn de la pobreza del pais, sus politicas y sus
sistemas en este documento, que incluye evaluaciones y lecciones
aprendidas de los proyectos ya terminados. Por respetar la iniciativa
propia del pais receptor del financiamiento, los COSOPs se elaboran en
un dialogo constante con el gobierno receptor, y su contenido esta de
acuerdo con las estrategias de desarrollo del pais beneficiario. Los planes
anuales de operacidn para cada uno de los paises receptores de
financiamiento se elaboran con base en los COSOPs.

s \Véase el Home-page de la IFAD para las estrategias por region (http://www.ifad.org/sf/strategy.htm)
™ Sobre los COSOPs ya elaborados, véase el Home-page del IFAD (http://www.ifad.org/operations/policy/cosop.htm)
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(2) Distribucion Regional

En 2001, la distribucién regional de los desembolsos para el
financiamiento fue: un 43.1% para Africa (18.2% para Africa Occidental y
Central, un 24.9% para Africa Oriental y Meridional), un 26.6% para Asia y
Oceania, un 17.2% para Centro y Sudamérica, un 13.1%, para Medio Oriente y
Africa del Norte.*® EIl promedio del periodo que va de 1978 a 2001 fue: un
35.0% para Africa (un 17.4% para Africa Occidental y Central, un 17.6% para
Africa Oriental y Meridional), un 32.6% para Asia y Oceania, un 16.0% para
Centro y Sudamérica, un 16.4% para Medio Oriente y Africa del Norte.®

9-2 Principales Actividades de Cooperacion

El IFAD define los grupos prioritarios de su financiamiento como la
poblacion que se encuentra en un estado crénico de pobreza, y las personas
marginadas de la asistencia para el desarrollo, sumidas en un estado
estructural de pobreza de largo plazo. De los 25 proyectos cuya
implementacion fue aprobada en 2001, en 24 realiz6 un apoyo directo a los
estratos pobres. El contenido de su operacion es el otorgamiento de créditos,
inversién en agricultura, actividades de capacitacion y de mejoramiento del
suelo, y apoyos a las pequefias empresas. En el Gltimo proyecto, se realizé un
ordenamiento de infraestructuras de gran escala (carreteras e instalaciones de
agua potable) en las zonas rurales como un apoyo indirecto a los estratos pobres,
asi como el otorgamiento de créditos rurales, la creacién del sistema de
extension agricola, el apoyo a la educacién y los centros de salud, el
mejoramiento de mercados y el apoyo para el incremento de la capacidad de
organizaciones locales. EI Fondo también se preocupa por la participacion de la
mujer en el desarrollo de comunidades rurales. En el proyecto arriba
mencionado, el 40% de los beneficiarios fueron hogares con jefes de familia
femeninos.

® |FAD (2001b)
% |bid.
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Anexo 3 Item de Verificacion Basica

A continuacion, se enumeran los indicadores representativos y los rubros basicos de verificacion
utilizados para conocer la situacion y el grado de pobreza de un pais.

Los conceptos de la pobreza y los enfoques para comprenderla son muy variados, no sélo entre los paises
y las instituciones donantes, sino también entre los paises receptores, y los indicadores y los datos utilizados para
medirla también son muy diversos. En esta ocasion, se enumeran los mas representativos de los rubros que se
verifican y de los indicadores que se utilizan para conocer la situacion de la pobreza de un pais receptor a grosso
modo; estos datos se utilizan al realizar las acciones de asistencia para reducir la pobreza, desde el punto de vista
practico de la disponibilidad de datos, de acuerdo con el diagrama-arbol de tareas del desarrollo para la
reduccion de la pobreza que se presenta en este informe.

Ahora bien, estos indicadores son para conocer la situacion de la pobreza de un pais a grandes rasgos; al
iniciarse un determinado proyecto, se deben reunir informaciones méas detalladas sobre el sector, la region y los
estratos de la poblacion (mujeres, nifios, etc.) a que se dirige el proyecto, para monitorear los impactos del
proyecto durante un periodo, de manera cuantitativa. Para los rubros mas detallados de verificacion por sector,
los lectores pueden consultar las relaciones que aparecen en los informes sobre la educacion basica, sobre el
VIH/SIDA vy sobre el desarrollo social del mismo estudio: Enfoques para la Planeacién Sistematica de los
Proyectos de Desarrollo.

Item/Indicator de verificacion Unidad Método de calculo Notas
(Situacion general de la pobreza) Situacion general de la pobreza por pais

PNB per capita Moneda | PNB/Poblacién La pobreza de un pais se expresa, generalmente, por la

1 (GDP Per Capita) (Délares) | nacional proporcion de la poblacion que se encuentra por debajo de la
linea de la pobreza en la poblacion total nacional. La linea de

2 Poblacion total Personas la pobreza se determina por el nivel de ingresos/egresos que
(Total population) se requieren para adquirir alimentos minimamente necesarios
desde el punto de vista nutricional, y otros articulos no

Poblacion por debajo de la linea % Poblacion pobre/Total | comestibles indispensables. Normalmente, cada pais tiene

3 | nacional de la pobreza poblacion nacional establecida su linea de la pobreza; para permitir una
(Population below national poverty line) comparacion internacional, es valido aplicar la linea de
pobreza reconocida internacionalmente, que es el ingreso de

Poblacion por debajo de la linea % Poblacion pobre/Total | menos de un ddlar por dia. Es importante observar no sélo la
internacional de la pobreza (Population poblacion nacional cifra de un afo determinado, sino de varios afos
below internacional poverty line) consecutivos, para conocer el aumento/ la reduccion del

numero de personas pobres, para observar su correlacion
con el crecimiento econémico, y para examinar los factores
causales. Sobre los datos de la poblacién pobre presentados
4 por un pais, hay que hacer un analisis de su distribucion
geografica, sectorial, y de profesion (agricultura y pesca de
pequefia escala, sector informal urbano, etc) para conocer
sus caracteristicas. También hay que tomar en cuenta la
influencia del factor del género y de grupos distintivos (grupos
étnicos minoritarios, huérfanos del VIH/SIDA y familias con
jefes menores de edad, etc.) en la pobreza.

Tasa de crecimiento demogréfico % Si la tasa de crecimiento demografico supera la tasa de
(Population growth rate) crecimiento econémico, los efectos distributivos del
crecimiento desaparecen. En las zonas rurales, el crecimiento

5 demografico genera la subdivision de terrenos de cultivo y la

consiguiente baja de la capacidad productiva; causa la
emigracion hacia zonas urbanas y el deterioro de la calidad
de vida de los estratos pobres.
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tem/Indicator de verificacion

Unidad

Método de calculo

Notas

indice de la disparidad de la pobreza
(Poverty Gap Index)

%

Expresa el grado de pobreza de las personas que se
encuentran por debajo de la linea de la pobreza, y la
disparidad entre los diferentes estratos pobres (también se
llama la profundidad de la pobreza.) La mediciéon se hace por
la distancia que separa a un pobre de la linea de la pobreza y
por el nimero de personas pobres. En la practica, se utiliza la
tasa diferencial de ingresos, que expresa la diferencia entre el
ingreso promedio de personas pobres y el ingreso que
representa la linea de la pobreza. También se utiliza el
diferencial cuadrado de la pobreza (Squared Poverty Gap),
que es a tasa diferencial de ingresos elevada al cuadrado,
que mide el desequilibrio entre los estratos pobres.

Coeficiente de Gini (Curva de Lorenz)
Gini Coefficient (Lorenz Curve)

Mide la igualdad de distribucién de ingresos; se expresa por un
valor que oscila entre 0 (igualdad completa) y 1 (desigualdad
completa). En un cuadrado perfecto, se expresa por la
superficie creada por una linea recta que divide a la mitad el
espacio (igualdad perfecta) y la curva de Lorenz que se delinea
en el lado derecho. Mientras mas alto sea este coeficiente, el
ingreso esta distribuido de manera menos igualitaria; mientras
mas bajo sea el coeficiente, el ingreso esta distribuido en forma
mas equilibrada.

Indicadores de Desarrollo Humano
(Human Development Index: HDI)

Indicadores de Desarrollo del Género
(Gender Development Index: GDI)

Indicadores utilizados por el PNUD, que toman en cuenta
diversos aspectos de desarrollo humano. Se calcula con base
en la expectativa de la vida al nacer, la tasa de alfabetizaciéon
y los afios de escolaridad, ademas del PIB per capita. Los
Indicadores de Desarrollo del Género (GDI) también miden el
grado de alcance de las capacidades basicas del ser
humano, igual que los HDIs, pero enfocados mas
especificamente en las diferencias observadas entre hombres
y mujeres. Ambos indicadores son calculados por pais y
convertidos en cifras por el PNUD, para hacer una
clasificacion

(Macroeconomia, gastos publicos)

Problemas estructurales y trans-sectoriales relacionados
con la pobreza

Tasa anual de crecimiento econémico
(Annual Economic Growth Rate)

%

El crecimiento econdémico es un factor indispensable para la
reduccion de la pobreza; los diferentes sectores tienen un
crecimiento distinto en un pais, por lo que es importante

10 h h A
conocer el contenido del crecimiento, y saber si los sectores
con impactos grandes sobre los estratos pobres han
registrado una expansion.
Balance internacional % L . -
11 ° Para la reduccion de la pobreza es imprescindible la

(External Balance)

12

Tasa de inflacion
(Inflation rate of commodity)

%

Tasa de ahorro doméstico

%

estabilidad macroeconémica; sobre todo, una inflacion
acelerada afecta directamente la vida de los estratos pobres.
Para lograr la estabilidad macroeconémica y el crecimiento
econémico, es necesario mantener un buen nivel de balance

13 (Domestic saving rate) internacional y de ahorro doméstico, para facilitar la inversion.
Gastos publicos para el sector social Confirmar el porcentaje de los gastos para el desarrollo social
(educacion, salud, etc.) y para el sector del gobierno central y de los gobiernos regionales, en las

14 militar como porcentaje del PNB % cuentas corrientes y en las cuentas de capital, que incluyen

(Public expenditure on social sector and
military as % of GNP)

los apoyos provenientes del extranjero. También se debe
revisar si los gastos militares son excesivamente grandes en
comparacion con los gastos para el sector social.

(Planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la reduccion de la pobreza)

Politicas y estrategias de la reduccién de
la pobreza
(Poverty reduction policylstrategy)

Confirmar si existen politicas, estrategias y planes para la
reduccion de la pobreza por parte del gobierno del pais
receptor, o de los paises y las instituciones donantes (incluye
el PRSP). En estos materiales, esta presente la postura del

15 pais receptor hacia la pobreza. Es importante revisar el
contenido de la asistencia a la luz de las politicas y planes del
pais receptor, para definir las areas prioritarias, la duraciéon
del proyecto, los métodos de su ejecucion y el programa de
su implementacion.

Evaluacion participativa de la pobreza Revisar si en el pais receptor se esta elaborando planes de

16 (Participatory Poverty Assessment) desarrollo que reflejen las opiniones de los estratos pobres.
Incluye la evaluacién participativa de la pobreza que
promueve el Banco Mundial en los afios recientes.

Descentralizacion Confirmar el grado de delegacion de facultades del gobierno

17 | (Decentralization) central a los gobiernos locales, incluyendo los aspectos
presupuestarios.

Proteccion de derechos humanos Revisar si los derechos politicos y humanos de los estratos

18 | (Protection of human rights) pobres no estan notoriamente afectados por las fallas del
sistema legal o judicial.

Sistema social que crea la pobreza y la Confirmar si existe algun sistema social que impide la

19 | injusticia (Social system to poor participacion social de los estratos pobres (sistema de castas,

regarding social exclusion)

grupo étnico, géneros, etc.); revisar su situacion real.
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Item/Indicator de verificacion

Unidad

Método de calculo

Notas

(Ingresos)

Tener ingresos, fuente de ingresos, empleo y activos
para mantener el nivel de vida

Situacion del empleo

Distribucion por sector de la fuerza de

Revisar la distribuciéon de la fuerza de trabajo por sector, y

underemployment as % of total labor
force)

20 |trabajo (Labor force distribution by realizar un andlisis laboral y de estructura industrial desde el
sectors) punto de vista de la pobreza.
Porcentaje de trabajadores agricolas en % Numero de En las zonas rurales, conocer la proporcién de los
la fuerza de trabajo rural total trabajadores trabajadores agricolas frente a los trabajadores no agricolas;
21 | (Population of agricultural workers as a agricolas/Total de la se analiza este porcentaje en correlacion con el nivel de la
% of total rural labor force.) fuerza de trabajo rural | pobreza, para extraer los problemas de la pobreza en las
zonas rurales.
Poblacion perteneciente a los sectores % Fuerza de trabajo Una parte importante de los estratos pobres urbanos trabaja
formal e informal en relacion con el total perteneciente al sector | en el sector informal. Para apoyar a la gente pobre que no
22 de la fuerza de trabajo (Population of informal/Fuerza de tiene ningun activo productivo mas que su propia fuerza
formal and informal sector as a % of total trabajo total fisica, es importante conocer la estructura del sector informal
J ) p
labor force) y sus principales giros, ademas de los trabajos que los
pobres desempefan para su subsistencia.
Tasas de desempleo abierto y de %
23 subempleo (Unemployment and

Situacién por region

Porcentaje de familias encabezadas por
mujeres en el sector agricola (Ratio of

%

NUm. de familias con
jefes femeninos/Num.

Las familias encabezadas por mujeres a menudo tienen
desventajas frente a los hombres, en cuanto al acceso a los

24 | female headed households in de familias del sector activos agricolas productivos y en las condiciones de trabajo,
agricultural sector) agricola y se encuentran en un mayor grado de pobreza. Por lo tanto,
es necesario conocer la realidad de estas familias.
Distribucion del terreno % NUm. de familias con Los agricultores se dividen en: productores de gran, mediana
(Distribution of land in rural area) jefes femeninos/NUm. |y pequefia escala, agricultores “sin tierra”, y los jornaleros
de familias del sector agricolas. La superficie del terreno y la posesién y la no
o5 agricola posesion de la tierra tienen una relacién directa con la
produccién y con la pobreza. Es necesario revisar los
problemas estructurales de los productores de pequeia
escala y de los “sin tierra”, que conforman los estratos pobres
en las zonas rurales.
Acceso a las infraestructuras rurales y a En las zonas rurales donde se concentra la gente que
los servicios de extension (Access to pertenece a estratos pobres, conocer la situacién del
rural infrastructure and extension ordenamiento de infraestructuras, como caminos agricolas y
26 | services.) sistemas de riego de pequefa escala, y el acceso de los
pobres a estas infraestructuras; también se debe conocer el
acceso de estos estratos a los servicios gubernamentales de
extension.
Acceso a los microcréditos rurales Para los estratos pobres rurales que no tienen activos ni
27 (Access to rural micro credit) recursos, el microcrédito es un medio importante para su

subsistencia. Hay que conocer su existencia y el acceso que
estos estratos tienen a este medio.

(Necesidades basicas de la vida)

Satisfaccion de las BHN; acceso a los servicios sociales

Alfabetismo adulto (hombres y mujeres)
(Adult literacy rate)

%

Proporcion de la
poblacion alfabeta de

El estandar internacional para este tipo de datos estadisticos
es poder leer, escribir, y comprender frases sencillas
relacionadas con la vida cotidiana. Es mejor tener datos por
sexo, tomando en cuenta la posible diferencia entre los
géneros.

education)

28 15 afos y mayor
Escolaridad neta de educacion primaria % NUm de nifios de edad
(Net enrollment ratio in primary escolar de primaria
29 education) registrados en alguna
primaria/Num. total de
nifios de edad escolar
de primaria
Escolaridad neta de educacion % Num de nifios de edad
secundaria escolar de secundaria
30 (Net enrollment ratio in secondary registrados en alguna

secundaria/Num. total
de nifios de edad
escolar de secundaria

La escolaridad neta es la relaciéon de los nifios de edad
escolar registrados en alguna escuela entre el total de nifios
de edad escolar; con esta tasa, se puede medir, con
precisién, la dimension cuantitativa de la difusién de la
educacion. Por otro lado, los nifios de familias pobres repiten
los cursos o desertan de la escuela por varias razones; es
necesario conocer las tasas de repeticion (repetition rate) y
de desercioén (drop-out rate) ademas de la escolaridad neta
anual, para conocer la realidad educativa. Sobre todo, la
escolaridad femenina es muy importante desde el punto de
vista de la pobreza, por su correlacion con los indicadores de
la pobreza de este género. También es necesario tomar en
cuenta la educacion informal, no oficial, de nifios y adultos.

0 1160




Anexo 3 ltem de Verificacién Basica

Item/Indicator de verificacion Unidad Método de calculo Notas
Salud e higiene
Expectativa de vida al nacer Afos La expectativa de vida al nacer (de un neonato de cero afos)
31 (Life expectancy at birth) en los paises en desarrollo ha venido creciendo en el pasado,
pero por la propagacion del VIH/SIDA, se observa su
decrecimiento en algunos paises.
Mortalidad infantil % Entre 1,000 nacidos La mortalidad infantil representa la muerte de los lactantes de
32 (Infant mortality rate) vivos menos de un afo, mientras que la mortalidad infantil de
menos de 5 afos expresa la muerte de los nifios menores de
33 Mortalidad infantil de menos de 5 afios % Emtre 1,000 nacidos esa edad. Incluyendo la mortalidad materna, se dice que
(Under-5 mortality rate) vivos estas tasas se incrementan en los estratos mas pobres de la
sociedad, por su escaso acceso a las instalaciones de salud,
34 |Mortalidad materna % Entre 100 mil partos pero es muy dificil obtener datos especificamente
(Maternal mortality ratio) relacionados con estos estratos.
Tasa global de fecundidad Suma de fecundidad Numero de hijos que una mujer tendria en su vida,
35 | (Total fertility rate) anual de las mujeres suponiendo que va teniendo hijos segun las tasas de
de 15 a 49 afos fecundidad registradas para cada edad.
Tasa de inmunizacién % Tasa promedio de nifios menores de 1 afio inmunizados por
36 | (Immunization rate) los antigenos utilizados por el Programa Mundial de
Inmunizacion.
Numero de personas infectadas por el Personas En los paises africanos subsaharianos, la propagacion del
VIH/SIDA VIH/SIDA tiene un impacto tan grande que sobrepasa el
(Number of people living with HIVIAIDS) ambito del sector de salud y asistencia médica; es un
37 problema social que requiere de acciones integrales que
tienen que ver con muchos sectores, desde las actividades
de difusion para su prevencién hasta de atencion a los
pacientes.
Enfermedades infecciosas Las enfermedades infecciosas, como el paludismo, siguen
(Infectious diseases) registrando una alta mortalidad; es importante conocer las
enfermedades que causan muertes en los estratos pobres en
38 cada pais. Muchas personas pertenecientes a estos estratos
sufren de malnutricién o de desnutricion, por lo que es
necesario recolectar y analizar los datos referentes al estado
nutricional de estos estratos.
Poblacion con acceso al agua segura en %
proporcion con la poblacion total (en Tanto en las zonas urbanas como en las rurales, los estratos
39 | zonas urbanas y rurales) pobres a menudo no tienen acceso al agua segura y a las
(Access to safe water as a % of total instalaciones sanitarias, por la falta de estos servicios y por la
population) distancia que los separan. Esta situacion dafa el estado de
salud de la gente pobre. Por otra parte, el acarreo del agua
Poblacion con acceso a las instalaciones es un trabajo asignado a las mujeres en muchas ocasiones, y
40 | Sanitarias en proporcion con la poblacion tiende a ser una labor excesivamente pesada cuando no

total (Access to sanitation facility as a %
of total population)

existen accesos a las instalaciones de suministro de agua.

(Vulnerabilidad)

Preparacion frente a los traumas externos

41

Disponibilidad de la red de seguridad
social
(Availability of social safety net)

Los estratos pobres son vulnerables a los choques
macroeconémicos y a los desastres naturales. Cuando se
presenta una crisis imprevista, pueden caer en un estado de
pobreza mas severa por las deficiencias del sistema de
prevision social. Es necesario confirmar la existencia de la
red de seguridad social oficial y no oficial, que incluye el
sistema regional de ayuda mutua, y su funcionamiento.

42

Desastres naturales
(Natural desaster)

Los estratos pobres normalmente viven en un entorno
habitacional deplorable; son victimas faciles de los desastres
naturales. Hay que confirmar qué tipo de desastres se espera
que cause el problema mas serio en una region o en un pais,
y cuales seran los dafios estimados.

43

Refugiados y conflictos
(Refugee and confiict)

Los conflictos destruyen la vida humana y las
infraestructuras, y los estratos pobres sin infraestructuras
productivas se convierten masivamente en refugiados. Se
debe confirmar las causas y el estado actual del conflicto, y
sus impactos sobre los estratos pobres.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Comparacioén entre Regiones a Través de los Rubros Basicos de Verificacion

. e . Africa Medio Orientey | Europay Asia Asia Asia Oriental y Centroy
Item/Indicator de verificacion Unidad Subsahariana | Africa del Norte Central Sudoccidental Oceania Sudamérica
(Situacion de la pobreza)
1+ | PIB real per capita Moneda 1690.0 4,793.0 2000.0 2404.0 4290.0 7934.0
GDP Per Capita (ddlares) ’ e ’ ) : et
Poblacion total (millones) Personas
2 Total population (million) 643.3 294.9 473.3 14,000 18,000 516.0
Poblacion por debajo de la linea nacional de la Personas
3 | pobreza, y su porcentaje o m] m] m] u] ] O
Population below National poverty line ’
Poblacion por debajo de la linea internacional de la Personas
4 | pobreza (millones) 300 7 17 490 46 77
Population below Internacional poverty line
e . o
5 Tasa dg crecimiento demografico % 25 19 0.1 19 0.9 15
Population growth rate
indice de la disparidad de la pobreza %
6 Poverty Gap Index o o o o o =
Coeficiente de Gini (Curva de Lorenz)
7 Gini Coeficient (Lorenz Curve) o o D = o o
Indicadores de Desarrollo Humano
8* Human Development Index (HDI) 0.471 0.653 0.783 0.570 0.726 0.767
Indicadores de Desarrollo del Género
9 Gender Development Index (GDI) o o u o o u
(Macroeconomia)
Tasa anual de crecimiento econémico %
10 Annual Economic Growth Rate 27 41 65 42 6.9] 5.1119970
Balance internacional
1 External balance o o D U o o
Tasa de inflacion %
12 Infiation rate of commodity 30.2 49.8 4.1 9.9| 19.019970
Tasa de ahorro doméstico %
13 Domestic saving rate U U U 0 0 U
Gastos publicos para el sector social (educacion,
salud, etc.) y para el sector militar como porcentaje del %
14 | PNB O 0 O ] O O
Public expenditure on Social sector and Military as %
of GNP
(Planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la reduccién de la pobreza)
Politicas y estrategias de la reduccién de la pobreza PRSP (PRSP
15 Poverty Reduction Policyl Strategy completo) 261 120 10 @10 L 410 %30
Evaluacion participativa de la pobreza
16 Participatory Poverty Assessment o o o = o o
Descentralizacion
17 Decentralization U o o 0 o o
Proteccion de derechos humanos
18 Protection of Human rights o o u o o u
Sistema social que crea la pobreza y la injusticia
19 Social systema to poor regarding social exclusion o o o o = o
(Ingresos)
Situacién del empleo
Distribucion por sector de la fuerza de trabajo
20 Labor force distribution in sectors U U U = 0 U
Porcentaje de trabajadores agricolas en la fuerza de
trabajo rural total %
21 Population of agricultural workers as a % of total rural U O O 0 0 O
labor force
Poblacion perteneciente a los sectores formal e o
22 informal en relacion con la fuerza de trabajo total ° 0 0 0 0 0 0
Population of formal and informal sector as a % of total
labor force
Tasa de desempleo abierto y de subempleo % (Tasa de
23*| Unemployment and underemployment as % of total desempleo) m] m] 111 3.7 9.2

labor force
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Anexo 3 ltem de Verificacién Basica

Item/Indicator de verificacion

Unidad

Africa
Subsahariana

Medio Oriente y
Africa del Norte

Europa y Asia
Central

Asia
Sudoccidental

Asia Oriental y
Oceania

Centroy
Sudamérica

(Sit

uacién por region)

24

Porcentaje de familias encabezadas por mujeres en el
sector agricola
Female headed household as a % of farmer

%

25

Distribucion del terreno
Distribution of land among rural area

26

Acceso a las infraestructuras rurales y a los servicios
de extension
Access to rural infrastructure and extension services

27

Acceso a los microcréditos rurales
Access to rural micro credit

(Necesidades basicas de la vida)

Educacion

28*

Alfabetismo adulto (hombres y mujeres)
Adult literacy rate

%

Hombreg] 31.10
Mujeres] 48.00

Hombres] 24.80
Mujeres] 46.00

Hombreg! 1.40
Mujeres] 4.00

Hombres] 33.90
Mujeres] 57.30

Hombres( 8.10
MujeresC 21.20

Hombreg! 10.70
Mujeres] 12.50

29*

Escolaridad bruta de educacién primaria (hombres y
mujeres)
Gross enrollment ratio in primary education

%

Nifiog] 85.50
Nifiag] 73.90

Nifio§] 99.20
Nifiag] 91.30

Nifios[] 95.50
Nifia§ 92.70

Nifio§] 110.30
Nifiag] 90.60

Nifio§] 105.30
Nifiag] 105.60

Nifio§] 133.30
Nifiag] 129.60

30*

Escolaridad bruta de educacién secundaria (hombres
y mujeres)
Gross enrollment ratio in secondary education

%

Nifiog] 28.00
Nifiag] 23.20

Nifio§] 72.40
Nifiag] 66.80

Nifios(] 80.70
Nifia§l 79.70

Nifio§] 57.40
Nifiag] 41.00

Nifio§] 65.40
Nifiag] 59.80

Nifio&] 80.301
Nifiagl 87.5001

Sa

ud e higiene

31

Expectativa de vida al nacer
Life expectancy at birth

Afos

49.21 19950

67.9

68.8

62.4

69.0

70.4

32

Mortalidad infantil
Infant mortality rate (IMR)

Por 1,000
nacidos vivos

95.81 19950

43.1

20.1

72.9

36.0

29.0

33

Mortalidad infantil de menos de 5 afios
Under-five mortality rate

Por 1,000
nacidos vivos

0

54

25.2

96.9

45.3

36.7

34

Mortalidad materna
Maternal mortality rate (MMR)

Por 100 mil
partos

O

35

Tasa global de fecundidad
Total fertility rate (TFR)

%

5.61 199500

34

1.6

3.3

21

2.6

36

Tasa de inmunizacién
Inmunization rate

% (DDT/
sarampion)

46.4/52.9

88.1/86.4

92.6/92.5

57.1/53.2

85.4/85.4

86.8/93.0

37

Numero de personas infectadas por el HIV/SIDA
Number of people living with VIHIAIDS

% (infectados
adultos en
relacion con
[a poblacion
fotal)

0.35

0.48

0.55

0.20

0.61

38

Enfermedades infecciosas
Infectious diseases

39*

Poblacion con acceso al agua segura en proporcion
con la poblacion total
Access to safe water as a % of total population

% nacional
(zonas
rurales)

54142.60

861 79.10

90.2

891 85.10

751 65.60

85161.40

40*

Poblacion con acceso a las instalaciones sanitarias en
proporcién con la poblacion total
Access to sanitation facility as a % of total population

% zonas
urbanas/
zonas

rurales

55/43.9

81.0/66.8

39.0/20.7

48.0/35.0

78.0/48.2

(Vu

Inerabilidad)

41

Disponibilidad de la red de seguridad social
Availability of social safety net

42

Desastres naturales
Environmental degradation

43

Refugiados y conflictos
Refugee and conflict

Nimerode
refugiados (mil
personas)

2929

704

463

4191

595

38

La principal fuente de informacion es la base de datos del desarrollo mundial (2000) del Banco Mundial. Sélo los datos de Africa
Subsahariana corresponden al afio 1999 (parcialmente de 1995). Los datos de otras regiones son del afio 2000.
Estos datos estan disponibles en el sitio de Web del Banco Mundial: www.worldbank.org/data/ (una parte de los datos no esta
ordenada).
Los datos 1, 8, 39, 40 y 43 son tomados del Informe del Desarrollo Humano versién 2002 del PNUD. Igualmente estan disponibles
en: www.undp.org/hdr2002.

23:

28: En este caso, se utilizo la tasa de analfabetismo, pero se puede utilizar la tasa de alfabetismo.

Sélo se sefialan las tasas de desempleo.

29, 30: Por problemas de ordenamiento de datos, se utilizo la escolaridad bruta, en este caso. En realidad, es deseable utilizar la

escolaridad neta.

43: Numero de exiliados politicos excepto refugiados palestinos.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en

los Indicadores Regionales de la Pobreza

Africa Subsahariana

- Tiene una gruesa capa
de estratos en pobreza
absoluta; su
crecimiento econémico
es bajo y registra un
alto grado de
dependencia de la
asistencia.

En comparacion con
otras regiones, tiene un
menor nivel de
indicadores sociales,
como educativos y de
salud, y de desarrollo
de infraestructuras.

En esta region, se
suscitan conflictos
frecuentes; también se
registran numerosos
desastres naturales.
Requiere de esfuerzos
integrales para la
reduccion de la
pobreza.

En esta seccion, observaremos la situacion actual y los problemas de la
pobreza que existen en diferentes regiones, vistos en los indicadores principales
de la pobreza enlistados en el Anexo 3 “ltem bésicos de verificacion”. Para
hacer una comparacion regional, utilizaremos los datos del Banco Mundial, que
tiene ordenados los datos estadisticos basicos del mundo; por esta razon,
adoptamos la division regional del Banco: Africa Subsahariana, Medio Oriente y
Africa del Norte, Europa y Asia Central, Asia Sudoccidental, Asia Oriental y
Oceania, y Centro y Sudamérica.

1. Africa Subsahariana

1-1 Situacién Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

En la region de Africa Subsahariana, existen mas de 300 millones de
personas pertenecientes a los estratos pobres que viven con menos de un délar
por dia; esta poblacién pobre es la segunda més grande después de Asia
Sudoccidental. Durante la década de los 90, los paises de la region registraron un
bajo nivel de crecimiento econdmico, y se incrementd el nimero de personas
pobres y su proporcion en la poblacién total regional.

Salvo excepciones contadas, como Sudafrica, los paises pobres de Africa
Subsahariana dependen de la exportacién de productos primarios, y sufren de las
consecuencias de la desaceleracion econémica mundial. El promedio regional de
crecimiento en los afios 1999 — 2000 fue de un 3.1%, pero para reducir a la
mitad la poblacion perteneciente a los estratos pobres para el 2015, se requiere
de un crecimiento anual de mas de un 7%.% La tasa de ahorro doméstico en
relacion con el PIB es de un 3%, una cifra extremadamente baja en comparacion
con otras regiones; existe una dependencia estructural de la asistencia
proveniente del exterior. Es indispensable formar y fortalecer el sector privado, y
aumentar el nivel de ahorro nacional para superar esta dependencia. Su industria
principal es la agricultura, pero la produccion de alimentos por persona esta
disminuyendo constantemente, por la baja productividad agricola y por la
expansion demogréfica.

En cuanto a la educacion, un 30% de hombres y un 50% de mujeres

& Banco Mundial (2002)
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Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en los Indicadores Regionales de la Pobreza

adultos son analfabetos. En el sector de salud, las mortalidades infantiles y
maternas siguen siendo altas; por la propagacion de las enfermedades
infecciosas, como el paludismo, la tuberculosis y el VIH/SIDA, la expectativa de
vida al nacer se ha reducido de los 50 a los 47 afios en los ultimos 10 afios®,
registrando una cifra mas desfavorable entre todas las regiones del mundo. Esta
pérdida de recursos humanos por las enfermedades tiene sus impactos
innegables sobre el desarrollo nacional. Los servicios de salud e higiene
imprescindibles para la vida diaria también son insuficientes; la mitad de la
poblacidn tanto urbana como rural no tiene acceso al suministro de agua segura.
El ordenamiento de infraestructuras socioeconémicas también es deficiente
comparado con otras regiones; el porcentaje de caminos pavimentados entre
todas las vialidades es de un 12%, y s6lo un 3% de la poblacion total puede
utilizar un teléfono o un teléfono celular.

Continuan los conflictos y los golpes de estado que afectan la estabilidad
de la region. Sin embargo, en marzo de 2002 se aprobo la “Nueva Asociacion
para el Desarrollo de Africa” (New Partnership for Africa’s Development:
NEPAD) por los jefes de estado de los 21 paises, y el mundo observa, con
atencidn, los esfuerzos que se van a realizar en este nuevo marco.

En la region de Africa Subsahariana, con un montén de problemas
acumulados, se llevan a cabo los esfuerzos integrales de la reduccion de la
pobreza; 26 paises de la regidn estan elaborando su Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP), de los cuales 12 han
terminado su elaboracion completa, iniciando los esfuerzos concretos y reales de
la lucha contra la pobreza.®

1-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién para la Reduccién de la Pobreza

En la region de Africa Subsahariana, donde los gobiernos son inestables y
tienen muchos problemas, es necesario ofrecer apoyos integrales en
coordinacion con otros donantes; las ayudas para la elaboracion y la
implementacion del PRSP y los SWAPs son altamente requeridas. Es
importante que los proyectos se ubiquen claramente posicionados en estos
marcos.

A los paises que estén formulando sus estrategias de la reduccion de la
pobreza, incluyendo el PRSP, es relevante apoyarlos en cada uno de sus
procesos: desde la formulacion de los perfiles de la pobreza hasta el
ordenamiento de los datos que se utilizan como indicadores, pasando por la

& En los 4 paises de la region, esta cifra ha descendido hasta los 30 y tantos afios.
& En noviembre de 2002. De acuerdo con el Home-page del Banco Mundial.
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priorizacién de estrategias y sectores, y el monitoreo y evaluacion de la
implementacidon de los proyectos. En las consultas que se realizan por iniciativa
del gobierno, hay que tener cuidado para que no sélo las opiniones del gobierno
y de los donantes sean reflejadas en sus resultados, sino también las voces de los
estratos pobres y de la sociedad civil en general, para que haya un consenso
entre todos. También es necesario incrementar la transparencia y la capacidad
del control fiscal del gobierno, que es el responsable de la puesta en practica de
las estrategias de la reduccion de la pobreza, para aumentar el nivel de
gobernabilidad. Ademas es necesario fortalecer los gobiernos locales, para
mejorar, de manera general, el desempefio del sector publico.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

La mayoria de los estratos pobres que viven en Africa Subsahariana se
dedican a la agricultura de pequefia escala; agricultura de autoconsumo
dependiente del agua de lluvia.* La modernizacion de la produccion agricola es
requerida no sélo para aumentar el ingreso de las familias de agricultores, sino
también desde el punto de vista de la seguridad alimentaria. Las ayudas deben
orientarse al incremento del nivel técnico de los agricultores pobres, al mismo
tiempo que al mejoramiento integral de su situacion. También sera necesario
apoyar el ordenamiento de sistemas e instituciones, para facilitar el acceso al
mercado y para garantizar la sustentabilidad.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

En el &rea de educacion, el apoyo a la difusién y el mejoramiento de la
educacion basica es indispensable para eliminar el analfabetismo. En el sector de
salud, son esenciales los esfuerzos integrales para vigorizar el funcionamiento
total de los servicios de salud y de higiene, en torno al tema principal de la salud
reproductiva. Sera necesario apoyar el ordenamiento de infraestructuras y
realizar donacion de equipos; la creacién de sistemas e instituciones y la
formacion de recursos humanos también son importantes para facilitar el acceso
de los estratos pobres a las estaciones de salud, al agua potable y a las
instalaciones sanitarias. Para dar respuestas correctas a los problemas de
enfermedades, como el paludismo y el VIH/SIDA, es efectivo el apoyo a las
actividades participativas de difusion y de prevencion, ademas de la asistencia
necesaria para las instituciones médicas dedicadas a su tratamiento.

% También los estratos pobres urbanos de Zambia y Kenya. En los casos extremos, es necesario ayudar al sector informal.
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Medio Oriente y Africa

del Norte

- El crecimiento
economico esta
estancado por los
conflictos.

- Necesita apoyos para
corregir las
disparidades entre los
géneros y entre las
regiones.

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Rnfrentar los Golpes

Las inundaciones y las sequias causan serios problemas en algunos paises
de Africa Subsahariana; es necesario apoyarlos en las medidas contra la
desertificacion y para que incrementen su capacidad para mantener reservas para
los casos de desastres. Es muy importante realizar ayudas de emergencia cuando
se presenta algun desastre. Los conflictos regionales estan presentes todavia; es
necesario dar apoyos colaterales a la NEPAD, que tiene el objetivo de lograr la
prevencion de conflictos y el desarrollo con iniciativa regional.

2. Medio Oriente y Africa del Norte®®

2-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La region de Medio Oriente y Africa del Norte tuvo disminuciones
notorias de exportacion a Europa después del ataque terrorista a EE.UU. de
septiembre de 2001. Esta tendencia, aunada con la huida del capital extranjero
por los prolongados conflictos en Palestina, origind que el crecimiento
econémico de esta region en 2001 se redujera a un 3.1%, de un 4.0% del afio
2000.* La tasa de crecimiento econémico de esta region en los Gltimos 10 afios
es el mas bajo después de la region de Africa Subsahariana y de la zona de
transicion econdmica de Europa y Asia Central, haciendo dificil absorber la
fuerza de trabajo que entra cada afio al mercado laboral por la expansidn
demografica. También es baja la tasa de crecimiento per capita; en el afio 2000,
fue de un 2%.

En cuanto a las estrategias de la reduccién de la pobreza, dos paises,
Yemen y Djibouti, han estado elaborando sus PRSPs; Yemen ha terminado su
PRSP completo. De acuerdo con los datos de gastos publicos, este pais destina
un monto correspondiente a un 7% del PIB a los gastos militares; es el nivel mas
alto entre todos los paises en desarrollo del mundo.

En la region, la situacion de la pobreza es diversa. En general, se observa
la disminucion de los estratos de absoluta pobreza que subsisten con menos de
un ddlar por dia, pero siguen siendo bastante numerosos los estratos pobres que
viven con menos de 2 délares por dia, que ocupan un 30% de la poblacidn total.
En comparacién con otras regiones, registra un buen nivel de escolaridad
primaria y secundaria, pero es marcada la diferencia entre hombres y
mujeres.® Por otra parte, el nivel de la mortalidad infantil es sumamente alto,

% No incluye Afganistan ni Turquia
 Banco Mundial (2002)

% | a situacién es muy variada de un pais a otro, desde Tunez, que tiene una alta inversion en el sector social y un alto nivel de
desarrollo de recursos humanos, hasta Egipto, con sus indicadores educativos y de salud bastante bajos.
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después de Africa Subsahariana y de Asia Sudoccidental.

Como regidn en su conjunto, las infraestructuras socioecondmicas estan
bastante ordenadas. Mas de un 66% de las vialidades estan pavimentadas, y mas
de un 80% de la poblacidn tiene acceso al agua potable y las instalaciones
sanitarias. Sin embargo, existe una diferencia grande en el nivel de desarrollo
entre regiones, sobre todo, entre las zonas rurales y urbanas, y la pobreza
tiende a concentrarse en las zonas rurales.

2-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién Para la Reduccion de la Pobreza

En algunos paises de esta regién, se observan las deficiencias de los datos
oficiales sobre la pobreza, o la falta de planes y programas de implementacién
de las medidas para la reduccion de la pobreza. Es necesario lograr la
comprension del gobierno en cuanto al impacto que tiene la pobreza sobre el
desarrollo nacional y la estabilidad social, al mismo tiempo que apoyar la
realizacion de estudios y el ordenamiento de datos para conocer, a ciencia cierta,
la situacién de la pobreza en el pais. Cuando el gobierno del pais receptor tiene
actitudes positivas para ayudar a los estratos pobres, seran efectivas las medidas
de cooperacidn financiera para el incremento de la capacidad de las instituciones
ejecutoras de las medidas de reduccién de la pobreza, o para el ordenamiento de
infraestructuras.

Es imprescindible la ayuda para la elaboracion y la implementacion del
PRSP, cuando se trata de un pais que se encuentra en el proceso de su
formulacion o de su ejecucidn.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

En el Medio Oriente y Africa del Norte, es grande la diferencia entre las
zonas urbanas y rurales; para corregir esta disparidad, es necesario fomentar el
crecimiento econémico de las zonas rurales en general, asi como ayudar a la
planeacién y ejecucion de los programas de desarrollo regional que estimulen el
empleo. También es importante el apoyo al entrenamiento vocacional, para
ampliar las oportunidades de empleo.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

Para corregir las diferencias de la escolaridad primaria y secundaria entre

nifios y nifias, es necesario apoyar las actividades de difusion dirigidas a la

sociedad regional sobre la importancia de la educacién de la mujer, al mismo

tiempo que fomentar las acciones encaminadas al mejoramiento de politicas y
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Europa y Asia Central

- En el periodo de
transicion a la
economia de mercado,
se deterioraron
rapidamente los
indicadores sociales, se
propagaron las
enfermedades
infecciosas y se
generaron las
disparidades.

Es necesario crear
sistemas economicos y
sociales que impidan el
agrandamiento de las
disparidades, y
reconstruir
infraestructuras
sociales y el sistema de
seguridad social.

sistemas. Promover la salud reproductiva y fomentar la vacunacion de nifios y
lactantes son esenciales para reducir la mortalidad infantil.

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

El conflicto de Palestina no ha sido resuelto, y constituye un gran factor
de inestabilidad regional; es necesario cooperar para que haya una solucion, lo
mas pronto posible. Por otra parte, es importante el apoyo a la reconstruccion de
Iraq. Para prevenir conflictos y contribuir a la estabilidad social, es necesario
invertir, en lo econémico y social, en los estratos relativamente pobres, que
ascienden a un 30% de la poblacién, y corregir las disparidades entre las
regiones y los géneros.

3. Europa y Asia Central

3-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La regién de Europa y Asia Central recuperd el ritmo de crecimiento
econémico en el afio fiscal 2001, excepto Turquia y Macedonia; el promedio de
los paises miembro de la CIS® fue de un 6.6%, mientras que el promedio de los
paises centroeuropeos y de Europa Oriental fue del 3.5%. Como conjunto, la
pobreza en la region tiende a reducirse, gracias al crecimiento econémico
sostenido.

Los paises ex socialistas, que tenian indicadores sociales altos al inicio
de la época de transicion econdmica en comparacion con otros paises y
regiones con el mismo nivel de ingreso, experimentaron un drastico
deterioro en estos indicadores por el estancamiento econémico que genero
la transicion, lo que hizo imposible el mantenimiento de infraestructuras y
servicios sociales. En muchos paises, los estratos pobres se ampliaron
grandemente. Al mismo tiempo, se extendieron las enfermedades infecciosas,
como el VIH/SIDA y la tuberculosis. Actualmente, se dice que existen un millén
de personas infectadas por el VIH/SIDA, y que unas 250 mil personas se
contagian de tuberculosis anualmente. Por otra parte, bajo el sistema de
economia de mercado, se estan generando grandes diferencias entre los pobres
y los ricos, nunca vistas en el sistema socialista, creando un factor de
inestabilidad social.

Nueve paises de la region estan elaborando su PRSP.

% | os estado pertenecientes a la extinta Union Soviética excepto los 3 paises balticos.
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3-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacion para la Reduccioén de la Pobreza
Faltan datos confiables relacionados con la pobreza y con el desarrollo
social; en muchos casos, es dificil medir los cambios de la situacion desde el
punto de vista del largo plazo.” Por eso, es necesario apoyar el ordenamiento de
datos y la realizacién de monitoreos, para conocer la situacion actual de la
pobreza. Ademas de los apoyos para crear sistemas econémicos acordes a la
economia de mercado, sera importante pensar en la preparacion de sistemas
sociales que corrijan la disparidad entre los pobres y los ricos.
A los paises que elaboran e implementan el PRSP, hay que prestar
asistencia tomando en cuenta los trasfondos sociales de estos paises, de
trayectorias diferentes a las de otros paises en desarrollo.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres
Seré necesario apoyar las actividades econdémicas orientadas al mercado,
tomando muy en cuenta las disparidades entre los pobres y los ricos, que tienden
a agrandarse con la introduccion de la economia de mercado. Concretamente,
seran importantes los apoyos que favorezcan a la economia en su conjunto,
como las actividades para el incremento de la productividad y de la calidad.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres
Una de las causas del drastico deterioro del estado de salud de las
personas que viven en esta region es el mal funcionamiento de las
infraestructuras y del sistema de seguridad social establecidos en la época de la
Unidn Soviética, debido a la falta de recursos presupuestarios del gobierno por
el viraje a la economia de mercado. Por lo tanto, es importante apoyar al
gobierno y a las instituciones pertinentes para tratar de reconstruir el sistema
disfuncional de seguridad social y para reordenar las infraestructuras obsoletas.
Al mismo tiempo que tomar medidas preventivas contra el VIH/SIDA y de otras
enfermedades infecciosas que se han expandido rapidamente, es menester
ejecutar contramedidas puntuales para reducir la mortalidad infantil. En el sector
de educacion, se observa el deterioro de la calidad educativa causada por la
obsolescencia de instalaciones escolares por la falta de recursos
gubernamentales; se esperan ayudas para la reconstruccion de las instalaciones y
la donacidn de equipos.

® En un caso extremo, el gobierno no reconoce la existencia de la pobreza, como el caso de Uzbekistan. (JICA “Plan de
Operaciones por Pais: Uzbekistan™)
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Asia Sudoccidetal

- Es la region con una
concentracién mayor
de estratos pobres;
sobre todo, existen
serios problemas de
pobreza rural,

terrenos.

Tiene indicadores
sociales muy bajos;
especialmente, las
mujeres se encuentran
en una situacion
severa.

Es necesario apoyar
las estrategias de la
reduccion de la
pobreza, tomando en
cuenta los trasfondos
sociales y religiosos.
Los conflictos y los

frecuentes.

causados por la falta de

desastres naturales son

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes
Es necesaria la reconstruccion del sistema de seguridad social, como ya
se ha mencionado, al mismo tiempo que dar respuestas urgentes a los problemas
de enfermedades infecciosas, en forma de acciones de difusion social y de apoyo
técnico y financiero a la instituciones médicas.

4. Asia Sudoccidental®

4-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La region de Asia Sudoccidental mantiene una tasa anual de crecimiento
econdmico de un 5.6% desde 1990, pero sigue siendo una regiéon donde se
concentra el mayor numero de poblacion pobre. Su nimero asciende a 500
millones de personas en la regién; sélo en la India, se calcula que hay mas de
100 millones de personas pobres. En esta region de Asia Sudoccidental, la
mayoria de la poblacion vive en las zonas rurales, creando una presién
demografica sobre terrenos escasos, con la pobreza consecuente. Prevalece la
pobreza cronica en las zonas rurales, por el bajo costo de la mano de obra por la
oferta excesiva de la fuerza de trabajo y el alto precio de la tierra (o del
arrendamiento), lo que provoca el movimiento de la poblacién excedente hacia
las zonas urbanas.

Los indicadores sociales de esta regién son extremadamente malos en
comparacién con otras regiones; sobre todo, la situacién de la mujer es
verdaderamente seria. Por ejemplo, la mortalidad infantil de esta region es la
mas alta después de Africa Subsahariana; la tasa de acceso a las instalaciones
sanitarias es de un 40% en las zonas urbanas y de un 20% en las rurales,
mostrando el porcentaje mas bajo entre todas las regiones en desarrollo. A pesar
de una alta tasa de escolaridad primaria, también mantiene una alta tasa de
analfabetismo; sobre todo, un 60% de las mujeres son analfabetas, un nivel
doblemente alto que los hombres. El nimero de personas contagiadas por las
enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA vy la tuberculosis, también es
grande, después de Africa. No obstante, los gastos publicos destinados al sector
de salud son de un 0.9% del PIB, el porcentaje méas bajo en todas las regiones.

En esta region, Afganistan se esta esforzando por reconstruir el pais
después de la destruccion por una guerra. Es preocupante una posible
reincidencia de conflictos fronterizos entre la India y Pakistan.

Nepal, Bangladesh y Pakistan estdn elaborando su PRSP en este
momento.

* Incluye Afganistan.

% El terreno cultibable por persona en 1994 fue de 0.19 ha en India, y de 0.07 ha en Bangladesh.
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4-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacion para la Reduccioén de la Pobreza

En esta region de Asia Sudoccidental, los estratos pobres tienden a
concentrarse en los socialmente vulnerables, como mujeres, personas
discapacitadas, personas pertenecientes a ciertas castas especificas y grupos
sociales especificos®. En las estrategias para la reduccién de la pobreza, es
necesario integrar las medidas dirigidas a eliminar los factores
estructurales generadores de los socialmente vulnerables, considerando, al
mismo tiempo, los trasfondos sociales y religiosos. Sobre todo, el estatus
social de la mujer es muy bajo, y esto provoca la pobreza entre las mujeres; son
imprescindibles los apoyos institucionales para mejorar la posicién de la mujer
en la sociedad. Serd necesario analizar, comparativamente, los diferentes
enfoques para la reduccién de la pobreza adoptados por diversos paises
donantes, para identificar el acercamiento mas efectivo y proponerlo al pais
recepor.* A Nepal, Bangladesh y Pakistan, que se esfuerzan por elaborar sus
PRSPs, es necesario apoyarlos de manera continua, en todo lo necesario para
llevar a cabo este proceso.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Para aliviar el problema de escasez de terrenos por la concentracion
demografica en las zonas rurales, se debe aplicar una reforma estructural
agricola-rural de caracteristicas radicales; si el pais receptor nos solicita nuestra
asistencia para llevar a cabo este tipo de reformas, debemos ayudarlo en la
elaboracion de politicas y en el establecimiento de instituciones y sistemas. Por
otro lado, es indispensable pensar en el incremento de ingresos por fuentes que
no sea la agricultura para mejorar el nivel de vida de los estratos pobres rurales
gue estan constituidos por agricultores de pequefia escala y jornaleros agricolas;
seran eficaces los apoyos a las organizaciones de los habitantes y a las entidades
financieras que otorgan microcréditos. Los estratos pobres urbanos, que trabajan
en el sector informal, necesitan apoyos para el entrenamiento vocacional y para
su conversion en pequefios empresarios, para que ingresen al sector formal,
eventualmente.

% Los trabajadores de las plantaciones de té en Sri Lanka, por ejemplo.

* La India adopta el enfoque de promocion de la participacion social y de ampliacion de las oportunidades econdmicas de los
estratos pobres a través del incremento de las ofertas de empleo por el crecimiento econémico y del suministro de servicios
sociales efectivos e imparciales; mientras que Sri Lanka aplica un enfoque de bienestar social mediante el pago de subsidios para

la vida.
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Asia Oriental y Oceania
- Los paises de la

ASEAN y China han
reducido grandemente
los estratos pobres, a
través del crecimiento
economico y del
desarrollo de recursos
humanos.

- Los estratos pobres los
constituyen regiones y
grupos sociales
especificos; es
necesario dirigir los
apoyos a los grupos o
regiones especificos.

- Es importante
establecer una red de
seguridad social para
poder enfrentar las
crisis econémicas
imprevistas.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos pobres
En el sector de educacion, la prioridad es mejorar la alta tasa de
analfabetismo; sobre todo, reducir la poblacion femenina analfabeta. En esta
area, serd importante prestar apoyos a las actividades de educacion para adultos,
incluyendo la educacion informal. La reduccion de la mortalidad infantil y el
mejoramiento de la salud reproductiva aligeraran la pesadumbre de la mujer y
mitigaran la presion demogréafica. La gente tiene pocos accesos a los servicios y
a las instalaciones publicos de los sectores de educacion y de salud e higiene;
sera necesario apoyar el ordenamiento de infraestructuras y respaldar los
esfuerzos de gobiernos locales, suministradores de servicios, para incrementar
su capacidad operativa.

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

Con frecuencia, Bangladesh es azotado por desastres naturales, como las
inundaciones, que amenazan la vida de los estratos pobres; es necesario apoyar
este pais en las actividades de prevencion de desastres. Cuando ocurre algun
desastre, hay que realizar los auxilios de emergencia de inmediato. Afganistan
esta en el proceso de reconstruccion postconflicto; asi es que merece una
asistencia continua.

5. Asia Oriental y Oceania®

5-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La region de Asia Oriental y Oceania es la regién mas populosa entre
todas las regiones en desarrollo. En los ultimos 10 afios, esta regién ha venido
creciendo a un ritmo anual extraordinario de un 7.2%; sobre todo en Asia
Oriental,® el crecimiento econémico sostenido durante mucho tiempo, desde la
década de los 70, favorecio la reduccion de los estratos pobres. En 1970, esta
region tenia 400 millones de personas pobres, mientras que en 1990, esta cifra
ha disminuido hasta 180 millones. Durante este periodo hubo un incremento
poblacional de 425 millones de personas; asi es que la tasa de reduccion de la
pobreza es mucho mayor que el porcentaje nominal.” En 1999, en esta region
viven 260 millones de personas pertenecientes a los estratos pobres que tienen
un ingreso diario de menos de 1 dolar, pero se estima que este nimero se va a

% Salvo Brunei y Singapur.

% Ademas de los paises de la ASEAN y China, en estas cifras esta incluida Corea, que registraba una alta tasa de crecimiento en

esta época.
¢ Johansen (1993)
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reducir a 59 millones para el afio 2015.

Cuatro paises de la region, Camboya, Viet Nam, Lao y Mongolia estan en
proceso de elaboracion y de implementacion del PRSP,

En cuanto al sector educativo, la escolaridad primaria es de mas de un
90% en muchos paises; la diferencia entre los géneros también se esta
disminuyendo. Pero la escolaridad secundaria todavia es baja; oscila entre varios
por ciento y diez y tanto por ciento. En el sector de salud, la mortalidad infantil
es mas alta que Europa y Asia Central, y Centro y Sudamérica, y su ritmo de
reduccion no ha mostrado signos de mejoramiento.

En la regidn, existe una diferencia substancial entre los paises de la
ASEAN y China, que han logrado una dréstica reduccién de la pobreza por
el alto crecimiento y el desarrollo de recursos humanos, y los paises de
Indochina y los paises insulares del Pacifico, que iniciaron sus esfuerzos
recientemente. En los paises de la ASEAN, en medio de una amplia reduccién
de la pobreza, todavia quedan algunos focos de estratos pobres, en regiones
especificas y en grupos étnicos minoritarios. En China, persisten grandes
diferencias entre las provincias orientales y costeras, altamente industrializadas,
y las provincias del occidente, dependientes de la agricultura, que forman las
zonas de la pobreza. En la regién indochina, mientras que Viet Nam se encamina
hacia el alto crecimiento, en Camboya y Lao la mayoria de la poblacion se
dedica a la agricultura, y las infraestructuras y los servicios sociales estan
rezagados.

Los impactos de la crisis econdmica de Asia de 1997 fueron
especialmente fuertes entre los estratos pobres. Se reconoce la necesidad de las
medidas de control de riesgos, y la importancia de tener una red de seguridad
social.

5-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacion para la Reduccioén de la Pobreza

Los estratos pobres de los paises de la ASEAN y de China estan
constituidos por grupos sociales especificos o por habitantes de regiones
especificas; es necesario apoyar el incremento de ingresos y del nivel de vida
de estos grupos con los proyectos dirigidos especialmente para ellos.
También son requeridos los apoyos a la elaboracion y la implementacion del
PRSP. Para los paises que fomentan la descentralizacién, como Indonesia, son
importantes las medidas de asistencia para aumentar la capacidad de gestion de
los gobiernos locales, que van a ser los suministradores de los servicios
publicos.
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Centro y Sudamérica

- Las diferencias
regionales y las
injusticias sociales son
evidentes; es necesario
corregir las
disparidades sociales y
modificar la estructura
socioeconémica
favorable a los estratos
ricos, al mismo tiempo
que apoyar las medidas
de reduccion de la
pobreza.

Los grupos indigenas
SON propensos a caer
en el estado de
pobreza; son
requeridas las ayudas
dirigidas a la poblacion
indigena.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Todavia existe un gran nimero de personas pobres en esta region, sobre
todo en las zonas rurales de provincia; es indispensable ayudarles para que
incrementen sus ingresos a través del mejoramiento de la productividad agricola
y del acceso al mercado. En los paises con un buen desempefio
macroecondmico, la asistencia debe orientarse al ordenamiento de sistemas v al
mejoramiento de las técnicas agricolas para que los estratos y regiones pobres
pueden integrarse a la economia nacional. En Camboya y Lao, sera necesario
respaldar al gobierno, a las instituciones puablicas y a los estratos pobres mismos,
y paralelamente, tomar medidas necesarias para ordenar las infraestructuras en
las zonas rurales.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres
En Asia Oriental y Oceania, se registra una alta escolaridad primaria, pero
no es muy alta la escolaridad secundaria; se requiere ayuda para mejorar esta
situacion. También es importante continuar con las acciones para reducir la
mortalidad infantil.

(4) Mitigaciéon de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes
Muchos paises de Asia Oriental fueron duramente golpeados por la crisis
financiera de 1997; los estratos pobres se incrementaron por esta crisis. Se
hicieron patentes las vulnerabilidades ocultas del sistema social, y se reconoce la
necesidad de apoyar el fortalecimiento y el mejoramiento de la red de seguridad
social.

6. Centro y Sudamérica

6-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

En comparacion con todas las otras regiones, la de Centro y Sudamérica
tiene el PIB per capita mas alto; la inversion privada en el afio 2000 ascendi6 a
97 mil millones de ddlares. El porcentaje de los estratos pobres ha descendido
del 16.8% al 15.1% de la poblacion total en los 10 afios que van de 1990 a 2000.
Sin embargo, la tasa de crecimiento econémico como regién en su conjunto se
muestra descendiente desde la década de los 80. Favorecida por recursos
abundantes, ésta es una region relativamente rica, pero incluye dos paises menos
desarrollados, que son Haiti y Nicaragua. Por otra parte, Argentina, Brasil y
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México son los paises mas endeudados del mundo.®® Como regién en su
conjunto, la expectativa de vida al nacer es alta, de 70 afios; la mortalidad
infantil es la méas baja después de la region de Europa y Asia Central. Sin
embargo, se siguen registrando altas tasas de mortalidad infantil en algunos
paises de bajos ingresos de la region, asi como en las zonas pobres de ciertos
paises de medianos ingresos. El hecho de que un 80% de los grupos indigenas se
encuentra en absoluta pobreza constituye una caracteristica distintiva de esta
region. En el aspecto educativo, el alfabetismo femenino supera el alfabetismo
masculino, pero esto no significa la igualdad de los géneros en la participacion
econdmica y social. Los gastos militares registran el nivel mas bajo entre todas
las regiones en vias de desarrollo: un 1.5% en relacién con el PIB.

En Centro y Sudameérica, existen grandes diferencias entre regiones y
entre las zonas urbanas y rurales. Especialmente, las zonas rurales estan
rezagadas en el desarrollo, y alli es donde se concentran los estratos pobres. Con
excepcion de unos cuantos paises que llevaron a cabo la reforma agraria®, es
general la distribucién no equitativa de la tierra; un 71.6% de los terrenos de
cultivo estéd en las manos de agricultores de gran escala, que ocupan un 1.3% de
la poblacion. También es grande la disparidad en ingresos; no es raro que un
20% de las personas de altos ingresos ocupen un 60% del ingreso nacional. La
no correccion del desequilibrio regional y la injusticia social es la causa de la
inestabilidad social y de los problemas politicos en la fase recesiva de la
economia, e inhibe el desarrollo. La tarea comdn de todos los paises de la regién
es la modificacion de la estructura socioeconémica, evidentemente favorable a
los estratos ricos, al mismo tiempo que el apoyo a los estratos de bajos ingresos,
incluyendo a los estratos pobres, y la correccion de la disparidad regional.

4 paises de la region, Guyana, Nicaragua, Bolivia y Honduras, estan en el
proceso de elaboracion y de implementacion del PRSP,

6-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién para la Reduccion de la Pobreza

Pocos paises de la regién se preocupan por tomar medidas radicales para
reducir la pobreza. Pero algunos paises, entre ellos, México, Brasil y Perd,
realizan esfuerzos prioritarios para la reduccion de la pobreza. A los paises
involucrados en el proceso del PRSP, es necesario apoyarlos en sus esfuerzos de
elaboracién y de implementacién de politicas y estrategias de reduccion de la
pobreza. En esta region de Centro y Sudamérica, una de las tareas mas
importantes es la eliminacion de la injusticia en la tenencia de terrenos y de

% En los paises muy endeudados, como Argentina, se estima que la baja tasa de ahorro doméstico, de alrededor de un 20% del PIB,
es una de las causas de su dependencia de la inversion extranjera.

% Meéxico, Bolivia y Cuba.
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activos. Como los grupos indigenas estan en una situacion precaria, y
propensos a caer en el estado de pobreza™, los apoyos continuos a la
poblacion indigena son muy necesarios.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Los estratos pobres y los agricultores de pequefia escala, que ocupan un
70% de la poblacion rural, se dedican a la agricultura familiar, registrando una
productividad agricola relativamente alta. Para este grupo de personas, las
ayudas para incrementar, ain mas, la productividad agricola son muy (tiles, asi
como los apoyos institucionales para mejorar el acceso al mercado. Por otro
lado, una rapida urbanizacion y la expansién demografica en las zonas urbanas
estan propiciando el incremento de estratos pobres en las periferias de las
ciudades. Muchas personas pertenecientes a los estratos pobres urbanos trabajan
en el sector informal. Por ende, el entrenamiento vocacional y el apoyo a los
nuevos negocios son importantes para incrementar el nivel de ingresos y para
estabilizar la vida de las personas integrantes del sector informal.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

En los paises de bajos ingresos y en las zonas pobres de algunos paises de
medianos ingresos, la reduccién de la mortalidad infantil es un tema importante;
también es necesario eliminar diferencias regionales en este aspecto. Los
estratos pobres urbanos viven en los asentamientos ilegales con infraestructuras
bésicas deficientes, normalmente, por lo que es necesario ayudarles para que
mejoren sus condiciones de higiene publica, a través del ordenamiento de
infraestructuras vitales. También son relevantes las ayudas para el suministro de
servicios publicos a los grupos indigenas.

(4) Mitigaciéon de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

En Argentina, el fracaso de las politicas de liberalizaciéon econémica
provoco el agrandamiento de deudas y el incremento de la pobreza; para que la
gente pobre pueda mejorar su nivel de vida, es imprescindible un crecimiento
economico estable, basado en una administracion macroeconémica sin
sobresaltos. Cuando ocurre una crisis econdmica, el grupo mas afectado son los
estratos pobres urbanos, que no tienen medios para producir alimentos ni
recursos para adquirirlos. Por lo tanto, frente a una crisis, son muy importantes
las medidas de emergencia en el area de BHN.

0 En México, es un problema serio la pobreza de la regidn sur, donde se concentra la poblacién indigena; en Panama, un 90% de
la poblacion indigena pertenece a los estratos mas pobres. Igualmente, en Bolivia, mas de un 90% de la poblacién rural,
mayoritariamente indigena, pertenece a los estratos pobres.

% Suministro de semillas mejoradas, correccion de precios de fertilizantes, altos precios de productos, mejoramiento de
mecanismos del mercado, reforma agraria, etc.

01330



Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Indice de Referencias

<Materiales Citados y de Referencia>

Hideki Esho (1997) Politica y Economia del Desarrollo, Nihon Hyoron Sha
Junko Ohara (2002) Reporte de las Tendencias Mas Recientes de la Asistencia para el Desarrollo No. 4;
Resultados de la Cumbre del G8, Centro de Estudio sobre el Desarrollo Internacional Publicaciones de
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
—— (1990) Informe del Grupo de Estudio por Sector (Reduccién de la Pobreza)
—— (1994) Libro-guia sobre la problematica de la pobreza
—— (1995) Informe del Grupo de Estudio por Sector: Desarrollo participativo y buen gobierno
—— (1998) Informe del Grupo de Estudio sobre la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC
—— (1999) Informe del Grupo de Estudio Bésico para el Establecimiento de Lineamientos sobre la
Reduccion de la Pobreza
——— (2001a) Informe del Estudio Béasico sobre la Cooperacion para la Reduccidn de la Pobreza
——— (2001b) Consolidacién de la Paz: Para Garantizar la Seguridad Humana
——— (2002a) Apoyar la construccion de una nacién democrética: para fortalecer el buen gobierno
—— (2002b) Enfoques para la Planeacién Sistematica de los Proyectos de Desarrollo ; Desarrollo Rural
—— (2002c) Enfoques para la Planeacién Sistematica de los Proyectos de Desarrollo: Medidas contra el
VIH/SIDA
——— (2002d) Enfoques para la Planeacién Sistematica de los Proyectos de Desarrollo: Educacion Basica
—— (2002¢) Enfoques para la Planeacion Sistematica de los Proyectos de Desarrollo: Fomento de Pequefias
y Medianas Empresas
——— (2002f) Capital social y cooperacion internacional: en busca de resultados sustentables, informe general
—— (2002g) Capital social y cooperacion internacional: en busca de resultados sustentables, analisis de
casos
——— (2002h) Directrices por Tema: Reduccion de la Pobreza
—— (2003) El libro para entender las corrientes de la asistencia
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Instituto para la Cooperacion Internacional, Primera Division
de Investigacion y Desarrollo, Resumen de la Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo
de la ONU, en Monterrey
PNUD, Objetivos de Desarrollo del Milenio (http://www.undp.or.jp/Publications/MDGspdf)
Joseph E. Stiglitz (2002) La globalizacion y sus bemoles, Editorial Tokuma Shobo
Banco Mundial (2002) Informe Anual del Banco Mundial

Asian Development Bank (2001) Moving the Poverty Reduction Agenda Forward in Asia and The Pacific: The
Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank 2001-1015

BMZ (Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) (2002) “On the Way Towards
Halving Poverty, Updated Summary of the Interim Report on the Status of Implementacion of the

01340



Indice de Referencias

Program of Action 2015”

Bureau of Resource Management (2003) “Summary and Highlights, International Affairs Function 150, Fiscal
year 2004 budget request”

Booth, D. and Hammer, L. (2001) Pro-Poor Growth: Whay Do We Need it? What Does it Mean? And what does
it Imply for Policy? Sida

Cambers, R. (1997) Whose Reality Counts? Intermediate Technology Publications

Consultative Group (2002) “Joint Statement on the Poverty Reduction Budget Support Facility and the
Harmonization with the World Bank PRSC”

DFID (Department for Internacional Development) (1997) The White Paper on International Develpment
Eliminating World Poverty: A challenge for the 21th Century

— (2002) The White Paper on International Development Eliminating World Poverty: Making

Globalization Work for the Poor

—— (2002) DFID Departmental Report 2002

GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit) (2000) “Best Practices in Poverty Reduction:
Advising a Smallholder Oil Palm Plantation in Sumatra”

—— (2001) Shaping Sustainable Development

IFAD (International Fund for Agricultural Development) (2001a) Rural Poverty Report 2001

—— (2001b) IFAD Annual Report 2001

Johansen, Frida (1993) “Poverty Reduction in East Asia, the Silent Revolution,” World Bank Discussion Paper

Kakwani, N. and Pernia, E. M. (2000) “What is Pro-poor Growth?” Asian Development Review, Vol.18, No.1,
pp.1-16

Narayan, D. et al. (2000) Voince of the Poor: Can Anyone Hear Us? World Bank

OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) (2001) DAC Guidelines on Poverty
Reduction

(http://lwww.oecd.org/oecd/pages/home/displaygeneral/0,3380,EN-document-68-2-no-24-2124-no.FF.html)

Oxfam (1995) The Oxfam Handbook of Development and Relief Vol.1-3

Sen, A. (1981) Poverty and Famines: an Essay on Entitiment and Deprivation, Clarendon Press, UK.

Schiek, Frederick W. (2002) “The Millennium Challenge Account and Sustainable Development”

Sida (Swedish International Development Cooperation Agency) (2002) “Perspectives on Poverty”

UNDP (United Nations Development Programme) (2000) Annual report of the administrator for 1999

—— (2001a) Annual report of the administrator for 2000

——— (2001b) “UNDP and Civil Society Organizations: A policy note on engagement”

—— (2001c) “Choices for the Poor”

—— (2002a) Human Development Report 2002 Deepening democracy in a fragmented world

——— (2002b) Annual report of the administrator for 2001, including the result-oriented annual report

(ROAR)

—— (2002c) Annual Report 2002

—— (2002d) UNDP Support for Poverty Reduction Strategies, The PRSP Countries

World Bank (2001) World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty

— (2002) Social Fund: Assessing Effectiveness

0J 1350



Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

<Sitios de Web>

Home-page del Ministerio de Relaciones Exteriores del Japdn: http://www.mofa.go.jp/mofaj/

Home-page de la JICA: http://www.jica.go.jp/

Home-page del ADB: http://www.adb.org/

Home-page de la CIDA: http://www.acdi-cida.gc.ca/index-e.htm

Home-page del DFID: http://www.dfid.gov.uk/

Home-page de la GTZ: http://www.gtz.de/english/

Home-page del prooyecto de reduccion de la pobreza de la GTZ:
http://www.gtz.de/forum_armut/english/index.html

Home-page del IFAD: http://www.ifad.org/

Home-page de la MCA: http://www.mca.gov/

Home-page del Proyecto de Monitoreo y Sintesis del PRSP: http://www.prspsynthesis.org/index.html

Home-page de la Sida: http://www.sida.se/Sida/jsp/polopoly.jsp?d=107

Home-page de la USAID: http://www.usaid.gov/

Home-page del PNUD: http://www.undp.org/

Home-page del Banco Mundial: http://www.worldbank.org/

Home-page de Datos y Estadisticas del Banco Mundial: http://www.worldbank.org/data/

Home-page de la Red de Pobreza del Banco Mundial: http://www.worldbank.org/poverty/

0 1360



“(€-1 opawLIBlUI 0AIBIGO [P SOPEPIAIOE SB| 9SEIA)

'sa1qod sojessy
0| ap [eay ugIoRN)S
e| 9p 0jUBIWIIOUOD

s91q0d sojelysg
SO ap [e1o0g ugidedidned
e| A ejouapuadapuy
e| op ojuswog p-|

(", s8190d sojelysa so| ap ojusjwelapodwa |9, 8SeI/)

*(r030 ‘sasalnw ‘sepeulwiosip seuosiad ‘solIe}LIoUIW SODIUID
sodnuB) sa|qeJau|nA 8)usw|elo0s so| ap ojusiwelapodw] ]
‘S8jueligey Sso| ap sauoloeziuebio 1ads|eno) A Jejuswo- [
‘souepepnId ap sauoloezijueblo ap ugeal) x
“IAID UQIOBONPA B| JOAOWOI] x

$9100d Sojes}sy
SO| ap pepI|IgeuIaqon
e| ap ojuaiwelofo|

'SOAlBJISIUIWPE Sa)iwel) so| Jeoydwis o
‘sojuabe so| ap pepioeded e| 9p 0jusWwaIdU|
9 BlOUSIOUOD 9p olquwied /ejoljod el op BWA]SIS [9p BwIOY []
‘(souepepnio ap sodnib
so| op okode ‘souewny soydoaIap ap salopeAlasqo ap ‘ealpln|
eloua)sise ap ewa)sis) 0d1plnl 0seso.d |e 0sedoe |9 Jelofopy x
‘00Ipln[ BW)SIS [© JBUSPIO
'sa|esjnau A s$a1qi| UQIDEDIUNWOD Bp SOIPaW Jeal) x
‘oulalqob |8 aiqos opeaud
10309s [ap A sajue)gey so| ap elosiaadns uolouny el Jesofd|N [
'uo1odnuIod | 8p seAljusAald sepipaw se| Jejuswo ]
‘ouJa1qob |ap sejuand ap ugidipual ap pepljiqesuodsal JoAe|y o

o

ouJa1qos
uang |ap ugidowold

(-010 ‘sauslnw ‘sepeujwosIp
seuosiad ‘sollejloulw sodlule sodnib) se|qelaulnA ajuaweIo0s
S0| op ojusiwelapodwa |9 uedzaioAe) anb seks| se| Jeldwy x
(-01@ ‘sasalnw ‘sepeulwosip
seuosJad ‘solejoulw sodjuje sodnib) sajgesauina
9)JUBWIBID0S SO| B UBDZAIOAR)SOP onb saAs| se| JeolIpojN x
's9|ejusWwEpUNy
souewnyY soyoalap so| usonueseh enb sews)sis so| JeusplQ x
‘sasopod op ugroeledss ap Bwa)SIS |9 Jepljosuod A J1ed9|qe)sy x
'soonyjod sopiped ap |ein|d BWA]SIS |9 JIONPOAU| x
‘saiqod
sojelise so| ap eonjod ugoedionied ap soysalep so| J1999|qeIsy x

sooyjesoowaq

SO| 9p ojuUBIWERUBPIO

'saigod sojel)sa so| ap sajejuswepuny
souewNy SOYdaIap SO| 81qOS SOIPN)Sa SO| Jezijeay
‘ezaiqod e| ap eAnedionued uooen|eAs el Jedldy o

saiqod sojes}sy
S0| 9p s9jejuswepuny
souewny soyosaiaq
0| ap [eay ugIoRN)S
e| 9p 0jUBIWIOOUOD

sojejuswiepung souewny
soyoaiaQ ap uoldasjold §-L

'S3[e120S SOIIAIBS 3p 0JISIUILNS Bp

SeWa)sIS SO| Ua sope)nsal shs Jejuawieonal ered A ‘soloines

ap olsiuiwns |8 JenjeAs A Jeasoluow eled pepioeded e| JeioldN o

'uo1adnlIod ap seAluanald sepipaw se| Jejuswo- [

‘oulalgob |ap seluand ap ugiIpual ap pepljigesuodsal JoASN o
'S9[BID0S SOIOIAISS Bp SSIOPEUISIUILNS SBWS)SIS SO|

Jesado esed soojignd soeuoiouny so| ap pepioeded e| Jesola|\ [
‘saiqod

SO}el}Sa SO| e SoIoIAIes uauoloiodoid anb SONO Se| Jejuswo ]
'S9[e100S

SOIDIAI9S Bp OJisiulWNS [@ eled soJajouBUl SOSINOAI SO| Jeinbasy []

('sONO se| A

OAlJeJISIUIWIPE J0)08s |9 aJjud ‘sajuejiqey soj A jeuoibes oussiqob

|0 a1jus ‘sajeuoiBal SeAljeJiSIuILPE SBUOIONYISUI 8J)ud ‘[euoibal

ousalqob | A [esjusd ousaiqob |8 usoejus anb sowsiuedssw

ap UQIOB8ID) SBI0JOR SO| 81U UQIOBUIPIOO0D B| Jod3|eHo

o

S9100d sojeljsg
SO| B S8|RID0G SOIJIAISS
op 0J)SIUILING Bp SBWS)SIS
so| ap ojuaiwelolop

'sa1qod sOjes)so so| B $8|e|00s

SOIOIAISS ©p OJSIUINS [8P SOPEPI[EPOW 8P UQIOBDLISIaAI]
'saiqod sojesnse

SO| ©p SepepISessU Se| Us Sopeseq So|eloos SoloIAIes ap seueld
SO| 9p ojusIWIOB|ge)ISe 8p A ugioelogee ap pepioeded e Jesofoly o

o

s91q0d sojeu}s3 so|
eied sa|e120S SOIDIAISG ap
saue|d SO| 9p uoloeioqe|]

ezaiqod e| op eajjedionted ugioen|eAs el Jezijeay

o

saiqod

sojel)s3 so| ap |e1o0g
OIDIAISS 9P SIapepPISaIAN
Se| ap OjuUdWId0U0D

‘sejueliqey

S0| U0d |euolbai oAlINdale |8 usoe|ud anb sewas)sis so| JeuaplQ

‘oj|oJJesap ap sajeuolfal saue|d ap ojualwios|ge)sa

|2 eted |euoibal oulaiqob |ap pepioedeo e| Jelolopy

(-018 ‘ezaiqod e| ap eaiedioied ugoenjess

‘seol}s|pe)se ap ojuslweusplo) ezaiqod e| ap ugloenys

] 1900u09 eled |euoibal ousaiqob |ap pepioedeo e| Jelofo|y o
‘UQIoBZI[BJJUSISap

e| e apiooe elejsandnsaid uoioeubise e| Jejuswo [

uoloez|esjuadsap e| eled sewalsis so| A seoljjod se| JeuspiQ o

o

o

uoloeZI[RIIUBISA(]
e| 9p ojuswo-

sa1qod sojelysg
SO| B S9|RID0G SOIJIAIBS
9p 0J)SIUIWING Bp SEeWa)SIS
ap ojualweusplo Z-1

‘sewa)sis so| A seoljjjod se| ua sopejnsal
sns Jejuswijeos}al esed ezaiqod e| ap uoonpal ap saue|d so|
ap uglonoale e| senjeas A Jeaiojuow eled pepioedeo e| Jelolopy
'sool|qnd soleuolouNy so| ap eAljeJisiuiwpe peploeded e Jelofoy
(‘oanedioiued ojjouesap ap A [B100S olpnisa
op SOpO}oW SO| Us ugloe}oeded) sauoisioap ap ewo} ap osadold
|9 ua saiqod sojesysa so| ap sauojuido se| Jefspya. esed soolqnd
SOlIeuUOIoUNy SO| 8p peploeded el A e1ouslouod e| Jetofs|y o
“(sONO se| A
OAlJeJ}SIUILIPE J0}08s |9 aJjud ‘sajueliqey so| A jeuoifai ousaiqob
|o 21jua ‘sajeuoiBal SBAIJEJSIUILIPE SBUOION}ISUl 8.)ud ‘|euoibal
ousalqob |8 A [esjusd ousaiqob |8 usoejus anb sowsiuedssw
op UQIOEaID) SAI0JOE SO| 8J4)Ud UQIOBUIPIO0D Jofow eun o
‘ezaigod e| ap ugioonpal ap saued so| esed
SOLIES929U SO2IWQUOID SOSINJaI SO| Jeujsiulwpe A Jeinbasy o

o O

Sopeuoldua
eqLUy Sewsa)sis so|

K seanijod se| sejuawajdw]
esed pepioede)

e| ap ojuajwesoldpy

'S2J0OpE}I|Io.) OWO0d SONO Se| Jeydanoldy
‘soAnedioned saig|(e) Jeigale)

o O

seanjjod

ap uoidlulyag ap 0sadold
|2 ua saiqod sojesjsg
so| ap uoioedidled

‘eIOUBI8Y B| 81q0S O}senduwil [9p UgloepNEISY
‘oAIsa1604d olleINgL) BWS)SIS [Op OJUBIWEBUBPIO

X X

sosalbu| ap Jopinquisipay
|eosi4 ewalsig

se1qod sojeJjse so| op sepepissdsu se| A pepijesl
e| us sopeseq ezaiqod e| op ugloonpal ap saued Jeos|qels [

ezaiqod e| ap
uoI29NpPaY 9P SOpenIPY
saue|d ap ojuaiwiod|qe)sy

ezaiqod e| 81q0s sedl) sipe)se se| JeusplO [
ezaiqod e| ap eAnedionied ugioenieAy o

©Z9100d B| 9p |89y UoIPeNHS
e| 9p SOjUBWII0UO0D

(jeuoibay/jeuoioeN

|9AIN) eZaiqod e| ap
uo199Npay k| eaed saue|d
so| ap uoloejuawajdwy

o ojuaiwid9|qesy |-}

©Z31q0d B| 3p U0I9oNpay

e| eded uoloejuawa|dwy
ap sowsiuedd|\ A sewsalsig
‘saue|d ap OjualWeuapIQ |

so0)0akoid ap sapepiAnoy ap sojdwalg

soApalqo-qng

olpaundju| 0AlBIqO

ojjouiesaq ap 02169jelys3 oAnalqo

(1) eZaiqod e| ap uooonpay :ojjoliesaq ap seale] ap |oqiy-ewelbeiq

01370



'salqod sojelise so| op sepepissadsu
se| A pepljeal g| us sepeseq oleqel) op SBAISUSJUI SEBL)SNPUI SE|
ap A sgNAd ‘osolwl se| ap ojuswoy op seonjod se| Jeos|qeis] [

$91(0d sojel)s3 so|

ua anboju3 uoa |euysnpuj
ojuawo4 ap seanljod

se| ap ojualwidd|ge}sy

‘S8|elIsSnpul Seols|pe)se se| JeusplQ [J
‘oleqeul) ap SeAIsUs)uI Seujsnpul
se| op A sgINAd ‘0JoIW SB[ Bp [elISNpUl UQIOBNYS B 8p 0IpNiST []

‘ofeqe.) ap

SBAISUS}JU| SBLISNpU| SB| 8p
A s3INAd ‘0JoI\ Se| ap ‘opo]
21¢0g ‘seuysnpuj se| ap
uoloenyIg e| 1290u0) eied
pepioeded e| ap ojuawaiou]

ofeqes] ap seAlsusju|
selysnpul/s3NAd ‘011N

ap ojuawio4 ap sewajsig A
sealjl|od ap uoidejuawajdwy|
8 ojualwida|qe)sy

sellewlid ou seAlonpoid
SOpPEPIAIIOY Op SPARI]L

e sosalbu| ap ojuswaiou|
JojusiwusjuUel Z-Z

(-018 ‘sojans ap uQIdeAIBSU0D)
[eluaIgLUE UQIDRAISSUOD Bp SBIIUDD) ‘Safelnjeu Sosindal

9p opendape 0sN |3 3IgOS [ejudiquie ugioeanpa e| Jeyuswaldw] O
‘uoroeyoeded

ap SapEPIAOE Se| Us salap)| saloynoube so| e Jeziyn 0
'saloynaube

so| esed sauoloeloeded sajualayp se Jeldwe A Jeyuswsaldw| O

sopenosapy
sojuaiwioouo) A sesjusgj
ap uoivezinn A uoisinbpy

'salo)nolbe ap sauoloeziuebio

se| Jod opedsaw [ap UQIoBWIOJUI B| 8P UOIDI3|009Y X
‘saloynoube ap sauoioeziuehio se| Jod soynpold

ap eyunfuos ebanua ap A oidode ap ewa)sIsS |9 Jeusplo x

(souelpawaayu|

SO| U0 sependapy
sauoloe|ay ap) soysnp
sol9a.1d 9p ojuaIWIdB|ge)sy

‘saJo}nolibe ap seuoloeziuebio
seJjo A sejoojibe sealjesadood se| J9da|epo} A Jeald [

S$910)|N2LIBY
ap sauoloeziuebiQ se| ap
ojualwidajeyo A uoioealn

salo}|noLby so| ap
pepioede) ej A ejouaiouo)
e| ap ojuaiwesofa|y

(018
‘ale|o1081 ‘ows1IN}093 ‘safeisalojolfe SapepIAlde ‘UQIoR)SaI0)al)
opeald 10103s |9 A opeisa |2 Jod sepezifeal pepisianlpolq

ap A [ejualquie ugIoeAIBSUOD 3P SaPepPIANJe SE| Jejuswo x
'SONO se| A sesaidwa

se| ‘oulalqob |9 ‘saiqod sojelisa so| 813ua pal eun JINISU0D ]

‘soliejobe us sajelnjeu sosindal 8p 0sn 8p SOPOJOW Jipunjiq o
‘sejueNqRy

so| ap ugioedionsed ] U0D Sa[eINTeU SOSINJaI ap |0AU0D []

sojelnjeN S0SINdaYy
ap opensape |04}u0)

's9|qelopew ou sale)salo} sojonpoud Jesasoud A Jeyoaso) [
‘B|eoss euanbad
op eunynoenoe e| A eliopeueld e| ‘ouedas ap OAIND |d JIDNPOIU| o

sesanbsad A se|ooIA|IS
‘sejoolby sapepIAloy

se| ap uoldeuiquo) ap A
UQIoBIISIaAIQ 9P OjudWo4

(030 ‘ugioeN)SOWSpP

ap sodwend ‘saiap)| saloynoLbe ap ugioewloy) saioynoube
SO| 9P OJUSIWEIIN|OAUI [© UOD UQISUS)X® 9p SOpojow so| Jedl|dy []
"SBJSIUOISUS)Xd SO| B JEWIOA []

so10adsy
A sodinb3 ‘sepenaapy
SEOIUD9] Op uoisualxy

‘sosenbsad
A sejoojA|is ‘sejoolibe sodinba A seojuog) ap ojusiwelolo|y O
‘Sependape sa10adsa ap uolpINPoJjUl ‘0oNjeuUab ojualwelofs|y o
‘olans |ap ojualwelofd|\ o

saloads3 A sodinbg
‘sependapy Seslud9 |
ap ojualwelolsjy/ojjoriesaq

'saJoynolbe ap sauoioeziuebio se)

ap saAel} e soojwinboibe A sajuezi|ipay ap eyunfuod uoisinbpy x
'sodinba ap

BJUSJ Bp BWA)SIS [9p uQIonpoJiul ‘sodinba ap opiedwod osn x
(-01 ‘eluepeueb

‘saulns|e ‘sejnjueld) seAonpoud sauoloe|e)sul se| JeusplQ [J

eosad

K einynaiAjlS ‘eanynouby

e| esed sodinb3g ap 03
ualweinbasy/ojusiweuspio

'salo}nolbe so| ap ugioedionted e uod enbe |ap UQIBASIUIWPY []

‘salqod sojel}sa so| ua anbojus uoo enbe |ap uoNAqUIsIq O
'sozod A enfe

ap soyisodap ‘ejeass euanbad ap obal ap sewsjsis Jejejsu| [

ejoolby osn
ap enby |ap ojuaiweinbasy

‘saiqod sojelisa so| ua anbojua
u09 (09116 OSN 8P SOUIWED/OAI}ND S SOUSLIS) JeuaplQ [J

ejoouby
osn ap soulwe)/oAlNg ap
SOU3.I9] dp OjudIWEUIPIO

SBY29S09/UoIdonpo.id
e| ap ojuawny

12 A ojusiwuajuepy

|® eaed sowsjueday
op ojualweuapiQ

(T-T olpawlaIUl 0ABBIGO e SAIUBIPUOSEII0D SBPEPIAOR S| SSEIA)

sew?ajsig A

seonljod ap uoloejusawaldw
ap pepioede)

e| ap ojusiwelola|y

(T-T o1pawualul 0AnBIgo e sajuaIpuodsaliod SapepIAlloe Se| aSe9/)

sauoisioeqg
op BWO] 9p 0S320.d |@

U@ s81qod SOjeI}S3@ SO| 8p
uoioedioiped el ap ojuswo-

'salqod sojes)sa so| us anbojus uod sajeinjeu
S0SIND81 SO| 8P UoIoEZ|)N B| Uefulisas anb sejbal J1oo9|qe)sg o
'salqod sojes)sa so| B SoIpIsgns ap ewajsis |9 Jeald []
("sejs|uoISua)Xa SO p UQIOBIBUNWUSI
e| Jelofow ‘sopefsje sope|qod so| e SE)SIUOISUB)XS SO| 9p
SE}ISIA 9P BWS)SIS [ JejUSLIO)) UOISUSIXS Sp BWA)SIS |9 JBUSPIO o
‘sollejepualle so| e UgIoNqUisIp ap ewajsis [0 Jelofojy x
‘elesBe ewloyel e| Jeyusws|dw| [

saiqod
sojel)s3 So| e S9|qeioney
SBW?)sIg 9p ojudIWeUdPIO

's81qod SOje.)Se SO| 8p SepepIsedsu Se| U A |eal ugoenyis
e| us sepeseq e|02J6e ojjouesap ap seonljod J80s|ge)sy o

saiqod
sojesys3 so| ua anbojug
uod ejoouby ojjoiiesaq ap
sean)|od op ojuLIWIdA|qeIST

‘sesanbsad A sejoo)jA|is ‘sejoolibe seols|pe)se Se| JeusplQ [
‘eosad A einynaiAjis ‘einynoube e
e sopeoipap saiqod sojelisa so| ap [eal ugloeNyis | ap olpnjsy o

eoSad
K eanynaiAjIS ‘eanynouby e
sopedipaQ saiqod sojeljs3
SO| ap |eas uoidenyis

] 9p OjuUBIWIOOU0D

salqod sojes)s3
s0| ud anboju3z uood jeany
ojjolesaQ ap sewalsis A
seol}ljod ap uoloejuswajdw|
@ ojualwid9|qe)sy

easad A eamynoiAjs
‘ean)inolBy ap sajgejuslsng
SOPEPIAIIOY 9P SIARIL

e sosaibuj ap ojuswaliou|
[ojuaiwudjuey L-g

sa1qod sojes3s3 so|
ap sosaibu| so| ap ojuswiny
K ojusiwuayuel

("sa1qod sojel}sa so| e sepibulp ugioelsn|I 9p SSPEPIAIIOe)

salgod sojes)sd so| ap ENINW EPNAER 8p BIOUSIOUOD Bl JEJUBWOA []
‘saiqod

sojel)sa so| e seAode esed ugioBWIOUL & SOIDIAISS JElSIUIWNS [
'saiqod Sojeu)se so| B Sed|ud9)

A sojuajwioouod ap uoiisinbpe ap sapepiunuodo 189340 O
'S9)U9)SIXd

sauoloezijueblo se| 1829|eno} ‘saiqod sojel)ss so| e JeziuebiQ O

S91(0d Sojeljsg
so| ap ojuaijwesapodwy

'saigod sojelysa so| e uskode anb sONOQ se| Jeaid [
‘(onnedioied
o||oJiesap ap A [BID0S 0lpn)sa ap Sopojaw so| us sodlignd
SOleUOIoUNy 8P uQIoe}oedeD) SBUOISIOdP Bp BWO) ap 0sad01d
1@ ua saiqod sojel}sa so| ap $820A se| Jefsjyal esed soolqnd

soleuolouny so| ap pepioeded e| A e1oua1ou09 e Jelold|\ o
'sajueyigey so| uod

JeuoiBaiugioeliSIUILUPE B] UBJOBU0D anb sowsiuedawWw soj Jeal) o

sauoisioaqg

op eWO] 9p 0Sd%0.1d
|@ ud saiqod sojes}s3 so| ap
uoioedioiued e| ap ojuswo-

s0)2ako.id ap sapepiAoy ap sojdwal]

soAelqo-qng

olpaundju| oAlRaIqO

ojjouiesaq ap 02169jelys3 oAnalqo

(2) ez81q0d €| 8p UQI2INPAY :0j|oLIESB(Q Bp SeaJe] 8p |ogly-ewelbeliq

01390



"JB|02SS UQIoBJISIUIWP.

B| ua pepiunwod e| ap A saiped so| ap ugioedioied e JoAOWOId o
‘peplunwod e| A saiped so| a1jus UQIOEONPS

e| ap elouepodwl B 81OS UQISNJIP 8p SSPEPIAIOE Jezieay [

uoioeanp3 e| ap elouepoduy
e| 910§ pepiunwo)
e| op A saiped so| ap
uoisuaidwo) e| ap ojuswo

s81q0d sojeljs3
S0| 243u3 uoloeONpP

e| op epuepodwy e ap
uoisuaidwo e| ap ojudawWwo

'saiqod sojes)sa so| ap EepIA
e| B S9pJ0dk UQIDEZI}age)|e 8P SOOEPIP SO|els)ew Je|joliesaq o
'saiqod sojelisa so| esed UQIOBZI}dqe)|e 9P SSSED SE| Jeldwy o

(sauanop

K soyjnpy) saiqod sojesys3
SO| 9p uoloezijaqey|y

e| ap ojuswoy

‘(Jewdoyul

UQIOBONPS) SOPEPIUNWOD SB| U SOJ)SOBW SO| B JBWIOH o
‘uooeznaqeye

op S0J}SeBW ‘SOINYISNS SOJ)SOBW ‘SOJ}SOBW SO| B Jewlo []

S91(0d sojeljsg
s0| ap eoiseg uoioeINp3
e| e sopedipag souewny
S0SIN29Y 9p UOIdBWLIOS

‘seliejuaws|dwod saseo Jeq [
‘(souun} ua) s9|qIXa)) SOLEIOY JIONPOIIU| x
‘seliepienb Jejejsu] x
(010
‘UQIDBUNDEA ‘02IpaW UBWEXd ‘OAlJIINU/OID)USWIEe ojuawa|dwod
‘EpIWOD 9P OIJIAISS) SOSEO SE| B BIOUS]SISE B| JEAJUSOU| []
(*souo)wIop ap ugioe|E)SUl ‘sngojne
Op OIOIAISS) SBAIJEONPS SOUOIOB[B)SUI SB| B 0S929E [ Jelofo []
‘(0318 ‘uglunal
op s0Jjud9 ‘se|salbl ‘sojdwa)) SEpEPIUNWOD SB| US SBJUL)SIX
S8UOIDE[BISUI OpPUEZI|IIN UQIOEINPS 8p sepepluniodo J8dal0 o
'saiqod SBuOZ Se| Ud Se[enase JINJISuo)

S8100d Sojeljs3g so|

eJed SOAlJeINP SOIDIAIDG
ap oqsiuiwng ap ousojug A
SBW?9)sIg 9p OjudIWRUIPIO

s91q0d sojelys3
so| eded soAljeanpy
SOI91AI9G SO| 3p uoldeljdwy

(11 olpewB)Ul OAIIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sewd)sis A seaijod
se| ap uoloejuswajdw|
ap pepioeden

e| ap ojuajwelold|

(11 olpawwIB)Ul OAYIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sauolsigoeQ
op ewo] ap 0sadoid
|2 U saiqod sojes}s3

so| ap uoioedidiued

'salqod seuoz
se| e soJjseew ap uoioeubise ap ewajsis |9 Jelidwe /1909|qe)s] x
'seoaq ap sews)sis Jeldwy x

'SO210EPIP Salelalew ap ejnjesd uonqusip e A ejnjeld
uQIoEINPS B| ‘Bl0}ebi|go UQIOBONPS 9p BWA)SIS |9 JEJUSWO x

S91(0d Sojeljsg
so| e ualoyauag anb eoiseg
uoloeONP] 9P SEWISIS

'saiqod sojel)se so| ap sapepisadau se| A |eas uoioeny)is
e| Us sepeseq eolseq ugioeonps ap seopyjod se| Jeos|qes] [

saiqod sojes}s3
so| ua anbojug uod eoiseg
uoloednp3 ap sealyljod

("1-1 olpews)UI OAIIBIQO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sa1qod
sojel)s3 so| ap uoidesnpy
e| ap [eay ugloen)sg
B| 9p OjUBIWII0UOD

s81qod sojeljsg
SO| 9p |edy uoIdeN)S | ud
sopeseg eaiseg uoioeanpg

op sewsdysig A seanijod

saiqod
sojel}s3 so| ap OAleoNnpy
I2AIN |9p ojusiwelofoy -2

$91(0d SOje1)ST SO| 3P BPIA
ap seaiseg sapepisadoN
se| ap ojudjweinbasy ‘¢

‘opesJaw
|op UQIoBWLIOUI B] Bp JOPEJSIUILNS BWSISIS UN JINJSUOD X
‘opesJaw
|e @Jodsues) 8p SOIPaW /OS800E 8P SOUIWED SO| JeuspIQ x
‘opeoJaW [3p 0Sh ap 0yoaIap |8 Jebliol0 x

opeaIsy
|e 0S3929Y |ap ojualwelofo|

‘opeoJaw [ap sauoloeleisul se| Jejjdwe o/ Jinsuo) o

| sopeosap ap ojusiweuspio

'0)0 ‘selojolIed
‘ugIoedIUNWOD 8p sodinba ‘peplouioje ap Sauoioe(e)suUl JeusplQ [

seinjonsisaeu|
ap ojudIWERUIPIO

'seoliqnd sauojonysul Jod eisioueuly ugeuswa|dwo) x
*0JUBIWEIOUBULOIOIW B SBUOIONYSUI 188l []

soJaloueuly
SOJ91AIag ap uoldeljdwy

S9jel)SNPU| SBINjoNIISaeyU|
ap OJUBIWERUAPIO £-Z

‘peplunwod
B| US UBAIA anb s8]B00| S001UD9) SO| 8p OjudlWeydaAoIdy [
(".epia ep seoiseq
sapepIsadau se| Jeinbase, (UQID0aS B| 9SBIA) BOISB] UQIOBONPT O
*021U99} OjUSIWEBUSIJUS ‘[BUOIDBIOA OjudlweuauUg o

sojuajwioouo) A sesjusa|
ap uoiveziyn A uodisinbpy

0JSWOD 9p Sajeued ap
ojjo11esep 8p A ‘opeodssw |9p olpnise ap peploeded e| 1e0s|elo x

opedtay
|2 ua pepiannedwo)
e| ap ojuajwesolopy
K ojusiwuajuepy

‘sauoloeziuefio
SE| 8p OjusIWIos|elo} ‘sai0onpoid ap uoloeziuebiQ [

sauoloeziuebiQ

se| ap ojualwidd|e}oy
{salojonpoid

op uoloeziuebiQ

salqod sojel}s3 so| ap
pepioede) ej A ejouaiouo)
e| ap ojuswiaiou|

‘ojusiwesaooud
18 A uordonpoud e| ejed sodinba A sajeusiew Jeinbasy o
'SgNAJ ‘oJolw se| e ugioeyoede) o
‘uoloeBIsaAul 8p SoINYISUl SO| 8p
sojonpo.d ap ojuaiwelolowy/ojjollesap ap peploeded e| Jjetold|y o

uoisnyig ns A sojonpoid
op ojualwelols/ojjoriesaq

'SOUOIORIO0SE SE| A selewed se| Jeal) o

S3aNAL ‘ol1oIN
Se| 9p pay eun ap uoloeal)

‘ssjueliqey op
sodnib Jod sepeisado ejeoss euanbad ap sejeuesape seujsnpu| o
‘soJanbsad A sejooja|is ‘sejoojibe sojonpoud ap ojusiwesadold o

soloobaN
SOAaNN ap ugloowoid

sanAd
‘0JoII\ se| e oAody ap

('1-1 opawuLiul 0ABIGO [P SOPEPIAIOE SE| OSEIA)

sewadjsis A

seoljijod ap uoloejuawajdwy
ap pepioede)

e| ap ojuaiwelolop

(‘1-1 o1pawia)ul 0ABBIGO [P SOPEPIANIOE SB| 9SEA)

sauoisioaqg
op eWO] 9p 0Sd%0.1d
1@ ua saiqod sojeljsg

so| ap uoioedidijied

‘|lewuoyul J0}0as |9 a|nbas anb ooiplinf 0osew un Jeda|ge)sy x
‘leJoge ob1poY |9 JeusplQ x
‘oleqeu) ap seAlsusjul seusnpul
se| e A sgNAd ‘0solw se| e okode ap SEWS)SIS SO| JBuspIQ x
‘oleqeu) ap seAisusjul
seujsnpul se| A sgNAd ‘oiolw Se| e BOZaioAe) anb [eosly BWSSIS x
‘e|EOSS euanbad ap ojuslwelouBUl 9P SBWa)SIS SO| JeusplQ [
'so100bau sonanu ap ugloeald el e oAode ap ewalSIS x

sa1qod
sojesjs3 so| ud anboyug
uo9d |elySNpuU| BWS)SIS
un ap ojusjweuapIo

s0)2ako.id ap sapepiAoy ap sojdwal]

soAnelqo-qng

olpaundju| oAlRaIqO

ojjouiesaq ap 02169jelys3 oAnalqo

() ez81qod €| 8p UQI2INPaAY :0j|oLleSB(Q Bp SeaJe] ap |ogly-ewelbeliq

01410



‘pepIouiosle ap selopelausb sejueld se| uebusjuew

A uasado anb sejuejqey op seuoioeziuebio 1eoajenoy A Jeai) x
‘sajueliqey so| Jod seiopessuab

sejue|d seuanbad ap ojusiwiusjuew |8 A ugoelsado e| Jejuswo J
'SapEpPIUNWO

SE| Ud BO}O9[S UQIONQLISIP 8p pal e| ap ugioeldwy x
*SBOI|09 O SBeOl}09|90IpIY

‘sale|os ‘e|eass euanbad ap seiopelsuab sejue|d Jejuswio o

sepepiunwosn
Se| 9p UQIdBOYLI}IAIT

sa1qod sojeljs3
SO| & |euoloe}iqeH ajualquiy
OIP3\ [9p OjUBIWERUBPIQ Bp
SOI91AI9G SO| ap uooeljdwy

(11 olpswIB)UI OAIIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sew?a)sig so| A seanijod
se| ap uoloejuawajdwy
ap pepioeden

e| ap ojusiweuofa|y

(11 olpewwIB)Ul OAIIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sauolsigoeQg
op ewo] ap 0sad0id
|2 ue saiqod sojesisg

so| ap uoioedidiued

"epuslAIA e eJed sowe)sald ap sewsjsis A seoiljod x
"BPUBIAIA B| A OUall9)
|2 21qos saiqod sojel}sa so| ap SOYJIap SO| Sp OjuslweINBasy x

$9100d SOjel}ST SO| B
uaioysuag anb jeuoioeyiqeq

ajualquIy OIPaI [9p
ojusIWRUBPIQ 2P SBW)SIS

(11 olpewwB)uUl OAIIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sa1qod
sojesys3 so| us anboyug
uod sajeuolde}iqeH seanljod

(11 olpewwIB)Ul OAYIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

saiqod
sojeljs3 so| ap uoloeonpy
e| ap [eay ugloeN}S
| 8p OJUBIWIdZOUOD

saiqod
sojel)s3g so| ap |euoioejiqeH
ajuaIquiy OIP3JA |@ Uod
sopeuoloe|oy sews)sig A
seopjijod ap uoidejuawajdw|
@ ojusiwida|qelsy

S9100d Sojeljs3 so|
op [euOIOB}IGRH dJuUBIqUIY
oIpaj |9p ojusiwelofol €-¢

"SS)UE)IqeY SO| B4JUS OAlLINU

JI0[BA O}[e ©p S0}oNpoid 8p OAIND [8 JOPUSIXS A Jejuswo x
'sajue)iqey so| ap sauoloeziueblo

SE| ©p S9AEBJ) B PNIES B| 81GOS UQIORWIOUI JIpunjig o
‘eolignd pnjes ap

selawlsjud se| ap aped ap sajuelqgey So| e BLEIIDIWOop BUSIA ©
"S3)UB)IgeY SO| BJJUS PN|ES B| 8IGOS UQIOBULIOUI

ap OJJSIUIWNS P (OWSIUBIBW UN) BWI)SIS UN JINJISUOD x
'S0)9||0} Bp UOIONGLISIP ‘SBjUB)IGeY SO| B1)Ud pnies

e| 21q0s ugloeyoeded ap sosind A saig|(e) ‘seuedwed Jeziieay ]

‘leuoiouinu
ojuajwelofsw ap A |ueyul
ouJsjew pnjes ap ‘Jeljiwe)

uoioeonueld ap ‘ealqnd pnjes
op ‘SES0I099)ul SapepawIaju
9P SOUSBIWIOOUOD

sa1q0d sojel)s3 so| asug
pnjes ap sojuBIWIdOUOD
so] ap uoIsnyg

pnjes e| aiqos salqod
sojeu)s3 so| 9p BI2U3IDUO0D
ap A sojuajwioouo)

op ojuaiwelolop

'S$9|E00| PN(ES P SOUOIOR)SS SB| U SB}NSUOD Jezijeay x
‘leo eujes enbe Jinquisiq [

‘sepljiwsuel} jusw|enxas
sapepawlajud se| Jeyas esed soAldaouodiue JiNqUysiq o

s21qod sojes}sg
so| ap sapepawiajug
se| 9p BJJUOD UD SepIPaN

‘sejue)oe| A SouIU ‘Seipew ap 02IpaW UsWEX® [8 Jipunyid [
“Jeyjiwey ugeoyueld el Jpunjid O

S91(0d Sojeljsg
SO| 9p |1puesu| oulde
pnjes e| ap ojuswoy

(030 ‘sajewlue ap sojuBWaIOXS Jod ugIoeUIWEIUOD
e| p ugioo9jo.d) sajuelqey so| ap uoloedioiled e

uo9 enbe ap oJisiulWNS ap BWSJSIS [9p OjudlwIusjuew A jouo) o
*(oo1nelpiy ewajsis ‘sozod) sajueligey so| ap

uooedioned e| uod enbe ap ossIUILINS P BWA)SIS |9 JINSUOD ©
‘enBe ap osnsiuins ap ue(d |9p ojuslWIOS|qE}SD

|e ua saiqod sojeu)sa so| ap ugloedionled e| Jejuswo o

salqod
sojeusys3 so| esed ajqejod
enbBy |9p ojuaiweinbasy

‘(seiope|uan
ap ugloe|ejsul ‘sopelofaw souloy) BuiD0D | ap ojudjwelofe|y o
‘sejuejiqey soj ap uooedioed
e| U0d sedlualbly sauoloe|ejsul Se| ap OjuBIWIUBJUB []
(019 ‘soyoasap ap ojusiwelel}
ap salebn| ‘soue)ues ‘ope|jlejuede ‘seandas sesoy) seojualbly
SOUOIOB[B)SUI SB| 9P OJusiWEeuap.Oo ap saue|d ap ojuslwIds|qe)ss
|8 ua saiqod sojelisa so| ap ugioedidled e| Jejuswo- o

saiqod sojedjs3y
s0| ap 021u3IBIH duBIqUIY
OIpal\ |9p ojuaiwesola |y

'SOLB}UNWOD PNjes ap SOLeUN|oA
SO| B A soueluNwo9 sajeinos selopeleged) So| e Jewio
‘seloped A sesowlalus Se| e ‘SodIpoW SO| B Jewlo

o O

saiqod sojes}sy
so| e apuany anb pnjeg
9p |BUOSIDd [9P OJUBWIAIOU|

*SOpIoaJ0
pn|es ap SOIDIAISS SO| 91OS UQIOBLIIOUI 8P BWIS)SIS UN JINJJSUOD
"SOIDIAIBS 9P SeJIOpeJISIUIWNS sauoloeziueblo se| ap

uo10299s | us saiqod sojelysa so| ap uooedolued e| Jejuswo
‘pnies

ap soloiAIes uauololodoisd anb SONO se| e Jelpisgns A Jejuawo
'S9|B00| pnjes ap sauoloesa se| Jelsado A sejeisu|

‘(seolpow

SUOION}IISUI 81}US) SBIOUSIS)S] 8P BWSSIS UN JINJJSUOD [

X

X

X O

sa1qod
sojesjs3 so| e pnjeg ap
SOI9IAI9G @p o4jsiulwng ap
ew)sig |9p ojudiwelofoy

(11 olpewIB)UI OAIIB[GO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sewa)sig so| A seanijod
se| ap uoloejuawajdwy
ap pepioede)

e| ap ojusiweuofa|y

(11 olpewwB)UI OAIIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sauoisioaQg

ap eWO] ap 0sd%01d
|@ ua saiqod sojel}s3 so| ap
uoioedioiued e| ap ojuswo-

saiqod
sojeu)s3 so| e eoIpI
elouajsisy A pnjes ap
SOI2IAI3S SO| ap uoldeldwy

"SOJUBLIEDIPSW 8P UQIONGL]SIP 8P BWSSIS UN JBUBPIO X
'saiqod seuoz se| e

sesowBua A SooIpaw ap ugioeubiSe ap BwalsIS un 1899|qeisy
‘sajuejoe|

A seipew eied 001pow UBWEXS Sp BWSJSIS UN J809|qE)ST
"UQIDBUNDEA Bp BWS)SIS UN JeusapiQ

"00IpowW 0InBas ap BW)SIS UN 1999|qeIs]

X

X X O

$91(0d Sojels3 so|
e uajoyauag anb pnjeg ap
SewW9)sIg 9p ojudlWeUdPIO

'saiqod sojelise so| op sepepisadau
se| A |eaJ ugoenyis e| us sepeseq pnjes ap seopjjod Jsoa|qe)s

X

salqod
sojes}s3 so| ua anbojug
uod pnjeg ap seanljod

‘pnjes ap seons|pe)ss se| JeuspiQ o
‘pnjes ap sapepisadsu se| Jooouod eied soipnise Jezijes)
‘s91q0od SOjel}Se SO| Bp pN|es ap |eas UQIOBNYIS B[ J8J0UOD x

S9100d Sojes3s3 so|
ap pnles ap [eas uoloEN}S
e| 9p 0jUBIWIZOUOD

BOIPII BIOUB)SISY

A pnjeg ap sews)sig A
seapjijod @p uoidejuawsajdw|
9 ojudiwidd|qe)sy

"~ OlpauLB)ul

0AI}e[qo |o 8SBYA ‘SESO0I008)UI
SOpEpaWLIaJUS SB| BJJU0D
sepipsw se| e ojuend ud,

sal1qod
soje)s3 so| ap pnjes ap
I2AIN |9p ojusiwelofoly Z-€

s0)2akoid ap sapepiAoy ap sojdwal]

soAelqo-qng

olpaundju| oAlaIqo

ojjouiesaq ap 02169jelys3 oAnalqo

(¥) ez81qod €| 8p UQI2INPaAY :0j|oLIESB(Q Bp SeaJe] 8p |ogly-ewelbeliq

01430



'SONO se| A oAesisiulLpe 10)09s |9 A sejueliqey so|

ap enjnw epnAe ap sauoloeziueblo se| aijud Saoe|ud J9d9|qe)s]
‘sejueliqey

SO| 8p eninw epnAe ap sauoioezjuebio se| 1899|euo) A Jeald

o

o

sajuejiqeH so| ap emnpy
epnAy ap sauoioeziuebiQ
S| ap ojudjwiod|elo

'saiqod sojesjse so| Jod ugIor)saIoel ‘Sejuelgey So|
e opues|dwa SaUOIOBE)SUI JINISUOD A seinjonsseljul JeusplO

X

seoljqnd sedqQ ua saiqod
sojeJ}s3 so| ap o9jdwg

X

‘|EIO0S BIOUS)SISE B| B SEPROIPSp SOUOIOEPUN) SB| J909|qe)S]
*0}IP2J00.JIW 8P SeUOIoN}IISUI J808|eloy) A Jeal)

o

souaioueul
SOI2IAISG 9P OjUBIWIDBLO

'solnbas ap ewslsis
|© 2100S UQIOBWIOJUI 9P OJISIUILINS 8P BWSJSIS UN JINJSU0D

X

sounBag ap ewa)sig
|e 0s229y |ap uoioeldwy

‘0JauIp 9p A sojuswije ap uQIdONGUISIP p BWSJSIS |9 JeusplO
‘[EIOOS BIOUB]SISE 9 BWA)SIS |9 JEUSPIO

‘(enynw epnAe ap

sewa)sis aAnjoul) pepunbas ap sopeaud sewsjsis so| Jejjdwy
‘(pnjes ap A os|dwasap

ap sounbas) |eioos oinbas ap ooligqnd ews)sis |8 JeuspIO

X X

X

o

|e1oog peplLnbag ap
sewo)sig so] ap uoloeldwy

'sa1qod SO}es)so SO| 81gOS S8UOIOBWLIoU| JRUBPIQ o

0)alqO seuosiad
sej ap eJe|9 UgIoIUYaQ

|eioog
pepunBag ap sew?d)sis
SO| 8p OjudIWERUBPIO

s81q0d Sojeljs3 so| ap
B21WOUODT pepl|iqelduinp

‘(seuiw

ap uoloeUIWI|S Bl 9AN[oUl) SeoISeq Selnjonlisaeljul JeusplQ

'sopep|os

A sopeibnjal so| ap uablio ap Jebn| ns e osalbal | Jehody o
(010 ‘aj|ED B] BP SOUIU ‘SOPEP|OS SOUIU ‘SB|BUOIOBU
sopeze|dsap A sopeibnjal ‘sepnia ‘esanb ap souepany ‘[ejusw

A eoisyy pepioedeasip uoo seuosiad) sopeoiiuwep so| e Jekody O

o

* O|loLesap
ap A uoioonssuodal ap
sepipaw ap ugoejuswa|dul,
:L- olpawuajul oAlBlqo

|e |enB se sjuswesiseq ,

0)21[3U09)s0d Oj|oLiesaq
ap A ugIPanNLSU0IdY Bp
sepipay ap uoiorjuawa|duw|

- erousbiaws ap oljixne [ap ugoejuswa|dul,
1L~ olpawlalul 0AlBIqo |e [enbl se sjuswedliseg, x

03921j}uo0d
|@ 8jueinQ eLEHUBWNH
epnAy e| ap uoioezijeay

‘(se|eo0)

SONO se| A SO0 SB| 9p 0JUsWOY) [IAID PEPSIOOS B| JBAOWOI]
*(soJaudb soj

A souewny soyosaiap so| 81qos uoloeanpa ‘sodluobejue sodnib
SO| 9p UQIoe||IoU0dal) Zed e| op ezueuasus e| Jeyuswaldw| x

X

uoloe|qod e| a13ud zed e| ap
2I2U3I9U0) B| 8p OJUBWO

*S9UOISIOap 9p ewo} 8p 0sa204d |9 us ‘saiqod sojeliss

so| @An|oul anb o) ‘salojoe so| ap ugioedidied e| Jejuswo
(-018 ‘sa|IAID sauoloeziuebio

se| ap oAode ‘souewny SOYoaIap ap SBIOPLAISSJO 9p BWA)SIS
‘leoipn( epnAe ap ewsjsis) |e1olpn[ BwajsIs e 0S800e |9 Jelola|y
‘ooe)oljod ewajsis uang un ‘jelosedw [eloIpnf ewalsiS

X

X X

sasala)u| ap
uoQIoBII9U0) Bp OWSIUBIDN
|19p ojuaiwida|e}o

S9|ejuswepuny souewny
soyoaIap ap uoloosjold,
:g-1 olpawuajul oAnalqo
|e |lenbl sa syuswediseqg,

S0)21|JuU0D 3p UOIDUAAAI]

s9100d Sojeljs3 so|
ua anboju3 uod so3oIuUo0H
S0| BJJUOD SEPIPBIN

op ojualwWIdd|ey o Z-p

(030 ‘uoioesuadwod ap ojuaiwehlo}o) sopedyiuwep
saigod sojes)sa so| eled ugoesuadwod ap BWA)SIS Un JeusplO
*SEO|WIOUOI90I00S SEINJONJISS.IUI JEUSPIO

o X

o|jousesag
ap A uoI29NIISU0DIIY Bp
sepipa|y ap uoloejuawalduwy]

‘(010 ‘enbe

P 0J)SIUIWINS ‘SOUIWED) SEBIISE] SBINJONJISSBIUL JINJJSU0DDY o
'S9|e00| sajuelgey

so| ap ugioediofed e UOD UQIDONIISUODAI B| Jejuswo
‘Sepeodljluwep Seuoz se| ap od1ualbly ope}ss |8 Jesola|y
‘sopeoyluwep saiqod

SOJel)So SO| B Sojuswedlpaw A sojuswije ‘enbe Jensiuiwng o
‘sopeoyluwep saiqod

sojel)sa so| eled oibnjal op sauUOIOE|RISUI & SEeale J929|qeIs]

X X

o

al)sesa( [9p OJUBWION
|9 ua elouabiawy ap
sofody ap uoioejuawaldwy

(019 ‘opunjoud ope.e)
So|eJn)eu SaJ}Sesap SO| B S8)US)SISal OAIND ap sopojow Jedljdy o
's9|einjeu saljsesap
SO| B S9}U9)SISal SOAI)|ND JEUOIDDS|SS {SOAI}ND JEOYISIOAI] o
'S9|BINJEU SBI)SESSP 8IGOS SOJUSIWIOOU0D SO Jelofd| [
‘enjnw epnAe ap sauoloeziueblo se| 1edsjepoy A Jeal) o

sajeanjeN sadjsesag
so| Jejuaiyug eied saiqod
sojeujs3 soj| ap pepioeded

e| ap ojuajwelsofop

‘ejouablaws ap

ol|Ixne [@ us sepelonjoAul sepeald sauoloeziueblio se| Jejuswo o
"BOIpOW BlOUd)SISE

ap A 0IpuadUIBIUOD Bp BAJE [9 US SOUBWNY SOSINJaJ JewIo x

ejouabiawg
ap oljixny |9 esed souewnH
S0SIN29Y 9p uoIdewo4

*(Sepany SOJUSIA BJJUOD BUIHOD) UOID28)04d Bp sanbsoq Jeal) x
‘(seinbas

A sauoldepunul ‘sojans ap SOJUSIWEZ||SSP BJJUOD) UQIOBISDI0)aY [
‘(seinbas

eJsjuod) obau ap sews)sis A enbe ap sojsodap JeuspiQ o

‘(sauoroepunui esjuod) safeualp A sanbip JeuspiQ o

salysesaq
ap uolduaAalid e| esed
sodinb3ap ojusjweuapiQ

S94)SBSO( 9p UOIDUBAAIJ Bp
BWI)SIG |9p 0jud|WId3|e}0

(11 olpswB)Ul OAIIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sew?a)sig so| A seanijod
se| ap uoloejuawajdw]
ap pepioede)

e| ap ojuaiwelofapy

(11 olpewB)ul OAIIBIGO 9P SOPEPIAIIOE SE| BSEDA)

sauoisigoeQ
op ewo] ap 0sad0id
|2 U saiqod sojesisg

so| ap uoioedidiued

'salqod sojel}sd so| esed sojuawije ap ejnjesd

uoIONqLISIP 9p A ‘BlEJUSWIE BAISSDI 9P BWS)SIS |9 JEUSPIO X
'S9J)SESOp 9p OjUSWOW |9 Ud (eolpaw

elouajsise ap) epuablaws ap oAode ap sewa)sis J929|geIsy x

$91(0d SOjel)s3 so|
e uajoduag anb sassessq
9P UQIDUBADI dp SeWwI)sIS

S0| 8p ojuBIWERUBPIO

'salqod sojeljse so| ap pepijeal g|
us sepeseq saJjsesap ap uglouanald ap seon)jod se| Jeos|qels [

S9100d Sojeljs3 so|
ua anbojug uod saiysesaq
9p UOIDUDADI 3P Sedn|od

se| ap ojusiwida|ge}sy

'sa1qod sojelise so| op ojusiwejusse
P SBUOZ SB| 9p UQIOBN}IS B| 8170S SOIPN}Se Jeziieay ]

S9100d SoOjeljs3 so|
ap [euoloe}iqey ajusiquy
OIpal [P [eay uoldENNS
B] 9p OjUBIWIDOUOD

salqod sojes)s3
SO| 9p |eay uoldenyis

e| ua sopeseg saJljsesa( ap
uoldUdA3Id 9p sewalsis A
seol}ljod ap uoloejuawajduwi
@ ojualwid9|qe)sy

‘sejuawlo} A sepljeb

sepuo ‘seinbas ‘saueoeiny
A sauoy)} ‘sojowalley
‘sauojoBpUNUl B UBJalaI 88 ,

salqod
sojel}s3 so| ud anbojug
uod sajeanjeN sasysesaQ
SO| BJJUOD SEpIPaN

op ojualwlddeo L-p

sad|job

so| Jejuaijug esed saiqod
sojeujs3 soj ap pepioeded
e| 9p OjuaWAIdU|/SBUIaIXT
sezeuawy

se| ap uoebN

(.sa1qod sojelisa so| esed ajgejod enbe |9 Jeinbase, ‘saiqod
SO0}eJ)Sa SO| 8p pn|es ap |9AIU |9p Ojudjwelofdw :g-Z |9 anb |enby)

salqod
sojesjs3 soj esed ajqejod
enby |ap ojuaiweinbasy

(,'saigod sojensa
s0| ap 021ugIBIY BjusIqWE olpaw [ap ojusiwelofow, ‘saiqod
SO}BJ}SO SO| Bp pPN|es ap [9AIU |9p ojusjwelofaw :g-Z |8 anb |enb|)

salqod sojesysy
so| ap 021uaIBIH jualquy
olpa\ |ap ojuaiwelola |y

"sojueyqey
s0| op ugroedioiied B UOD SOUIWED 8P UQIOONIISUOD B| JEJUSWO X

sapeplunwosn
se| us soujwen
s0| ap ojuajwesofdp

s0)2ako.id ap sapepiAoy ap sojdwal]

soAelqo-qng

olpaundju| oAlRaIqo

ojjouiesaq ap 02169jelys3 oAnalqo

() ez81qod €| 8p UQI2INPaAY :0j|oLIESB(Q 8P SeaJe] ap |ogly-ewelbeliq

0 1450



‘sejouaiiadxa seaod Anw usuan ‘yDIC el 9p sauoidesadood ap onusp anb SePepIANIY [ x
'sojoakold ap sojuswald owod udAn|aul 8s ‘YOI | ap sauoloeladood ap onuap anb sepepIAldY [ [
‘sejouanadxa uauan ‘yOIr el ap sauoioeladood ap oJuap anb sepepiandy 0 0O
‘sejoualadxe seyonw ajusweAile|al usuan ‘yIr el op sauoideladood ap oJiusp anb sepepiAndy 0 0O
:s010940.d ap sapepiaioe ap sojdwalg

‘saiqod
SOJeJ)sa SO| ap enjnw epnAe ap sauoloeziueblo se| Jadajeno x

ejouabiawg ap ojuswop

|@ ua saiqod sojel}s3 so|
ap ejsandsay ap pepioede)
e| ap ojuajwesolopy

(-01@ ‘pnjes ap |euosiad [op
BLEI|IDIWOP BYSIA ‘SO)ue)iqey so| ap ugloejoeded ‘seuedwen)
SES0I009)U| SOPEPaLLIBJUS SB| 81GOS SOJUSIWIO0UO0D Jipunjid [

SESO01999jU| Sopepaw.Id Uy
se| 810g saiqod

sojel)s3 so| ap el1oUdIOU0)
ap A sojuaiwidouon

op ojuawaiou|

SES01999ju|

sapepaw.Jajug se| e

Qjuald saiqod sojel}s3 so|
ap ejsandsay ap pepioede)
e| ap ojuajwesofa|y

‘sejuaioed so| ap sopnap soj A seljiwe; se| e Jekode A Jepusly x
"sopejosul saiqod sojelss

SO| B SOJUBWEDIPSW 9P UQIONGUISIP 8P BWS)SIS | J808|elo x
‘souewiny sos.Inoal

ap uoIBWLIO} ‘eousbin Bp UQDUBIE Bp BWISISIS UN JINJSU0D X

SBS01299)u| sapepawiajuy
se| ap ajoig |ap

OJUSWO |9 ud eldPuabiawzg
ap ejsandsay ap

BWa)SIS [9p OjudIWIdS[e.O

‘sajusioed so| ap sopnap
so| A sel|iwey se| eled ugioesuadwod ap BWALJSIS UN JEUBPIO x
*(0o1ugIbly 8jusIqWE OIPaW |9p OjudlweIofdW A UQIDBUNDEBA)
salqod sojes)sd SO| 81gOS S0}08)e SNS BJUSND US OPUBWIO}
SES0I009)U| SapepawIajus ap ugouaald ap sepipaw se| Jeoljdy [

sa10q0d
sojesjs3 so| ua anbojuz uos
SBS01299jU| Sapepaw.Id Uy
se| BJ3uod sepipay

se| op ojudlwidd|ge}sy

'SES0[008)Ul SOpepaIajuS
Se| op 810.q [8p UQIOEN)IS Bl J800U0D eled SOIpN)Se Jezijeay o

Ses01999ju| Sapepaw.ayuy
se| ap 9j01g [9p UQIOENYS
©e| 9p 0jUBIWIZOUOD

saiqod
sojeJ)s3 so| ud anboyug uos
SBS01999ju| SapepawIsjuy
se| e1juod sewd)sig A
sepipsy ep uoioejuawalduwy
9 ojudlwidd|qe)sy

" $81qod sojesise so| ap pnjes

ap |9AIU |op ojusiwelofow,
12-€ olpawJaiul oAlalqo
|e [enB se sjuswediseq ,

SES01999jU| Sapepawajuy
Se| e 9juai4 saiqod
sojel}s3 so| uaual] anb
soBsaly ap uo1oanpay -

s0)2ako.id ap sapepiAoy ap sojdwal]

soAelqo-qng

olpaundju| oAlRaIqO

ojjouiesaq ap 02169jelys3 oAnalqo

(9) eZz81q0d €| 8p UQI2INPAY :0j|oLIESB(Q Bp SeaJe] 8p |ogly-ewelbelq

01470



	Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reducción de la Pobreza
	1. Banco Mundial
	1-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	1-2 Principales Actividades de Cooperación
	1-2-1 Crédito para Apoyar la Reducción de la Pobreza (PRSC)
	1-2-2 Fondo de Inversión Social (SIF)


	2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)
	2-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	2-2 Principales Actividades de Cooperación

	3. Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido (DFID)
	3-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	3-2 Principales Actividades de Cooperación
	3-2-1 Apoyo Presupuestario Directo
	3-2-2 Facilidad Financiera Internacional (International Finance
Facility); Propuestas de Esfuerzo para Lograr los MDGs


	4. Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional (USAID) y Corporación del Desafío del Milenio (MCC)
	4-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	4-2 Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional
(USAID)
	4-2-1 Postura Básica Frente a la Reducción de la Pobreza y Áreas Prioritarias de Asistencia
	4-2-2 Principales Actividades de Cooperación

	4-3 Corporación del Desafío del Milenio (MCC)

	5. Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)
	5-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	5-2 Principales Actividades de Cooperación

	6. Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (Sida)
	6-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	6-2 Principales Actividades de Cooperación

	7. Corporación para la Cooperación Técnica de Alemania (GTZ)
	7-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	7-2 Principales Actividades de Cooperación

	8. Banco Asiático de Desarrollo (ADB)
	8-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	8-2 Principales Actividades de Cooperación

	9. Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola (IFAD)
	9-1 Políticas y Características del Apoyo a la Reducción de la Pobreza
	9-2 Principales Actividades de Cooperación





