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開
発
戦
略
目
標

１
.
貧
困
削
減
の
た
め
の
計
画
・

制
度
・
実
施
体
制
整
備

1-
1
貧
困
削
減
計
画
策
定
・
実
施

（
国
レ
ベ
ル
／
地
方
レ
べ
ル
）

1-
2
貧
困
層
へ
の
社
会
サ
ー
ビ
ス

供
給
シ
ス
テ
ム
整
備

1-
3
人
間
と
し
て
の
権
利
保
護

1-
4
貧
困
層
の
自
立
・
社
会
参
加

促
進

貧
困
の
現
状
把
握

適
切
な
貧
困
削
減
計
画
策
定

所
得
再
配
分
を
促
す
税
制
度
整
備

貧
困
層
の
政
策
決
定
過
程
へ
の

参
加
促
進

上
記
政
策
・
制
度
の
実
施
能
力

向
上

地
方
分
権
化
の
促
進

貧
困
層
の
社
会
サ
ー
ビ
ス
に
対
す

る
ニ
ー
ズ
把
握

貧
困
層
に
対
す
る
社
会
サ
ー
ビ
ス

の
計
画
立
案

貧
困
層
に
対
す
る
社
会
サ
ー
ビ
ス

供
給
体
制
整
備

貧
困
層
の
基
本
的
人
権
に
関
す
る

現
状
把
握

民
主
的
な
政
治
制
度
整
備

政
府
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
改
善

貧
困
層
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
改
善

貧
困
層
の
現
状
把
握

貧
困
層
の
意
思
決
定
過
程
へ
の

参
加
促
進

貧
困
層
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト

農
林
水
産
業
に
お
け
る
貧
困
層
の

現
状
把
握

貧
困
層
に
配
慮
し
た
農
業
開
発
政

策
策
定

貧
困
層
に
有
利
な
制
度
の
整
備

貧
困
層
の
政
策
決
定
過
程
へ
の

参
加
促
進

上
記
政
策
・
制
度
の
実
施
能
力

向
上

農
地
整
理
・
農
道
整
備

農
業
用
水
の
確
保

農
林
水
産
業
資
機
材
の
整
備
／

確
保

適
正
技
術
・
機
材
・
品
種
等
の

開
発
／
改
善

生
産
・
収
穫
の
維
持
・
向
上
の

仕
組
み
整
備

貧
困
層
に
配
慮
し
た
農
業
開
発

政
策
・
制
度
の
策
定
・
実
施

2-
1
持
続
可
能
な
農
林
水
産
業
を

通
じ
た
収
入
の
維
持
・
向
上

２
　
貧
困
層
の
収
入
の
維
持
・

向
上

○
参
加
型
貧
困
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施

△
貧
困
関
連
の
統
計
整
備

△
貧
困
層
の
現
状
・
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
貧
困
削
減
計
画
策
定

×
累
進
課
税
制
度
の
整
備

×
相
続
税
の
徴
収

○
参
加
型
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施

○
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
と
し
て
の
N
G
O
の
活
用

○
貧
困
削
減
計
画
に
関
す
る
財
源
の
確
保
及
び
財
政
管
理

○
関
係
者
の
連
携
強
化
（
中
央
行
政
－
地
方
行
政
、
地
方
行
政
同
士
、
地
方

行
政
ー
住
民
、
行
政
ー
N
G
O
を
結
ぶ
仕
組
み
づ
く
り
）

○
貧
困
層
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
行
政
官
の
意
識
・
能
力
の
向
上
（
行
政
官

等
へ
の
社
会
調
査
手
法
、
参
加
型
開
発
手
法
の
研
修
）

○
行
政
官
の
事
務
処
理
能
力
の
向
上

○
貧
困
削
減
計
画
実
施
状
況
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
評
価
及
び
評
価
結
果
の
政

策
・
制
度
へ
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
能
力
向
上

○
地
方
分
権
化
に
関
す
る
政
策
・
制
度
整
備

△
地
方
分
権
化
に
即
し
た
予
算
配
分
の
促
進

○
地
方
政
府
の
貧
困
の
現
状
把
握
能
力
の
向
上

（
統
計
整
備
、
参
加
型
貧
困
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施
等
）

○
地
方
政
府
の
地
域
開
発
計
画
策
定
能
力
向
上

○
地
方
行
政
－
住
民
を
結
ぶ
制
度
整
備

○
参
加
型
貧
困
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施

○
貧
困
層
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
社
会
サ
ー
ビ
ス
企
画
・
立
案
能
力
向
上

○
貧
困
層
に
対
す
る
社
会
サ
ー
ビ
ス
形
態
の
拡
充

○
関
係
者
の
連
携
強
化
（
中
央
行
政
－
地
方
行
政
、
地
方
行
政
同
士
、
地
方

行
政
ー
住
民
、
行
政
ー
N
G
O
を
結
ぶ
仕
組
み
づ
く
り
）

△
社
会
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
た
め
の
財
源
確
保

◎
貧
困
層
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
N
G
O
等
の
育
成

◎
行
政
官
の
社
会
サ
ー
ビ
ス
提
供
制
度
運
営
能
力
の
強
化

○
政
府
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
向
上

△
汚
職
防
止
対
策
の
推
進

○
サ
ー
ビ
ス
供
給
状
況
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
評
価
及
び
評
価
結
果
の
社
会
サ

ー
ビ
ス
提
供
制
度
へ
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
能
力
向
上

○
参
加
型
貧
困
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施

△
貧
困
層
の
基
本
的
人
権
に
関
す
る
調
査
の
実
施

×
貧
困
層
の
参
政
権
確
立

×
複
数
政
党
制
の
導
入

×
三
権
分
立
の
確
立
・
強
化

×
基
本
的
人
権
を
保
障
す
る
制
度
の
整
備

×
社
会
的
弱
者
（
少
数
民
族
、
被
差
別
者
、
女
性
等
）
に
不
利
な
法
制
度
の

改
正

×
社
会
的
弱
者
（
少
数
民
族
、
被
差
別
者
、
女
性
等
）
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト

を
支
援
す
る
法
制
度
の
拡
充

○
政
府
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
向
上

△
汚
職
防
止
対
策
の
促
進

△
住
民
／
民
間
に
よ
る
政
府
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
向
上

×
自
由
で
中
立
的
な
メ
デ
ィ
ア
の
育
成

○
司
法
制
度
整
備

×
司
法
へ
の
ア
ク
セ
ス
改
善
（
司
法
扶
助
制
度
、
人
権
擁
護
官
制
度
、
市
民

団
体
に
よ
る
サ
ポ
ー
ト
）

△
警
察
行
政
の
改
善
／
警
察
官
の
意
識
・
能
力
の
向
上

○
行
政
事
務
手
続
き
の
簡
素
化

×
市
民
教
育
の
促
進

×
市
民
団
体
の
育
成

◎
住
民
組
織
化
・
組
織
強
化

◎
社
会
的
弱
者
（
少
数
民
族
、
被
差
別
者
、
女
性
等
）
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト

（「
貧
困
層
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
」
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

○
地
方
行
政
－
住
民
を
結
ぶ
仕
組
み
づ
く
り

○
貧
困
層
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
行
政
官
の
意
識
・
能
力
の
向
上
（
行
政
官

等
へ
の
社
会
調
査
手
法
、
参
加
型
開
発
手
法
の
研
修
）

◎
貧
困
層
を
支
援
す
る
N
G
O
等
の
育
成

◎
貧
困
層
の
組
織
化
・
組
織
強
化

◎
貧
困
層
に
対
す
る
知
識
・
技
術
を
学
ぶ
機
会
の
提
供

◎
貧
困
層
に
対
す
る
各
種
サ
ー
ビ
ス
・
支
援
情
報
の
提
供

◎
貧
困
層
の
自
助
意
識
の
向
上
（
貧
困
層
に
対
す
る
啓
発
活
動
）

○
農
林
水
産
業
に
お
け
る
貧
困
層
の
現
状
調
査

△
農
林
水
産
業
の
統
計
整
備

○
貧
困
層
の
現
状
・
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
農
業
開
発
政
策
策
定

△
農
地
改
革
の
実
施

×
小
作
等
へ
の
配
分
制
度
改
善

○
普
及
制
度
の
整
備
（
普
及
員
の
遠
隔
地
訪
問
を
奨
励
す
る
制
度
整
備
、
普

及
員
の
待
遇
改
善
等
）

△
貧
困
層
を
対
象
に
し
た
補
助
金
制
度
の
整
備

○
貧
困
層
に
配
慮
し
た
自
然
資
源
利
用
に
関
す
る
規
制
の
制
定

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

◎
貧
困
層
に
配
慮
し
た
農
地
整
理
・
農
道
整
備

◎
小
規
模
灌
漑
、
た
め
池
、
井
戸
の
設
置
等

◎
貧
困
層
に
配
慮
し
た
水
配
分

◎
農
民
参
加
に
よ
る
水
管
理

◎
生
産
関
連
施
設
整
備
（
種
苗
、
稚
魚
、
畜
産
等
）

×
機
材
の
共
同
利
用
、
貸
出
制
度
の
導
入

×
農
民
組
織
を
通
じ
た
肥
料
・
農
薬
等
の
購
入

○
土
壌
改
良

○
品
種
改
良
、
適
正
品
種
の
導
入

◎
農
林
水
産
業
技
術
・
機
材
の
改
良

中
間
目
標

中
間
目
標
の
サ
ブ
目
標

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例

貧
困
削
減
　
開
発
課
題
体
系
全
体
図
（
１
）
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開
発
戦
略
目
標

適
正
技
術
・
機
材
・
品
種
等
の

普
及

農
林
水
産
業
の
多
角
化
、
複
合
化

促
進

適
切
な
自
然
資
源
の
管
理

農
民
の
組
織
化
、
組
織
強
化

適
正
価
格
の
設
定
（
仲
買
人
と
の

適
正
な
関
係
の
構
築
）

適
切
な
技
術
・
知
識
の
習
得
及
び

活
用

中
小
・
零
細
企
業
、
労
働
集
約
型

産
業
を
中
心
と
し
た
産
業
の
現
状

の
把
握
能
力
向
上

貧
困
層
に
配
慮
し
た
産
業
振
興

政
策
策
定

貧
困
層
に
配
慮
し
た
産
業
制
度

整
備

貧
困
層
の
政
策
決
定
過
程
へ
の

参
加
促
進

上
記
政
策
・
制
度
の
実
施
能
力

向
上

起
業
の
促
進

中
小
企
業
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

製
品
開
発
／
改
善
／
普
及

生
産
者
の
組
織
化
・
組
織
強
化

市
場
で
の
競
争
力
の
確
保
・
強
化

技
術
・
知
識
の
習
得
・
活
用

金
融
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充

イ
ン
フ
ラ
整
備

市
場
整
備

市
場
へ
の
ア
ク
セ
ス
改
善

貧
困
層
の
教
育
に
関
す
る
現
状
の

把
握

貧
困
層
に
配
慮
し
た
基
礎
教
育
政

策
策
定

貧
困
層
に
裨
益
す
る
基
礎
教
育
制

度
の
整
備

貧
困
層
の
政
策
決
定
過
程
へ
の

参
加
促
進

上
記
政
策
・
制
度
の
実
施
能
力

向
上

貧
困
層
に
対
す
る
教
育
サ
ー
ビ
ス

提
供
体
制
・
環
境
の
整
備

貧
困
層
の
基
礎
教
育
に
携
わ
る

人
材
の
拡
充

貧
困
層
(青
年
､成
人
)へ
の
識
字

教
育
の
推
進

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
保
護
者
の
教
育

の
重
要
性
に
対
す
る
理
解
促
進

貧
困
層
の
健
康
状
態
の
把
握

貧
困
層
に
配
慮
し
た
保
健
医
療

政
策
策
定

貧
困
層
の
教
育
に
対
す
る
理
解

の
促
進

保
健
医
療
政
策
・
制
度
の
策
定
・

実
施

３
－
２
　
貧
困
層
の
健
康
状
態

の
改
善

＊
感
染
症
対
策
に
つ
い
て
は
中
間
目
標

4-
4も
参
照
。

貧
困
層
に
対
す
る
教
育
サ
ー
ビ
ス

拡
充

基
礎
教
育
政
策
・
制
度
の
策
定
・

実
施

3-
1
貧
困
層
の
教
育
水
準
の

向
上

３
．
貧
困
層
の
基
礎
的
生
活
の

確
保

2-
3
産
業
基
盤
の
整
備

中
小
・
零
細
企
業
支
援
体
制
の
強
化

貧
困
層
の
意
識
・
能
力
の
向
上

中
小
・
零
細
企
業
振
興
政
策
・
制

度
／
労
働
集
約
型
産
業
振
興
政

策
・
制
度
の
策
定
・
実
施

2-
2
農
林
水
産
業
以
外
の
就
業
機

会
の
拡
大
と
収
入
の
維
持
・

向
上

農
民
の
意
識
・
能
力
の
向
上

◎
普
及
員
の
育
成

◎
農
民
を
巻
き
込
ん
だ
普
及
方
法
（
中
核
農
家
の
育
成
、
農
家
展
示
圃
等
）

の
適
用

○
小
規
模
な
畑
作
、
畜
産
、
養
殖
の
導
入

△
非
木
材
林
産
物
の
収
穫
・
加
工
等

◎
住
民
参
加
に
よ
る
自
然
資
源
管
理

○
資
源
を
枯
渇
さ
せ
な
い
利
用
方
法
の
普
及

△
貧
困
層
、
行
政
、
企
業
、
N
G
O
等
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築

×
国
家
及
び
企
業
に
よ
る
環
境
・
生
物
保
全
活
動
の
推
進
（
植
林
、
ア
グ
ロ

フ
ォ
レ
ス
ト
リ
ー
、
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
、
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
等
）

◎
農
協
・
農
民
組
織
等
の
育
成
・
強
化

×
農
民
組
織
に
よ
る
共
同
集
出
荷
体
制
の
整
備

×
農
民
組
織
に
よ
る
市
場
情
報
の
把
握

◎
農
民
に
対
す
る
各
種
研
修
の
実
施
・
拡
充

◎
研
修
等
に
お
け
る
篤
農
家
の
活
用

△
自
然
資
源
の
適
切
な
利
用
に
関
す
る
環
境
教
育
の
実
施
、
環
境
保
全
技
術

（
土
壌
保
全
等
）
の
普
及

△
中
小
・
零
細
企
業
、
労
働
集
約
型
産
業
を
中
心
と
し
た
産
業
の
現
状
調
査

△
産
業
統
計
整
備

△
貧
困
層
の
現
状
・
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
中
小
・
零
細
企
業
、
労
働
集
約
型

産
業
振
興
政
策
策
定

×
起
業
支
援
制
度
の
整
備

△
小
規
模
金
融
制
度
の
整
備

×
中
小
・
零
細
企
業
及
び
労
働
集
約
型
産
業
に
配
慮
し
た
税
制

×
中
小
・
零
細
企
業
及
び
労
働
集
約
型
産
業
を
支
援
す
る
各
種
制
度
の
整
備

×
労
働
基
準
法
の
整
備

×
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
セ
ク
タ
ー
の
法
的
位
置
付
け
の
確
保

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

○
農
林
水
産
品
の
加
工

○
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
小
規
模
な
手
工
業
等

○
商
工
会
等
の
育
成

○
研
究
所
等
に
お
け
る
製
品
開
発
・
改
善
能
力
向
上

○
中
小
・
零
細
企
業
に
対
す
る
研
修
の
実
施

○
生
産
・
加
工
の
た
め
の
資
機
材
確
保

△
生
産
者
組
合
の
組
織
化
、
組
織
強
化

×
市
場
調
査
能
力
・
販
売
ル
ー
ト
開
拓
力
の
強
化

○
職
業
訓
練
・
技
術
訓
練
の
実
施

○
基
礎
教
育
の
実
施
（「
基
礎
的
生
活
確
保
」
参
照
）

△
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
の
技
能
者
の
活
用

△
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
機
関
の
育
成

×
公
的
機
関
に
よ
る
融
資
の
補
助

◎
電
気
、
通
信
設
備
、
道
路
等
の
整
備

○
市
場
施
設
の
整
備
・
拡
充

×
市
場
の
利
用
権
の
付
与

×
市
場
へ
の
道
路
／
運
搬
手
段
の
整
備

×
市
場
情
報
の
提
供
シ
ス
テ
ム
の
構
築

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

△
貧
困
層
の
現
状
・
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
基
礎
教
育
政
策
の
策
定

×
義
務
教
育
制
、
教
育
の
無
償
化
、
教
材
配
給
制
度
等
の
促
進

×
奨
学
金
制
度
の
拡
充

×
教
員
の
貧
困
地
域
へ
の
派
遣
制
度
整
備

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

◎
貧
困
地
域
に
お
け
る
学
校
建
設

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
設
置
（
寺
、
教
会
、
集
会
所
を
利
用
）

△
教
育
施
設
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
改
善
（
巡
回
バ
ス
、
寄
宿
施
設
な
ど
）

△
就
学
に
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
付
与
（
給
食
／
基
本
的
食
事
・
栄
養
補

助
、
健
康
診
断
、
予
防
接
種
な
ど
）

×
託
児
施
設
整
備

×
柔
軟
な
授
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
シ
フ
ト
制
）
の
導
入

△
補
習
授
業
の
実
施

◎
教
員
、
代
用
教
員
、
識
字
教
員
の
育
成

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
の
教
員
養
成
（
ノ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
教
育
）

○
貧
困
層
を
対
象
と
し
た
識
字
教
室
の
拡
充

○
貧
困
層
の
生
活
に
即
し
た
識
字
教
材
の
開
発

△
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
保
護
者
へ
の
教
育
の
重
要
性
に
関
す
る
啓
蒙
活
動

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
保
護
者
の
学
校
運
営
へ
の
参
加
、
支
援

×
貧
困
層
の
健
康
に
関
す
る
現
状
把
握
、
ニ
ー
ズ
把
握
調
査
の
実
施

○
保
健
統
計
整
備

×
貧
困
層
の
現
状
・
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
保
健
医
療
政
策
の
策
定

中
間
目
標

中
間
目
標
の
サ
ブ
目
標

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例

貧
困
削
減
　
開
発
課
題
体
系
全
体
図
（
２
）
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開
発
戦
略
目
標

貧
困
層
に
裨
益
す
る
保
健
医
療

制
度
の
整
備

貧
困
層
の
政
策
決
定
過
程
へ
の
参

加
促
進

上
記
政
策
・
制
度
の
実
施
能
力
向

上 貧
困
層
に
対
す
る
保
健
医
療
サ
ー

ビ
ス
提
供
体
制
の
整
備

貧
困
層
の
保
健
医
療
に
携
わ
る

人
材
の
拡
充

貧
困
層
の
衛
生
環
境
の
改
善

貧
困
層
へ
の
安
全
な
水
の
確
保

貧
困
層
へ
の
母
子
保
健
の
促
進

貧
困
層
の
疾
病
対
策
の
改
善

貧
困
層
に
対
す
る
健
康
知
識
の

普
及

貧
困
層
の
住
環
境
に
関
す
る
現
状

の
把
握

貧
困
層
に
配
慮
し
た
住
環
境
整
備

政
策
策
定

貧
困
層
に
裨
益
す
る
住
環
境
整
備

制
度
の
整
備

貧
困
層
の
政
策
決
定
過
程
へ
の

参
加
促
進

上
記
政
策
・
制
度
の
実
施
能
力

向
上

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
電
気
の
普
及

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
道
路
の
改
善

貧
困
層
の
衛
生
環
境
の
改
善

貧
困
層
へ
の
安
全
な
水
の
確
保

貧
困
層
の
居
住
環
境
の
現
状
把
握

貧
困
層
に
配
慮
し
た
防
災
政
策
の

策
定

貧
困
層
に
裨
益
す
る
防
災
制
度
の

整
備

貧
困
層
の
政
策
決
定
過
程
へ
の

参
加
促
進

上
記
政
策
・
制
度
の
実
施
能
力

向
上

防
災
設
備
の
整
備

緊
急
支
援
を
実
施
す
る
人
材
の

育
成

防
災
体
制
の
強
化

貧
困
層
の
災
害
対
応
能
力
向
上

災
害
時
の
緊
急
支
援
の
実
施

復
興
・
開
発
対
策
の
実
施

紛
争
の
予
防

利
害
調
停
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
強
化

4-
2
貧
困
層
に
配
慮
し
た
紛
争
対

策
の
強
化

貧
困
層
に
配
慮
し
た
防
災
政
策
・

制
度
の
策
定
・
実
施

4-
1 
貧
困
層
に
配
慮
し
た
自
然
災

害
対
策
の
強
化
　

４
.外
的
脅
威
の
軽
減
／
貧
困
層
の

シ
ョ
ッ
ク
に
対
す
る
能
力
向
上

貧
困
層
に
対
す
る
住
環
境
整
備

サ
ー
ビ
ス
拡
充

貧
困
層
の
健
康
に
関
す
る
知
識
・

意
識
の
向
上

貧
困
層
の
住
環
境
整
備
に
関
す
る

政
策
・
制
度
の
策
定
・
実
施

3-
3貧
困
層
の
住
環
境
の
改
善

貧
困
層
に
対
す
る
保
健
医
療
サ
ー

ビ
ス
拡
充

×
健
康
保
険
制
度
の
整
備

×
予
防
接
種
制
度
の
整
備

○
妊
産
婦
や
乳
幼
児
に
対
す
る
検
診
制
度
の
整
備

×
医
師
、
看
護
婦
等
の
貧
困
地
域
へ
の
派
遣
制
度

×
医
薬
品
供
給
制
度
の
整
備

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

◎
リ
フ
ァ
ラ
ル
シ
ス
テ
ム
（
医
療
機
関
紹
介
）
の
構
築

×
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ヘ
ル
ス
ポ
ス
ト
の
設
置
・
運
営

○
保
健
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
N
G
O
等
の
育
成
、
補
助

×
サ
ー
ビ
ス
提
供
団
体
選
定
に
対
す
る
貧
困
層
の
参
加
促
進

×
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
提
供
シ
ス
テ
ム
構
築

○
医
師
、
看
護
師
、
助
産
師
等
の
保
健
医
療
人
材
の
育
成

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ヘ
ル
ス
ワ
ー
カ
ー
、
住
民
の
保
健
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成

○
衛
生
施
設
（
浄
化
槽
、
排
水
溝
、
ト
イ
レ
、
ゴ
ミ
処
理
場
等
）
整
備
計
画

策
定
へ
の
貧
困
層
の
参
加
促
進

△
住
民
参
加
に
よ
る
衛
生
施
設
の
維
持
管
理

○
調
理
場
の
改
善
（
改
良
か
ま
ど
、
換
気
設
備
の
改
善
）

○
給
水
設
備
整
備
計
画
策
定
へ
の
貧
困
層
の
参
加
促
進

○
住
民
参
加
に
よ
る
給
水
施
設
の
整
備
（
井
戸
、
水
道
の
設
置
）

○
住
民
参
加
に
よ
る
給
水
施
設
の
維
持
管
理
（
家
畜
の
糞
尿
か
ら
の
保
護
等
）

◎
家
族
計
画
の
普
及

◎
妊
産
婦
検
診
及
び
乳
幼
児
検
診
の
普
及

○
性
感
染
症
予
防
の
た
め
の
避
妊
具
の
配
布

△
経
口
補
液
塩
水
（
O
R
S
）
の
普
及

×
ヘ
ル
ス
ポ
ス
ト
で
の
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
実
施

◎
健
康
に
関
す
る
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
住
民
に
対
す
る
研

修
の
実
施
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
配
布

×
住
民
に
対
す
る
保
健
情
報
の
提
供
シ
ス
テ
ム
（
仕
組
み
）
の
構
築

○
保
健
婦
等
に
よ
る
住
民
の
個
別
訪
問

○
住
民
組
織
を
通
じ
た
保
健
知
識
の
普
及

×
住
民
に
よ
る
栄
養
価
の
高
い
作
物
生
産
の
奨
励
・
普
及

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

×
貧
困
層
の
土
地
所
有
、
居
住
の
権
利
確
保

×
住
宅
ロ
ー
ン
政
策
・
制
度
の
整
備

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

○
太
陽
光
・
小
水
力
・
風
力
な
ど
を
利
用
し
た
小
規
模
発
電
の
推
進

×
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
の
配
電
網
の
拡
充

△
住
民
に
よ
る
小
規
模
発
電
施
設
の
維
持
・
管
理
運
営

×
維
持
・
管
理
運
営
の
た
め
の
住
民
組
織
の
育
成
、
強
化

×
住
民
参
加
に
よ
る
道
路
建
設
事
業
の
促
進

2-
2健
康
状
態
の
改
善
「
貧
困
層
の
衛
生
環
境
の
改
善
」
に
同
じ

2-
2健
康
状
態
の
改
善
「
貧
困
層
へ
の
安
全
な
水
の
確
保
」
に
同
じ

◎
貧
困
層
の
居
住
地
域
の
現
状
調
査

◎
貧
困
層
の
現
状
を
踏
ま
え
た
防
災
政
策
の
策
定

×
災
害
時
の
緊
急
支
援
（
医
療
等
）
体
制
・
制
度
の
整
備

×
食
糧
備
蓄
制
度
・
貧
困
層
を
対
象
と
し
た
食
糧
配
給
制
度
の
整
備

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

（
中
間
目
標
1-
1の
活
動
例
参
照
）

○
堤
防
、
排
水
設
備
の
整
備
（
洪
水
対
策
）

○
貯
水
池
、
灌
漑
設
備
の
整
備
（
旱
魃
対
策
）

◎
植
林
（
地
滑
り
、
洪
水
、
旱
魃
対
策
）

×
防
風
林
の
設
置
（
強
風
対
策
）

×
消
防
、
医
療
に
携
わ
る
人
材
の
育
成

○
緊
急
支
援
に
携
わ
る
民
間
団
体
の
育
成

○
互
助
組
織
の
育
成
・
強
化

◎
防
災
に
対
す
る
知
識
向
上

○
作
物
の
多
様
化
、
災
害
に
強
い
作
物
の
選
定

○
自
然
災
害
に
強
い
栽
培
方
法
（
深
耕
等
）
の
採
用

○
被
災
し
た
貧
困
層
の
た
め
の
避
難
地
域
・
施
設
の
設
置

○
被
災
し
た
貧
困
層
に
対
す
る
水
、
食
糧
、
薬
の
支
給

×
被
災
地
の
衛
生
環
境
の
改
善

×
住
民
参
加
に
よ
る
復
興
活
動
の
推
進

○
基
礎
的
イ
ン
フ
ラ
（
道
路
、
水
供
給
等
）
の
復
旧

○
社
会
経
済
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

×
被
災
し
た
貧
困
層
に
対
す
る
補
助
制
度
の
整
備
（
補
助
金
の
支
給
等
）

×
公
正
な
司
法
、
警
察

×
司
法
へ
の
ア
ク
セ
ス
改
善
（
司
法
扶
助
制
度
、
人
権
擁
護
官
制
度
、
市
民

団
体
に
よ
る
サ
ポ
ー
ト
等
）

×
意
思
決
定
過
程
へ
の
貧
困
層
を
含
め
た
関
係
者
の
参
加
促
進

中
間
目
標

中
間
目
標
の
サ
ブ
目
標

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例

貧
困
削
減
　
開
発
課
題
体
系
全
体
図
（
３
）

＊
「
健
康
に
対
す
る
知
識
」
は
感
染
症
、
公
衆

衛
生
、
家
族
計
画
・
母
子
保
健
、
栄
養
改
善

等
に
関
す
る
も
の

＊
「
自
然
災
害
」
は
洪
水
、
地
震
、
台
風
、
旱

魃
、
冷
害
、
風
水
害
を
指
す
。

＊
基
本
的
に
は
中
間
目
標
1-
3「
人
間
と
し
て

の
権
利
保
護
」
に
同
じ
。
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開
発
戦
略
目
標

国
民
の
平
和
に
対
す
る
意
識
向
上

紛
争
中
の
人
道
支
援
の
実
施

紛
争
後
の
復
興
・
開
発
対
策
の

実
施

社
会
保
障
制
度
整
備

対
象
者
の
明
確
化

社
会
保
障
制
度
の
拡
充

保
険
制
度
に
対
す
る
ア
ク
セ
ス

拡
大

金
融
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

公
的
事
業
で
の
貧
困
層
の
雇
用

住
民
の
互
助
組
織
強
化

貧
困
層
に
配
慮
し
た
感
染
症
対

策
・
制
度
の
策
定
・
実
施

4-
4
貧
困
層
の
感
染
症
に
対
す
る

リ
ス
ク
の
軽
減

感
染
症
の
発
生
状
況
把
握

貧
困
層
に
配
慮
し
た
感
染
症
対
策

の
策
定

感
染
症
発
生
時
の
対
応
体
制
強
化

貧
困
層
の
感
染
症
に
対
す
る
知
識
・

意
識
の
向
上

貧
困
層
の
緊
急
時
に
お
け
る
対
応

能
力
の
向
上

貧
困
層
の
感
染
症
に
対
す
る
対
応

能
力
の
向
上

4-
3 
貧
困
層
の
経
済
的
脆
弱
性
の

軽
減

中
間
目
標

中
間
目
標
の
サ
ブ
目
標

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例

貧
困
削
減
　
開
発
課
題
体
系
全
体
図
（
４
）

×
平
和
教
育
の
実
施
（
対
立
す
る
グ
ル
ー
プ
の
和
解
、
人
権
や
ジ
ェ
ン
ダ
ー

に
関
す
る
教
育
等
）

×
市
民
社
会
の
育
成
（
C
B
O
や
ロ
ー
カ
ル
N
G
O
の
育
成
等
）

×
＊
基
本
的
に
は
中
間
目
標
4-
1中
の
「
緊
急
支
援
の
実
施
」
に
同
じ
。

◎
被
災
者
（
身
体
・
精
神
障
害
者
、
心
神
喪
失
者
、
紛
争
孤
児
、
寡
婦
、
難

民
・
国
内
避
難
民
、
児
童
兵
、
ス
ト
リ
ー
ト
チ
ル
ド
レ
ン
等
）
に
対
す
る

支
援

○
難
民
／
兵
士
帰
還
支
援

○
基
礎
イ
ン
フ
ラ
整
備
（
地
雷
除
去
含
む
）

○
貧
困
層
に
関
す
る
情
報
整
備

○
公
的
保
険
制
度
（
失
業
保
険
、
健
康
保
険
）
の
整
備

×
民
間
保
険
（
相
互
扶
助
含
む
）
の
拡
充

×
生
活
保
護
制
度
の
整
備

×
現
金
給
付
、
食
糧
給
付
制
度
の
整
備

×
保
険
制
度
に
関
す
る
情
報
の
提
供
シ
ス
テ
ム
の
構
築

○
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
機
関
の
育
成

×
社
会
基
金
の
設
置

×
住
民
に
よ
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
施
設
建
設
、
貧
困
層
に
よ
る
植
林
等

○
住
民
互
助
組
織
の
育
成
・
強
化

○
住
民
互
助
組
織
と
行
政
や
N
G
O
等
と
の
関
係
づ
く
り

○
感
染
症
の
発
生
状
況
調
査

◎
貧
困
層
へ
の
影
響
を
考
慮
し
た
感
染
症
予
防
対
策
（
予
防
接
種
、
衛
生
環

境
改
善
）
の
整
備

×
患
者
の
家
族
、
遺
族
に
対
す
る
補
償
制
度
の
整
備

×
緊
急
医
療
体
制
の
構
築
、
そ
れ
に
必
要
な
人
材
の
育
成

×
罹
患
し
た
貧
困
層
へ
の
薬
の
配
給
体
制
の
強
化

×
患
者
の
家
族
、
遺
族
に
対
す
る
ケ
ア
、
支
援

△
感
染
症
に
関
す
る
知
識
の
普
及

（
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、
住
民
に
対
す
る
研
修
、
保
健
ス
タ
ッ
フ
に
よ
る
個
別

訪
問
等
）

×
住
民
の
互
助
組
織
強
化

＊
基
本
的
に
は
中
間
目
標
4-
1中
の
「
復
興
・

開
発
対
策
の
実
施
」
に
同
じ
。

＊
基
本
的
に
は
中
間
目
標
3-
2「
貧
困
層
の
健

康
状
態
の
改
善
」
と
同
じ

◎
＝
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例
」
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目
標
と
し
て
含
ま
れ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
５
件
以
上
あ
る
場
合

→
個
別
専
門
家
や
青
年
海
外
協
力
隊
派
遣
の
場
合
、
10
人
以
上
派
遣
さ
れ
て
い
る
場
合

○
＝
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例
」
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目
標
と
し
て
含
ま
れ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
あ
る
場
合

△
＝
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例
」
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目
標
に
は
含
ま
れ
て
い
な
い
が
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
要
素
と
し
て
入
っ
て
い
る
場
合

×
＝
実
績
が
全
く
な
い
、
も
し
く
は
短
期
専
門
家
や
企
画
調
査
の
み
の
派
遣
の
場
合
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