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GLOSARIO

A continuacién se detallan los términos mas utilizados en el documento, y su sentido de interpretacion
en el contexto de esta investigacion:

Actor, politicos y sociales, se refiere a todos aquellos individuos, instituciones y/o organizaciones
que intervienen en los procesos de Desarrollo Territorial Rural (DTR), en un territorio dado en el
plano politico y/o social.

Agentes, econdmicos, refiere a empresas y/o asociaciones de empresas que actdan en un proceso
de DTR con un interés y enfoque econémico, procurando una rentabilidad privada, ya sea a través
de la produccién de un producto o la prestacion de un servicio en ambos casos comercializables.

Arreglos Institucionales, acuerdos y compromisos entre actores y agentes que participan en el
DTR para ejecutar acciones comunes, que por su grado de formalizacién genera, derechos y
obligaciones entre las partes y debe tener un respaldo juridico / legal.

Articulador, funcionario de la institucion publica / organizacion social / ONG / Agencia de
Cooperacion, que asume el liderazgo en la promocién del DTR

Asociaciones de Empresas, camaras empresariales, locales o nacionales. Conjunto o agrupamiento
de empresas con un interés comun sectorial o corporativo, con personeria juridica reconocida.

Atributos, refiere a los aspectos y caracteristicas consideradas como relevantes en los casos de
DTR para este estudio.

Casos, refiere a las experiencias de DTR seleccionadas para ser analizados en forma comparativa
a los efectos de extraer de estas “lecciones aprendidas” que permitan luego ser aplicadas en el
contexto politico / institucional del Paraguay, en relacién al DTR.

Componente, refiere alos aspectos a analizar en los distintos casos de DTR: arreglos institucionales,
acciones ejecutadas, recursos empleados, contexto politico — institucional.

Empresas, organizaciones con fin de lucro, a cargo de procesos econémicos como agroindustrias,
servicios financieros, servicios de asistencia técnica, transporte y logistica, comercializacion,
exportacion, e intermediacion.

Estrategias, definidas como las acciones regulares que los actores y agentes realizan considerando
la estructura de incentivos y expectativas de los restantes actores y agentes segun determinadas
condiciones.

Estructura de incentivos, patron de comportamiento e interrelacion de los distintos actores y
agentes en el territorio.

Gerente de DTR, funcionario técnico / profesional remunerado, preferentemente dependiente del
GAT, que ordena la gestion del DTR a partir del Plan de Desarrollo Participativo.

Gobernanza, refiere al funcionamiento institucional y la interaccion entre actores y agentes del
proceso de desarrollo territorial y dentro de las instituciones entre sus diferentes niveles, especialmente
cuando se producen grandes sesiones de competencia de arriba hacia abajo (descentralizacién /
desconcentracion), o hacia arriba (integracion regional). Refiere también al funcionamiento de
organizaciones sociales e instituciones publicas que actuan en RED.
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Grupos de Accion Territorial (GAT), refiere al colectivo o colegiado que conduce el proceso en el
territorio, integrado por instituciones publicas locales y nacionales con sus representantes locales,
organizaciones representativas de la sociedad civil organizada, empresas y/o asociaciones de empresas.
Se pueden llamar también Grupos gestores o promotores del desarrollo.

Instituciones, refiere a actores de caracter publico y estatal, o conjunto de las mismas vinculadas a los
procesos de DTR.

Organizaciones, son todas aquellas representativas de la sociedad civil de un territorio que tienen por
fin o cometido, la representacion publica de grupos de ciudadanos segun un interés especifico gremial
/ reivindicativo, o también sectores de la sociedad civil o de agricultores / productores o empresarios que
se organizan para la prestacion de servicios a la produccion y/o a la comercializacion de productos en
diferentes mercados.

Metodologia, refiere a las etapas del proceso y a los instrumentos utilizados desde que se decide llevar
a cabo un proceso de DTR. Implica la identificacion del territorio, la promocion y movilizacion de los
mismos, la convocatoria a los actores, el diagndstico participativo, la construccion de una vision comun
del desarrollo, la definicion de una estrategia y un Plan estratégico a esos efectos que incluya programas,
proyectos, acciones, recursos y sus fuentes con los arreglos institucionales que le hagan posible.

Norma, definida como proposicion compartida e implementada por los propios actores y agentes de
acuerdo a los costos e incentivos internos y externos sin que aplique una sancion directa.

Primus inter pares, frase del latin que significa el primero entre iguales, refiere a la institucion que lidera
entre instituciones pares.

Plan de Desarrollo Participativo, refiere a un conjunto de actividades, programas, proyectos, y recursos
ordenados en funcion de una vision de mediano y largo plazo del desarrollo del territorio. Es un documento
que puede ser utilizado para acceder a recursos publicos y para orientar la inversién privada y la
cooperacion internacional.

Programa de Desarrollo, Se entiende por programa de desarrollo, a una serie de acciones organizadas
con la finalidad de mejorar las condiciones de vida en una determinada region o pais, en forma integral
y sostenible. Algunas veces para ser mas explicitos se los llama programa de desarrollo econémico y
social.

Proposicion institucional, son los datos que se colectan de los documentos institucionales analizados.
Son frases, oraciones o sentencias y que a partir de su analisis con las categorias del ABDICO pueden
ser clasificadas como estrategia, norma o regla. Ordena o determina, permite o recomienda acciones.

Proyecto, es una planificacién que consiste en un conjunto de actividades que se encuentran
interrelacionadas y coordinadas. La razén de un proyecto es alcanzar objetivos especificos dentro de los
limites que imponen un presupuesto, calidades establecidas previamente y un lapso de tiempo
previamente definido.

Regla, definidas como indicaciones (debe, no debe) que son comprendidas por los actores y agentes y
previsiblemente aplicadas en situaciones particulares por los actores encargados de controlar el
comportamiento e imponer sanciones.

Sectorial, refiere a aquello que representa un sector de la actividad econdémica.
Steering Commitee - Comité de Seguimiento, equipo de especialistas de consulta y referencia del

equipo consultor que analizaron los atributos emergentes del andlisis de la informacién y aportaron
criterios para el analisis e identificacion de las lecciones aprendidas.
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PREFACIO

El objetivo del estudio fue realizar un analisis comparativo de siete casos de Desarrollo de los
Territorios Rurales (DTR) en América Latina y el Caribe (ALC) en los siguientes paises: Brasil, Costa
Rica, Ecuador, Peru y Republica Dominicana, para extraer conclusiones y lecciones aprendidas
comparables respecto de los “arreglos institucionales”, que puedan ser proyectadas al contexto
politico / institucional paraguayo vinculado a los procesos de Desarrollo de los Territorios Rurales.

Se identificaron un conjunto de principios orientadores para el disefio de los arreglos institucionales
que permitan ejecutar experiencias de DTR y aplicar en ellas, en forma ordenada, articulada y
armonica, los distintos instrumentos de politica publica vigentes, en el plano sectorial, econémico /
comercial y ambiental.

Se trata entonces de acercar a Paraguay una vision objetiva de lecciones aprendidas de casos
ocurridos en otros contextos politicos / institucionales en ALC.

El estudio se realizé desde un enfoque institucionalista. Se puso énfasis en caracterizar y hacer
comparables los diferentes arreglos institucionales y las instituciones que participan de los casos o
experiencias de DTR. Esto no quiere decir que para una mejor comprension del caso, no se tomo
en cuenta el contexto histérico / cultural / social y econémico que sin duda inciden y “moldean” las
caracteristicas de un territorio dado, asi como las relaciones que se generan entre actores sociales /
politicos, y agentes econdmicos en el mismo. Estas relaciones son las que determinan las opciones
de desarrollo seguidas en el pasado, asi como el estado de situacion en un momento dado.

El estudio busco proveer para cada uno de los casos analizados informaciéon normalizada, respecto
de los siguientes Componentes: (i) Arreglos Institucionales; (ii) Recursos Dedicados; (iii) Acciones
Ejecutadas y (iv) Entorno Politico Institucional.

La contraparte institucional desde el Gobierno del Paraguay para este estudio ha sido la Secretaria
Técnica de Planificacion, ampliandose el dialogo institucional, en las etapas finales del trabajo con el
Ministerio de Agricultura a través del Sistema Integrado de Gestidn para el Desarrollo Agropecuario
y Rural (SIGEST).

La metodologia aplicada permitié que las conclusiones o lecciones extraidas de los siete casos
analizados no fueran una mera sumatoria de “Atributos” que en general se encuentran siempre
presentes en la literatura referente al DTR. La presencia / ausencia de los atributos encontrados
en los diferentes casos aport6 informacion relevante en cuanto a la importancia de este atributo, al
momento de disefiar una estrategia y/o ejecutar un caso de DTR.

La metodologia de Analisis Institucional (IAD) y dentro de ella la aplicaciéon de la Gramatica
Institucional para codificar los principales documentos / instrumentos juridicos relevantes para
reglar cada caso, permiti6 ponderar y ordenar, al momento de proyectar las lecciones aprendidas al
contexto de Paraguay, aquellos atributos de mayor relevancia.

La metodologia general utilizada en la investigacion es una adaptacion del IAD (Institutional Analysis
Development Framework) a las caracteristicas especiales de nuestro estudio, aplicandose aquel
grupo de instrumentos que permiten un analisis de la estructura de oportunidades y dificultades
(limitantes) de varios actores interactuando a diferentes niveles de decision, y donde las acciones y
resultados de unos se transforman luego en oportunidades o limitantes para otros, en otro nivel de
decision / accion.

En materia de DTR las instituciones publicas que actuan a través de politicas, instrumentos,

»

13



14

ESTUDIO DE CASOS SOBRE EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS RURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

recursos y acciones en el plano nacional, con sus propios mandatos institucionales, objetivos y
estrategias, cuando intervienen el plano (espacio) territorial, van a generar oportunidades o
dificultades (limitaciones) a los actores institucionales que actuan en este nivel. Si lo que se trata es
de alinear intervenciones, articular recursos y complementar resultados medidos desde una 6ptica
o referencia local, cuanto mas apropiados sean los arreglos institucionales que permitan asimilar
los dos conjuntos de mandatos (misiones), objetivos y estrategias, alineandolas a las necesidades
del territorio, los actores de este nivel dispondran de mas oportunidades y menos limitaciones o
dificultades para su accion.

La informacion codificada provee una figura objetiva de aquellos arreglos deseables que permiten
alinear las estructuras de incentivos de las instituciones que interactuan a los diferentes niveles
vinculadas a un proceso de DTR.

Para aplicar la Gramatica Institucional a los documentos relevantes se preparé un Manual de
Cadificacion (Véase Seccion Documentos Anexos, pag. 100).

Cada uno de los deméas componentes (Recursos, Acciones, Contexto Institucional) asi como también
las Caracteristicas Generales del Territorio y los Resultados del caso de DTR, se analizaron a partir
de la informacion recabada en el cuestionario aplicado (Véase Seccion Documentos Anexos, pag.
107). Estos se abrieron en un conjunto de sub — componentes cuya informacion permitié dar una
idea acabada del comportamiento de los actores en el caso.

Se preguntd sobre los recursos humanos, cantidad, calidad y a qué institucion pertenecian los que
estuvieron directamente a cargo del caso.

Respecto de los recursos financieros se tratd de identificar también cantidad y destino de los mismos,
asi como la fuente de origen del financiamiento para las actividades.

Se investigd sobre recursos fisicos a disposiciéon del caso de DTR, como indicador de
“institucionalizacién” y compromiso inter — institucional.

Respecto de las acciones se traté de identificar aquellas que tenian méas que ver con acciones de
pre — inversiéon en capacidades y aquellas que se referian a la provision de bienes y servicios
publicos y su relacién directa con los objetivos y resultados buscados por parte del DTR.

Los resultados se remitieron basicamente también a las actividades realizadas, ya que son un
indicador concreto de cémo las mismas coadyuvaron para alcanzar los objetivos del programa. Asi
mismo se preguntd sobre resultados vinculados al comportamiento institucional referido al caso y
cémo influy6 dicho contexto en su desarrollo.

Finalmente en relacion con el contexto politico / institucional lo que se procur6 relevar fueron las
caracteristicas de la organizacién politica / constitucional del pais y el vinculo de sus instituciones
con los niveles relativos al DTR (estructura), luego cémo cada institucion actué en su nivel respectivo
(nacional, intermedio o local) en relacion al caso.



CAPITULO 1

Concepto de Desarrollo de los Territorios Rurales en
América Latina y Caribe

Introduccion

El concepto de Desarrollo Territorial Rural a nivel de ALC se ha
incorporado desde hace ya mas de una década, sobre mediados
de los afios noventa, como respuesta a necesidades de tres
tipos: (i) las crecientes necesidades y demandas de la poblacion
de los territorios rurales por bienes y servicios publicos como los
de salud, educacion, saneamiento, infraestructura de transporte
y comunicaciones con alto impacto en la conectividad de los
territorios y en las oportunidades para la poblacién de los mismos;
(i) la debilidad del Estado Nacional para prestar servicios y su
lejania fisica, politica y burocratica de los territorios rurales; (iii)
la falta de capacidades en los gobiernos locales, para encarar
procesos de desarrollo, incapacidad y asimetrias enormes entre
los niveles nacional y local para encarar un dialogo por acciones y
recursos; (iv) la falta de politicas publicas emergentes de una
aplicacion al ultranza del “Consenso de Washington” que llevé a
dejar de lado la mayoria de los procesos de planificacién y las
politicas de desarrollo, abdicando el Estado de interpretar las
necesidades ciudadanas y dejando operar al mercado en solitario
como asignador de los recursos; (iv) los niveles de pobreza rural,
alarmantes en la mayoria de los paises de ALC, en muchos casos
presente como fendmeno endémico, tras esta realidad la
migracion rural a las ciudades y el crecimiento de la pobreza
urbana concomitante; (v) el impulso generado por la cooperacion
desde Europa, utilizando la experiencia europea de equilibrio y
cohesion territorial, mediante la asignacion de fondos estructurales
a programas y proyectos de desarrollo local que siguiesen una
metodologia especifica denominada “Proyectos Leader”.

En general los paises que tienen una organizacion politica
Federal como México, Brasil o Argentina, tienden a incorporar con
mas facilidad este concepto, mas alla que en estos casos hay tres
niveles de articulacion y coordinacion de las acciones del Estado.
El nivel Nacional / Federal, el nivel intermedio estadual / provincial
y el nivel local representado por municipios / alcaldias. La relacion
del primero con éste Ultimo se hace muy dificil, lejana, diluida y
costosa en términos de transacciones y asignacion de recursos,
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incluso se traspasan funciones sin la necesaria dotacion de capacidades y recursos. Los paises
de organizacién unitaria o centralizada, tienen mayores dificultades para asignar recursos y para
desconcentrar decisiones, tanto por razones de caracter juridico, como por razones de capacidades
de gestion y administracion, disminuidas en los niveles locales.

En resumen factores tales como la cohesién territorial, los equilibrios poblacionales y las
oportunidades de desarrollo social y econdmico de la poblacién en general y en especial de la
poblacion rural, hacen parte de una vision de DTR que permita articular e integrar en los proceso de
desarrollo al Estado a sus diferentes niveles, a la Sociedad Civil organizada y al Sector Empresarial,
como actores del mismo.

Marco Conceptual y Definicién de DTR’

“El desarrollo rural sostenible con enfoque territorial se concibe como un proceso que busca
transformar la dinamica de desarrollo del territorio mediante una distribucién ordenada de las
actividades productivas, de conformidad con su potencial de recursos naturales y humanos”.

Asi, Territorio es definido como la construccion social donde las instituciones publicas, actores
sociales y agentes econdmicos construyen sobre un espacio geografico, una estrategia comun de
desarrollo a partir de reconocerse con una identidad propia.

Es asi entonces que el territorio es concebido como una unidad espacial, compuesta por un tejido
social particular, que se asienta sobre recursos naturales y que genera riqueza y renta a partir de
una organizacién dada de la produccion, intercambio y consumo, regulada por instituciones con
competencia en la materia y mediada por organizaciones de la sociedad civil que opera en dicha
unidad espacial.

Las razones por la que esta vision integrada e integradora del territorio y de su desarrollo es y
sigue siendo valida aun hoy, en la realidad de ALC se apoya en al menos cuatro factores a saber:
(i) es una visiéon que permite entender y gestionar el desarrollo mas eficientemente, en la medida
que se adecuen los instrumentos de la politica y con ellos el ordenamiento juridico relacionado; (ii)
explica mejor las relaciones intersectoriales y potencia el trabajo interdisciplinario e interinstitucional;
(iii) permite integrar los ejes del desarrollo, estos son los aspectos de la organizacién econémica,
la relacion con el medio ambiente y el uso y manejo de los recursos naturales, la organizacion
social y la politica y la puesta en valor de las tradiciones y pautas culturales en el territorio; (iv)
genera condiciones para que se potencie el conocimiento acumulado, creando condiciones para la
participacion activa en los procesos de planificacion del desarrollo de las instituciones educativas, de
formacion, académicas y de investigacion.

Evolucion del concepto

A pesar de los esfuerzos realizados por décadas los resultados alcanzados por la aplicaciéon de
estrategias, programas y/o proyectos de desarrollo rural y reduccion de la pobreza en el medio
rural, han sido por demas magros y menguados, por no decir francamente decepcionantes. En
momentos de altas tasas de crecimiento econdmico como ha sucedido desde el afio 2004 en
adelante, la pobreza rural sigue en aumento. La mayoria de los paises de la region tiene indices de
distribucién de la riqueza muy insuficientes lo que demuestra grandes inequidades y poblacion rural
en condiciones de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad.

1 Definido por los autores, para los fines del presente estudio



En los ultimos afos se agrega el ingrediente generado por el aumento del precio de los

alimentos y la volatilidad de los mismos, lo cual pone encima de la mesa también la necesidad

de estrategias de seguridad alimentaria, para los paises en general, pero para las areas rurales en
particular. Claro que esto no impacta por igual en todos los paises de ALC, en aquellos con mayores
indices de pobreza extrema y en aquellos paises importadores netos de alimentos los impactos son
mas negativos aun.

A lo largo de la historia se han intentado procesos de: (i) Reforma Agraria, como mero reparto de
tierras, para asegurar condiciones igualitarias de acceso y seguridad de tenencia; (ii) una nueva
vision de Reforma Agraria Integral, donde la tierra va acompafiada de potenciales servicios publicos
e infraestructura y asistencia que apunta a la productividad; (iii) estrategias y acciones focalizadas
al aumento de la productividad agricola / agropecuaria, mediante tecnologias que intensifican la
produccién haciéndole mas dependiente de capital y conocimiento aplicado, apuntando basicamente
al aumento de la oferta de alimentos; (iv) el llamado desarrollo rural integral de la década de los
sesenta, con intervenciones de neto sesgo agricola y poco conectado con otras areas del Estado
proveedores de otros bienes y servicios publicos.

Finalmente como se ha dicho sobre mediados a fines de la década de los 90 y luego de la aplicacién
de los “Programas de Ajuste Estructural” derivados de la aplicacién del Consenso de Washington,
aparece en el escenario el DTR, que apunta a: (i) evitar la gestion del desarrollo “residual” o por
“reaccion” frente a la presién politica y social de demandas insatisfechas que se transforma en
politicas e instrumentos de caracter compensatorio con transferencias de recursos y subsidios a
sectores pobres, pero si aumentar por ello su viabilidad y la competitividad global del territorio;
(ii) transformar las acciones reactivas y la falta de planificacion de las acciones en mecanismos de
planificacion - al menos - de mediano plazo en los territorios; (iii) evitar y si es posible eliminar la
descoordinacion entre los diferentes niveles de Gobierno y las Instituciones Publicas; (iv) reconocer
explicitamente las heterogeneidades del territorio nacional, tanto desde el punto agroecolégico y
ambiental, como histérico / cultural / poblacional y de inversion y acumulacion de capital previo; (v)
lograr politicas para el desarrollo de los territorios rurales que permitan una llegada al mismo de las
politicas sectoriales en forma arménica y oportuna; (vi) evitar la desarticulacion entre planes /
programas / proyectos y estrategias, locales o nacionales alli cuando existan.

Esta evolucion conceptual ha llevado a extraer algunas lecciones que basicamente se vinculan
con:

(a) Lo rural es mas que lo agropecuario. Es decir que el espacio rural si bien en nuestros
paises tiene (y seguira teniendo) un gran vinculo con la produccion agricola / agropecuaria y
forestal, la ecuacion lineal que igualaba lo rural a lo agropecuario ha sido superada entre otras cosas
por las consecuencias de la revolucion C&T generada en las décadas de los ochenta, noventa y
dos mil, donde se han desdibujado las fronteras tradicionales entre los sectores agricola / industrial
y de servicios. Hoy dia, las cadenas de valor de los ochenta, se han transformado en matrices
econdémicas de competencia, donde la produccion, la industria, los proveedores de bienes de capital,
insumos y tecnologia y los proveedores de servicios como los financieros y los de asistencia técnica,
conforman una red compleja. El Estado hace parte de esto a través de regulaciones y politicas de
estimulo. Si esto es asi y lo que se quiere es un desarrollo incluyente, el Estado a través de las
politicas publicas en el territorio debe coadyuvar a provocar encadenamientos virtuosos” o inclusivos
que no excluya a las micro y pequefas explotaciones agricolas o empresas de comercializacién y/o
servicios.

(b) Las actividades agricolas / agropecuarias y las no agropecuarias hacen entonces parte
de un mismo sistema y una misma légica de acumulacion y si el Estado interviene positivamente,
lo sera de desarrollo. El empleo y los ingresos para la poblacion rural, provienen de actividades
no estrictamente agricolas aunque si claramente vinculadas a la llamada anteriormente “matriz de
competitividad”.
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(c) La revolucion C&T llevada al plano del transporte, las comunicaciones y las TIC'’s,
generan hoy una conectividad potencial para la poblacién rural a través de la motocicleta, la radio,
el celular y la internet, que ha cambiado los paradigmas de comportamiento y desarrollo, las
expectativas y las demandas, especialmente en los mas jévenes.

(d) EI DTR hay que pensarlo también desde nuevas formas de “alianzas” entre lo rural y lo
urbano, en la medida que también las fronteras entre éstas dos formas de organizar el territorio
esta en cuestion, dada la movilidad, las comunicaciones y las tecnologias disponibles para los
empresarios / trabajadores y la poblacion en general.

(e) El Estado en general acompafa tarde (o muy tarde) estos cambios reales en la economia
y en la sociedad civil rural, y el ambiente institucional esta por detras del ambiente econémico, lo
cual no asegura que las intervenciones del Estado (local o nacional) estén bien disefiadas o sean
oportunas. No obstante para que el modelo agro / productivista o agro / exportador, mayoritariamente
presente en nuestra region, no sea exclusivamente concentrador y excluyente de sectores pequefios,
medianos y sectores de poblacion rural pobres son necesarias mas u mejores politicas publicas y un
Estado activo y presente con un sesgo no compensatorio sino promotor del desarrollo.

(f) Un modelo de intervencién apropiado por parte del Estado frente a esta nueva realidad
es la articulacion de las Instituciones Publicas para lograr sinergias entre los instrumentos de politica
generales, dirigidos a los o al territorio y los derivados de las politicas sectoriales.

(g) La participacion de las organizaciones sociales de la poblacion (sociedad civil organizada)
son actores claves en el proceso de DTR que deben mantener un didlogo politico simétrico y
equilibrado con las autoridades de gobierno, especialmente las del nivel nacional, a los efectos de
avanzar en la conceptualizacion de sus necesidades en demandas, de éstas a propuestas, éstas
enmarcadas en un diagnéstico participativo y en un Plan de Desarrollo que incluya actividades
comunes y proyectos de desarrollo, capacitacion e inversiéon en forma articulada y arménica.

(h) Los procesos de DTR deben incluir politicas de descentralizacion del gobierno aunque
el DTR es mas que la descentralizacion. Desconcentracion de decisiones o servicios, trae aparejado
en forma paralela la desconcentracion en la disposicion y administracion de los recursos.

(i) El sector privado es el que invierte en los sectores econdmicos, en la produccion, la
industrializacion o los servicios y o que es mas relevante aun es quien re — invierte las rentas
generadas, si el ambiente institucional es favorable y el territorio ha ganado en competitividad
comparado con el resto de las regiones del pais, e inclusive con el escenario internacional o regional.

() La “Unidad Territorial de Intervencion” puede ser definida desde diferentes aspectos y
en la practica asi ha ocurrido en ALC. Una forma es la vision de cuenca hidrografica / agroecolégica;
otra es la vision de cuenca de abastecimiento de una cadena o conjunto de cadenas de una
actividad o sector econdmico (cuencas lecheras, o vitivinicolas, o agricolas); otro las de corredores
economicos y /o culturales por donde fluyen productos y bienes culturales y en muchos casos se
vinculan al turismo. Otra forma es la dimension politico administrativa local. Un municipio o una
alcaldia, o por el contrario un conjunto de municipios y alcaldias. Que la unidad de intervencion
territorial se circunscriba a un municipio o alcaldia, tiene la ventaja de facilitar la relacion institucional
y los procesos burocraticos / administrativos de vinculacién con otros estamentos y niveles del sector
publico, en cambio se pierden economias de escala, los sistemas agroecoldgicos no reconocen
fronteras administrativas y seguramente las unidades econémicas y comerciales concentran materias
primas y ofrecen empleo a gente de diferentes alcaldias o municipios. Obras de infraestructura
comercial, riego y transporte

(k) Finalmente el desarrollo de un territorio dado, tiene que estar en armonia con las
orientaciones mas generales de la politica o el modelo de desarrollo para el pais en su conjunto, su



insercion internacional, sus politicas macroecondmicas y sectoriales, por lo cual estas definiciones
a nivel pais son necesarias para evitar contradicciones, marchas y contramarchas y el desgaste del
instrumento.

Sibien estas lecciones son generalmente aceptadas por los estudiosos del DTR, también deberiamos
decir que su aplicacion no esta para nada consolidada en la regiéon y que si bien hay casos que
(como los estudiados y otros) se orientan sobre una dimensién territorial y pueden llamarse de
DTR, los sesgos exclusivamente agricolas, mas la falta de herramientas de intervencion mas alla
de lo rural / productivo, son aun mas frecuentes que la consistencia entre el discurso (definicion y la
intervencion como tal).

La economia de los territorios

También esta generalmente aceptado, a partir de la experiencia internacional y regional en este tema
que el DTR, en forma simplificada y para explicar o aplicar sistemas operacionales, se puede definir
en cuatro dimensiones, que permiten entender la economia de los territorios.

Estas son:

(i) Politico Institucional, porque la GOBERNABILIDAD en gran medida resulta del
funcionamiento efectivo y transparente de sus instituciones, lo cual redunda en la calidad institucional
del mismo;

(ii) Econémico Productivo, apuntando ala COMPETITIVIDAD no solamente sectorial,
general sino integral del territorio rural;

(iii) Social Cultural, porque la EQUIDAD SOCIAL tiene implicancias redistributivas,
materiales y culturales, acorde al nivel de esfuerzo al trabajo de cada habitante del
mundo rural;

(iv) Ambiental, porque apunta al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
para lograr el desarrollo.

Es asi que la economia rural se estructura a partir del aprovechamiento de los factores disponibles
en los territorios. Son definidos en la literatura como los capitales que dan soporte basico al DTR.
El capital natural, el capital humano, el capital social y el capital econémico a través de la inversion
tanto publica como privada.

Los sectores econdmicos se organizan segun sus capacidades para aprovechar los recursos en el
territorio.

Es asi que actividades como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y el turismo se ubican
donde puedan maximizar el uso de los factores o del capital natural. La actividad industrial se
localiza utilizando una consideraciéon de acceso a un “mix” de factores. Cercania de las areas de
aprovisionamiento de materia prima, cercania de vias de comunicacién y de acceso a los mercados,
cercanias de fuentes de agua donde montar sus sistemas de efluentes y aprovisionamiento de agua
para sus procesos, cercanias de fuentes o servicios de energia fiables y competitivos por costo,
tecnologias aplicadas vinculadas a los procesos no solo agricolas, sino también industriales y/o
de distribucién (cadenas de frio) y caracteristicas de la demanda final en los mercados de destino.
El sector de servicios (financieros, transporte, asistencia técnica, educativos, se instalan cerca de
sus “clientes” y por tanto estan mas vinculados a aquellas areas del territorio dinamicas en materia
economica. Finalmente los servicios personales como educacién, salud, recreacion, tienden a
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instalarse en las areas urbanas lo cual implica el desplazamiento de la poblacion rural.

Finalmente las Instituciones Publicas proveedoras de bienes y servicios publicos deberian estar
localizadas en las cercanias de la demanda social de estos bienes y servicios, lo cual no siempre
ocurre por la debilidad manifiesta de las instituciones del estado, tanto las nacionales como las
locales y la baja calidad del didlogo politico entre estos niveles de vinculacién de las instituciones
del Estado.

Para terminar esta breve discusion del concepto y evolucion del DTR que se ha tomado en cuenta
como marco tedrico de la investigacion vy para ingresar en forma preliminar en los aspectos
metodoldgicos de la misma, se sefiala que para considerar y analizar experiencias de DTR y en
particular los siete casos que hacen parte de este estudio, hemos elegido los siguientes componentes
que caracterizan los casos de DTR.

Conocimiento y anadlisis de las caracteristicas generales del territorio: refiere al manejo de
la informacion necesaria sobre las condiciones geograficas, ambientales / recursos naturales,
poblaciones y de infraestructura existentes en el territorio, que son determinantes para el desarrollo
de cualquier iniciativa en el mismo.

Arreglos Institucionales: acuerdos entre organizaciones de la sociedad civil e instituciones
publicas que hacen posible el enfoque de redes o alianzas, para disefiar, implementar y evaluar las
acciones y sus resultados en relacion al DTR

Recursos Empleados: refiere a los recursos humanos, econdémico-financieros y fisicos aplicados
en el caso seleccionado. Se considera tanto los recursos directos como aquellos que son involucrados
de forma indirecta. No se refiere a los beneficiarios (poblacion beneficiaria) sino a los recursos
humanos que se hacen cargo de las diferentes actividades de desarrollo.

Acciones ejecutadas: refiere a los programas, subprogramas, proyectos y cualquier otro tipo de
acciones desarrolladas en el marco del caso de DTR seleccionado.

Entorno politico-institucional: refiere a las caracteristicas politico — administrativas regionales,
nacional y sub nacionales en las que se enmarca el caso de DTR, asi como también a la existencia
de planes de desarrollo rural regionales, nacionales y/o sub nacionales.

Resultados: refiere a los resultados de las acciones del caso de DTR seleccionado, en la
investigacion, enfocados principalmente en los aspectos organizacionales y de funcionamiento de
las instituciones.

El DTR como herramienta para apuntalar el Desarrollo Nacional

Esta construccion politico / institucional, socioldgica y econdémico / productiva, como puede verse,
es compleja y como luego sera visto en detalle tiene un componente estructural formado por las
instituciones publicas de diferente nivel y naturaleza juridica, y las organizaciones representativas
de la sociedad civil que participan de esta construccion. Asi mismo también tiene un componente
dinamico integrado por el flujo de informacion y de recursos que hacen posible establecer arreglos
institucionales entre los actores intervinientes.

Como toda construccién compleja en el area social y econémica y mas aun en el plano politico, se
trata de procesos que siempre estan en etapa de ajuste y perfeccionamiento, apuntando como ya fue
visto hacia algunos paradigmas para garantizar las operaciones y la satisfaccion con los resultados
que hemos definido como la gobernabilidad, la competitividad del territorio, la equidad social y
la sostenibilidad ambiental. Para asegurar orientarse bien en las acciones hacia el cumplimiento



de los paradigmas mencionados, los casos de DTR se enfocan desde lo sistémico tratando de
reducir los sesgos sectoriales y evitando los corporativistas o los politicos partidarios. Pasan de
unas intervenciones voluntaristas y de compensacion hacia sectores desfavorecidos, hacia acciones
pro — activas que dinamizan la economia territorial, mejorando el clima de inversion / re-inversion
mediante mejores arreglos institucionales y una modernizacion institucional. Establecen canales
permanentes y reglas del juego para el dialogo politico entre gobierno y sociedad civil organizada
y entre ambos y empresas o asociaciones de ellas. Esto permite luego confiar en los proceso de
transparencia y “accountability” que mejora también el clima institucional. Como el territorio no es
una isla, ni geogréfica ni institucionalmente hablando, este proceso no se puede llevar en solitario
fuera de un contexto nacional que apunte hacia los mismosobjetivos generales. Esta realidad
hace aconsejable contar con una estrategia nacional de DTR y con politicas publicas armoénicas e
integradoras de las politicas diversas politicas sectoriales.

Finalmente el concepto tedrico o académico del DTR tiene un correlato muy intimo con la
realidad de un “Estado Nacional en tension” entre demandas cada vez méas exigentes en cuanto
a eficacia y eficiencia para proveer bienes y servicios publicos, inversiones en infraestructura
que permitanmejorar la competitividad de los territorios y dentro de éstos, de sus empresas y las
restricciones que le imponen la obsolescencia de procedimientos burocraticos / administrativos y la
falta de capacidades sobre todo a nivel local.

Con estos elementos de respaldo tedrico extraidos de las experiencias en ALC que muestra la
literatura sobre el DTR, se encar6 la construccion del esquema metodoldgico de investigacion que
se desarrolla en los proximos capitulos.
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CAPITULO 2

Presentacion sindptica de los Casos analizados

Introduccion

Los diferentes casos de DTR que fueron analizados se
seleccionaron a partir de la sugerencia e intercambios con los
especialistas participantes en el 1er Seminario Internacional:
Desarrollando Territorios Rurales, llevado a cabo en la ciudad de
Asuncién el 19 de julio de 2012'

En dicho Seminario se conté con la participacion de dos
especialistas de cada pais, en su mayoria representando al [ICA
asi como también a Instituciones del Gobierno vinculadas a

las actividades de DRT.

A partir del intercambio con dichos especialistas se seleccionaron
3 casos de DTR en Brasil y un caso en cada uno de los restantes
paises. La decision de analizar mas casos en Brasil fue una
propuesta del Equipo Consultor, ya que se entendié como una
medida para tomar en consideracion la dimension territorial del
pais y la heterogeneidad de situaciones existente en Brasil. En la
Tabla a continuacion se presentan de forma resumida los casos
que fueron analizados.

1 Los especialistas participantes fueron: Patricia Vargas y Juan Ricardo Wong de Costa Rica,
Virgilio Mayol y Francisco Martinez Pujols de Republica Dominicana, Maria Febres y César
Sotomayor de Pert, Marco Zapata de Ecuador y Manuel Otero y Mireya Valencia de Brasil
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TABLA 1. Presentacion de los Casos de DTR.

Pais

Casos de DTR

Territorios que abarca

Instituciones, Agencias y

Poblacion

Periodo

Organizaciones que participan

Borborema (Estado de Paraiba) 671,142
21 Municipios Consejo y Colegiado Territorial
compuesto por representantes del
Do Sisal (Estado de Bahia) Estado y Organizaciones de la 582,329 Desde
Brasil 20 Municipios Sociedad Civil, liderado por la SDT 2003
del MDA
Reforma (Estado de Matto Grosso do 230,737
Sul) 8 Municipios
Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para El Desarrollo
(AACID)
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Republica de
Costa Rica (MAG)
5 Cantones: Buenos Aires y Federacion de Municipalidades de
Costa Rica Sur - Sur Coto Sur (Sur Alto), y Osa, la Region Sur de la Provincia de 196,051 Desde
Golfito y Corredores (Sur Bajo). = Puntarenas (FEDEMSUR) 2007
Municipalidades de Buenos
Aires, Osa, Golfito, Coto Brus y
Corredores
Junta de Desarrollo Regional de la
Zona Sur (JUDESUR)
Grupos de Accion Territorial (65
organizaciones en el GAT Sur Alto
y 40 en el GAT Sur Bajo)
Principal: Corporacion para el
Provincia de Chimborazo; Desarrollo de los Territorios
Cantones Alausi, Colta, de las Cuencas Chanchany
Cuencas del  Cumanda, Chunchi, Guamotey = Chimbo” (CODECH). Participan 42,000 Desde
Ecuador Chanchan Pallatanga. también autoridades indégenas, 2000
y Chimbo autoridades municipales, ONG’s,
y Agencias Internacionales (Banco
Mundial, JICA, KOICA, IICA).
3 Departamentos: Puno
(Provincias de Lampa, Melgar,
San Roman, Azangaro y Puno), = FONCODES (MIDIS),
Cuzco (Provincias de AGRORURAL (MINAG), MEF,
Cuzco, Canchis, Anta, COFIDE, FIDA, Gobiernos
Acomayo, Calca, Canas, Locales, Asociacién de 30 mil
Corredor Quisipicanchis, Urubamba, Productores, familias =~ Oct 2000 -
Peru Puno - Cuzco Convencion), Apurimac - poblacion 2008
(Provincias de Abancay y objetivo
Aymaraes) / Region Sur
Orienta
(Region de Enriquillo)
Dominicana Barahona 11 Municipios Ministerio de Agricultura, AECID, 179,239 = Reciente
SICA, IAD, iniciacion
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Brasil

FIGURA 1 Mapa Politico de Brasil
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Caracteristicas generales del pais

Brasil abarca una superficie de 8,5 millones de kms22 representando cerca del 50% de América del
Sur, y una poblacién de 194 millones de habitantes®. Su forma de gobierno es la de una Republica
Federal Presidencial y su organizacion territorial consta de un Distrito Federal y 26 Estados que se
distribuyen en cinco regiones geograficas y estan conformados por 5.565 Municipios*. Los Estados y
los Municipios se caracterizan por tener autogestion, autogobierno y auto-organizacion.

El Producto Interno Bruto (PIB) medido en términos nominales en 2011 se acercé a los US$ 2.500.000
millones® lo que hace de Brasil una de las principales economias del mundo e integrante del grupo
de los BRIC, integrado ademas por Rusia, India y China, y caracterizados por ser economias en
desarrollo con un destacado crecimiento en los ultimos 10 / 12 afos.

Tomando esto en consideracion, se observa que la economia de Brasil crecio en los ultimos 12 afios
a una tasa anual promedio de 3,6% registrando un estancamiento solamente en 2009 explicado por
la crisis internacional®.

2 Presidencia de la Republica Federativa de Brasil (4 de junio de 2011). «Biografia» (en portugués). Plan Alto.gov.br.
3 «IBGE divulga as estimativas populacionais dos municipios em 2011»

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Brasil

5 FMI (abril de 2011). «Valuation of country GDP» (en inglés). IMF.org.

6 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012

»
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En 2010 las exportaciones de Brasil alcanzaron los US$ 200 mil millones’ explicados principalmente
por la comercializacién de minerales, derivados del petrdleo y productos agropecuarios como ser
soja, azucar, café, jugos de fruta y carne, entre otros. En este sentido, Brasil es considerado como
una de las principales potencias en la produccion de alimentos.

Brasil presenta un PIB per cépita de méas de US$ 12.4008 y mas del 20% de la poblacion bajo la linea
de pobreza®, lo que demuestra altos niveles de desigualdad en la sociedad. El indice de Desarrollo
Humano (IDH) es de 0.718, considerado como Alto y se ubica en el puesto 841,

Contexto politico institucional asociado a los casos analizados

El Gobierno de Brasil, inicio en 2003, la aplicacién de una politica de promocion de desarrollo de los
territorios rurales impulsada fundamentalmente a través del Programa de Desarrollo Sustentable de
los Territorios Rurales (PRONAT, Programa de Desenvolvimento Sustentével dos Territorios Rurais)
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Territorial (SDT) del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA).

El MDA tiene entre sus competencias los siguientes asuntos: reforma agraria; promocion del
desarrollo sustentable del sector rural constituido por la Agricultura Familiar; y la identificacion,
reconocimiento, delimitacion vy titulacion de las tierras ocupadas por comunidades quilombolas''. La
SDT contribuye en el desarrollo armonico de las regiones donde predomina la agricultura familiar,
beneficiarios de la reforma y del reordenamiento agrario.

A su vez, el PRONAT tiene los siguientes objetivos':

- Promover y apoyar iniciativas de institucionalidad representativa de los territorios rurales
que busquen el incremento sustentable en la calidad de vida de la poblacion rural;

- Desarrollar procesos de gestién social, involucrando a organizaciones de los actores
sociales, a través de la planificacion participativa y ascendente desde los territorios
apoyados, y con el control social de las politicas implementadas en esos espacios;

- Calificar la participacion de los actores sociales por intermedio de procesos de formacion
y capacitacion continua.

Dicha institucionalidad representativa, denominada Colegiados o Consejos Territoriales tienen
a su cargo la elaboracion de los Planes Territoriales de Desarrollo Rural Sustentable -PTDRS—
(Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel), los cuales son de vital importancia para
garantizar la coherencia entre los ejes y proyectos estratégicos definidos para el Territorio.

A su vez, desde la SDT se gestiona desde 2003 la fuente presupuestaria denominada Apoyo a
proyectos de Infraestructura y Servicios en los Territorios Rurales (PROINF). Dicha ejecucion se
realiza en asociacién con los Colegiados que como ya fue indicado son los responsables de definir
los ejes y proyectos estratégicos para el desenvolvimiento sostenible del territorio a través de los
PTDRS.

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Economia_de_Brasil

8 1 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx

9 1 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2046.html?countryName=&countryCode=&regionCode=%C5%B8

10 PNUD (2011). «Anexo estadistico del desarrollo humano 2011» (PDF). hdr.undp.org.

11 Las comunidades quilombolas son grupos sociales cuya identidad étnica los distingue del restante de la sociedad. La Asociacion Brasilefia de
Antropologia define a las comunidades quilombolas como “grupos que desarrollaron practicas de resistencia en el mantenimiento y reproduccion de
sus modos de vida caracteristicos en un determinado lugar.

12 “Manual de Operacionalizacion del Proinf 2011”, MDA / SDT, mayo 2011.



A partir de 2003 se seleccion6 desde la SDT los Territorios que a priori serian los beneficiarios del
PRONAT. Dicha seleccion se realizé en base a indicadores socioecondmicos favoreciendo a los
territorios mas vulnerables, y aquellos en que la agricultura familiar y los beneficiarios de la reforma
tuvieran una proporcién relevante en la poblacion. En dicha seleccion estuvieron incluidos los 3
Territorios seleccionados para este estudio: Borborema, Do Sisal, y Reforma.

La implementacion de dicho Programa consto de la seleccion a priori de cierto territorio, la instalacion
de un facilitador / promotor del PRONAT en el territorio encargado de promover la sensibilizacion
sobre el Programa (sus objetivos y Idgica asociada), y de congregar un grupo inicial de actores del
territorio. Dichos actores seleccionados a priori fueron los que luego definieron efectivamente cual
es el Territorio (mancomunidad de Municipios) de accion y por lo tanto de los Actores involucrados.
Para todo esto, se considerd la definicion de Identidad del Territorio como un concepto determinante.
Se buscé que los Actores se encuentren Identificados con dicho Territorio. Esos Territorios Rurales
se caracterizan por un conjunto de Municipios unidos por un mismo perfil econémico y ambiental, y
tener una identidad y cohesion social y cultural. Actualmente son 164 los Territorios reconocidos y
beneficiarios del PRONAT.

A su vez, en 2008 el Gobierno Federal lanz6 el Programa Territorios de la Ciudadania a cargo de la
Casa Civil de la Presidencia, cuyos objetivos son promover el desarrollo econémico y universal de
la ciudadania por medio de una estrategia de desarrollo territorial sustentable. Se considera que la
participacion social y la integracion de acciones entre el Gobierno Federal, los Estados y Municipios
son fundamentales para la construccion de esta estrategia. El PRONAT y sus Territorios son la base
para los Territorios de la Ciudadania. Actualmente son 120 los Territorios de la Ciudadania.

Dicho Programa tiene la particularidad de que los recursos econdmico — financieros apuntan a
gestionarse a partir de una Matriz de Acciones que presenta la oferta de recursos del nivel Federal,
Estadual y Municipal, e involucra a 22 Ministerios y sus Programa especificos, y considera la
demanda que surge desde los PTDRS.

Cabe mencionar que la Casa Civil es un érgano esencial de la Presidencia de la Republica de
Brasil y tiene entre sus areas de competencias asistir y asesorar de forma directa al Presidente en
particular en los asuntos relacionados con la coordinacion de las acciones del Gobierno.

A su vez, en Brasil existe el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA) cuya
mision es promover el desarrollo sustentable y la competitividad del agronegocio en beneficio de la
sociedad brasilera. Este Ministerio participa del Programa Territorios de la Ciudadania pero no de
forma relevante en el PRONAT.
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Territorio Borborema™

(a) Caracteristicas Generales del Territorio

FIGURA 2
Territorio Borborema

El Territorio de Borborema se encuentra en el Estado de Paraiba, en el Nordeste de Brasil. Ocupa una
superficie de 3.300 kms2, agrupa a 21 Municipios, a la ciudad de Campina Grande (segundo centro
urbano mas grande del Estado de Paraiba), y una poblacion de 670 mil habitantes de los cuales
un 21% son considerados rurales. Hay casi 25 mil establecimientos de Agricultura Familiar, 1.600
familias asentadas, y 90 mil personas en extrema pobreza. Los principales productos relacionados
con la practica de la agricultura familiar son: frijoles, maiz, yuca y productos de frutas, platano, mango
y maraién. En la actividad reproductiva se destaca la ganaderia de leche y también la produccion de
pollo, cuyo principal objetivo es satisfacer las necesidades del mercado local.

En lo que refiere a los servicios de infraestructura, el territorio tiene un minimo, pero que se
concentra en unas pocas ciudades, como las sucursales bancarias que existen en sélo seis de los
21 municipios. Existen escuelas primaria y secundaria en todos los Municipios aunque corresponde
mencionar la concentracion de dichos establecimientos en el Municipio de Campina Grande. Algo
similar ocurre con los establecimientos de atencion a la salud, ya que en 2009 existian 427 de los
que el 54% se ubican en la ciudad de Campina Grande.

(b) Arreglos Institucionales

Este Territorio fue incluido desde 2003 como beneficiario del Pronat y desde 2008 de Territorios de
la Ciudadania.

En noviembre de 2006 se aprobé el Reglamento Interno del Colegiado Territorial cuyo Plenario esta
compuesto por 43 representantes de entidades del Poder Publico (Municipal, Estadual y Federal) y
68 representantes de entidades de la Sociedad Civil.

13 Remitirse al documento Anexo: Cuestionario.



Territorio Do Sisal'

(a) Caracteristicas Generales del Territorio

El territorio do Sisal esta en el
Estado de Bahia y se compone
de 20 Municipios. Tiene una
superficie total de mas de 20 mil
kms2 y una poblacion de 580
mil habitantes, de los cuales un
37% se define como urbana y el
restante 63% como rural.

FIGURA 3
Territorio Do Sisal

Analizando por franjas de edades,
casi la mitad de la poblacién
(47,4%) tenia, en el 2000, menos
de 20 afios y el 63,5% tenia menos
de 30 afios. Como se puede
observar, era una poblacién joven.
Ademas de ello, mas de un tercio
de la poblaciéon era menor de 15
afos, lo que requiere atencién
especial de los poderes publicos.

L =

Respecto a la educacion, la situacion es bastante critica. Los datos demuestran que 55% de la
poblacién con 15 afios o mas tiene menos de 4 afios de estudio (analfabetos funcionales'.

Menos de un 1% de los jovenes de 25 afos alcanzan los 12 afios de estudio (educacion superior).
La infraestructura de salud del territorio es bastante precaria. La mayoria de los servicios son
ambulatorios, pocas son las unidades que ofrecen pequefias cirugias. Todos los casos de complejidad
media y alta son enviados para Feira de Santana y Salvador. El 80% de las unidades de salud y 47%
de las camas de internacion pertenecen a la red publica.

La esperanza de vida en el territorio era muy baja en el afio 2000, en 6 de los municipios la esperanza
de vida estaba por debajo de los 60 afos y en otros 7 por debajo de los 62 afos.

Las condiciones de saneamiento también soy muy precarias. Segun la Secretaria de Planeamiento
del Estado, solo la ciudad de Serrinha cuenta con una red de saneamiento.

Dos tercios del PIB del territorio provienen del sector terciario, comercio y servicio. No obstante, el
sector agropecuario es muy fuerte, el problema que se plantea es que es informal, por ende, no se
contabiliza en el PIB. La principal actividad econdmica depende del sisal, mandioca, maiz, porotos,
castafia de caju, entre otros. En lo pecuario se destaca el criadero de bovinos, ovinos y caprinos.

(b) Arreglos Institucionales

El Colegiado del Territorio esta compuesto por 31 representantes de Instituciones del Poder Publico
y 26 representantes de la Sociedad Civil, entre los que se encuentran los Gobiernos Municipales,
bancos estatales y regionales, instituciones responsables de la salud y educacion, universidades,
institutos de investigacion, asociaciones de productores y grupos sindicales.

Al momento el Colegiado no dispone de un Reglamento Interno.

14 Remitirse al documento ANEXO: Cuestionario
15 Leen y escriben pero con dificultad
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Territorio Reforma'®

(a) Caracteristicas Generales del Territorio

FIGURA 4
Territorio Reforma
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El Territorio de Reforma se ubica en el Estado de Matto Grosso do Sul y se conforma por 11 Municipios
que ocupan mas de 2.000 has. Tiene una poblacién de casi 230 mil habitantes de los cuales un 67%
viven en zonas urbanas y el restante 33% en el medio rural.

La ciudad de Marazion es responsable de 38% de los ingresos mensuales generados en el territorio,
seguido por Sidrolandia donde esta proporcion es de 31%.

El total de ingresos generado por los municipios que conforman el territorio de Reforma corresponde
al 3% del ingreso total generado en el estado. Los municipios que tienen las tasas mas altas de
generacion de ingresos, Maracaju y Sidrolandia, son los que tienen mayor niumero de trabajadores
en las empresas formales. Terenos es el municipio con mayor porcentaje de trabajadores en granjas,
que representa el 25%.

Practicamente en todos los indices analizados en los municipios, Maracaju y Sidrolandia son los
que se destacan con tasas mas altas, ya sea en resultados per cépita en el ingreso total o en
la produccion vegetal y animal. EI municipio de Marazion tiene una economia fuerte basada en
la produccion de granos y ganado vacuno y ha instalado algunas agroindustrias. El municipio de
Sidrolandia limita con Campo Grande, capital del estado, que es el mayor consumidor del centro.

(b) Arreglos Institucionales

El Colegiado del Territorio esta compuesto por 46 representantes de Instituciones del Poder Publico
y 37 representantes de la Sociedad Civil. Posee a su vez un Nucleo Directivo compuesto por 7
representantes de la Sociedad Civil y 10 representantes del Poder Publico.

El Colegiado dispone de un Reglamento Interno.

16 Remitirse al documento ANEXO: Cuestionario



Costa Rica

Caracteristicas generales del pais

FIGURA 5
Costa Rica

Costa Rica cuenta con una superficie de 51 mil kms2'y una poblacion de 4,3 millones de habitantes™®. @
Su forma de gobierno es la de una Republica Presidencialista y su organizacion territorial se divide

en siete regiones conformadas por 81 Cantones (o Municipios), y estos subdivididos en 470 Distritos

Colegiados’™.

El Producto Interno Bruto (PIB) medido en términos nominales en 2010 se acerco a los US$ 35.000
millones?. En los ultimos tiempos Costa Rica ha evolucionado desde una economia netamente
productora de bienes primarios a una proveedora de servicios. Se caracteriza por un ambiente
pacifico, buena calidad de vida y una poblacion con alto nivel educativo. Se observa que la economia
de Costa Rica crecio en los ultimos 12 afios a una tasa anual promedio de 4% registrando un
estancamiento solamente en 2009 explicado por la crisis internacional?'.

En 2008 las exportaciones de Costa Rica alcanzaron los US$ 5.700 millones?? sostenidos en la
comercializacién de alimentos, servicios y derivados del petrdleo.

Costa Rica presenta un PIB per capita de mas de US$ 11.100% y alrededor del 20% de la poblacion
bajo la linea de pobreza?. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es de 0.744, considerado como Alto
y se ubica en el puesto 69%.

17 http://es.wikipedia.org/wiki/Costa_rica

18 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (20-12-2011)

19 http://www.ifam.go.cr/Fechasregimen.aspx

20 1 http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.pdf

21 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012
22 http:/les.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_Costa_Rica

23 «Poblacién 2010» (en en) (PDF)

24 http:/les.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_Costa_Rica

25 PNUD (2011). PNUD (ed.): «“Informe sobre Desarrollo Humano 2011”
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Programa de Desarrollo de la Sub region SUR SUR?¢

Contexto politico institucional asociado a los casos analizados

En el pais se viene aplicando el desarrollo territorial desde hace unos seis afos, bajo el impulso del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y en particular del Programa de Desarrollo Rural (PDR)
que promovio las primeras experiencias en varias regiones del pais, entre estas las de la zona sur.
Estos esfuerzos iniciales se han fortalecido en los ultimos afios, ya que el desarrollo rural territorial
como estrategia de trabajo viene consolidandose en Costa Rica y Centroamérica.

El desarrollo territorial se realiza en la zona sur desde hace unos cuatro anos, y se implementa
en cinco cantones divididos en dos territorios, el Sur Bajo (Osa, Golfito, Corredores), y el Sur
Alto (Buenos Aires y Coto Brus), cada uno de estos territorios cuenta con un GAT. Aunque aun
relativamente reciente, estas experiencias estan entre las mas avanzadas no sélo en Costa Rica,
sino también en la regién centroamericana, y se consideran referentes para experiencias nacientes,
recalcando que estos avances son sin duda fruto del esfuerzo de los habitantes de la zona, pero
también del apoyo y compromiso que JUDESUR les ha brindado.

A partir de esta experiencia piloto de desarrollo en la zona sur, es que surgen las negociaciones con
la Agencia de Andalucia para el financiamiento de las iniciativas de proyectos identificadas a partir
de un proceso de diagndstico participativo llevado a cabo en cada territorio de accién de los Grupos
de Accion Territorio.

Caracteristicas Generales del Territorio

La poblacion total es de 196 mil habitantes de las cuales un 40% es definida como poblacién urbana
y el restante 60% rural.

Las principales actividades productivas son:

- Agricolas: Café, palma aceitera, arroz, pifia y frijol.
- Industriales: Agroindustria (café, cafia y palma), pequefia industria (avicola, muebles).

Los servicios constituyen un area de desarrollo del agroturismo y turismo de investigacion, asi como
una oferta de organizaciones cooperativas de apoyo a la produccién agropecuaria.

Las exportaciones acumulan $ 271,7 millones, representan el 3,0% de las exportaciones totales del
pais. EI 55,0% de las exportaciones provienen de empresas adscritas al Régimen de Zonas Francas.
Los principales productos de exportacion son: Aceite de palma (46,6%), pifia (28,3%) semillas para
la siembra de nuez y almendra de palma (7%).

Respecto a los recursos hidricos, el territorio posee un enorme potencial y dentro de ella se destaca
la cuenca del rio Grande de Térraba, la mas grande del pais, con 5.079 km2 de superficie.?”

Arreglos Institucionales
Existe en el programa de desarrollo dos figuras importantes como actores sociales que lideran el

proceso. Las asociaciones denominadas Grupos de Desarrollo Territorial Sur-Bajo y Sur-Alto, que
agrupan mas de 150 organizaciones no gubernamentales.

26 Remitirse al documento ANEXO: Cuestionario
27 Tomado de Estadisticas Regionales 2001-2008 MIDEPLAN



En primera instancia Los Grupos de Accion Territorial, participan en la identificacion de necesidades
y la priorizacién de inversiones a través de metodologias participativas, bajo un enfoque de
inclusion y equidad, siendo estas figuras quienes promueven la participacion de los actores sociales
representados principalmente por la sociedad civil en la toma de decisiones y la suma de esfuerzos.
Ademas se rescata su papel en la funcion que realizan en la mejora de capacidad de gestion de las
organizaciones a través de asistencia técnica y financiera para la ejecucion de sus proyectos.

Por otro lado, se encuentra la Federacion de Municipalidades de la Regién Sur, cuya figura funge
como ente administrador y ejecutor de los recursos del Programa de Desarrollo, siendo esta en su
momento, la figura idénea legal para la transferencia de recursos de cooperacion.

Ademas en el referido convenio, cuya ejecucion incluye la participacion del Programa de Desarrollo
Rural del MAG, impulsor del Programa de Desarrollo Territorial de la Subregiéon Sur-Sur, de
algunas entidades publicas que brindan apoyo para la ejecucion de los proyectos, como el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA) y las municipalidades de Osa, Corredores,
Golfito, Coto Brus y Buenos Aires, se sefiala expresamente que la totalidad del financiamiento
otorgado por la AACID debe ser canalizado a FEDEMSUR, en su calidad de entidad subvencionada.
La Federacion es la encargada de ejecutar las acciones con cargo a dicho financiamiento, con el
apoyo del resto de instituciones y asociaciones involucradas. Es importante agregar ademas que la
gestion del financiamiento debe realizarse en funcion de lo establecido en la Ley de Contratacion
Administrativa, fijando pautas para los procesos de adquisicién de bienes y servicios por parte de la
Federacion.

Instituciones involucradas

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) - Cooperante
Internacional. Es la responsable de la cogestion y seguimiento del programa.

Junta de Desarrollo de la Zona Sur (JUDESUR)- Cofinanciadores- Contrapartida nacional y
responsable Unica y directa de los recursos aportados por esta institucion.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Programa de Desarrollo Rural (MAG-PDR)- Apoyo técnico
institucional y contrapartida nacional.

Federacién de Municipalidades de la region Sur de la Provincia de Puntarenas (FEDEMSUR) -
Responsable directa de la ejecucion fisico — financiera de la totalidad de la intervencion financiada
con fondos procedentes de la AACID en su calidad de entidad beneficiaria de la subvencion.
Asimismo, sera la institucion coordinadora de la parte costarricense.

Grupo de Accion Territorial del Sur Bajo ( GAT Sur Bajo)- Responsable directo junto con FEDEMSUR
de la ejecucion de las acciones a desarrollar en el marco de la intervencion especialmente facilitando
el apoyo, la vinculacién y participacion activa de las comunidades asi como la auditoria social en los
cantones de Osa, Golfito y Corredores. Acompafia ala FEDEMSUR en la elaboracion del cronograma
de ejecucion de los proyectos y en el seguimiento en campo de los mismos.

Grupo de Accion Territorial del Sur Alto (GAT Sur Alto)- Responsable directo de la ejecucion de
las acciones a desarrollar en el marco de la intervencién especialmente facilitando el apoyo, la
vinculacion y participacion activa de las comunidades asi como la auditoria social en los cantones
de Coto Brus y Buenos Aires. Acompafia a la FEDEMSUR en la elaboraciéon del cronograma de
ejecucion de los proyectos y en el seguimiento en campo de los mismos.

Municipalidades de Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus y Corredores- Responsables de apoyar
a FEDEMSUR en las acciones a desarrollar en el marco de la intervencion tanto las de alcance
regional como las que especificamente se desarrollen en cada uno de los Municipios
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Ecuador

Caracteristicas generales del pais

FIGURA 6
Ecuador

Ecuador abarca una superficie de 280 mil kms22® y una poblacién de mas de 14 millones de
habitantes?®®. Su forma de gobierno es la de una Republica Presidencialista Democratica y su
organizacion territorial consta de dos Distritos Metropolitanos (Guayaquil y Quito) y siete Regiones.
Dichas Regiones estan conformadas por 24 Provincias que se componen de 226 Cantones y estos
a su vez de 1.500 Parroquias®.

El Producto Interno Bruto (PIB) medido en términos nominales en 2011 se acerco a los US$ 73.000
millones®!. Se observa que la economia de Ecuador crecid en los Ultimos 12 afios a una tasa anual
promedio de 4,6%%.

En 2011 las exportaciones de Ecuador alcanzaron los US$ 22 mil millones® sostenidos en la
comercializacion de derivados del petréleo, bananas, flores, cacao asi como también otros productos
de base agricola.

Ecuador presenta un I?IB per capita de mas de US$ 5.200* y mas del 30% de la poblacion bajo la
linea de pobreza®. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es de 0.720%, considerado como Alto.

28 SELA - Estados Miembros - Ecuador

29 http://www.inec.gov.ec/home/

30 http://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador#Divisi.C3.B3n_administrativa

31 Sintesis macroeconémica de Julio 2012:http://www.lacamaradequito.com/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=26&ltemid=59&m
osmsg=Est%E1+intentando+acced

32 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012

33 http://es.wikipedia.org/wiki/Economia_de_Ecuador

34 Sintesis macroeconémica de Julio 2012:http://www.lacamaradequito.com/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=26&Itemid=59&m
osmsg=Est%E1+intentando+acced

35 http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/1/45171/P45171.xml&xs|=/dds/tpl/p9f.xs|&base=/dds/tpl/top-bottom.xs|

36 PNUD (2 de noviembre de 2011). PNUD (ed.): «“Informe sobre Desarrollo Humano 2011”




Desarrollo de las Cuencas de los Rios Chanchan y Chimbo?’

Contexto politico institucional asociado a los casos analizados

El Consejo Nacional de Planificacion plantea la Estrategia Nacional para el Desarrollo Rural, la
misma que define politicas ministeriales, priorizando los territorios donde viven las familias mas
pobres y vulnerables.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social tiene como funciéon la armonizacién de las politicas
y acciones que los ministerios de los sectores productivos (Ministerios de Agricultura, Transporte,
Telecomunicaciones y Turismo), sociales (Ministerios de Inclusion Econémica y Social, Vivienda,
Educacion, Salud y Secretaria del Migrante) y ambientales (Ministerio Coordinador de Patrimonio),
asi como la articulacion de la participacion de las autoridades locales (Asociacion de Municipalidades
del Ecuador -AME-, Consorcio Nacional de Gobiernos Provinciales del Ecuador -CONGOPE-,
Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador -CONAGOPARE-, Asociacion de
Mujeres de las Juntas Parroquiales del Ecuador -ANJUPRE-, Asociacion de Mujeres Municipalistas
del Ecuador -AMUME-) y sobre todo de las organizaciones campesinas e indigenas, con la finalidad
de contribuir a que la poblacién del sector rural mejore sus niveles de produccién, empleo e ingresos.
Para llevar adelante esta mision, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social plantea el proyecto
“El Buen Vivir Rural” para contribuir a la reduccion de la pobreza y a la ampliacién de la cobertura de
servicios basicos como: salud, educacion, agua potable, sistemas de alcantarillo y vivienda digna.
Asi como el impulso de nuevas actividades productivas de la Economia Popular y Solidaria.

Caracteristicas Generales del Territorio

El territorio de los rios Chanchan y Chimbo forma parte de la cuenca alta del Rio Guayas, en la
zona centro de Ecuador, y ocupa una extension de 4.497,3 kildbmetros cuadrados. Los cantones
que lo conforman se ubican en la mitad sur de la provincia de Chimborazo y son Alausi, Colta,
Cumanda, Chunchi, Guamote y Pallatanga. En términos de superficie, el territorio de ambas cuencas
representa el 69,5% del total provincial y el 1,8% del total nacional.

Existe una identidad regional compartida por estos cantones en base a diferentes razones. Razones
histéricas, porque el sur de Chimborazo desde época pre-colonial ha sido area de transito entre la
sierra central y la costa (Guayaquil). Razones econémicas, vinculadas a la vocacién agropecuaria
de la region, su rol de intercambio y su condicién de “zona de paso obligada” tras la construccion
del ferrocarril a principios del pasado siglo veinte. Razones sociales, que tienen que ver con la
estructuracion comunitaria y la importancia relativa de lo “indigena puruhd” en esta area. Razones
politico-administrativas, verificables en fuertes lazos institucionales y en una red de gobiernos
municipales (y provincial) con habito de trabajo conjunto y coordinado con actores publicos y
privados en la region.

En el territorio la estructura de la poblacién es mayoritariamente comunitaria con gran cantidad de
habitantes indigenas, donde se registran indices de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI*® altos
que superan a la media nacional, a excepto del cantén Cumanda.

Al ser zonas con diversidad de pisos climaticos, abarcan gran cantidad de la produccién agropecuaria
de la provincia. Desde la época pre colonial ha sido zona de intercambio entre la sierra central y la
costa del pais.

37 Remitirse al documento ANEXO: Cuestionario
38 El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas tiene en cuenta los indicadores referidos a los siguientes aspectos: abastecimiento de agua,
eliminaciéon de aguas servidas, analfabetismo, escolaridad, servicios higiénicos, eliminacién de basura, energia eléctrica, teléfono, ducha, No. de

médicos por habitante y No. De camas hospitalarias por habitante.
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La actividad econémica de la Provincia de Chimborazo se concentra en el sector primario con la
participacion de 82,577 habitantes, que representa el 50% de la PEA total provincial. Pese a esto el
aporte de este sector es bajo en comparacion con las otras actividades econdémicas, en contraste
el comercio concentra el 11,27%, Industrias manufactureras con 8,42 % y la construccion con el 4,6
% del total provincial de la PEA. En los cantones parte del territorio de intervencion los porcentajes
de ocupacion de sus pobladores en el sector mencionado son: Alausi: 71,21 %; Guamote: 77,85%;
Chunchi: 56.66%; Colta: 72,39% y Cumanda: 64,54%.%

En el territorio de intervencion no existen establecimientos de instruccion terciaria, todas las
instituciones publicas y privadas que brindan este nivel de instruccién educativa se concentran en el
canton Riobamba, capital de Chimborazo.

La salud en los cantones parte del territorio del proyecto, por tradicién ha estado al cuidado de
personas de la misma localidad, con conocimientos adquiridos en la vida y que se ha traspasado
de generacion a generacion, lo que ha permitido curar y evitar enfermedades, atender partos y
fracturas. Cada afio la poblaciéon se ha incrementado, por ello las autoridades vieron la necesidad
de crear centros y sub centros de salud, para evitar la proliferacion de enfermedades y muertes
por enfermedades prevenibles. En la provincia destaca la mayor participacion de los servicios de
salud publica: de cada 10 personas atendidas, 7 acuden a hospitales o centros de salud publica;
1,7 a clinicas 0 médicos privados y el resto se hace atender en la farmacia o por algun familiar. Las
diferencias por areas son significativas, mientras que en el area urbana el 63% de las personas
acuden a los servicios publicos y el 26% a los privados, en el area rural los porcentajes son de 74%
y 6%, respectivamente. Estos resultados indican que la cobertura de los servicios profesionales de
salud aun debe ser ampliada, particularmente en el area rural, donde el 33% de la poblacién no
tiene acceso a tales servicios. Los cantones a ser priorizados en la ampliaciéon de cobertura son:
Pallatanga, Colta y Cumanda“°.

Arreglos Institucionales

El caso aqui analizado parte de una etapa previa en la que la Xunta de Galicia, a través de la
Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER) lideré el Proyecto EXPIDER que buscdé
mejorar la efectividad de los programas de desarrollo rural local en América Latina, a través de la
asistencia técnica para el fortalecimiento de la institucionalidad local y la adquisicion de capacidades.
Participaron con la Financiacion el Fondo General de Consultoria de Espafia -FGCE- y el apoyo
técnico del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, y la Direcciéon General de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafia (DGDR-MAPA).

Como resultado de esto se cristalizé la firma de un “Compromiso de Voluntades” entre el Prefecto
Provincial y los alcaldes de los cantones de Alausi, Cumanda, Chunchi, Guamote y Pallatanga,
emplazandose a “avanzar de forma planificada y conjunta en los trabajos de cooperacién para el
desarrollo del Chanchan”, objetivo compartido por la Comunidad Auténoma de Galicia — Espafia,
en su politica exterior y en el marco de la cual participé de esta iniciativa por medio de la “Agencia
Gallega de Desarrollo Rural” (AGADER). Fruto de ello, el 15 de abril de 2005 se constituyd la
“Corporacion para el Desarrollo de los Territorios de las Cuencas Chanchan y Chimbo” (CODECH),
dando lugar a la conformacién de un Directorio integrado por los Alcaldes y el Prefecto Provincial y
procediéndose a la firma de un convenio de colaboracién directa entre la institucion y AGADER41,
por lo que en la segunda fase es la CODECH quien lidera la experiencia.

39 Datos registrados en el Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
40 PDOT Chimborazo, 2012
41 DOSSIER Mancomunidad cuencas Chanchan y Chimbo. Entrevista personal.



Peru

Caracteristicas generales del pais

FIGURA 7
Pert

Pert abarca una superficie de 1,3 millones de km2 4?2 y una poblacién de mas de 30 millones de
habitantes*®. Su forma de gobierno es la de Republica Democratica Presidencial y su organizacion
territorial consta de 24 Departamentos, con su Gobierno Regional propio. Estos Departamentos se
conforman por 195 Provincias dirigidas por Municipalidades Provinciales, las cuales se encuentran
subdivididas en 1.834 Distritos*.

El Producto Interno Bruto (PIB) medido en términos nominales en 2011 se acerco a los US$ 185
mil millones*. Se observé que la economia de Peru crecid en los ultimos 12 afios a una tasa anual
promedio de 5,6%* registrando uno de los mayores niveles en la regién.

Desde 2008 las exportaciones de Pert han crecido a una tasa del 11% anual superando los US$
46 mil millones,,. Se estima que mas del 60% de dichas exportaciones corresponden a productos
mineros, principalmente cobre, oro y zinc.

Peru presenta un PIB per capita de mas de US$ 6.000%® y un 30% de su poblacién bajo la linea de
pobreza®. El indice de Desarrollo Humano (IDH) es de 0.723, considerado como Alto y se ubica en
el puesto 63%.

Programa de Desarrollo del Corredor Puno Cusco51

Contexto politico institucional asociado a los casos analizados

Existen varias propuestas que plantean una estrategia de desarrollo rural, entre ellas, la mas
importante, la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural (ENDR), que consigue un consenso aceptable
entre el sector publico, los espacios académicos y la cooperacion internacional y que tiene por
objetivo impulsar el desarrollo humano en el espacio rural con criterios de sostenibilidad econémica,
social y ambiental, equidad y democratizacion de las decisiones locales.

42 «Population 2009»

43 «Population 2009»

44 http://es.wikipedia.org/wiki/Peru#Divisi.C3.B3n_administrativa

45 1 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010: Nominal GDP list of countries. Data for the year 2010.
46 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012

47 https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pe.html

48 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010: Nominal GDP list of countries. Data for the year 2010.
49 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pe.html

50 PNUD (2 de noviembre de 2011). PNUD (ed.): «“Informe sobre Desarrollo Humano 2011”

51 Remitirse al documento ANEXO: Cuestionario
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No obstante de la existencia de una propuesta de estrategia nacional, en la parte operativa, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Agricultura (MINAG) y el Midis (Ex-
Mimdes, a través de Foncodes, principalmente), que son actores clave a nivel central en el tema, no
demuestran solidez y compromiso con dicha estrategia.

Recientemente (En el afio 2008), el MINAG ha creado AGRORURAL con ese propésito, a la fecha
se aprecia avances en su operatividad e institucionalizacion en el marco de las politicas del sector.

A nivel del Gobierno Central, ain no se ha logrado institucionalizar una generaciéon de reformas
que tenga la capacidad de desarrollar proyectos en el marco de la ENDR, o reformular proyectos y
programas no alineados con la ENDR, de ahi la diversidad de enfoques, propuestas y lineamientos
respecto a la ENDR. Estas iniciativas no son desarrolladas solamente por el gobierno, sino también
por la cooperacion internacional.

El estudio mencionado identifica distintos proyectos de desarrollo rural, asi se tiene:
(i) Proyectos ligados al desarrollo rural desde el sector publico.

Se pueden clasificar en tres grupos:
- Proyectos ejecutados en la sierra.

Proyectos orientados al desarrollo competitivo, sobre la base de la innovacion tecnoldgica y de la
conservacion de recursos naturales para reducir la pobreza.

Los proyectos Pronamachs y Marenass fueron los primeros programas con énfasis en el manejo
de recursos naturales. Posteriormente, a esta caracteristica se le suma el aprendizaje cultural y la
innovacion tecnoldgica a partir de los “saberes” locales, como en el caso del Proyecto de Desarrollo
Corredor Puno-Cusco (PDCPC), el Proyecto de Desarrollo Sierra Sur y Aliados. Los programas
Proalpaca o Sierra Exportadora estan orientados, por ejemplo, a la integraciéon al mercado y a la
construccioén de infraestructura que desarrolle capital productivo.

- Proyectos ejecutados que incluyen departamentos de sierra.

Estan orientados a la generacion de activos (formacion de capital humano, fisico y social), de caracter
educativo y de capacitacion (PEAR, Proeduca, Incagro) y de implementaciéon de infraestructura
(Provias Rural y el Programa Municipal de Atencion a los Servicios Basicos). Sin embargo, por
abarcar un ambito diferenciado (considera departamentos de costa, sierra y selva), tienden a tener
diferencias en sus resultados.

- Proyectos ejecutados desde el ambito nacional.

Con estructuras de aplicacion mas amplias y complejas, cuentan con los mismos supuestos para
la erradicacion de la pobreza y la generacion del desarrollo, y es posible encontrar un nivel mayor
de relacién entre la aplicacién del programa y su articulacion con otras instancias del Estado o
con los objetivos sectoriales (como Prodesa y Prosaamer, relacionados al Minag; Inabif, PNWW y
Foncodes, relacionados al Midis).

(i) Proyectos ligados al desarrollo rural desde la cooperacion internacional.

Estos proyectos de desarrollo rural tienen los mismos objetivos de los programas del gobierno,
aunque los temas que desarrollan son mas diversos y especificos. Los principales temas que se
consideran son la promocion de la comercializacién, el desarrollo de capacidades a través de la
capacitacion y de la asistencia técnica, asi como el manejo de RR.NN.



La sierra rural de Peru, como ambito y el desarrollo rural como tematica, cuentan con un conjunto de
intervenciones que no siempre estan orientadas por los mismos principios y enfoques, que han venido
cambiando en el tiempo, sino que han ido siendo adoptados en las nuevas normas y estrategias
(como la ENDR), y de manera mas basica en las instituciones publicas y en los organismos de
cooperacion.

Sobre estrategias de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRT) hay que mencionar que el
Midis, a través de su Direcciones de Politicas de Desarrollo Social y de Investigacion y Desarrollo
Social de la Direccién General de Politicas de Desarrollo Social (DGPDS), ya han desarrollado
modelos de gestion de DRT, como el realizado en las localidades de JULI-POMATA —-CHUCUITO —
PUNO, que desde agosto de 2009 se implementa en esas localidades sobre los antecedentes de
los proyectos Micro Corredores Socio Econdmicos (2005-2007) de FONCODES vy Sierra Sur (2007-
2010) desarrollados en la zona.

El seguimiento de esta experiencia se realiza directamente a través del Grupo Ad hoc de Desarrollo
Rural de la Comunidad Andina que coordina la DGPDS, alternadamente con MINAG como parte de
un compromiso asumido en el marco de la Comunidad Andina.

Caracteristicas Generales del Territorio

El PDCPC abarco, finalmente, los siguientes territorios:
- 3 Regiones
- 20 provincias
- 167 distritos
- 522 Comunidades Campesinas

El detalle, por Region, es como sigue:
Regién de Cusco

- Provincias (12): Urubamba, Calca, Anta, Cusco, Paruro, La Convencién, Paucartambo,
Canchis, Canas, Espinar, Acomayo y Quispicanchi.

- Distritos: 93

- Comunidades Campesinas: 335

Regién Puno

- Provincias(6): San Roman, Puno, Lampa, Azangaro, Melgar y Carabaya
- Distritos: 57

- Comunidades Campesinas: 187

Regién Apurimac
(Regién incorporada a partir del mes de Septiembre del afio 2006)

- Provincias (2): Abancay y Aymaraes
- Distritos: 17

El Territorio tiene una poblacién de 2,8 millones de habitantes que se distribuyen un 42% en Puno
y en Cusco respectivamente y el restante 16% en Apurimac. Del total, un 51% es considerada
poblacion urbana y el restante 49% como rural.

Region Cusco:

En el afio 2010, segun informacion del INEI, Cusco aporté el 2,8 por ciento al Valor Agregado Bruto
(VAB) nacional, ocupando el octavo lugar a nivel departamental.

»
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La principal actividad econémica es la mineria, que representa el 18,9 por ciento del Valor Agregado
Bruto (VAB) del departamento, seguida por construccion (15,0 por ciento), comercio (11,7 por ciento),
agricultura, caza y silvicultura (11,1 por ciento), manufactura (9,5 por ciento), y las demas actividades
economicas (33,8 por ciento).

Regién Puno:

El Valor Agregado Bruto (VAB) departamental al 2010 represent6 el 2,1 por ciento del VAB del pais,
ubicandose en el undécimo lugar en el contexto nacional.

En el afio 2010 el sector econémico mas relevante resulté Agricultura, Caza y Silvicultura con una
contribucion de 16,7 por ciento, seguido de Comercio con 12,8 por ciento, Manufactura con 12,0 por
ciento, Transportes y comunicaciones con 11,3 por ciento, Servicios gubernamentales con 11,0 por
ciento y el resto de sectores con el 36,2 por ciento. El VAB creci6 7,8 por ciento respecto al afio 2009,
siendo los sectores mas dinamicos Construccion con un crecimiento de 23,5 por ciento, Manufactura
con 14,9 por ciento, Comercio con 11,2 por ciento, Transportes y comunicaciones con 8,9 por ciento
y Restaurantes y hoteles con el 8,0 por ciento.

Regién Apurimac:

En el afio 2010, segun estimaciones del INEI, Apurimac aporté el 0,5 por ciento al Valor Agregado
Bruto (VAB) nacional, ocupando el penultimo lugar a nivel departamental.

La agricultura es la principal actividad econémica del departamento y representé el 24,0 por ciento del
Valor Agregado Bruto de 2010, seguido en importancia por los sectores: servicios gubernamentales,
con el 23,0 por ciento, y comercio, con el 12,3 por ciento del VAB departamental.

En cuanto a sus potencialidades, es uno de los departamentos del pais que cuenta con grandes
reservas en el sector minero, por albergar considerables yacimientos de cobre, hierro y oro.

Arreglos Institucionales

El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES, perteneciente al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS, ex Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social — MIMDES), lideré
la experiencia y el PDCPC actu6 como Unidad Operativa del Fondo, desde el inicio de actividades
hasta el 31 de diciembre del afio 2002; a partir del 2 de enero del afio 2003, en virtud al Convenio
026-2002-FONCODES/NEC-PDCPC se constituye en Nucleo Ejecutor Central del Proyecto de
Desarrollo del Corredor Puno Cusco — NEC-PDCPC.

Ademas del FONCODES, institucion ejecutora del PDCPC, participé el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), organismo integrante del sistema de las Naciones Unidas, como entidad
financiadora y supervisora del PDCPC y el Nucleo Ejecutor Central del Proyecto de Desarrollo del
Corredor Puno Cusco — NEC-PDCPC.

El Nucleo Ejecutor Central del Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco - NEC-PDCPC, fue
un ente colectivo de naturaleza temporal, con personeria juridica privada, creado en aplicacion del
Decreto Supremo N° 015-96-PCM y del Decreto Supremo N° 020-96-PRES, teniendo como objetivo
principal administrar los recursos econémicos provenientes del Contrato de Préstamo N° 467-PE
que FONCODES le proporcioné para la ejecucion del PDCPC.



Republica Dominicana

Caracteristicas generales del pais

FIGURA 8
Republica Dominicana

Republica Dominicana cuenta con una superficie de 48 mil kms2 52y una poblacién de 11,6 millones
de habitantes®®. Su forma de gobierno es la de Republica Presidencialista y su organizacion territorial
consta de un Distrito Federal y 32 Provincias®.

El Producto Interno Bruto (PIB) medido en términos nominales en 2011 se acerco a los US$ 56 mil
millones®®. Se observé que la economia de Republica Dominicana crecié en los ultimos 12 afios a
una tasa anual promedio de 5,3%°%.

El comercio exterior tiene una alta dependencia de los Estados Unidos siendo las exportaciones
a ese pais cerca del 88% del total (cerca de US$ 6 mil millones)¥. Los principales productos de
exportacion son de base agricola destacandose el azucar, café, cacao y tabaco.

Republica Dominicana presenta un PIB per capita de mas de US$ 9.400% y mas del 30% de la
poplacién bajo la linea de pobreza®, lo que demuestra altos niveles de desigualdad en la sociedad.
El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es de 0.704, considerado como Alto y se ubica en el puesto
8180,

Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo de los Territorios Rurales de Barahona
(PRODESUR)®!

Contexto politico institucional asociado a los casos analizados

En el pais no existe una estrategia de desarrollo rural territorial a nivel nacional, pero esté contemplada
dentro de los resultados del PRODESUR. Sin embargo existe la ley que crea la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END). La cual esta vinculada de manera general al DTR.

52 http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana

53 Estimacion de JICA en julio de 2011

54 http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana#Organizaci.C3.B3n_pol.C3.ADtico-administrativa
55 Fondo Monetario Internacional, FMI (octubre de 2010). «World Economic Outlook Database»

56 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012

57 http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana#Econom.C3.ADa

58 Fondo Monetario Internacional, FMI (octubre de 2010). «World Economic Outlook Database»

59 http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_Rep%C3%BAblica_Dominicana

60 PNUD (2 de noviembre de 2011). PNUD (ed.): «“Informe sobre Desarrollo Humano 2011”

61 Remitirse al documento ANEXO: Cuestionario

41



42

ESTUDIO DE CASOS SOBRE EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS RURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2020-2030, que adquirié en Diciembre de 2011 el rango de ley,
y la ECADERT representan una voluntad renovada de afrontar el desarrollo en las areas rurales para
reducir la pobreza. Ambas estrategias, aunque de alcance territorial diferente, tienen importantes
elementos en comun en sus planteamientos conceptuales, objetivos y lineas de accion.

La END se estructura en cuatro ejes estratégicos que desarrollan una vision integral e incluyente
del desarrollo del pais. No plantea unicamente una transformacion productiva sino también social e
institucional para que el crecimiento llegue al mayor numero posible de ciudadanos/as y sea social,
politica y ambientalmente sostenible. Como estrategia de largo plazo, elevada al rango de ley, va
mas alla de los gobiernos de turno y obliga a que las acciones en el corto plazo sean coherentes con
ella. (Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030).

Las lineas de accion de la END que abordan especificamente al ambito rural estdn muy relacionados
con la ECADERT en la medida que abordan cuestiones de participacion ciudadana en las politicas
publicas, ordenamiento del territorio, planificacion regional, desarrollo local, gestion sostenible de los
recursos naturales, gestion de riesgos, acceso a servicios sociales basicos o inclusion de los grupos
mas vulnerables en la planificacion y gestion de proyectos de reduccion de la pobreza.

El tratamiento de lo rural en la END encuentra un soporte mas especifico en el concepto de desarrollo
rural territorial que sustenta a la ECADERT. La visién amplia e integradora que se tiene de la ruralidad
en la ECADERT conduce a afrontar el desarrollo rural asumiendo la territorialidad, heterogeneidad
y multifuncionalidad del espacio rural. La ECADERT ofrece un marco en el cual articular y coordinar
acciones de orden institucional, productivo, social, cultural y ambiental que, en definitiva, llevan a la
practica las prioridades estratégicas que plantea la END.

Caracteristicas Generales del Territorio

El territorio focal tomado como piloto para implementar la primera accion sobre Desarrollo Rural
Territorial comprende la Provincia de Barahona, la cual forma parte de la Regién Enriquillo y cuenta
con una superficie de 1,650.49 km2, la duodécima en tamario de toda la Republica. Esta limitada al
Norte por la Provincia de Bahoruco, al Noreste por la Provincia de Azua, al Este y al Sur por el Mar
Caribe, al Suroeste por la Provincia de Pedernales, y al Oeste por la Provincia Independencia. Esta
constituida por 11 municipios, Barahona, Cabral, Enriquillo, Paraiso, Vicente Noble, El Pefidn, La
Ciénaga, Fundacion, Las Salinas, Polo y Jaquimeyes, y contiene 11 distritos municipales, El Cachodn,
La Guazara, Villa Central, Arroyo Dulce, Los Patos, Canoa, Quita Coraza, Fondo Negro, Bahoruco,
Pescaderia y Palo Alto.

La provincia de Barahona es parte de la region Enriquillo. Tiene una superficie de 1,650.49 km2 y
con una poblacion de 187,105 habitantes donde 156,513 (83%) viven en la zona urbana y 30,592
(16%) en la zona rural. La Proporcion de la poblacion masculina es de 96,79 (51.73%) y femenina
de 90,306 (48.26%).

El 18.91 % de las personas nunca ha asistido a una escuela. Un 50.18 % de la poblacion tienen
educacion escolar basica (primaria) y un 16.98 % ha alcanzado educacion secundaria.

Los grupos étnicos de la provincia son: 49% Mulatos/mestizos, 30% Blancos y un 21% Negros.

En lo referente a las instalaciones destinadas a la salud, la provincia posee en el sector publico un
hospital regional el “Jaime Mota”, el cual ha sido, el primero en entrar en el plan de Seguridad Social
que adopta la nacion, un hospital provincial del IDSS, 4 hospitales municipales, 23 clinicas urbanas
- rurales, 6 dispensarios médicos y 2 policlinicas. En el sector privado existen 2 clinicas privadas y
5 consultorios.

En esta fase el proyecto estd enfocado al sector agropecuario del territorio y debido a que la
agricultura es el eje que configura el paisaje del espacio rural de Barahona. Es el sector econdmico
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alrededor del cual se construye su sociedad y el mecanismo de apropiacion del territorio. La
agricultura sigue teniendo un peso significativo en la configuracion de la economia local, por el alto
nivel de absorcién de mano de obra por lo que constituye uno de lo mas importante en la generacion
de puestos de trabajo. Juega un papel fundamental en materia de seguridad alimentaria para los
actores del territorio y para los dominicanos, tanto en tiempos normales como en momentos de crisis
alimentaria, ademas es una accion tendente a vincular al sector publico agropecuario.

Arreglos Institucionales

Este proyecto es ejecutado por el Ministerio de Agricultura, vinculado a las siguientes instituciones;
Instituto Nacional de Recursos Hidraulico (INDRHI), el Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales (IDIAF), el Banco Agricola, el Consejo Dominicano de Café (CODOCAFE),
el Instituto Agrario Dominicano (IAD), la AECID y ONGs.

El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF), es la institucion a
cargo de concentrar los esfuerzos del sector agropecuario oficial, en la generacién y transferencia
de tecnologias que promuevan la competitividad de la agropecuaria dominicana.

El Instituto Agrario Dominicano (IAD) dirige a apoyar al sector reformado, las familias dominicanas,
los productores agropecuarios y las personas radicadas en las zonas rurales.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos es una institucion publica que promueve mejores
condiciones de vida y un mayor bienestar de las familias e individuos en nuestra nacion, mediante la
preservacion y aprovechamiento racional de los recursos hidricos.

El Banco Agricola de la Republica Dominicana, es una institucién autonoma del Estado creada por
la ley N0.908 del 1 de junio de 1945, publicada en la gaceta oficial No.5269. Su nombre original de
Banco Agricola e Hipotecario fue modificado por el de Banco Agricola e Industrial, mediante la Ley
No. 1779 de fecha 11 de agosto de 1954, publicada en la Gaceta Oficial No0.627. En el afio 1962, se
le dio el nombre de Banco Agricola, segun la Ley No. 3827 de fecha 23 de febrero de 1962.

Consejo Dominicano del Café (CODOCAFE): Es una institucion especializada en el disefio y
planificacion de la politica cafetalera nacional e Impulsar el desarrollo sustentable y general de la
caficultura dominicana, en los aspectos de produccion, productividad, calidad, cafés especiales,
promociones y mercadeo internacional, innovacion gerencial y tecnolégica, asi como del bienestar
de los (as) caficultores (as).

ASOMURE tiene por objetivo fortalecer la capacidad de respuesta de los Gobiernos Locales, a
través de la gestion unida y mancomunada de sus miembros, con el fin de contribuir al desarrollo
integral de sus municipios y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Como actores directos participan 15 organizaciones de base del sector agropecuario rural, con las
cuales se trabaja en 8 rubros considerados prioritarios para el desarrollo de cadena de valor. Los
rubros cadenas de valor son: Cadena de Musacea, Cadena Café, Cadena Ovino-Caprino, Cadena
Acuicultura, Cadena Apicultura, Frutales y Frutos Menores.
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CAPITULO 3

Analisis Institucional de Paraguay de acuerdo a los
Atributos Detectados

Introduccion

Alos fines de esta investigacion y para poder referir las Lecciones
Aprendidas de los siete casos analizados a la Republica del
Paraguay es importante reconocer en que terreno de las relaciones
y la arquitectura socio-politica se encuentra la institucionalidad
Paraguaya.

Paraguay es un pais con una institucionalidad publica muy débil.
El Estado paraguayo durante la mayor parte del siglo XX no fue
conducido en democracia, por ello las reglas del juego democratico
aun se encuentran en proceso de consolidacion en el pais.
Esto se refleja en una gran profusion de instrumentos juridicos
con asignacion de roles y funciones regulatorias a instituciones
publicas, las cuales no pueden cumplirlas debido a que no
disponen ni de las capacidades humanas ni presupuestarias para
ello y menos, los controles democraticos a la gestion. También
una alta rotacion de funcionarios y de sus funciones, aun siendo
estas, técnicas o administrativas, con la rotacion de partidos,
fracciones de éstos y aun personas en la estructura de poder.
Todo ello aumenta mas la debilidad de funcionamiento del Estado.

Esta situacion cabria reflejarla en relacion a las posibilidades que
aplicar una estrategia y politicas publicas de DTR puedan tener
en el pais, ante la constatacion que las mismas no existen. Para
ello vale la pena reconocer cuatro etapas o0 momentos historicos.

Un momento previo al aio 2008, cuando se produce por primera
vez en décadas una verdadera rotacion de partidos en el Poder
ganando el gobierno una Coalicion de partidos de izquierda y
el partido liberal, que llevan a la Presidencia de la Republica a
Fernando Lugo.
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Un momento durante el gobierno encabezado Fernando Lugo y que respondia a esta coalicion de
partidos durante los afios 2008 al 2012.

Un momento posterior a partir de junio de 2012, donde esta Coalicion se rompe, el Presidente
es impugnado, se produce un proceso juridico de destitucion y se ingresa en una situacién de
inestabilidad politica, con falta de reconocimiento juridico del régimen emergente a nivel regional
e internacional, transformandose en los hechos en un largo momento de transicion que durara
hasta el mes de agosto 2013, momento en el cual asumira un nuevo gobierno electo en elecciones
generales en abril de ese mismo afio.

Finalmente un momento histérico que se proyectara desde agosto de 2013, de acuerdo al resultado
electoral y a la situacion emergente.

Como fue dicho, el proceso de transicion politica y la fragilidad institucional actual y de los ultimos
anos tiene una expresion muy clara en el actual momento de Paraguay. Un Estado con procedimiento
y reglas constitucionales que no son reconocidas por el conjunto de la institucionalidad del continente
y que cuestionan sus roles y relaciones con los otros estados.

Puede interpretarse que el Poder Ejecutivo en el periodo del 2008 al 2012 se sintié condicionado en
demasia, debido a sus objetivos y filosofia politica, por parte del poder econémico que se reflejaba
en una dificultosa relacion entre poderes y en particular con el Poder Legislativo. Sin contar con un
mecanismo constitucional neutro de jurisdiccion, resolucion, consulta, definiciéon y vinculante, que
permitiera la ecuanimidad de la aplicacion de las leyes, la propia constitucion y los propios acuerdos
politicos de gobierno, se gener6 una permanente dicotomia en la interpretacion entre la legitimidad
y la legalidad de algunos procedimientos politicos y legales.

En la actualidad algunas autoridades del poder ejecutivo del Ministerio de Hacienda, de la STP y del
MAG, asi como otros organismos, expresan sus deseos de continuar, en esta etapa de transicion,
con muchos aspectos de la politica social y econémica del gobierno anterior, sin embargo la claridad
plena de la continuidad de estas politicas, estan obedeciendo a la interferencia que genera un
momento electoral, de aca hasta abril del 2013. En lo que refiere precisamente al DTR, el MAG y
la STP contintan de alguna manera con los planes de gobierno y con la ejecucién de proyectos
financiados por la cooperacion internacional y la asignacion de fondos publicos, en lo que respecta
al tema de Desarrollo Rural. Por lo tanto estos 14 meses de transicion estaran plasmados de
indefiniciones de politicas publicas, tanto en la continuidad de las ya existentes, como en la creacion
de otras.

Las politicas publicas para el desarrollo rural y territorial, estdn por el momento, solo sujetas a
los siguientes lineamentos generales, (Ver TABLA 2) sin haberse definido aun las estrategias de
continuidad o no, al estar solo a escasos meses de gestion de este gobierno de transicién y que
seguro podran ser validas posterior al 2013.
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TABLA 2. Documentos de estrategia y definiciones politicas en relacién al Desarrollo

PPDS
(Propuesta de
Politica Publica para

Desarrollo Social
2010-2012)

PEES
(Plan estratégico
Economico y Social
2008-2013)

MEA
(MARCO ESTRATEGICO
AGRARIO
2009-2018)

Dimensiones y/o
ambitos de DTR

Eje 1: Calidad de vida
para todos y todas

Obj. Ill: Aumentar y
mejorara la inversion
en areas sociales
fundamentalmente en
educacion y salud,
focalizando el gasto
publico en el combate
contra la pobreza
extrema.

« Desarrollo Social
y Cultural.

« Desarrollo Politi
co-Institucional

Eje 2: Inclusion Social idem (Obj.) Il + SOCIO- « Desarrollo Social
y Supercién de la Po- CULTURAL: y Cultural.
breza y Desigualdad Promover participacion e « Desarrollo
inclusividad como linea Econémico-
basica de gestion en los Productivo
territorios 'y mejorar la
distribucion de los
ingresos y el acceso a los
recursos en el
sector rural.
Eje Ill: Crecimiento Obj. I: Proseguir el « ECONOMICO- « Desarrollo
Econoémico sin crecimiento PRODUCTIVO: Econémico-
Exclusiones. econdémico pero con Incrementar los Productivo.
mayor generacion de niveles de produccion « Desarrollo
empleos y mejor eficiente y Ambiental.
distribucion de competitiva bajo * Desarrollo
ingresos. visién incluyente, Politico-
Obj. IV: Alentar la incorporando la Institucional.

diversificacién de la
estructura productiva
preservando el medio
ambiente y logrando
un mejor
aprovechamiento de
los recursos
energéticos y
humanos disponibles
en el pais.

dimension social y
ambiental a la
dinamica del
crecimiento
sectorial

» Eje 1: Desarrollo
dela
competitividad
agraria

» Eje 2: Desarrollo
de la agricultura
familiar y
seguridad
alimentaria.

» Eje 3: Desarrollo
pecuario y
granjero.

* Eje 4: Manejo
sostenible de
bosques y
servicios
ambientales.

» Eje 5: Desarrollo
de la agro
energia.
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Obj. Ill: Aumentar y
mejorara la inversion
en areas sociales
fundamentalmente en
educacion y salud,
focalizando el gasto
publico en el combate
contra la pobreza
extrema.

* AMBIENTAL:
municipales, ONG's, y
Agencias Internacionales
(Banco Mundial, JICA,
KOICA, lICA).

FONCODES (MIDIS),
AGRORURAL (MINAG),
MEF, COFIDE, FIDA,

idem (Obj.) IlI Gobiernos
Locales, Asociacion de
Productores,
Eje IV: Obj. II: Fortalecer las « POLITICO- « Desarrollo
Fortalecimiento instituciones del INSTITUCIONAL: Politico-
Institucional y Estado para mejorar Adecuar la Institucional.

Eficacia de la

Inversion Social.

la eficacia de las
politicas publicas.
Obj. V: Impulsar la
participacion de la
sociedad civil y el
sector privado en la

institucionalidad
sectorial como
base para la
gestion eficiente
del desarrollo
agrario y rural.

economia para
fortalecer las micro y
pequefias empresas
en especial las fincas
agricolas aumentando
su capacidad de
competitividad.

Obj. VI: Armonizar y
coordinar las
acciones del gobierno
para apoyar el
desarrollo regional
descentralizado.

Desde una mirada mas amplia y a pesar de la inestabilidad politica y la incertidumbre generada
ante la continuidad de las politicas, el Paraguay se encuentra en un proceso de consolidacion de
su democracia tras el cambio histérico de las elecciones de 2008. Cuando el Frente Guazu, gana
las elecciones bajo el liderazgo del Presidente Fernando Lugo, sin embargo la poca capacidad de
generar apoyo en el Poder Legislativo provoca un momento histérico (el presente) donde la atencion
institucional del Estado y politica de la ciudadania se orienta hacia el proceso electoral ya en curso.
La gestion del Estado y la provision de bienes y servicios publicos se deterioran. No obstante es un
momento de propuestas y validacion de experiencias como las llevadas a cabo en materia de DTR,
con actores politicos importantes como Gobernadores e Intendentes (similar a Alcaldes en otros
paises de la region).

De hecho, el crecimiento econémico de la etapa reciente ha alcanzado niveles notables, producto
del modelo agroexportador. En ese contexto, Paraguay es considerado estadisticamente un pais de
“desarrollo humano medio” situado en el puesto 96 de los 177 paises, con un indice del 0,640, el
mas bajo entre los 10 paises de América del Sur y de “renta media”. Sin embargo, este crecimiento
coyuntural no ha logrado una disminucién de las desigualdades (el indice Gini del 52,462) y de la
pobreza en el pais.

Paraguay, que debe afrontar un sistema de complejidades para generar cambios reales y sostenibles
como ser: una elevada y muy desigual concentracion de la tierra productiva; dependencia



energeética a pesar del potencial en ese terreno; un mercado de oportunidades de ingresos y laboral,
rudimentarios e informal; ausencia de instrumentos tributarios efectivos para la consecucién de una
equilibrada distribucion de la riqueza; infraestructura deficientes; una inversion social baja que no
permite garantizar un acceso universal y de calidad a los servicios de salud, educacion, agua y
saneamiento basico y vivienda. Estas desigualdades tienen especial incidencia en el medio rural,
siendo las comunidades indigenas y las mujeres los grupos mas vulnerables.

Las cifras indican que la poblacion paraguaya en situacion de pobreza es del 35,1% del total de
habitantes, lo que supone cerca de 2 millones de personas, en su mayor parte del area rural donde
afecta practicamente a la mitad de la poblacién (49,8%).

La pobreza extrema abarca un 19.4% de la poblacién, e igualmente tiene especial incidencia en
el ambito rural, en donde el 71% de estas personas no tienen ingresos suficientes para cubrir una
tercera parte del valor de la canasta basica de consumo.%?

Sin embargo hay que sefialar que la tendencia de la pobreza en general a nivel nacional ha sido
decreciente en los ultimos cinco afios, mientras que la pobreza extrema tiende a aumentar®. Es en
la zona rural donde se tienen mayores necesidades en todos los sectores, por lo cual el analisis que
conduce a la determinacion de politicas publicas para el desarrollo rural con enfoque territorial es
necesario e imprescindible.

El Estado paraguayo y el DTR

Para poder realizar un diagndstico de las condiciones institucionales que se tiene en Paraguay, para
implementar un proceso de desarrollo territorial, es necesario aclarar que el proceso de desarrollo
territorial se basa en la transformacién de un espacio fisico o un paisaje, que es paulatinamente
modificado por procesos humanos y sociales hasta convertirse en un territorio. Uno de los estadios
finales de este proceso es la gobernabilidad (Ver Estudio de Cooperantes Internacionales, para la
Coleccion de Datos Basicos sobre Desarrollo Rural, basado en el Enfoque territorial, JICA 2012).

“...la gobernabilidad y la gobernanza tienen dos dimensiones: (a) una dimension estructural que
hace referencia a los arreglos institucionales existentes en una sociedad dada, y (b) una dimension
dinamica, o de proceso o comportamientos que se refiere a las acciones de los actores que pueden
afectar a la dimensién estructural. Esto permite focalizar la gobernanza desde una perspectiva tanto
analitica como normativa. Desde la primera, implica un marco conceptual para captar los arreglos
institucionales de la sociedad y la gestion de los mismos por los actores relevantes; desde la
perspectiva normativa, compromete el liderazgo moral de los actores para mejorar las estructuras
institucionales existentes en aras de mejorar la capacidad de solucion de los problemas de accion
colectiva” (Joan Prats, Some Strategic Foundations for Improving Management and Governance in
Sub-Saharan Africa, paper, UNDP-MDGD, 1996).

En la conceptualizacion del DTR, el espacio y su sistema social genera un territorio y éste es
gobernable cuando estd estructurado socio-cultural y politicamente. De este modo, todos los
actores se interrelacionan de manera estratégica para lograr decisiones comunitarias y resolver sus
problemas/necesidades segun una estructura de normas, procesos o reglas formales o informales
(estén o no institucionalizadas).

En funcién de esta premisa y del analisis de los atributos iniciales detectados en las experiencias
expuestas en el Primer Seminario Internacional de DTR en Asuncion (asi como en otras experiencias
o documentos elaborados en Paraguay sobre la tematica), se tratara de encontrar

62 Informe Comparativo del INDEX GINI. http://www.indexmundi.com/facts/indicators/SI.POV.GINI/compare?country=py.
63 Encuesta permanente de Hogares. Paraguay, DGEEC, 2009.
64 Principales resultados de pobreza y distribucion de ingresos Encuesta Permanente de Hogares DGEEC, 2009
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algunas caracteristicas acerca de la estructura Institucional del Paraguay en el ambito del DTR. Esto
servira como primer ejercicio de acercamiento, a fin de visualizar aquellas condiciones favorables
en la institucionalidad paraguaya, que nos permita definir una relacion de causa- efecto, entre los
resultados obtenidos de las experiencias de otros paises y las condicionantes nacionales.

Aplicacion Metodolégica

Analizaremos las Lecciones Aprendidas y sus atributos. Desde la nomenclatura ABDICO?, las
relacionaremos con alguna posible arquitectura institucional existente, proyectada o necesaria. En
el andlisis, tendremos en cuenta dos condiciones: las estructurales y las de comportamiento a nivel
de los actores en el ambito nacional.

Por otro lado se han analizado los procesos institucionales en la documentacion publica, de las
instancias gubernamentales que tiene que ver con el desarrollo rural o el desarrollo de los territorios
rurales, por lo tanto las lecciones aprendidas han sido analizadas desde los posibles arreglos
institucionales o propuestas vigentes, de la Secretaria Técnica de Planificacion, a través de la
Direccion de Desarrollo Territorial e Integracion y el PLANAL; Del Ministerio de Agricultura (MAG)
y el Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST); Del Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), y de la Secretaria de Accién Social (SAS).

Este ejercicio nos dara las condiciones de interpretacion necesarias para luego analizar las Lecciones
Aprendidas en los siete casos analizados, desde su contexto particular y luego poder proyectarlas al
contexto y la realidad paraguaya.

Haremos referencia a 24 Lecciones Aprendidas emergentes del proceso heuristico (ex ante) durante
el debate con los expertos de ALC durante el 1er. Seminario Internacional sobre DTR llevado a cabo
en Asuncion en julio pasado y que disparo la consulta en los siete casos y al mismo tiempo cémo las
mismas se reflejan en el Paraguay.

2 Remitirse a la seccion ANEXO METODOLOGICO, péagina
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1.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

Es favorable que los gobiernos locales
participen en el proceso de planificacion
territorial

Gobierno local que participa de la
planificacion territorial. SI / NO — Norma.
AIC- ESTRATEGIA

¢El Gobierno Local supra territorial participa en el proceso de planificacion territorial?
¢ Como lo hace?

ESTRUCTURA COMPORTAMIENTO

Estructuralmente existen normas a nivel nacional que
pueden asegurar que en todo el territorio nacional el
Gobierno Local participa en la Planificacion del Territorio.
Desde la perspectiva institucional-formal de la descen-
tralizacion (es decir, la practica de la descentralizacion a
través de las modificaciones de la forma del Estado en el
ambito constitucional), en 1992, la Convencién Nacional
Constituyente consagra constitucionalmente el Estado
como Republica unitaria y descentralizada que, a su
vez, permite la creaciéon de gobiernos departamentales y
municipales.

Por su parte, la Constituciéon de 1992 reconoce las
funciones de departamentos y municipios e, incluso, es-
tablece los recursos de dichos niveles de administracion.
Asi, es de competencia del gobierno departamental:

1) Coordinar sus actividades con la de las distintas
municipalidades del departamento; organizar los servici-
os departamentales comunes, tales como obras publicas,
provision de energia, de agua potable y los demas que
afecten conjuntamente a mas de un municipio, asi como
promover las asociaciones de cooperacion entre ellos.

2) Preparar el plan de desarrollo departamental, que
debera coordinarse con el Plan Nacional de Desarrollo y
elaborar la formulacion presupuestaria anual, a consider-
arse en el Presupuesto General de la Nacion.

3) Coordinar la accién departamental con las actividades
del gobierno central, en especial lo relacionado con las
oficinas de caracter nacional del departamento,
primordialmente en el ambito de la salud y en el de la
educacion.

4) Disponer la integracion de los Consejos

de Desarrollo Departamental.

En la actualidad existe el Sistema Nacional de Planifi-
cacion (SISPLAN), que no consigue operar desde la STP.

Las condiciones y estructuras partidarias hacen que es-
tas normas no sean aplicadas. Por lo tanto, las instancias
del Poder Ejecutivo (en todos sus niveles), desarrollan
una dependencia hacia estas estructuras partidarias.

Las instancias del poder ejecutivo desarrollan una
dependencia muy alta departido de gobierno por la debi-
lidad propiade las instituciones encargadas de desarrollar
las politicas publicas.

A simple ejemplo es que el presupuesto anual de las
politicas publicas que debe ejecutar el poder ejecutivo,
cada afio, es cambiado, por el legislativo, que responde
a las determinaciones de las definiciones partidarias.

La debilidad institucional en el caso paraguayo, se refleja,
en que muchas de las instituciones publicas, cambian de
programas y de politicas publicas, segun autoridad

que la dirige, incluso en el hecho que tiene elementos
democraticos y de respeto a la constitucion, pero los
cuales no han seguido un procedimiento determinados

y se han producido el cambio de presidente en junio del
2012., generando una fractura institucional inclusen el
continente.

Por otro lado, el poder ejecutivo central se guarda el
derecho de intervenir en la gestién municipal en varios
casos. Como es el caso de envio y definiciones de las
royalties y de los propios presupuestos municipales,
donde los distritos no tienen autonomia en el cobro de
impuestos.

Ejemplo de ello es la controversia sobre la patentes de
los vehiculos o automotores.

Se ha realizado pruebas de la implementacion del SIS-
PLAN, pero sin resultados visibles a la fecha.

En el caso de la implementacion en los departamentos
de Caazapa y de Itapua, y otros departamentos tiene sus
planes, pero no estan articulados al PEES del pero que
no se han reflejando en toda la estructura institucional de
Estado, se lo lanzo oficialmente en el 2008.
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2.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

La planificacion territorial esté alineada con Estrategia de desarrollo local que toma en consideracion
la estrategia nacional de desarrollo. los lineamientos estratégicos del desarrollo nacional.
SI/NO

AIC- Estrategia

¢El disefio de la estrategia de desarrollo local tuvo en cuenta (y en qué aspectos) la
estrategia nacional de desarrollo?

Existen 2 Estrategias: una de Desarrollo Social y otra En alguno de estos planes y por mera coyuntura, se
Econémica, cuestionadas y en revision actualmente, por menciona a los planes nacionales o las estrategias
el nuevo gobierno. gubernamentales sectoriales, sociales y econémicas.
Existe en la actualidad un Sistema Nacional de Planifi- En la practica, estos planes responden a las visiones
cacion (SISPLAN), que aun por distintos motivos no se la locales y de los promotores de estos planes, que no
pude poner en operaciones. estan alineadas a las politicas publicas.

Durante la gestion 2003-2008 y 2008-2011existieron al- Responden a objetivos comunes de desarrollo
gunos Planes Departamentales y Municipales. Sin que e Econémico y Social, pero no se articulan en sus
SISPLAN determine la obligatoriedad inculante de estos estrategias y no comparten presupuestos, dada
planes. las condiciones de asignacién de presupuestos

nacionales, departamentales, municipales, y su
aprobacion, por parte del Poder Legislativo.

3.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO
Es conveniente que desde el proceso de DTR se busque Estrategia de desarrollo local que alinea las acciones y
alinear las acciones y recursos propuestos por la Co- recursos de las Agencias Internacionales en el territorio.
operacion Internacional a las definiciones previamente SI/NO
tomadas para la estrategia de desarrollo territorial. AIC ESTRATEGIA
@ ¢El proceso de DTR logré alinear a las acciones y recursos de las Agencias

Internacionales en el territorio? ¢ Participaron las Agencias en el desarrollo de Acciones
(Programas y Proyectos) puntuales? ¢ Dichas acciones estan alineadas con la estrategia

de DTR?
No existen mecanismos formales de articulacién entre la La cooperacion internacional y el Gobierno paraguayo
cooperacion internacional y las estrategias de Desarrollo tienen acuerdos coyunturales de cooperacion. Estos
Territorial. acuerdos no estan basados en una estrategia de
Hay acuerdos como el MAP. (Paraguay- Espafa), que Desarrollo Territorial explicita.
son de cooperacién en general, pero no de DT. Existen algunos acuerdos con el gobierno japonés y la
Existen avances de acuerdos programaticos bilaterales, FAO. El objetivo consiste en alinear los mecanismos
entre el Gobierno paraguayo y la cooperacion de cooperacion a nivel territorial: es el caso del EDRIP
internacional. Esto se basa fundamentalmente en la y del PLANAL.

estrategia de Reduccién de la Pobreza, o en los planes
Econdmicos y Sociales. Hasta la gestion del anterior
gobierno, se logré establecer acuerdos con el Gobierno
taiwanés, espafol, aleman, japonés y los gobiernos

del Mercosur. Actualmente, estos acuerdos

estan condicionados, a raiz del no

reconocimiento del actual gobierno

paraguayo por una parte de la comunidad

internacional.
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4.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

Es recomendable que las instituciones que conducen el DTR
a nivel local intenten asesorar y/o informar a los que disefian
las politicas publicas nacionales vinculantes con el proceso
de Desarrollo Territorial y Rural.

Sistemas de Informacién capaces de llegar a los
tomadores de decisiones a nivel nacional. SI/ NO. AIC -
NORMA

¢ Existen flujos de informacion hacia quienes disefian las politicas publicas a nivel nacional? ;Los tomadores de decision a
nivel nacional piden asesoramiento a los Grupos de Accién Territorial (GAT) o a los Gobiernos Locales? ¢ Existen mecanismos
establecidos?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

No existen mecanismos formales, institucionales o
estructurales que propicien estos espacios de flujo de
informacion entre promotores del DT (en lo local) hacia
los disefiadores de politicas publicas. En las estructuras
formales de la Institucionalidad paraguaya no existen
GAT.

Existen grupos de gestion sectorial reconocidos formal-
mente: ejemplo de ello, Juntas de Desarrollo, Asocia-
ciones de Cooperacién Escolar, Juntas de Saneamiento,
Juntas o Consejos de Salud.

Por otro lado existen proyectos y recursos publicos
asignados de manera sectorial, a nivel nacional, departa-
mental y municipal, y

de la empresas binacionales ltaipt y

Yacireta que apoyan estos procesos, de

manera importante,

5.- LECCION APRENDIDA

Las estrategias de cooperacion de las instituciones
internacionales y algunas nacionales, que conducen y
propician el DTR (como FAO, JICA, IICA, AECID y las
ONGs internacionales y nacionales), han encontrado
mecanismos para asesorar los procesos de DTR en

el pais, y han logrado un didlogo y asesoramiento con
algunas instancias del poder ejecutivo: STP, Hacienda y
algunas estructuras del MAG.

La cooperacion internacional y nacional, esta
fortaleciendo en algunos territorios a estos Grupos de
Gestion Sectorial y los Consejos de Desarrollo.

Los recursos de fondos publicos, en los ultimos 3

afios, han apoyado los procesos de construccién de
mecanismos de asesoramiento a los actores involucrados
en programas o proyectos.

Sin embargo estos recursos deberan estar articulados
y coordinados en los territorios y no ser recursos que
obedecen a la discrecionalidad o criterios de las
Binacionales o de las directrices de las autoridades de
turno, en los distintos niveles territoriales y deberan estos
recursos alinearse y articularse a los planes territoriales
existentes.

SINTESIS ABDICO

Hay que mejorar la capacidad de gestion de las
organizaciones locales.

Organizaciones locales capacitadas. SI / NO

¢ Se desarrollan acciones tendientes a capacitar a los actores locales dentro de sus organizaciones locales?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

Existen Proyectos Nacionales de Fortalecimiento de
estas capacidades locales, como la SAS, TEKOPORA,
PROPAIS II.

Ley N° 2.419/04 del INDERT en su Articulo 7°.- Politicas
Institucionales Bésicas:

La realizacién de los objetivos del Instituto comporta el
desarrollo de las siguientes lineas basicas de politica
institucional:

Inciso b) promover y apoyar la capacitacién y organi-
zacion de las familias asentadas de modo a fortalecer la
autogestion y la cogestion, en el proceso de desarrollo.

Esos procesos de fortalecimiento (desde las
estructuras gubernamentales), responden muchas
veces a procesos prebendarios y clientelares de las
estructuras politico-partidarias, ancladas en los
programas y proyectos gubernamentales.

Paraguay ocupa el puesto 150, de 176 paises, y en
América del Sur, sélo es superada por Venezuela que
esta ranking, en la posicién 165. A nivel continental,
nuestro pais sigue en el podio detras de Haiti

y Venezuela. Segun, la edicion de 2012 del ya
tradicional indice de Percepcion de la Corrupcion
(CPI) de Transparencia Internacional.

Existen mecanismos de desacreditacion de

los procesos de formacion, de fortalecimiento de la
sociedad civil, desde la prensa escrita, cuando se
asignan recursos publicos a que se fortalezca a la
sociedad civil, cualquiera san estos sus mecanismos
y naturalmente estos responden a intereses de las
estructuras de poder econémicos instalados en el pais.
Por otro lado las propias estructuras de la sociedad
civil organizada, esta desarrollando acciones para este
ortalecimiento, como ser proyectos o acciones de
Organizaciones No Gubernamentales nacionales e
nternacionales, ademas de las propias estructuras
ciudadanas en lo local, como el caso de FECOPROD,
MEDA FNC, ONAC, As. Dirigentes Cristianos, etc. que
acttan en los territorios.
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6.-LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

Es bueno que las organizaciones locales manejen los Recursos manejados por organizaciones locales.
recursos para el desarrollo territorial. SI/NO

¢Las organizaciones locales manejan recursos de aplicacion local para el DTR?

Existen mecanismos incipientes instalados reciente- Los mecanismos de asignacién de recursos, son
mente en el 2012, para que las organizaciones locales, sectoriales y proyectos aislados, que no responden
puedan gestionar recursos de desarrollo local. Como ser explicitamente o principalmente a propuestas de

el proyecto PROPAIS 11, de la SAS. desarrollo territorial, pero tiene un expectativa y

Por otro lado acciones también anteriores tiene su efecto tendencias hacia ese proceso.

desde el gobierno con el Proyecto Paraguay Rural del El Proyecto Paraguay Rural (PPR), ejecutado por el
MAG. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) obtuvo
Reglamentacion del Fondo Nacional de Inversion Publica calificacion 5 en la mayoria de los puntos evaluados
y Desarrollo (FONACIDE) 30 de Octubre de 2012 por el Fondo Internacional para el Desarrollo

Agricola (FIDA), que al mismo tiempo financia el
programa. Unas 16.584 familias son beneficiarios con
el programa.

7.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

Para manejar recursos en forma eficaz y eficiente, las or- Organizaciones locales fortalecidas. SI / NO
ganizaciones locales tienen que haber sido fortalecidas.

¢ Se desarrollan acciones tendientes a fortalecer la capacidad de gestién y administracion
de recursos de las organizaciones locales?

ESTRUCTURA COMPORTAMIENTO

@ IDEMALALECCION 5y 6. IDEMALALECCION 5y 6
LEY N° 2.419/04 Del INDERT en su
Articulo 7°.- POLITICAS
INSTITUCIONALES BASICAS.
La realizacién de los objetivos del Instituto comporta el
desarrollo de las siguientes lineas basicas de politica
institucional:
b) promover y apoyar la capacitacién y organizacién de
las familias asentadas de modo a fortalecer la au-
togestion y la cogestion, en el proceso de desarrollo.
Reglamentaciéon del Fondo Nacional de Inversién Publica
y Desarrollo (FONACIDE) 30 de Octubre de 2012

8.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO
Es conveniente que los procesos de DTR conforman Procesos de DTR orientados por Grupos de
Grupos de Accion Local que orienten las acciones y la Accion Local formalmente constituidos. Sl /
asignacion de recursos dentro del territorio. NO.
ADIC — NORMA

¢ Se conformaron Grupos de Accion Local en el proceso de DTR? ;Qué formalidad y rol
tuvieron dichos Grupos?

Existen normas y decretos para la conformaciéon de Gru- Los procesos de formacion de Consejos sectoriales,
pos de Accién mas SECTORIALES que LOCAL; ACES, han avanzado mucho en su construccion y

Juntas de Saneamiento y de Salud. Sin embargo, funcionamiento los ultimos 4 afios, promovidos por
las juntas de desarrollo, (similar a GAT), no tienen una las politicas sociales del gobierno de Lugo y por los
normativa establecida y vinculante. proyectos de la cooperacion internacional.
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9.-LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

En el proceso de DTR conviene ayudar a consolidar la in-

stitucionalidad orientada al desarrollo local construyendo
nuevas capacidades, aprovechando y fortaleciendo

las existentes, y proyectando al futuro instituciones con
sostenibilidad.

Instituciones de Desarrollo Local consolidadas y
sostenibles. S|/ NO
ADIC- NORMA

¢ Se aprovechd la institucionalidad existente al momento de disefar el proceso de
Desarrollo Local? ¢ Se encuentra consolidada la institucionalidad orientada al Desarrollo
Local? ¢Qué nivel de formalidad tienen dichas instituciones?

ESTRUCTURA COMPORTAMIENTO

Entre la Constitucion Politica del estado del 1992 y la de
1967 se ha producido un gran avance en términos del
proceso de descentralizacion, como elemento sustancial
del desarrollo LOCAL. Asi, en la actualidad:

1) Paraguay se define como un Estado social de dere-
cho, unitario, indivisible y descentralizado.

2) Se reconoce la independencia de los

organismos departamentales y municipales, especifica-
mente la autonomia politica y juridica de la que gozan
dado que se garantiza la eleccién directa de
mandatarios locales y departamentales.

3) Se establecen algunas disposiciones que posibilitan
el aumento de los recursos locales y prevén nuevos
ingresos para los municipios y los departamentos.

Por otro lado lo mas reciente, es el proceso de creacion
del SIGEST.

En el decreto supremos de agosto del 2008, con el
siguiente objetivo

1.- Créase el Sistema Integrado de Gestién para Desar-
rollo Agropecuarios y Rural (SIGEST), como instancia
interinstitucional de Supervision, Coordinacion y Eval-
uacion de la operatoria sectorial y su complementacion
intersectorial.

Con funciones y competencias especificas

al MAG Resolucion 789 MAg, 16-12-2008

Se asigna a los CDAs el rol de promotores y puntos fo-
cales del SIGEST, en el territorial de los departamentos y
municipalidades.

Resolucién 700 MAg del 11-05-2010, Que crea el Depar-
tamento de Gestién Territorial.

Resolucion MAG 619, de 19 -09-2012, Aprueban el
Manual de funciones y el

organigrama del departamento de Gestion Territorial.
Resolucion MAG 1084 del 14 de

Noviembre del 2012, Por la cual se aprueba el Marco
Reglamentarios de la mesas de Coordinacion Interinstitu-
cional Departamental Para el Desarrollo Agrarios y Rural.

A pesar del desarrollo constatado entre una
Constitucion y otra, la de 1992 sigue sin prestar

la suficiente atencion y relevancia al proceso
descentralizador. Siguen existiendo enormes vacios e
incertidumbres. Y es que, de partida, la cuestion de la
descentralizacién es introducida en la agenda
constitucional sin un profundo debate y, por tanto, sin
que se alcanzase un consenso suficientemente amplio
sobre su relevancia.

La normay las leyes escritas, no guardan relacion
con la practica institucional que rige los procesos,
econdmicos, fiscales y administrativos del territorio
nacional en esta tematica

Su inclusion en el texto de la Constitucion se

debe a la participacion en la Convencién Nacional
Constituyente de una fuerza suprapartidaria constituida
basandose en intereses comunes (principalmente
campesina) que cohesion6 a representantes

de diferentes departamentos y de variada extraccion
politica y abogd por una organizacion politica
administrativa territorial que fuera moderadamente
descentralizada, por la creacion del gobierno
departamental y por la integraciéon de una de las
Céamaras del Congreso, la Camara de los Diputados,
en 6érgano conformado por representacion

territorial.

A la fecha el SIGEST, esta en procesos de
consolidacion y se debera ver cual es el grado de
permanencia que tiene, posterior a las elecciones del
2013.

Es importante mencionar que en la resolucion del
MAG No. 700 del 2010, se establece como “territorial”,
lo Departamental y municipal, dejando pocas
posibilidades a la construccién de nuevas identidades
territoriales.

Este mismo decreto, faculta a la Departamento

de Gestién Territorial a apoyar a los gobiernos
Departamentales y municipales a apoyar la
conformacion de las mesas de Coordinacion
interinstitucional para el Desarrollo Agrario y Rural, lo
cual es una avance sustancial en los procesos de
participacion local.

Por otro lado le faculta a actuar de 6rgano de
coordinacién y enlace técnico entre los

Gobiernos Departamentales y Municipales, en el
Marco del SIGEST, aca se deberan mejorar o ampliar
los mecanismos, para poder coordinar con otros
sectores, fuera del ambito agrarios, es decir, salud,
educacion, obras publicas, Hacienda, etc.

Ademas que le otorga el rol de promotor e impulsor
de los procesos de participacion comunitaria, en la
gestion sectoriales, lo cual debe ampliarse a otros
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sectores también.

De la misma manera le otorga el rol de promotor de
las alianzas publico privadas.

Siendo esta resolucién de mucha importancia por

que determina que la DEAg, contara con los recursos
humanos disponibles para el cumplimiento de estas
funciones y roles, con prioridad a nivel

departamental en el CDA.

La resolucién 1084, respecto a la creacion

de las mesas de coordinacion interinstitucional, tiene a
la fecha ya 5 Mesas Departamentales Constituidas, lo
cual es una avance importante para consolidar y
articular los procesos de desarrollo, en este sentido
habra que extender este proceso en todo el pais y al
interior de las mesas, lograr la incorporacion de todos
los sectores presentes en el Departamento y ver la
posibilidad en el corto plazo de la réplica a nivel
Municipal., sin embargo es un avance sustancial al
momento en los proceso de institucionalizacién del

pais.
10.-LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO
Es importante y positivo que el proceso de DTR cuente Uso de Sistemas de Informacion. SI/ NO.

con un sistema de informacién(geografica, poblacional,
de gestion, etc.).

¢ Se utilizan sistemas de informacion informaticos? ; Qué uso se le da al mismo y que tipo
de informacién se recaba con el mismo?

@ ESTRUCTURA COMPORTAMIENTO

Articulo 2°. De Ley de Municipalidades N° 3.966/10. La La Ley establece la norma de proceso de informacién,
creacion, fusién y modificacion territorial de los muni- pero en la actualidad, son extremadamente escasos
cipios saran dispuestas por ley, siempre que reuna los los municipios que cuentan incluso con catastro, y
siguientes requisitos. .. mucho menos tendran informacion geo referenciada
c) el informe pericial y el plano (georreferenciado) del y no por un elemento técnico solamente, es

futuro municipio deben contener los rumbos, distancias y principalmente una decision politica de los procesos
linderos de cada linea, con sus respetivas, coordenadas de saneamiento de la propiedad y de los procesos de
(U.T.M.) de cada punto, elaborados y firmados por un saneamiento de tierra.

ingeniero o licenciado gedgrafo; Por otro lado existe una superposicién de

LEY N° 2.419/04, del INDERT en su Articulo 7°.- POLITI- competencias que muestra la profunda debilidad

CAS INSTITUCIONALES BASICAS. institucional en la calidad y las competencias de

La realizacién de los objetivos del Instituto comporta el informacién y sus repercusiones y vinculaciones con
desarrollo de las siguientes lineas basicas de politica los procesos de desarrollo en general.

institucional: Existen 4 sistemas de informacion catastral que

a) participar en coordinacion con el Servicio Nacional de trabajan en forma paralela, el de la Corte Suprema
Catastro en la formulacion y aplicaciéon de cuanto le de Justicia, el del INDERT, el de Hacienda y el de
competa, y asi mismo, sanear y regularizar la tenencia cada municipalidad y naturalmente que generar

de la tierra en las areas de asentamientos, de modo a inconsistencias en el flujo de informacion y la toma de
eliminar la posesion informal de los inmuebles, creando decisiones.

condiciones institucionales y procedimientos eficaces que Los mecanismos y los canales de flujo de informacién
posibiliten la difusion y el fortalecimiento del régimen de no estan articulados y descentralizados y en los
propiedad inmobiliaria rural privada, como base del registros mas cercanos a la poblacion, para un
Desarrollo Agrario y Rural; adecuado control social no son un reflejo de los

b) promover y apoyar la capacitacion y organizacion de derechos de los ciudadanos. Hoy en dia si no se usan
las familias asentadas de modo a fortalecer la au- sistemas de registro y transmisién de datos en tiempo
togestion y la cogestion, en el proceso de desarrollo. real, son y seran datos, informacion y decisiones muy

manipulables y por lo tanto de poca confiabilidad.
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11.-LECCION APRENDIDA

Es recomendable asegurar un acceso igualitario y
democratico de la poblacion local a informacion de cali-
dad con el objetivo de encontrar espacios de decision
participativa.

SINTESIS ABDICO

Medios de informacién democraticos sobre
estado y resultado de las acciones. Sl / NO.

¢ Existen medios de comunicacion de facil acceso sobre el estado de las acciones
implementadas? ;Qué medios se utilizan y que informacion se difunde? Qué tan
actualizada es la informacion disponible?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

No existe ningun proceso institucional a nivel nacional en
vigencia que operativice las formas y maneras de comu-
nicacion establecidos en las normativas de rendicion de
cuentas de las instancias publicas sectoriales.

12.-LECCION APRENDIDA

Es importante desarrollar una linea de base sdélida, y un
sistema de monitoreo y evaluacién del proceso DTR que
permita ajustes.

A nivel sectorial se han desarrollado proyectos de
comunicacion y promocioén de la participacion, pero
estos estan desarticulados y se gestionan desde el
sector y no desde las necesidades y posibilidades del
territorio.

Los mecanismos y los canales de flujo de informacién
no estan articulados y descentralizados y en los
registros mas cercanos a la poblacién, para un
adecuado control social no son un reflejo de los
derechos de los ciudadanos. Hoy en dia si no se usan
sistemas de registro y transmisiéon de datos en tiempo
real, son y seran datos, informacién y decisiones muy
manipulables y por lo tanto de poca confiabilidad.
Las mesas de Coordinacion Interinstitucional,

podria ser los mecanismos adecuados para que la
informacién pueda fluir y sean el mecanismo mas
democratico de rendicion de cuentas, siempre que
estos se amplien a otros sectores mas alla del sector
Agrario

SINTESIS ABDICO

Linea de base del territorio, y sistema de monitoreo y
evaluacion sobre el DTR. SI/NO.

¢ Existe una linea de base sobre el territorio? ; Qué mide dicha linea? ¢ Existe un sistema
de monitoreo y evaluacioén sobre el DTR? ¢ Dicho sistema se aplica sobre aspectos
organizaciones del DTR? ;Qué indicadores utiliza el sistema de monitoreo y evaluacién
organizacional?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

No existe ningun sistema de monitoreo, establecido ni
institucionalizado al respecto, es decir sobre el DT.

ElI CENSO de Poblacién y Vivienda, es del afio 2002, las
Encuestas de Hogares es del 2011 y el Agropecuario se
ha desarrollado hasta la gestion 2008.

La informacién mas actualizada al respecto que podria
considerarse en el tema es el Censo de Poblacion

y Vivienda y el Censo Agropecuario, asi como las
tendencias de la EPH al 2011.

Actualmente los procesos de seguimiento y monitoreo
de los proceso de DT, se estan implementando a partir
de la acciones de la STP, desde el 2009, dependiente
del proyecto del PLANAL.

Las mesas de Coordinacion Interinstitucional,

podria ser los mecanismos adecuados para que la
informacion pueda fluir y sean el mecanismo mas
democratico de rendicién de cuentas, siempre que
estos se amplien a otros sectores mas alla del sector
Agrario
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La construccion de confianza que permite luego un cam-

13.-LECCION APRENDIDA

bio de actitud en y entre los actores que participan del democratica. SI / NO
DTR se basa en la definicion de objetivos y metas

alcanzables, compartida por todos los actores y luego

en el cumplimiento estricto de todos los compromisos

asumidos.

ESTRUCTURA

No existe ningun sistema institucional al

respecto.

14.- LECCION APRENDIDA

Es favorable para el proceso de DTR transparentar la
gestion de los recursos a través de mecanismos estable-

;, Como se comunican los objetivos y metas del DTR?

Agrario.

cidos como ser la rendiciéon de cuentas a todos los AIC — ESTRATEGIA
actores vinculados y mediante la aplicacion de mecan-

ismos de control social efectivos lo cual favorece el

empoderamiento y la apertura de oportunidades a las

organizaciones locales.

¢, Cual es el mecanismo de rendiciéon de cuentas sobre los fondos utilizados en el proceso

ESTRUCTURA

Existen mecanismos de control social y rendiciones de
cuenta, escritas y explicitas en cada una de las normas y
procesos de planificaciéon y adquisiciones. A través de
mecanismos de publicaciones y comunicaciones.

de DTR? ¢ Dicho mecanismo, favorece el control social?

Transparencia
Internacional.

Por otro lado, los niveles de organizacion de la sociedad
civil son muy incipientes y no permiten mecanismos
reales de control social. Ademas de que estos procesos
de control social estan articulados a los

mecanismos de poder enraizados en cada uno de

los niveles territoriales y de las competencias de las
autoridades y de los operadores politicos de cada nivel
y territorio y naturalmente de los liderazgos caudillistas
que existen en el comportamiento de la sociedad civil

paraguaya.

Sin embargo si se consolidan las mesas de
Coordinacion Interinstitucional a nivel
Municipal, estos seran mecanismos
adecuados para trasparentar la gestion

publica.

SINTESIS ABDICO

Objetivos y metas comunicadas de forma

COMPORTAMIENTO

Los proceso de la gestion publica y las relaciones
entre los distintos niveles de gobierno ministerial,
departamental, municipal, de los entes autarquicos y
de la sociedad civil, sélo depende de las confianzas
logradas y de los arreglos institucionales informales
producto de las estructuras partidarias, los niveles de
confianza estan aun mas desgastadas después del
proceso de cambios de gobierno de junio 2012.

Las mesas de Coordinacion Interinstitucional,podrian
ser los mecanismos adecuados para que la
informacién pueda fluir y sean el mecanismo mas
democratico de rendicion de cuentas, siempre que
estos se amplien a otros sectores mas alla del sector

SINTESIS ABDICO

Sistemas de rendicion de cuentas y control social sobre
la utilizacion de recursos. SI/NO.

COMPORTAMIENTO

Los procesos burocraticos, y los niveles de corrupcion,
no permiten que estas normas y

procedimientos establecidos se lleven a cabalidad, en
los distintos niveles de la gestion publica.

Paraguay ocupa el puesto 150, de 176 paises, y en
América del Sur, solo es superada por Venezuela que
esta ranking, en la posiciéon 165. A nivel continental,
nuestro pais sigue en el podio detras de Haiti y
Venezuela. Segun, la edicion de 2012 del ya tradicional
indice de Percepcién de la Corrupcion (CPI) de



15.- LECCION APRENDIDA

Las alianzas con Universidades y Centros de Investi-
gacion son positivas para el proceso de DTR.

SINTESIS ABDICO

Alianzas con Universidades y Centros de Investigacion.
SI/NO
AIC ESTRATEGIA

¢ Se desarrollaron acciones y alianzas con Universidades y Centros de Investigacion? ;De
qué tipo, con qué objetivos y resultados?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

No existen alianzas ni roles determinados en las politicas
publicas, que expresen de manera explicita este rol.

16.- LECCION APRENDIDA

En el caso de la Universidad Nacional y de algunas
privadas, se han desarrollado convenios y acuerdos
coyunturales (especificos), en la construccion de
conocimiento, investigacion y aporte en la tematica.
Es claro el ejemplo de la Maestria de DT, entre la
Universidad Nacional, el MAG y el IICA, o la AECID.
Sin embargo, en la actualidad, este ambito se
desarrollo Unicamente a nivel de formacion, y no de
investigacion de manera acordada y financiada.

Este es un tema con mucho potencial, que requiere un
apoyo sustancial y definiciones de tipo politico entre
las autoridades de estas casas de estudios y el poder
ejecutivo.

SINTESIS ABDICO

Es importante que el disefio de los procesos de DTR
cumpla con una metodologia establecida partiendo de un
diagnéstico participativo con la poblacion local y un
proceso de planificacion estratégico que a su vez defina
acciones y asignacion de recursos.

Metodologia establecida para disefar el proceso de DTR.
SI/NO.

¢ Como se disefio y aplicé el proceso de DTR? ¢ Existié una metodologia predefinida?
¢En qué consistio?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

Estan establecidos los principios y las competencias de
planificacion y articulacién en todas las normas y decre-
tos de los ministerios y fundamentalmente de la STP, de
las Gobernaciones y municipalidades, que determinan el
caracter participativo de las politicas publicas.

LEY No. 898/96 ORGANICA MUNICIPAL

De los deberes y derechos de los vecinos

Articulo 44.- Son deberes y derechos de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto por
la legislacion electoral;

b) Participar en la gestién municipal de acuerdo con

lo dispuesto en las Leyes y, en su caso, cuando la
colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea
interesada por los érganos de gobierno y la adminis-
tracion municipal.

Entre la Constitucion Politica del estado del 1992 y la de
1967 se ha producido un gran avance en términos del
proceso de descentralizacion, como elemento sustancial
del desarrollo LOCAL. Asi, en la actualidad:

1) Paraguay se define como un Estado social de dere-
cho, unitario, indivisible y descentralizado.

2) Se reconoce la independencia de los organismos
departamentales y municipales, especificamente la
autonomia politica y juridica de la que gozan dado que
se garantiza la eleccién directa de mandatarios locales y
departamentales.

3) Se establecen algunas disposiciones que posibilitan el
aumento de los recursos

locales y prevén nuevos ingresos para los

municipios y los departamentos.

Sin embargo, el actuar y comportamiento de los
mecanismos de diagndsticos, asignacion de recursos
para el disefio, la implementacion de politicas publicas,
estd muy ligado a las maneras de actuar de los lideres
politicos y el comportamiento dentro del partido al cual
representan.

De esta manera, se podria decir que los acuerdos de
tipo partidario tienen efecto mas vinculante que los
propios procesos de diagndstico participativo (casi
inexistentes).

Estos acuerdos ejercen influencia y peso en el disefio
y asignacion de recursos dentro de los programas de
gobierno, en todos los niveles del territorio nacional.
Esto estd aun mas enraizado cuando la asignacion

y definicién del presupuesto nacional esta y es
plenamente reorganizado y aprobado por el Congreso

Nacional, donde la poblacion de los territorios no tiene
ninguna competencia ni relevancia.

El proyecto del PLANAL/FAO, ha disefiado
metodologias que ha intentado implementar en
algunos territorios. Desde el Gobierno y la STP
De la misma Manera, la cooperacién intencional y en
especial el JICAy la FAO, lo han hecho.

Hay programas de la GIZ (GTZ), con metodologias
participativas implementadas en algunos niveles
departamentales.

El proceso de Creacion del SIGEST y las ultimas
resoluciones del MAG del 2012, permiten orientar
una metodologia, que pueda garantizar o por lo
menos fortaleces los proceso de planificacién a nivel
municipal y luego departamental.
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Por otro lado lo mas reciente, es el proceso

de creacion del SIGEST.

En el decreto supremos de agosto del

2008, con el siguiente objetivo

1.- Créase el Sistema Integrado de Gestion

para Desarrollo Agropecuarios y Rural

(SIGEST), como instancia interinstitucional de Super-
visién, Coordinacion y Evaluacion de la operatoria secto-
rial y su complementacion intersectorial.

Con funciones y competencias especificas al MAG
Resolucién 789 MAg, 16-12-2008

Se asigna a los CDAs el rol de promotoresy puntos fo-
cales del SIGEST, en el territorial de los departamentos y
municipalidades.

Resolucién 700 MAg del 11-05-2010, Quecrea el Depar-
tamento de Gestion Territorial.

Resolucion MAG 619, de 19-09-2012,Aprueban el
Manual de funciones y el organigrama del departamento
de GestiénTerritorial.

Resolucion MAG 1084 del 14-11-2012, Porla cual se
aprueba el Marco Reglamentarios de la mesas de
Coordinacion Interinstitucional Departamental Para el
Desarrollo Agrarios y Rural.

17.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

Para el disefio del proceso de DTR es favorable definir el Analisis territorial previo en profundidad. SI/ NO.
territorio como construccion social, a partir de un analisis

territorial profundo que facilite la comprension de las for-

mas de funcionar y vincularse de los distintos actores del

desarrollo en el territorio.

¢ Se realizé un analisis del territorio profundo previo al disefio de la estrategia de DTR?
@ ¢, Coémo fue dicho proceso? ¢, Se analizé las diferencias sociales, ambientales, culturales y
econdémicas existentes en el territorio?

ESTRUCTURA COMPORTAMIENTO

No existe ninguin proceso, norma, ni conceptualizacion En la actualidad, el EDRIP ha planteado una

formal al respecto, a parte de la definicion de la parte zonificacion del territorio Oriental de Paraguay en 5
ORIENTAL y OCCIDENTAL del pais, sus 17 departa- Sub Territorios, que nacen de un analisis mas profundo
mentos y 237 municipios. de las condicionantes territoriales (geograficas,

sociales y econémicas). Estos territorios se delimitaron
y dieron sentido a las propuestas del EDRIP. Sin
embargo, el EDRIP aun no puede ser considerado una
propuesta institucionalizada asumida por el Estado
paraguayo.

Por otro lado, la propuesta de proceso de
Ordenamiento Territorial de Paraguay, como

un proceso relacionado y necesario para la
implementacion de programas de DT, aun es
incipiente, el tema recién tiene un par de afios de
vigencia en la agenda publica.

En la Resolucion del MAG No. 700 del 2010, se hace
hincapié, que dado el ordenamiento geografico actual,
se entiende por territorio, la jurisdiccién Departamental
y Municipal, siendo riesgosa esta resolucién por que
no permitiria la creacion o construccion de otros
territorios supramunicipales o supradepartamentales,
es decir un conjunto de municipios que compartan una
identidad territorial, tendran que manejar sus
proyectos o gestién de otra manera, dada que la
jurisdiccion solo reconoce como lo Territorial, lo
municipal y departamental.

60



18.-LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

Es favorable apoyar y coordinar la participacion de
pequefios unidades productivas (Agricultura Familiar,
trabajadores rurales, cooperativas) en las cadenas de
valor. La inversion en infraestructura local ayuda a este
proceso.

Acciones tendientes a incluir a las pequefas unidades
productivas en las cadenas de valor del territorio. SI
/NO.

ABIC, ESTRATEGIA

¢, Se desarrollaron acciones tendientes a incorporar a las pequefias unidades productivas
en cadenas de valor? ;Qué tipo de acciones, con qué objetivos y resultados se
desarrollaron?

ESTRUCTURA COMPORTAMIENTO

Existe en la LEY N°2.419/04 INDERT - menciones que
fomenta la agricultura familiar campesina y su incorpo-
racion:

Articulo 7°.- POLITICAS INSTITUCIONALES BASICAS.
La realizacion de los objetivos del Instituto comporta el
desarrollo de las siguientes lineas basicas de politica
institucional:

Inciso c) promover y apoyar la restructuracion productiva
de las explotaciones, orientandolas a la consecucién de
la seguridad alimentaria y asimismo, a las exigencias,
opciones y restricciones que presentan los mercados;

d) promover el acceso a la tierra para el sector camp-
esino fortaleciendo las organizaciones asociativas de
produccion;

e) promover, apoyar y estimular la creacion de Organi-
zaciones de Productores y Productoras Rurales e incre-
mentar sus capacidades como agentes econémicos y
como actores sociales en funcion a los requerimientos
del sector, de modo a crear condiciones efectivas para el
acceso a los servicios institucionales de promocién y
desarrollo, asi como su integracién efectiva a los siste-
mas publicos y privados de decisiones;

f) promover una cultura productiva que incorpore, en con-
sonancia con las normas ambientales vigentes y politicas
establecidas, condiciones de uso racional de los recursos
naturales, para el logro de la efectiva sostenibilidad;

g) promover y apoyar la diversificacion del ingreso famil-
iar campesino, propiciando otras actividades productivas
practicadas por el nucleo familiar; y,

h) crear y coordinar la instalacién de infraestructura
basica de asentamiento y arraigo, de conformidad a los
objetivos de la presente Ley.

La creacién del SIGEST bajo Decreto No. 169/08, Como
érgano de Coordinacién interinstitucional sectorial para el
Desarrollo Agrario y Rural y que el ACTA No. 13 de
marzo del 2010, define como linea politica sectorial la
gestion institucional integrada y participativa.

En los ultimos 3 afos, las politicas publicas del MAG
han tratado de incorporar esta tematica, y de cierta
manera lo han hecho.

Sin embargo, estas politicas estan condicionadas

y cambian segun la autoridad de turno, que no

tiene continuidad y en muchos casos dependen de
proyectos de la cooperacion internacional.

En otros casos, como el Plan Nacional de Alimentos,
que se ejecuta con recursos propios publicos, la
incertidumbre y la no institucionalizacion de estos
proyectos, no garantiza que los procesos de insercién
de los grupos se vean reflejados como una politica de
Estado.

Es importante que la consolidacion de las normas

y procedimientos técnico y operativos del SIGEST,
respecto a las mesas de coordinaciéon municipal se
fortalezcan, para lograr una real participacion de la
poblacion., segun los mandato y acuerdos de las
resoluciones y actas del SIGEST.
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19.-LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO
En los procesos de DTR conviene que las acciones estén Consideracion y disefio de acciones segun las
enfocadas y disefiadas de acuerdo a las necesidades y necesidades de la poblacién de acuerdo al estrato
caracteristicas de los distintos estratos socioeconémicos socioeconémico al que pertenece.
de la poblacion local. SI/NO.

ABI ESTRATEGIAA

¢ Se considera la distribucién socioeconémica de la poblacién para el disefio de acciones
en el proceso de DTR? ;,Como se considera? ¢ Existen acciones diferenciales segun
estrato al que pertenecen los potenciales beneficiarios?

LEY N° 2.419/04 INDERT CAPITULO V DEL FONDO DE Existen programas como el de TEKOPORA de la
INVERSIONES RURALES PARA EL DESARROLLO SAS, el PROPAIS Il y el de Producciénde Alimentos
SOSTENIBLE - FIDES (a manera de ejemplo), que tienen un analisis de
Articulo 33°.- CREACION. CONCEPTO Y OBJETIVO. las condiciones sociales de los involucrados y

Créase el Fondo de Inversiones Rurales para el Desar- beneficiarios de la politica publica para que éstas sean
rollo Sostenible, en adelante FIDES, como 6rgano depen- diferenciadas positivamente; sin embargo, dadas las
diente de la presidencia del Instituto, que tendra como caracteristicas propias de la gestion publica y de los
objetivo el planeamiento, disefio y ejecucion de opera- programas clientelares, que se han generado durante
ciones y obras de infraestructura basica, necesarias para décadas, estos carecen de credibilidad, de

obtener el arraigo efectivo y crear las condiciones que seguimiento y de medicion de impactos, por lo que no
posibiliten el desarrollo de las comunidades benefici- se puede, o por lo menos no existen evidencia que el
arias, afectando los asentamientos nuevos y antiguos no disefio y ejecucion de estas politicas publicas, haya
arraigados. considerado, que la politicas diferenciadas, sean las

mas efectivas o hayan logrado verdaderos efectos en
@ sus objetivos.

Se han intentado hacer politicas diferenciadas y

un padroén unico de la poblacion de los programas

sociales, a través de la Unidad de Economia Social del

Ministerio de Hacienda

20.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO
La incorporacion y participacion activa de los jovenes, es Participacion de jovenes. SI/ NO.
un elemento o factor determinante para la asimilacion,
reflexion y sostenibilidad de los efectos e impactos que ABI — ESTRATEGIA

se busca alcanzar a través de la estrategia de DTR

¢,Cual es el promedio de edad de los integrantes del Grupo de Accién Territorial?  Existe
una decisién explicita en incorporar jévenes a las organizaciones intervinientes en el DTR?

En general las politicas publicas ligadas a este grupo Todas las caracteristicas de los actores estratégicos
etareo, tiene a través del Viceministerio de la Juventud involucrados en este tema, tanto de los operadores

la siguiente de politicas publicas, los titulares de derechos y los
Mision: promotores, tiene una mirada, mas etarea y sectorial,
Garantizar la participacién protagonica de los y las que de territorio al respecto, por lo tanto, la reflexion
jovenes en el proceso de disefio, ejecucion y evaluacion a nivel de DT, no esta instalada aun en este nivel. Por
de las politicas publicas que garanticen una vida digna otro lado, algunos de los gobiernos Sub-nacionales
para toda la juventud del pais. tienen una secretaria de la Juventud, que es su grupo

objetivo meta a nivel de su territorio.
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21.- LECCION APRENDIDA SINTESIS ABDICO

Es conveniente que el proceso de DTR apunte a una
transformacion productiva favoreciendo la produccién
sostenible y un aumento de la productividad tanto en

Acciones que buscan la transformacién productiva y
aumento de productividad. S|/ NO.
AIC. ESTRATEGIA

rubros de renta como en los de seguridadalimentaria
(autoabastecimiento). Esto permite generar ingresos a
las familias, para comprar bienes y servicios fuera de la
finca y al mismo tiempo cubrir sus necesidades alimen-
tarias.

¢ Se instrumentaron acciones cuyo objetivo fuera aumentar la productividad y fomentar la
produccion sostenible? ;Se instrumentaron acciones cuyo objetivo fue favorecer la
seguridad alimentaria? ¢Se obtuvo los resultados esperados?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

LEY N° 2.419/04 INDERT CAPITULO V DEL FONDO DE
INVERSIONES RURALES PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE - FIDES

Los fines y actividades del LEY N° 1.863

Que establece el estatuto agrario, en todos sus articula-
dos y fines.

El programa de Produccion de Alimentos, es un
programa del Gobierno, con recursos propios que se
implementado desde el 2009., en el MAG

El Decreto 169/08 de la creacion de SIGEST, determinan
su mandato en los temas agrarios.

22.- LECCION APRENDIDA

Es a partir de las acciones del PLANAL, de la STP, y
del tema de seguridad alimentaria, de los procesos de
desarrollo econémico que los actores institucionales
tanto del poder ejecutivo, la cooperacion internacional
y la sociedad civil, han introducido el tema de
Desarrollo Territorial, que tiene naturalmente
coincidencias muy fuertes entre un temay el otro.

El Programa de Produccion de alimentos, se ha
instalado en los territorios y en especial en los
territorios donde hay asentamientos y poblacion
campesina, para generar procesos de Desarrollo rural,
mas integrales, sin embargo los recursos humanos
locales, no estaban preparados para una gestion
integral rural, solo preparados, para asistencia técnico
tradicional de extensionista y con poca capacidad de
articulacién en el territorio con otros actores.

SINTESIS ABDICO

Los procesos de DTR aseguran una mejor atencion de la
poblacion en situacion de

pobreza extrema, estimulando flujos de

inversion publico/privada hacia localidades

donde ésta se concentra

Acciones dirigidas a la poblacion de menores recursos.
SI/NO.
ABDI- NORMA

¢ Se instrumentaron acciones cuya poblacion objetivo fuera el sector de menores
recursos? ;jDe qué manera se implement6? ;,Qué resultados se obtuvieron?

ESTRUCTURA

COMPORTAMIENTO

En el decreto supremo 169/08 de agosto del 2008, con
el siguiente objetivo

1.- Créase el Sistema Integrado de Gestiénpara Desarrol-
lo Agropecuarios y Rural (SIGEST), como instancia inter-
institucional de Supervision, Coordinacién y Evaluacién
de la operatoria sectorial y su complementacion inter-
sectorial.

Con funciones y competencias especificas al MAG
Resolucién 789 MAg, 16-12-2008

Se asigna a los CDAs el rol de promotoresy puntos fo-
cales del SIGEST, en el territorial de los departamentos y
municipalidades.

Resolucion MAG 1084 del 14 de Noviembre del 2012,
Por la cual se aprueba el Marco Reglamentarios de la
mesas de Coordinacion Interinstitucional Departamental
Para el Desarrollo Agrarios y Rural.

Existen programas como el de TEKOPORA de la
SAS, el PROPAIS Il y el de Produccion de Alimentos,
a manera de ejemplo, que tienen un andlisis de

las condiciones sociales de los involucrados y
beneficiarios de la politica publica para la reduccion de
pobreza; sin embargo, dadas las caracteristicas
propias de la gestion publica y de los programas
clientelares, que se han generado durante décadas,
estos carecen de credibilidad, de seguimiento y de
medicion de impactos sobre la reduccion de pobreza,
por lo que no se puede, o por lo menos no existen
evidencia de su efectividad, toda vez que en 10 afios
los niveles de reduccion de la pobreza a nivel nacional
no han variado de manera positiva y sustancial.

Por otro lado la implementacion del SIGEST en los
territorios es aun muy nueva y reciente para poder
establecer sus impactos, sobre el nivel de atencién de
los mismos a la poblacién.
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23.- LECCION APRENDIDA

Los procesos de DTR facilitan la identificacion de activi-
dades productivas “apropiadas” para las comunidades
indigenas y otras comunidades con identidad cultural
manifiesta
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SINTESIS ABDICO

Acciones dirigidas a comunidades de identidad cultural
manifiesta. SI / NO
ABDI , NORMA

¢ Se instrumentaron acciones cuya poblacién objetivo fueran comunidades de identidad
cultural manifiesta? ¢ De qué manera se implementé? ; Qué resultados se obtuvieron?

ESTRUCTURA

No existen procesos de DT en marcha de manera explicita

e institucional a nivel nacional.
Sin embargo el tema de tierra y territorio, es parte de la
cosmovision indigena, por lo tanto los propios proyectos

Programa de Atencion basica en asentamientos indigenas

en comunidades indigenas del departamento del Alto
Paraguay con apoyo de LA Cooperacién Andina de
Fomento. (CAF)

Son beneficiadas 17 comunidades indigenas con
proyectos de desarrollo comunitario

Proyectos de Desarrollo comunitario con aportes de
inversioén de la Entidad Binacional ITAIPU

Financiamiento de los proyectos comunitarios elaborados

por cada comunidad, bajo la categoria de Fondos de
Inversién Social, son beneficiarias 11 comunidades
indigenas.

24.- LECCION APRENDIDA

Es conveniente salir del patrén de relacionamiento “téc-
nico que facilita todo” y “beneficiario que pide todo”.

COMPORTAMIENTO

Existen politicas diferenciadas, para poblaciones
indigenas, que solo trabajan la tematica de los
mismos desde una perspectiva étnica-cultural y no
desde una perspectiva o enfoque Territorial, que de
hecho, es fundamental para poder desarrollar proceso
de alto impacto con estas poblaciones, ya que el
concepto de tierra y territorio, es de vital importancia y
reivindicacion primordial de los pueblos indigenas en
la region.

Sin embargo, pese a todas las consideraciones
adecuadas en la constitucion politica para la poblacion
indigena, las acciones reales, del tema territorio es
aun incipiente, desde el estado, para con los pueblos
indigenas y la solucién de sus problemas en todo lo
relacionado a sus condiciones de desarrollo.

SINTESIS ABDICO

Acciones de estimulo y pro actividad sobre los benefi-
ciarios. SI/ NO.
ABIC NORMA

¢Las acciones desarrolladas tienen como objetivo estimular la pro actividad de los
beneficiaros? ¢ Se fomenté de forma explicita la participacion de los beneficiaros en la
busqueda de soluciones?

ESTRUCTURA

No existen procesos de DT, en marcha de manera
explicita e institucional. A nivel nacional, los Planes de
Accion Concertada de la STP, son parte un proyecto
piloto en marcha y las mesas de concertacion recién han
iniciado en 5 departamentos, no en todo el pais

Existe proyectos de como el PPR, Proyecto Paraguay
Rural.

El Programa de Produccion de Alimentos, el PLANAL-
FAO, el PRO PAIS Il efc...

COMPORTAMIENTO

Los proyectos ejecutados a la fecha con algun enfoque
territorial, caso PLANAL o el Plan de Produccion de
Alimentos, han tratado de estimular la actividad y
proactividad de los actores estratégicos, el mejor
ejemplo de ello, son los implementados por el PLANAL
SAN PEDRO y otros de la cooperacion espafola en
Caazapa, sin embargo, estos son pilotos o aislados

y son producto de la proactividad de los promotores

de desarrollo, mas que de los propios actores
institucionales del territorio.

Por otro lado los acciones en algunos niveles
territoriales de Proyecto Paraguay Rural, ha generado
la formacién de algunos colectivos en la formacion
para la participacion y la gestiéon, como estos hay
muchos otros proyectos, fermentados des de la
cooperacion internacional, las ONg y la propia
sociedad civil, como la FECOPROD Federacion

de cooperativas de Produccion de Paraguay, y las
Asociacion de Productores



CAPITULO 4

Lecciones Aprendidas Proyectadas al Contexto
Institucional para el DTR en la Republica del Paraguay.

Introduccion

Las lecciones aprendidas no son tales si no se toma en cuenta:
(a) el contexto de donde provienen y (b) el contexto en el cual se
les aplicara. No es posible entender y menos aplicar lecciones si
no se consideran las caracteristicas especiales y los diferentes
contextos de donde éstas surgen. La investigacion realizada toma
en cuenta tanto los contextos particulares de cada uno de los siete
casos, especialmente en lo que refiere al politico / institucional y
a los arreglos entre instituciones y organizaciones participantes,
como al contexto similar vigente en la realidad del Paraguay, ya
que como se ha dicho éste (enfoque institucionalista) ha sido el
foco de la investigacion.

Mucho menos entonces podemos hablar en este punto del trabajo
de “recomendaciones”, de tal manera que este capitulo lo hemos
referido y estructurado como las lecciones aprendidas de los
casos estudiados que tomando en cuenta el contexto politico /
institucional paraguayo presentado en el “Capitulo 3", pueden ser
proyectadas para ampliar y profundizar un proceso ya iniciado en
Paraguay de desarrollo de los territorios rurales, desde la politica
publica y con la participacion de la sociedad civil organizada.

La necesidad de considerar contextos politico / institucionales e
incluso historicos tan diversos ha significado una dificultad real
para la investigacion, ya que los siete casos analizados provienen
justamente no solamente de contextos historicos, politicos,
institucionales diversos, sino también de visiones nacionales sobre
el desarrollo y el DTR diferentes en los momentos en que fueron
formulados. Los objetivos de los casos también fueron diferentes,
unos buscaron potenciar el desarrollo socio / econémico inclusivo
de la poblacion en los territorios involucrados, apuntando por
ejemplo a la inversion en infraestructura, a la produccién de bienes
y servicios publicos para la poblacién mas vulnerable, y al mismo
tiempo promover un modo de produccion agricola dominante
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en los mismos, como la agricultura familiar para que ésta fuera el “motor” o “driver” del desarrollo
econdémico y de la distribucion de la renta local generada. Otros se orientaron mas decididamente
a combatir la pobreza rural y las causas que la generan, acercando a los mercados a la poblacion
rural pobre y acercandole servicios publicos. Otros pusieron su acento en articular municipios en
torno a una visiéon de cuenca o corredor econdémico y estimular alli la actividad econdmica basada
en “saberes” de la comunidad, para aprovechar oportunidades de mercado, pero enfatizando la mas
amplia participacion de la sociedad civil.

Los casos de DTR como todo proceso complejo de caracter inter — institucional referido a las politicas
publicas y sus instrumentos, concebidos desde una logica de participacion ciudadana en su disefio
y aplicacion, y que significan procesos de construccion social y politica, con claros ingredientes
econdémicos que deben sustentar el proceso de desarrollo, reposan en unas categorias de analisis
que son estaticas y otras que son dinamicas.

Dentro de las primeras tenemos las estructuras y dentro de las segundas, que son las que conectan
los componentes de la estructura entre si, encontramos los flujos de informacién (indispensable
para garantizar una participacion real y no meramente validadora o ficticia de los actores sociales y
politicos y los agentes econdémicos) y los recursos, sin los cuales nada seria posible.

A partir de las estructuras (visién estatica), integrada por actores, instituciones y reglas y la
interconexién entre ellos a través de la dinamica, o sea el flujo de informacion y recursos y de como
ambas se combinan y operan en las relaciones que se establecen en un territorio dado, puede
aplicarse la “teoria del comportamiento” para interpretar la realidad.

En la préactica esto significa que las cosas funcionan si se alinean los intereses y la estructura de
incentivos de los actores intervinientes y esto ocurre si los flujos de informacion y recursos son
adecuados a las expectativas de los mismos en el territorio.

Los procesos de DTR son llevados a cabo por una “red de instituciones / organizaciones” débilmente
cohesionadas donde cada una de ellas tiene su propia vision, mision institucional estrategia e
intereses. Cuando se construye la vision territorial conjunta se alinean los intereses y se ajusta la
estructura de incentivos comun. Luego el proceso de planificacion participativa del territorio permite
ordenar o jerarquizar las acciones comunes, donde cada institucion publica, organizacion social y
empresarial, comparten la vision, los objetivos de desarrollo, los recursos y las acciones, potenciando
las capacidades vigentes en el territorio en cuestion, construyendo y/o complementando otras,
canalizando recursos e inversiones de fuera, integrando mercados locales, regionales y nacionales
y finalmente aprovechando oportunidades.

En el territorio aparecen con claridad distintos espacios de interés comun dentro de una vision
sistémica del mismo y estos espacios de interés comun deben articularse y orientar las acciones en
cada uno de ellos.

Fue visto en los Atributos encontrados por ejemplo que la existencia de Grupos de Accion Territorial
(GAT) o Colegiados, o Grupos Desarrolladores o Promotores, segun la nomenclatura utilizada en
cada caso, son necesarios para canalizar la participacién ordenada de la sociedad civil con reglas
de juego consensuadas y aceptadas por todos. A su vez, se observo la importancia de que dicho
GAT realice un buen diagndstico de partida y mas precisamente una “linea de base” sobre la cual,
luego, comparar avances y resultados. Dicha Linea de Base es Uutil también para llegar a una Vision
Compartida del Desarrollo del Territorio Rural, produciendo una Estrategia en el Territorio y a partir
de ella articular instrumentos, recursos y acciones.

A su vez, dentro de estos GAT’s aparecen frecuentemente espacios de interés comun de un sub
— conjunto de organizaciones e instituciones participantes y es conveniente que los mismos se



expresen en “Mesas Sectoriales” las cuales son utiles para concretar avances en temas particulares
a la interna de la Planificacion General, tanto en lo que refiere a aspectos productivos / econdémicos,
como en lo que refiere al acceso a bienes y/o servicios publicos.

Se hace referencia por ejemplo a Mesas Sectoriales dentro de un GAT que tiene que ver con la
insercion de pequefios productores agricolas o micro y pequefios empresarios rurales o trabajadores
rurales a cadenas de valor inclusivas, o aquellas que tienen que ver con cuestiones sociales de
acceso a bienes y servicios publicos, como por ejemplo los vecinos que se unen para asegurar el
disefio y construccion de un tendido eléctrico, un circuito de caminos rurales, un canal de riego o una
reserva de agua en comun, por poner algunos ejemplos.

Dicho lo anterior de la Matriz de Atributos y del analisis del contexto paraguayo surgen una serie
de lecciones aprendidas que se proyectan a la realidad del mismo y pueden ser de utilidad en la
orientacion, ampliacion y/ o profundizacion de estos procesos, por parte del Gobierno del Paraguay.

Finalmente un par de premisas clave para entender correctamente este capitulo final del trabajo es
que el Estado no es ni debe ser neutro al momento de la asignacion de los recursos publicos en el
territorio del pais y que por lo tanto - sin perjuicio de tomar muy en cuenta los motores econémicos
del desarrollo y la creacién de riquezas - el proceso de Planificacion en el Estado, es condicion para
que en dicho marco tengan lugar y sentido los proceso de DTR.

Una vision del DTR solo librado a las fuerzas del mercado, no lo es tal. Suelen ser procesos
asimétricos y muchas veces excluyentes. Un DTR solo basado en una Planificacion desde la
Institucionalidad Publica, sin tomar en cuenta las realidades de los mercados de bienes y servicios,
las ventajas comparativas y competitivas instaladas en los territorios, tampoco lo es tal y pude inducir
(de hecho asi ocurre) a procesos sin sostenibilidad y frustrantes.

Finalmente el DTR requiere de la participacion ciudadana, y para que esta sea efectiva se necesitan
tener claramente consensuadas y vigentes la “Reglas del Juego” para la misma, una metodologia y
una informacion ajustada que reduzca asimetrias entre los actores del desarrollo local.

Estrategia Nacional de Desarrollo Territorial y Estrategia Nacional de
Desarrollo de los Territorios Rurales

En el Paraguay ya hay multiples experiencias locales de desarrollo rural con enfoque territorial, a
nivel de Departamentos, Municipios y/o conjunto de municipios. La mayoria de ellas impulsadas en
forma coordinada entre diferentes instituciones del Gobierno y Agencias de Desarrollo y Cooperacion
Internacionales. Como en el resto de América Latina este tema no es novedoso y ha tenido un
desarrollo, un debate tedrico / conceptual y una aplicacion en el terreno puntual, desarticulada y con
diversos sesgos o énfasis, entre los que se destacan como mas importantes el agricola o agrario y el
social. Es decir en muchos casos adolecio de una vision sistémica y articulada del proceso.

El desarrollo territorial esta consignado en la Constitucion de la Republica Paraguaya. La Secretaria
Técnica de Planificacion (STP) tiene competencias legales en la materia, al mismo tiempo el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene una vasta red de agencias y oficinas de “extension rural”,
dependientes de la Direccidon de Extension Agraria (DEAG) y en 2008 se ha creado el Sistema
Integrado de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST) del sistema MAG (Ministerio
de Agricultura y todas sus autarquias vinculadas). Asi mismo el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra (INDERT) tiene intervenciones en diferentes colonias y asentamientos, donde al
menos en parte aplica conceptos ligados al DTR.
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Programas “emblematicos” del gobierno (asi han sido denominados por éste) como el de
transferencias condicionadas a los sectores vulnerables (TEKOPORA) de la Secretaria de Accién
Social (SAS), o el Programa de Produccion de Alimentos del MAG (PPA), se implementan también,
en cierta medida, aplicando algunos conceptos del DTR, aunque en puridad no programas de DTR.

Los organismos bi — nacionales que Administran las represas de ITAIPU y YACYRETA, tienen
competencia de desarrollo en los territorios de servidumbre de los embalses, como forma de
compensacion a los diferentes Departamentos y Municipios afectados por éstos y con este marco
hacen sus propias intervenciones aportando recursos para obras de infraestructura, servicios
publicos y aun privados, con organizaciones y cooperativas de campesinos. Por otra parte a través
del Ministerio de Hacienda se distribuyen a Gobernaciones y Municipios del pais, recursos que
provienen de los royalties generados por ambas represas y éstos se distribuyen, al menos en teoria,
a partir de Planes Territoriales.

Por otra parte se destacan como experiencias incipientes pero exitosas, con Municipios o
conglomerados de Municipios, programas de DTR en los Departamentos de Caazapa y San Pedro.

Sin perjuicio de lo anterior, lo que esté claro es que en el Paraguay no existe una “estrategia nacional
de desarrollo” basada en un enfoque territorial, ni politicas publicas explicitamente formuladas
con este fin. No se identifican politicas e instrumentos articulados y concretos que permitan una
intervencion de las instituciones nacionales y empresas publicas responsables de la infraestructura
y de la provision de los servicios y bienes publicos en y desde los territorios. Tampoco una definicion
conceptual aceptada a nivel nacional de cual seria la unidad de desarrollo territorial, si un municipio,
un conjunto o conglomerado de municipios, un departamento u otra forma de definir los territorios de
intervencion de acuerdo a sus caracteristicas.

Otra confusidon generalmente presente en los debates institucionales en el pais tiene que ver con
asimilar “descentralizacion” con desarrollo de los territorios. El primer concepto tiene que ver con
una forma para la gestion del Estado y sus instituciones, el segundo tiene que ver con un enfoque de
desarrollo mucho mas amplio que no solamente involucra al estado y su diversidad de instituciones
publicas, sino fundamentalmente a la sociedad civil organizada a través de sus organizaciones
sociales, sus empresas y asociaciones de éstas.

Para encarar un proceso de DTR entonces, es conveniente, o0 mas aun necesario, hacerlo en el
marco de una Estrategia Nacional de Desarrollo Territorial y una estrategia para el Desarrollo de
los Territorios Rurales. Estas definiciones concertadas a nivel de la sociedad por parte del sistema
institucional y politico, le dan coherencia, orden y sistematicidad a las intervenciones y a los
programas. Reducen en mucho, aunque no eliminan, los riesgos de entrar en contradicciones en las
orientaciones politicas y en generar confusion al momento de la aplicacion de los instrumentos, asi
como en la discontinuidad o aleatoriedad de las intervenciones.

La Estrategia Nacional debera incluir algunos aspectos tales como: (i) definiciones generales sobre
las principales orientaciones del Estado en materia de inversion publica, produccion y distribucion
de bienes y servicios publicos; (ii) orientaciones sobre la articulacion de funciones, instrumentos y
acciones; (iii) muy especialmente criterios sociales, econémicos y politicos con los cuales identificar,
priorizar y seleccionar espacios territoriales para las intervenciones de desarrollo; (iv) definir si es
posible “unidad territorial de intervencién”; (v) criterios y orientaciones para el manejo sostenible de
los recursos naturales, especialmente aquellos ecosistemas fragiles; (vi) identificacion de aquellos
sectores econdmicos que en las diferentes regiones del pais pueden (o ya son) motores del desarrollo
econdémico y social.

También la estrategia deberia esbozar o sefialar la metodologia para el DTR y el interés y los espacios
de participacion para la sociedad civil organizada, en forma armoniosa con las instituciones publicas.



Si existen los suficientes consensos politicos en la sociedad y o al menos dentro del gobierno sobre
estas definiciones estratégicas, éstas luego deberian plasmarse en instrumentos juridicos a los
diferentes niveles de organizacién del Estado.

Estrategia Nacional de Desarrollo para los Territorios Rurales (DTR)

La experiencia internacional comparada, en ALC y en particular en los 7 casos analizados, sugiere
como necesaria la existencia de una estrategia nacional en materia de DTR, que fije las prioridades
nacionales en la materia, que oriente la seleccion de los territorios vy fije los criterios para priorizar
su seleccion, que armonice acciones en el marco de un “modelo nacional de desarrollo econémico
y social y de ordenamiento territorial”. De esta manera se evita confusiones, el desorden en la
aplicacion de medidas de politica publica y asignacion de recursos y se fija un marco contextual claro
para el desarrollo de las experiencias locales.

Definiciones de Politicas Publicas e instrumentos en materia de DTR

La Estrategia nacional para el DTR, debe concretarse en politicas publicas a nivel general
(macroecondémico), sectorial y de planificacion que permitan ubicar a las regiones y territorios dentro
del modelo de desarrollo y prioridades de crecimiento econdmico nacional.

El principal instrumento que deberia reflejar este enfoque de la Politica Publica seria la Ley de
Presupuesto e Inversiones Publicas®®, que todo gobierno define al comienzo de su gestién, para su
periodo de gobierno y que se ajusta con sucesivas leyes en forma anual. La Ley de Presupuesto
es el principal instrumento juridico en donde se plasman las verdaderas orientaciones politicas de
cada Partido politico o Coalicion de éstos cuando llegan democraticamente al Gobierno, o sea a
conducir el Estado. Alli se asignan los recursos segun el modelo de pais deseado, el modelo de
desarrollo socio econémico, el manejo del territorio nacional y los equilibrios territoriales, el manejo
de la economia, los sectores productivos, las politicas sociales y las inversiones en infraestructura
y servicios.

Si es cierto que el Gobierno tiene una vision del desarrollo, un objetivo y una metodologia especial
del desarrollo para los territorios rurales movilizadora de los recursos de los mismos, que incentive la
inversion y la re — inversion de la renta generada en éstos y que asigne un papel fundamental a las
instituciones publicas locales (municipios, alcaldias, gobernaciones, etc.) en diadlogo con la sociedad
civil local organizada y los sectores empresariales, la Ley de Presupuesto claramente deberia reflejar
estos acuerdos y los arreglos institucionales emergentes. Cuantos recursos se dispone y como se
distribuyen y/o aplican es una de las condiciones claves para dar previsibilidad y sostenibilidad a las
acciones.

Las politicas de planificacion en general (cuando existan), por razones obvias, deben reflejar esta
vision del DTR y orientar sus instrumentos y acciones de modo que los procesos que se generan
desde las Instituciones Locales puedan hacer uso de esos instrumentos y acciones a nivel del
Territorio.

Las politicas econdmicas sectoriales (industriales, agricolas, para el turismo u otras actividades
econdémicas, deben referir ademas de los obvios objetivos e instrumentos para el desarrollo
sectorial, un enfoque de aplicacion privilegiadamente desde los territorios (unidad de intervencion), y
preferentemente prever mecanismos de instrumentacion flexibles a través de instituciones

65 En general responsabilidad propositiva desde el Poder Ejecutivo de los Ministerios de Economia / Hacienda y Planificacion (preparado con insumos
de todos los demas ministerios y entes publicos descentralizados, el que es luego discutido y aprobado por el Parlamento Nacional.
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publicas regionales (sub — nacionales) o locales, como Alcaldias o Municipios. Luego los arreglos
institucionales que se definan e implementan para cada caso, daran cuenta de las formas concretas
con que las politicas sectoriales coadyuvan al desarrollo de los territorios rurales. Este enfoque de
las politicas sectoriales, no siempre es facil de encontrarlos en su formulacion y disefio pues en
general partimos de una histérica vision centralista de la gestion del estado. No obstante es posible
que una interpretacion apropiada de los objetivos de la politica y un re — disefio ajustado de sus
instrumentos favorezcan que las mismas sean aplicadas en lo local de acuerdo a las necesidades,
visiones, demandas y finalmente planes que se construyen en los territorios.

No obstante lo anterior no se debe confundir como ya fue dicho, DTR con descentralizacion, por
lo cual la descentralizacién, siendo necesaria no es suficiente a los fines de impulsar u verdadero
proceso participativo y sistémico de DTR.

Las Politicas de Inversidén Publica en infraestructura son uno de los “talones de Aquiles” en los
diversos procesos de DTR. Si se trata de promover, estimular, y proyectar las capacidades locales
para aprovechar oportunidades tanto generadas por las politicas y sus instrumentos, como por los
mercados, la infraestructura de comunicaciones (por donde fluye la informacion), transporte (por
donde fluyen los productos y otros bienes econdmicos y permiten la conectividad ciudadana),
comercializacion (que permiten ganar en economias de escala y bajar costos de transaccion
haciendo mas competitivo al territorio), deben disefiarse y ejecutarse en forma oportuna y en forma
alineada a los Planes de Desarrollo Territoriales. Ya dijimos que es preciso que existan las previsiones
presupuestales del caso, pero luego las prioridades de ejecucion de obras e inversiones deben ser
tomadas no solamente por las instituciones ejecutoras (responsables de cada area - Ministerios
de Obras Publicas; Organismos reguladores o Empresas Publicas / Privadas de Comunicaciones
o de Transmisiones Eléctricas), deberian disponer de la flexibilidad suficiente como para aplicar
porciones de su presupuestos o sus planes de inversion, atendiendo a las demandas concretadas
en Planes de Desarrollo Territoriales debidamente formulados y aceptados por el Estado. En este
caso se deberia crear una cadena de informacion, decisiones y recursos (flujos entre instituciones)
a partir de la cual se hagan efectivas las inversiones pertinentes y oportunas en aquellos territorios
priorizados por la Estrategia Nacional.

La realidad en Paraguay y en general en ALC es que los procesos son cuasi espontaneos y
desordenados y que muchas veces las inversiones en infraestructura no llegan y/o llegan a destiempo
con la inversiones productivas/comerciales o las que estan al alcance de las instituciones locales
como Municipios o Gobernaciones.

Servicios Publicos como Salud y Educacion tienen sus propias politicas, instrumentos de
intervencion, presupuesto, infraestructura para la prestacion de sus servicios y logistica para llegar
con los mismos a la poblacién distribuida en los diversos territorios rurales. Es conveniente que
las misma tengan también una flexibilidad tanto en lo presupuestal como en lo conceptual o en
la definicion de las caracteristicas del servicio, para interpretar y atender las necesidades que se
expresan desde el territorio, a través de los Planes. Localizacién de policlinicas, centros de atencion
de la salud primarios y hospitales, escuelas de ensefianza primaria y basica, escuelas técnicas,
centros de capacitacion en el desarrollo de nuevas destrezas y habilidades laborales, en la medida
que se hayan definido y operen en forma coherente con las necesidades seran un gran respaldo
para la comunidad y los ciudadanos /as en particular.

Cada vez mas frecuente y necesario es que los paises definan politicas de manejo sostenible del
Medio Ambiente y de sus recursos naturales. No solo a raiz de los compromisos internacionales,
sino de una politica coherente y responsable hacia la dotacién de recursos finitos, no — renovables y
renovables, es que los Estados, las comunidades y en general la sociedad civil toda deben encarar
cada vez con mayor rigurosidad una planificacion y seguimiento del uso de los recursos naturales y
la gestion de ecosistemas fragiles.



No hay DTR sin un manejo sostenible de los recursos naturales y responsable del ambiente. Las
politicas publicas en esta materia son las que consideran por excelencia la situacion y dotacion de
los recursos naturales en las diferentes areas geograficas del pais y por tanto con mayor facilidad
podrian tener o desarrollar una vision territorial.

La aplicacion de las mismas, involucra en el caso de Paraguay, a la SEAM, a las Gobernaciones y
Municipios. Las regulaciones vigentes al respecto, son estrictas en su formulacién y condiciones de
aplicacion. Todo Plan o Proyecto de inversion debe tener su Plan Ambiental y su anuencia por estos
dos niveles de la Administracion que funcionan articuladamente por la via del proceso regulatorio y la
concatenacion de expedientes. Esta realidad no siempre es una garantia real de manejo cuidadoso y
sostenible de los recursos y del ambiente, y muchas veces se transforma en un conjunto de barreras
y trabas al desarrollo de los procesos e iniciativas de in version privada y también publica. Pero lo
que es cierto que mas alla de imperfecciones de la politicas y sus instrumentos de aplicacion cada
Plan de Desarrollo Territorial (que abraque municipios o conglomerados de éstos) en el Paraguay,
deberan cumplir con esta normativa y contener un componente ambiental debidamente aprobado
por el Municipio y por la SEAM.

Existen en general en ALC y particularmente en Paraguay politicas de atencién a las poblaciones
vulnerables (jévenes, género, pueblos originarios). Cabe destacar que a nivel nacional las politicas
de género las aplica la Secretaria de la Mujer (con rango ministerial) y las de indigenas o pueblos
originarios el INDI (Instituto Nacional del Indigena). En general esta es una institucionalidad muy
débil (dentro de la debilidad general de la institucionalidad paraguaya) que dispone mas que nada
de una capacidad técnica para la formulacion y el disefio de politicas, pero relativamente muchas
menos capacidades para la aplicacion de las mismas, el contralor de los marcos regulatorios y para
la aplicacion de instrumentos de estimulo, promocion y desarrollo de estos colectivos, que en general
han sido negativamente discriminados. Por lo anterior es que al dia de hoy esas poblaciones siguen
siendo vulnerables, se concentra en ellos mayoritariamente la pobreza y requieren de intervenciones
que, ahora si, discriminen positivamente a favor de ellos.

Definiciones de Politicas Publicas e instrumentos en materia de DTR

Es necesaria para una buena aplicacion de las estrategias de DTR y obtener resultados exitosos
y sostenibles en los diferentes casos de DTR a nivel pais, que existan Politicas Publicas para
el Desarrollo de los Territorios Rurales que complementen las politicas sectoriales. Las politicas
sectoriales orientan sus instrumentos con un sesgo particular y una légica de intervencion vertical. Si
las mismas se definen con la suficiente flexibilidad para atender las necesidades y demandas desde
la vision territorial, los procesos de gobernanza seran mas eficaces y los recursos fluiran en forma
mas razonable y oportuna.

La visién sistémica e integral del territorio plasmada en un Plan ofrece una forma de aplicacion de las
politicas sectoriales mas efectiva desde las necesidades locales. El tipo de planificacién del DTR no
puede ser exclusivamente de arriba a abajo, sino contemplar una combinacién de sentidos también
desde abajo hacia arriba, lo cual debe estar reflejado en el disefio de las politicas con la suficiente
flexibilidad para desconcentrar decisiones y recursos.

Instituciones Publicas y Arreglos Institucionales a Nivel Nacional y Local

Si la Estrategia y las Politicas de DTR y Sectoriales se disefian y aplican a partir de un consenso
nacional, las instituciones publicas nacionales y locales deberan alinearse con esta vision
consensuada, y desde su vision y mision particular orientar sus intervenciones, o al menos parte de
ellasy sus recursos, a atender las demandas emergentes de los Planes de Desarrollo Territorial Rural.
No obstante para que esto sea efectivo - es decir real - tiene que partir de arreglos institucionales en
los tres niveles: (i) nivel nacional; (ii) nivel regional, sub-nacional; (iii) nivel local.

»
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Los actores locales del DTR son las Instituciones Publicas (Gobiernos Locales), mas la sociedad
civil organizada y los sectores econémicos / productivos a través de sus empresas. Entre todos ellos
(actores del DTR local) hay que realizar los arreglos institucionales que permitan alinear visiones, e
intereses. Luego de realizados éstos habra que buscar los arreglos con los niveles nacionales de la
institucionalidad publica que a través de acciones y/o recursos interviene en los territorios.

Esto en el Paraguay esta representado por las Instituciones del Poder Ejecutivo, las autarquias, los
entes descentralizados nacionales y las empresas publicas en el nivel nacional, las Gobernaciones
de Departamento en el nivel regional sub — nacional y los Municipios a nivel local. Es competencia
especifica del Ministerio del Interior, la coordinacion politica de estos tres niveles de organizacion
del Estado, del Ministerio de Hacienda los aspectos presupuestales y de la STP los aspectos de
planificacion territorial y coordinacion general de la inversion publica en cada uno de ellos.

Al mismo tiempo en lo que refiere a las politicas sociales, el Gabinete Social y la Secretaria de Accion
Social (SAS) y la Unidad de Economia Social (UES) del Ministerio de Hacienda tienen competencias
a nivel nacional sobre las mismas.

Anivel de ALC y también es la situacion en Paraguay, en materia de DTR se da siempre la presencia
del “binomio institucional” Ministerio de Agricultura y Ministerio o Secretaria de Planificacién. Ocurre
en general y ha ocurrido asi también en el Paraguay que el ministerio que mas personal y recursos
tiene distribuido en los territorios es el de Agricultura.

Como ya hemos dicho el MAG en el Paraguay tiene una densa red de centro y oficinas de extension
rural y asistencia técnica dependientes de la DEAG que “ocupan” el territorio rural desde el punto de
vista institucional. Obviamente desde una vision casi exclusivamente agrarista o agraria.

En el caso del Paraguay hay dos instituciones mas que hacen parte del “Sistema MAG” y que
tienen una fuerte imbricacion de sus servicios y presencia territorial de sus funcionarios y oficinas,
que son el ya mencionado INDERT que se ocupa (al menos en teoria) del Desarrollo Rural, de la
Reforma Agraria y de la regularizacion de la propiedad y tenencia de tierras, administrando uno de
los tres catastro de tierras que posee el Estado paraguayo. La otra institucion es el Crédito Agricola
de Habilitacién que como su nombre lo indica es una instituciéon de servicios financieros rurales, no
bancaria pero cuya institucionalidad se compone de una amplia red de oficinas que abracan la mayor
parte del territorio nacional, especialmente en la zona oriental del pais que concentra el 93 % de la
poblacion.

La STP y la SAS, tienen competencia pero muchisima menos capacidad operacional. Esta realidad
hace que las intervenciones o procesos de DTR en el Paraguay tengan un fuerte sesgo agricola,
inclusive mas que rural. Solo el hecho de la tan fuerte y persistente ;presencia de la pobreza rural en
Paraguay (a pesar del crecimiento), hacen que las preocupaciones - cuanto no tanto las acciones -
aun del MAG se vayan también por aspectos sociales de seguridad alimentaria, de acceso al agua
potable y del acceso a otros bienes y servicios publicos no vinculados a la produccion.

Los arreglos institucionales en los casos de DTR y en particular de Paraguay deberian contemplar
el nivel regional sub — nacional con la participacion de las Gobernaciones de Departamento
y el nivel Municipal con la participacion de éstos. La escala y sostenibilidad de los procesos, la
fortaleza o debilidad institucional de los municipios, la organizacidon econémica y de produccion en
los territorios, la relacion con los mercados y centros urbanos de mayor dimension poblacional y
economica aconsejan que los territorios de intervencion para ,los procesos de DTR aglutinen un
cierto numero de municipios, donde se den logicas productivas, sociales y culturales similares, y que
no necesariamente se reflejan en las divisiones politico / administrativas.

En los casos estudiados y en general en ALC y Paraguay no es una excepcion, es una Institucion
Publica quién lidera el proceso de DTR en sus inicios, convoca a los actores realiza la pre —



inversion inicial para movilizar a la sociedad civil, construir capacidades a nivel de sus dirigentes y
organizaciones representativa, convoca genera interés y mantiene las expectativas en el proceso
del sector privado empresarial, que hace parte de los “motores” de la actividad econdmica del
territorio (Departamento, Municipio o conjunto de ellos). Hay casos en los cuales este liderazgo a
su vez, viene acompanado y estimulado por la accién y el financiamiento especifico de determinas
agencias de desarrollo y cooperacion multilaterales o internacionales, o inclusive por parte de ONG’s
nacionales o internacionales.

Como ya fue dicho son en general también los Ministerios de Agricultura los que asumen esta
tarea inicial o etapa temprana del DTR. La condicién para que este liderazgo sea reconocido y su
convocatoria seguida por los actores, es una actitud abierta, incluyente, no discriminatoria y liberada
de ataduras politico partidarias, corporativas o de interés sectorial. Esto en el Paraguay ha sido
particularmente dificil de lograr dada la debilidad del aparto del Estado y la fuerte correlaciéon de
éste y sus funcionarios con las estructuras operadoras de los Partidos politicos. No obstante en los
ultimos afos ha habido un esfuerzo y una evolucién para minimizar estas situaciones y riesgos, a
través de la aplicacion de una metodologia para el DTR que excluye explicitamente cualquier tipo de
manipulacion politica o prebendismo.

La convocatoria desde el MAG como hemos dicho, sesga el enfoque hacia lo agrario y cuando
mucho hacia lo rural, pero la presencia en el terreno le da cierta legitimidad y por cierto recursos
para ejercer este liderazgo. Luego en las ulteriores etapas las acciones deben complementarse con
la participacion de otros actores institucionales. Como ya fue referido en el Capitulo 6 la creacion
del SIGEST dentro del Sistema MAG en Paraguay fue una innovacion institucional en el afio 2008
que pretendié generar una plataforma de articulacion y concertacion, a los tres niveles antes
mencionados, el nivel nacional, las Gobernaciones departamentales y los Municipios.

Los arreglos institucionales deben contemplar en forma explicita las capacidades de decision que
los funcionarios / técnicos de las instituciones publicos a nivel nacional y que estan destacados
en el territorio tengan para decidir, comprometer y asignar recursos, y obviamente también las
capacidades de ejecucion, medidos no solamente por capacidades personales o de los recursos
humanos participantes, sino también por capacidades de equipamiento, locativa y de logistica para
ejecutar las acciones.

Instituciones Publicas y Arreglos Institucionales a Nivel Nacional y Local

La ejecucion de casos de DTR sostenibles y exitosos en sus resultados requieren de la participacion
activa y comprometida de Instituciones publicas del nivel local, regional (sub-nacional) y nacional.
Estos tres niveles deben vinculares para un DTR especifico a través de arreglos institucionales que
permitan alinear visiones y misiones institucionales, desconcentrar las capacidades de decision,
asignacion de recursos y operaciones, a partir de un instrumento comun como es el Plan de Desarrollo
Territorial Local consensuado y formulado en forma participativa. Los arreglos deberian asegurar que
las instituciones publicas participantes, mas organizaciones sociales y empresas, hagan coincidir su
estructura de incentivos para cada una de ellas con la que se construye en comun.

Las Reglas del Juego.

Los Instrumentos Juridicos que aseguran derechos y obligaciones, y permiten construir una
institucionalidad que asegura continuidad en los enfoques y las politicas

Todas las definiciones anteriores son necesarias, pero no aseguran por si solas el éxito de las
acciones, ni en su totalidad los compromisos institucionales y politicos en relacion al DTR. Muchas
veces no por falta de acuerdos o por mala voluntad, o conflictos politicos (que en algunos momento
y casos si ocurren), sino porque llegado el momento de hacer efectivos los compromisos y los
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acuerdos, el marco juridico / regulatorio no es el adecuado, no permite actuar segun las formulas
acordadas, transferir recursos, o ejecutar obras o acciones concretas y los tramites burocraticos /
administrativos se transforman en barreras que si no infranqueables, son muy distorsionantes de la
Planificacion territorial consensuada.

Es entonces importante que los acuerdos tomen “fuerza juridica”, se asemejen a contratos ya sean
éstos de caracter publico / publico, como publico / privado.

Sin fuerza juridica es dificil transformar los compromisos en acciones, por mas fuerte y representativos
que sean los consensos locales, esto genera un bajo nivel de resultados y al cabo del tiempo
desmotivacién y caida en la participacion y en la credibilidad y representatividad de los actores.

La unica forma de mitigar estos riesgos es encontrando unos mecanismos legales que permitan dar
certezas a los procesos, a las etapas del mismo y a los acuerdos que hacen parte de cada etapa
del mismo.

Veamos por ejemplo el diagrama de la Figura 9 en la misma se sefialan los procesos mas claros
que tendria un proceso de DTR. Cada etapa del mismo supone llevar adelante acciones basadas
en decisiones de instituciones publicas que involucran recursos humanos y consumen recursos
financieros. Estas acciones son llevadas a cabo no en solitario sino en conjunto con otras instituciones
y /o con organizaciones sociales y empresas a partir de acuerdos y arreglos para la accion. Para
pasar de una etapa a otra se requiere que dichos acuerdos se hayan sustanciado y los compromisos
hayan ocurrido, es entonces necesario o al menos recomendable que éstos acuerdos se expresen
con un caracter obligatorio y no facultativo, ya que en caso contrario nunca es posible saber con
certeza si el proceso se puede continuar, ni la calidad del mismo ni de sus resultados.

Abogamos entonces por un proceso de DTR ajustado y reconocido por el ordenamiento juridico
nacional y local, con sus acuerdos y arreglos institucionales reflejados en instrumentos como leyes,
decretos, resoluciones, cada uno en funcién del nivel institucional donde se ejecuta y al nivel de
compromiso adquirido. Esto es especialmente valido al momento de comprometer y concretar
recursos financieros, o concretar obras claves para el desempefio del caso de DTR.

Las Reglas del Juego

Los Instrumentos Juridicos que aseguran derechos y obligaciones
Arreglos Institucionales que permiten continuidad en los enfoques y las politicas

EIDTR implica acciones concertadas entre instituciones publicas de diferente nivel (nacional, regional
y local) de diferente naturaleza juridica dentro del Estado y a su vez entre éstas y la Sociedad Civil
organizada y con empresas privadas y publicas.

Las acciones suponen compromisos de asignar recursos y de ser ejecutadas en tiempo y forma.
Esto solo se logra si los arreglos institucionales que estan detras de cada caso de DTR, tienen fuerza
juridica y son reconocidos como tales por cada una de los niveles de decision.

Leyes, Decretos, Resoluciones, etc. fijan las reglas del juego para los actores y dan mayores
garantias a la continuidad

Instituciones Publicas y Arreglos Institucionales a Nivel Nacional y Local
La ejecucion de casos de DTR sostenibles y exitosos en sus resultados requieren de la participacion

activa y comprometida de Instituciones publicas del nivel local, regional (sub-nacional (y nacional.
Estos tres niveles deben vinculares para un DTR especifico a través de arreglos institucionales



especificos que permitan alinear visiones y misiones institucionales, desconcentrar las capacidades
de decision, asignacion de recursos y operacionales, a partir de un instrumento comun como es el
Plan de Desarrollo Territorial Local consensuado y formulado en forma participativa. Los arreglos
deberian asegurar que las instituciones publicas participantes, mas organizaciones sociales y
empresas, hagan coincidir su estructura de incentivos para cada una de ellas con la que se construye
en comun.

La sociedad civil organizada “garantia” de continuvidad

Todas las lecciones aprendidas vistas hasta el momento y proyectadas hacia la realidad paraguaya
son condiciones necesarias pero insuficientes para asegurar procesos de DTR coherentes con
definiciones macroecondémicas y de desarrollo a nivel nacional, con prioridades de planificacion y
asignacion de recursos, con la participacion politico institucional. La fuerza de la ley no es garantia
de éxito o continuidad, pero brinda seguridad en cuanto al conocimiento y cumplimiento de las
“reglas del juego”, los derechos y obligaciones de los actores participantes.

Como ya se ha dicho, la convocatoria a los actores debe ser abierta, no excluyente y transparente. Es
preciso realizar un diagnéstico de la situacion de los actores en el territorio y, sobre éste establecer
los niveles necesarios de pre—inversion para la construccién de capacidades entre instituciones y
organizaciones sociales. Al mismo tiempo se moviliza el “tejido social”’ y se pasa de la internalizacion
de necesidades y demandas individuales o grupales hacia la estructuracion de una visién comun del
desarrollo territorial y las bases para la posterior elaboracién de un Plan de de Desarrollo Territorial
Local.

Es cierto que a los Ministerios de Agricultura esta etapa les resulta compleja y no tienen todas las
herramientas metodoldgicas para encararlas, por ello la convocatoria a otros actores e instituciones
es clave a los efectos de acompasar el proceso, complementar las capacidades de agricultura,
aportar otras visiones e ir construyendo compromisos. En Paraguay, el SIGEST es una buena
herramienta si operara con el reconocimiento de las demas instituciones publicas en los territorios
para facilitar esta tarea y obviamente que lo ideal seria en acuerdo con la STP y las Gobernaciones
de Departamento.

Una vez convocada la ciudadania del territorio entre Instituciones y sus funcionarios, sociedad civil y
Sus organizaciones, y empresarios y sus asociaciones, y comenzada la etapa de pre — inversiéon en
la Construccion de capacidades que sostenga la movilizaciéon y busqueda de objetivos y una vision
comun, la metodologia de trabajo lleva a la conformacién del Grupo de Accién Territorial (GAT)®®

Los sectores econdmicos hacen a la creacion de riqueza del espacio territorial que se trate, generan
aumentos en el Producto Local (aunque el mismo no se pueda medir por falta de capacidades o
instrumentos), generan puestos de trabajo y potencialmente (si existe una intervencion virtuosa del
estado y la Politica Publica), inclusion social. Seria bueno que el enfoque en Paraguay considere a
los Motores de Crecimiento. Esto ocurre en varios Departamentos o regiones a través de Sectores
productivos o Cadenas de Valor que responden hoy dia a una demanda expandida en los mercados
alos que dirigen sus productos y por lo tanto las empresas y empresarios que estan al frente de ellas,
procuran ampliar la base de sus proveedores estables y fiables. En este sentido estan dispuestos a
acordar sistemas de abastecimiento (negocios) con organizaciones sociales de la agricultura familiar
campesina, o de trabajadores en el caso de los servicios, o con cooperativas y con el estado como
“garante” del cumplimiento de los compromisos y de la equidad en la negociacion y especialmente
en lo que refiere al estado local como responsable de aportar los recursos publicos para las obras
de infraestructura necesarias para dotar de mayor competitividad al territorio, en el aprovechamiento
de las oportunidades de mercado.

66 Denominacién generalmente aceptada en la jerga internacional para referirse al los Grupos de amplia participacién ciudadana, publico / privada
encargados de conducir en forma colegiada el proceso de DTR. Precisamente en otros sitios se denominan Colegiados o Grupos de Promocion,
Mesas de Desarrollo, Grupo Gestor en el caso de Paraguay.
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Cooperativa Colonias Unidas y FECOPROD, en el caso de la leche, con la apertura de nuevas
cuencas Y la instalacion de plantas de recibo y de frio intermedias, requieren de caminos rurales
transitables y de electrificacion rural para su cadena de frio. Las exportadoras de fruta fresca (pifia y
banana, basicamente) requieren de obras de camineria y playas de clasificacion y acondicionamiento.
La industria del almidon de mandioca, requiere de mas volumen de materia prima, mas proveedores
y una logistica de cosecha y recoleccion afiatada que no solo baje costos de transaccion sino que
asegure la calidad del producto final, otra vez caminos y empresas de servicios de transporte de
corta distancia (entre chacras) son necesarios. La industria del jugo de frutas, o de manufacturas
de algoddn, mas la industria del azlcar de cafia, o la produccion de alimentos balanceados para
el ganado, la exportacién de sésamo, son ejemplos concretos de alianzas publico / privadas y de
construccion de cadenas de valor “inclusivas” que aun lejos de convertirse en una politica publica
para el desarrollo de las economias locales y regionales y la base econdémica para experiencias de
DTR, son ejemplos cuasi espontaneos de una potencialidad de articulacion.

Quizas desde un enfoque de DTR, Paraguay pueda transformar estos multiples ejemplos de
“Cadenas de Valor Inclusivas”, que responden a una coyuntura, en una politica publica de insercion
de la pequefa agricultura o de la AFC en los mercados y en cadenas de valor comerciales y/o
industriales.

La sociedad civil se sostiene organizada y es garantia de continuidad si hay resultados a nivel
del territorio. Mejores bienes y servicios publicos disponibles, mas empleo, mayores oportunidades
para jévenes y mujeres rurales y esto a su vez depende de la calidad del dialogo politico y de la
metodologia de DTR empleada que asegure condiciones de gobernanza participativa eficaz.

La sociedad civil organizada “garantia” de continuidad

La sociedad civil se sostiene organizada y es garantia de continuidad si hay resultados a nivel
del territorio. Mejores bienes y servicios publicos disponibles, mas empleo, mayores oportunidades
para jovenes y mujeres rurales, y esto a su vez depende de la calidad del dialogo politico y de
la metodologia de DTR empleada, que asegure condiciones de gobernanza participativa eficaz.
En el comienzo del proceso se requiere de un liderazgo institucional, una convocatoria amplia e
incluyente, y una metodologia participativa que busque alinear visiones y objetivos de acuerdo a las
ventajas comparativas y competitivas del territorio.

Opciones de Gobernanza

De acuerdo a las Lecciones Aprendidas de los 7 casos analizados antes comentadas, es fundamental
que los procesos de DTR se sostengan a partir de &mbitos de gobernanza representativos. Estos
espacios se fortalecen en base a confianza pero sobre todo ejecutando acciones y obteniendo
resultados. Si hubo un esfuerzo importante en la formacion de capacidades, que en realidad es
permanente, y si sin embargo hubo poca participacion de la sociedad civil, seguramente a esa
sociedad civil le faltaron herramientas para ordenar sus prioridades y organizarse. De alli que la
metodologia de trabajo durante el proceso de construccion de las condiciones para el DTR y la
gobernanza del mismo son elementos importantes a tomar en cuenta para el Paraguay, donde
ya hemos dicho, hay experiencias concretas en marcha, y con relativo éxito, pero no dejan de
ser puntuales, sin un marco contextual de politica y sin relaciones inter — institucionales claras y
consolidadas que aseguren continuidad.

Las formulas de gobernanza que se adopten deberian permitir el flujo de informacion, decisiones y
recursos en un doble sentido, de abajo arriba y de arriba abajo.

En la figura que se presenta a continuacion se muestra un esquema que a la luz de lo analizado
se considera valido para la realidad paraguaya y sus necesidades en torno de tomar las visiones
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del DTR como una estrategia para encauzar las acciones de desarrollo nacional atendiendo a la
especial asimetria poblacional, de recursos y de capacidades institucionales y econémicas de su
espacio geografico nacional.

FIGURA 9 . .
Opciones de Gobernanza y Opciones de Gobernanza y Funciones para el DTR

Funciones para el DTR
GABINETE PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL
CON UN “PRIMUS INTER PARES”
CON COMPETENCIAS LEGALES EN MATERIA DE DTR

METODOLOGIA DE INTERVENCION
(articuladory

1

GRUPOS DE ACCION TERRITORIAL
(Participacion publico / privada
Instituciones Publicas / Organizaciones Sociales
Empresas o Asociaciones de Empresa)

*Construccién de capacidades

«Articulacion de instrumentos inter — institucionales

*Desconcentracion y delegacién de las decisiones y de la gestion

eInstancias de planificacion territorial participativa

*Contrato con obligaciones juridicas / Compromiso fiscal y

financiero

Flujo de Recursos a los Territorios en cantidad , calidad y

oportunidad

eInstancias Organizativas Locales

«Sistemas de Gestion de la Informacion @

La experiencia indica y hemos visto en los casos analizados y en la propia realidad paraguaya,
la necesidad de articular en los casos de DTR, diferentes instituciones publicas de diferente nivel
territorial y forma juridica, con diferentes misiones institucionales y areas de actuacion, tanto politica
como en la produccion y prestacion de bienes y servicios publicos. Al mismo tiempo estas instituciones
publicas deben actuar en alianzas publico / privadas, en el marco de la actuacion territorial y es alli
donde en definitiva deben articularse en lo operativo y alinear sus estrategias, planes de inversion y
acciones con la visién y estrategia territorial consensuada con la sociedad civil organizada.

Si partimos que es necesaria una estrategia nacional y politicas publicas que se orienten y orienten
el DTR, la experiencia también indica que las instituciones publicas se reunen en instancias de
coordinacion y articulacion (a nivel nacional, intermedio o local), mas o menos “ad hoc” donde se
debaten y resuelven las acciones del DTR en un territorio / comunidad dada.

La experiencia también indica y los casos analizados lo corroboran, que la mayoria de las veces los
representantes de las diferentes instituciones publicas en estos colectivos o colegiados, no tienen
ni la representatividad politica, ni la capacidad administrativa para tomar decisiones y mucho menos
para comprometer recursos, y lo que se acuerde o resuelve, va hacia niveles superiores (nacionales)
de decisién como tramite burocratico / administrativo, con lo cual se pierde eficacia, efectividad y
muchas veces se “abortan” las acciones por falta de recursos o porque los mismos llegan en forma
inoportuna.

Un espacio institucional de toma de decisiones a nivel nacional capaz de concertar decisiones y
comprometer efectivamente recursos y acciones articulados en los Planes de DTR, es un arreglo
institucional altamente recomendable, si el pais esta decidido a llevar adelante una estrategia y
politicas de DTR.
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Un Gabinete para el DTR, con competencias legales en la materia que tenga capacidades para:
(i) priorizar territorios; (ii) recibir, analizar y aprobar Planes de DTR enviados desde los territorios,
una vez que hayan cumplido las etapas metodoldgicas del mismo y vengan refrendados por las
autoridades locales y los representantes de la sociedad civil participantes en el Grupo de Accion
Territorial (GAT) o colegiado local, formalmente formado y reconocido.

Esta construccion o arreglo institucional que se propone, requiere de un respaldo juridico a través
de una Ley que regule las relaciones y el flujo de recursos de la forma y con la metodologia que se
describe y comprometa a los diferentes niveles de la institucionalidad publica.

Ocurre también que en muchos casos estos espacios a nivel nacional existen. Sin ir mas lejos, ya
hemos hablado por ejemplo del SIGEST en el Sistema MAG. Sin embargo en estos colegiados
el punto dificil es asignar prioridades al momento de comprometer presupuestos. Por tanto seria
importante que de existir un Gabinete para el DTR, en el mismo exista una especie de “primus inter
pares” que sea capaz de al aprobar acciones en el marco de un Plan de DTR, comprometer con
fuerza legal los recursos necesarios y correspondientes. Dentro de las partidas asignadas a cada
ministerio o institucion y sin menoscabo de su independencia en la administracién y aplicacion de su
propio presupuesto, este “primus inter pares” tendré la potestad de ordenar y supervisar en tiempo y
en forma, los recursos que cualquiera de las instituciones participantes, hayan comprometido con su
firma en un Plan de DTR debidamente aprobado y luego refrendado por el Gabinete a nivel nacional.
Por ejemplo, si en un Plan de Desarrollo Territorial aprobado por un GAT, se establece la necesidad
de construir y reparar 200 kildbmetros de caminos rurales, para que sean transitables todo el afio
y no queden aislados pueblos o villas y a una gran parte de poblacion rural, y ademas permita
la circulacion por estos circuitos, camiones que recolectan leche previamente enfriada por las
Cooperativas de productores. Dicho Plan requiere ademas la construccion de un puente y otras
“obras de arte”, para asegurar la conectividad. Esto involucra inversiones y fuentes presupuestales
de tres lados diferentes: (a) la Cooperativa de productores construyendo la / las plantas enfriadoras;
(b) el o los municipios construyendo, re — construyendo o manteniendo la red de caminos rurales
y (c) el Ministerio de Obras Publicas haciéndose cargo de “obras de arte” u obras mayores como
un puente. Para que todos estos recursos fluyan en forma oportuna y las obras puedan realizarse
articuladamente, al momento que la planta enfriadora haya comenzado a recibir la leche y a enfriar
la misma, alguien tiene que tener la potestad legal de asignar y “separar / comprometer” los recursos
publicos del Ministerio de Obras Publicas, por ejemplo para que se apliquen segun el Plan y el GAT
cuente con ellos al momento de concretar las obras.

Por otro lado, en los Grupos de Accion Territorial o Grupos de Gestion, o Promotores, es donde se
hace efectiva la participacion publico / privada, entre Instituciones Publicas, Organizaciones Sociales
y Empresas o Asociaciones de Empresa.

El GAT una vez creado y formalmente reconocido, debera tener un presupuesto para su gestion
técnico / administrativa y para discutir y formular los Planes de DTR que serian el instrumento para
canalizar recursos hacia acciones previamente concertadas.

Al inicio del proceso - mas alla de cual haya sido la institucién publica u organizacion de la sociedad
civil que le haya dado origen - habra un funcionario /os que cumpliran el papel de articuladores o
convocantes. Como hemos dicho en la realidad de ALC y en la del Paraguay, este papel lo cumple
el MAG, pero no necesariamente en exclusividad. La propuesta deberia dejar abierta a que otras
instituciones u organizaciones con presencia en el territorio también puedan jugar ese papel.

El papel del articulador sera: (i) convocar a los actores del DTR en un territorio dado; (ii) construir
una vision comun del DTR,; (iii) lograr compromisos de acciones conjuntas y de alianzas para hacer
operativa esta vision comun; (iv) orientar un diagndstico participativo y una estrategia a partir del
mismo; (v) paralelamente construir y formalizar un GAT; (vi) con recursos de pre — inversion de la
institucion lider construir capacidades entre los actores del DTR y (vii) contratar o realizar el disefio



del Plan de DTR (planificacion territorial participativa), que luego competira por recursos en el nivel
local, intermedio o nacional.

Una vez formalizado el GAT y aprobado su Plan, el articulador podréa seguir siendo de acuerdo a
la decision del colectivo el “Gerente Local” que orientara la articulacion para la ejecucion de las
acciones y ordenara los aspectos administrativos del GAT.

Opciones de Gobernanza

Las opciones de Gobernanza que se definan para llevar a la practica una estrategia y politicas de
DTR, deben permitir que entre los actores del DTR se conforme un grupo gestor o promotor que le
hemos denominado Grupo de Accion Territorial, que cuente con recursos propios y un Gerente de
Desarrollo, para cumplir sus funciones de construccion de capacidades, articulacion, planificacion,
S&E y gestion de la informacion. Este GAT debe llegar a poder formular un Plan y a supervisar su
ejecucion y el cumplimiento del compromiso de todas las partes.

Un Gabinete del DTR a nivel nacional con un “primus inter pares” que permita comprometer acciones
y recursos y hacer efectivo el flujo de éstos en forma oportuna para poder ejecutar en forma
coherente y consistente los Planes de DTR que son el instrumentos de intervencién concertado. Es
este Gabinete que finalmente asegurara el flujo de recursos de las instituciones publicas nacionales
y locales que comprometan acciones y recursos en el Plan de DTR.

La metodologia de intervencion en materia de DTR que surge del analisis de los casos y de la
experiencia internacional y en ALC, debe tener la caracteristica de ser participativa, la iniciativa debe
provenir de “espacios de concertacion locales” y reconoce al menos tres etapas: (i) pre — inversion;
(ii) planificacion e (iii) inversion.

(i) Pre — inversion. Esta etapa implica condensar a nivel del territorio una vision comun,
definiendo territorio como “una construccion social donde las instituciones publicas, actores sociales
y agentes econémicos definan en forma participativa una estrategia comun de desarrollo a partir de
reconocerse con una identidad propia”.

Esta definicion en si misma significa que el “territorio” asi definido no necesariamente coincide con
las divisiones politico — administrativas y que puede abarcar — de hecho asi ocurre en los casos
analizados - a mas de un municipio o alcaldia.

En esta etapa hay una institucién (generalmente una institucion publica) que lidera el proceso de
convocatoria amplio a los actores representativos del desarrollo local, hay también un funcionario
que cumple el papel de articulador. Se discute y se construye la vision comun, se comienzan
las actividades de construccion de capacidades institucionales y personales entre funcionarios
y dirigentes de la sociedad civil. Se comparte un diagnéstico del territorio, de sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. Alcanzados los primeros acuerdos se comienzan las
gestiones para formalizar el GAT.

(i) Planificacion. Se termina de construir y se formaliza el GAT el cual debe ser reconocido
y obtener una personeria juridica (de acuerdo a la legislacion nacional y local). Se dota al GAT
de recursos para su funcionamiento el que provendra de fuentes locales y/o nacionales segun los
arreglos y la forma de gobernanza que se hayan aprobado, se selecciona y contrata un “Gerente del
Desarrollo” dependiente del GAT y se formula el Plan participativo de DTR.

(iii) Con el Plan participativo de DTR como instrumento clave de intervencion y con los
acuerdos y compromisos inter — institucionales plasmados en el mismo, se postula por los recursos
necesarios para implementarlo, los que provendran de las diferentes Instituciones Publicas
nacionales o locales y de las decisiones de inversion del sector privado.

»
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El DTR como todo concepto de desarrollo se debe apoyar en el crecimiento econémico, o sea
en un aumento del producto del territorio. Para que ello ocurra las inversiones del sector privado
y las reinversiones del mismo son un elemento clave. Claro que éstas estaran también influidas
por la “competitividad” global del territorio y esta por el clima institucional, las inversiones publicas
necesarias, los servicios y bienes publicos disponibles y el capital social y humano disponible. Los
sectores productivos existentes ya se ha dicho anteriormente son los motores del desarrollo y quizas
el GAT debe contemplar crear instancias de Mesas Sectoriales donde articular alli los intereses y las
oportunidades de negocios y laborales entre los representantes empresariales del sector privado y/o
Sus asociaciones.

La figura siguiente muestra un esquema de la metodologia a seguir a la vista de las lecciones
aprendidas de los casos estudiados.

FIGURA 10
Metodologia
METODOLOGIA
« Estrategia Nacional de Desarrollo Territorial
« Estrategia Nacional de Desarrollo de los Territorios Rurales
« Definiciones de Politicas Publicas en materia de DTR
« Arreglos Institucionales a Nivel Nacional y Local
« Instrumentos Juridicos (Leyes, Decretos y Resoluciones)
GRUPOS
DE ACCION
PROCESO
DE _, GRS PIT'QEIF;%\;RN _, FLUJO DE RECURSOS _, ACCIONES
FACILTACION MESAS
SECTORIALES
Metodologia

De acuerdo a las opciones de Gobernanza que se definan, y a los arreglos institucionales que las
mismas impliquen, la metodologia de trabajo en los casos de DTR, debe ser participativa, debe
permitir una amplia convocatoria de todos los actores involucrados en el DTR, permitir alianzas
publico / privadas y privadas / privadas en el marco de un proceso de planificacion participativa.

Hemos reconocido tres etapas de la misma (i) pre — inversion para la convocatoria, la construccion
de una vision comun del territorio y de capacidades humanas y sociales; (ii) planificacion para
conformar un GAT y para el disefio del Plan de DTR Participativo y (iii) Inversién que permite ejecutar
en forma arménica y coordinada el Plan, permitiendo un flujo ordenado de informacion y recursos en
un doble sentido, de lo local a lo nacional y viceversa.



Conclusiones del capitulo

La Republica del Paraguay tiene cuatro caracteristicas resaltables que dan el marco o contexto para
ensayar un modelo de desarrollo a través de experiencias de DTR.

(i) Un territorio heterogéneo dividido en dos regiones agroecolégicas bien diferentes, el
Chaco - Regién Occidental y la Regién Oriental. EI Chaco que es una zona con escasas y muy
concentradas lluvias en determinados meses del afio, se asienta tan solo el 7 % de la poblacién y
es una region de grandes extensiones de explotacién ganadera y agricola. Ultimamente en algunas
regiones mas proximas a Asuncién comienza a desarrollarse la lecheria. La Regiéon Oriental en
cambio asienta al 93 % de la poblacion, tiene un clima sub — tropical con lluvias mas abundantes
y extendidas en el afio y ademas de ganaderia y agricultura concentra una variedad de cultivos y
producciones.

(i) Paraguay posee una distribuciéon de la riqueza muy insatisfactoria y situaciones de
pobreza endémica, que no se han logrado pese a esfuerzos realizados por el gobierno y a indices de
crecimiento del PBI que como en el 2010 alcanzaron el 14.7 % y si bien en el 2011 el crecimiento fue
pocos puntos negativos, en el 2012, se espera nuevamente un crecimiento del PBI del orden del 4
%. O sea la pobreza y en especial la pobreza rural es un problema endémico que no ha sido resuelto
en el Paraguay. El crecimiento econémico del Paraguay esta basado en el modelo agroexportador
de soja y carne, con indicadores preocupantes en cuanto a la sostenibilidad ambiental de un modelo
tan concentrado y poco diversificado.

(iii) Paraguay tiene una institucionalidad publica muy débil, con profusion de leyes que
otorgan funciones y obligaciones a instituciones publicas que no tienen las capacidades para
ejercerlas y las acciones publicas del Estado estan demasiado mediatizadas y vinculadas a las
estructuras partidarias y sus cuotas de poder relativas.

(iv) En los ultimos afios se han implementado en el pais experiencias de DTR, con
participacion de autoridades locales, agencias de cooperacion técnica y financiera internacional y
autoridades nacionales. Al mismo tiempo en los territorios rurales se han dado multiples experiencias
de encadenamientos inclusivos donde empresas agroindustriales y agroexportadores han ampliado
su grupo de proveedores de materia prima incorporando a agricultores familiares y campesinos, y
creando ciertos puestos de trabajo a nivel local, todo lo cual deriva de una situaciéon de contexto
internacional y nacional de demanda expandida de alimentos. Esta ultima realidad crea en este
momento las condiciones propicias para encarar por parte del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Departamentales y Municipales una metodologia de DTR que permita consolidar experiencias y
ampliar hacia otras localidades esta forma de intervencion.

Las Lecciones Aprendidas de los casos analizados y en general las experiencias y la literatura
sobre el DTR en ALC indican que al momento de profundizar y/o ampliar el modelo y frente a la
debilidad institucional del estado paraguayo, los arreglos institucionales que se definan deberian
estar consagrados con la suficiente fuerza juridica para que finalmente los compromisos se cumplan.

La etapa de pre — inversion en la construccion de capacidades a nivel de los funcionarios del
sector publico y de los dirigentes de la sociedad civil es clave para dar solidez y sostenibilidad a los
procesos, mitigar los riesgos de manipulacion politica de los mismos y de prebendismo al momento
de asignar recursos. Para ello reconociendo al MAG y a la STP como actores privilegiados en este
tema, parece necesario abrir un espacio dentro de la politica publica de DTR a Hacienda, que es
quién asigna recursos y ordena la legislaciéon presupuestal.

La participacion de la sociedad civil y del empresariado local debe consagrarse en los arreglos
institucionales y consolidarse, para entre otras cosas asegurar continuidad y sostenibilidad en los
procesos.
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Finalmente, los arreglos institucionales deberian reflejarse en el ordenamiento juridico nacional. La
figura siguiente esquematiza la relacion entre los arreglos y la norma de respaldo.

FIGURA 11
Arreglos Institucionales de un Proceso de DTR e instrumentos juridicos de respaldo

ARREGLOS INSTITUCIONALES INSTRUMENTO JURIDICO DE RESPALDO

Estrategia Nacional de DTR ) Estrategia Politica Concertada (Estrategia)
Politica Publica e instrumentos ) Ley/Decretos (Norma / Regla)

Gabinete para el DTR (primus inter pares)

orientadora del proceso y la inversién el L€y (NOrMa)

Grupos de Accién Territorial ) Decreto (Regla)

Plan de Accion Territorial > Decreto / Resolucion / Contrato (Regla)

Asignacion del Presupuesto territorial se—— Resoluciones Municipales y Ministeriales
(Regla)

Para asegurar condiciones de sostenibilidad en los procesos de acuerdo a la experiencia emergente
de los casos y al analisis de los especialistas consultados, es necesario que se cumplan alguna de
las siguientes condiciones.

La existencia de Politicas Publicas para el desarrollo de los territorios rurales que
complemente a las politicas sectoriales.

Tomar en cuenta que el alcance de la politica que se va aimplementar se integral o sistémica
articulando con eficacia un conjunto de instrumentos en el territorio.

El tipo de proceso y planificacion, asi como el flujo de recursos e informacion debe ser de
abajo hacia arriba y viceversa.

La convocatoria a los actores locales debe ser amplia, transparente y representativa, sin
sesgos politicos partidarios ni corporativos.

La forma de convocatoria, y los actores convocados afectaran el tipo y cantidad de arreglos
institucionales necesarios entre Sociedad Civil y Sector Publico y dentro de éste entre los niveles
nacional, intermedio y local.

Es preciso generar capacidad técnica en el territorio (equipo gerencial), que puede ser
publico, pero deberia responder al GAT, o sea a los actores reunidos conduciendo en conjunto.

Se recomienda recorrer el camino de una Planificacion Territorial Estratégica en la cual se
incluyan los Proyectos de actividades e inversién y no solamente la consideracion o formulacion de
proyectos aislados.

La unidad territorial operativa del desarrollo puede ser el municipio como unidad geogréfica
0 a conjunto o conglomerados de municipios como unidad operativa geografica. En la primera se
pierden sinergias y economias de escala. En la segunda se fomenta la promocion intermunicipal.

Es preciso tomar en cuenta la escala temporal de los procesos de pre —inversién e inversion,
el DTR implica mirar a mediano y largo plazo.

El liderazgo politico es fundamental y ocurre que pasa rapidamente a un liderazgo técnico.



Es importante que siempre exista el liderazgo politico permanente de lo contrario se pierde potencia.

Para asegurar que se cumplan los compromisos de recursos hay prever un sistema de
presupuestar de forma diferente, que permita asignar los mismos de acuerdo al Plan Territorial, para
lo cual el mismo tiene que estar juridicamente reconocido. Los ministerios de Hacienda deben estar
involucrados e incorporar los diversos Sistema de Inversién Publica.

La articulacion de acciones y asignacion de recursos se asientan en tres condiciones:
voluntad politica de hacer las cosas; saber lo que se va a hacer; una definicion de como implementarlo.

El Marco Normativo deberia permitir: (a) establecer, reconocer y validar juridicamente una
tipologia a los territorios; (b) darle personeria juridica a estos ambitos de gobernanza; (c) interpretar
correctamente el sistema de incentivos de los actores, para que todos reunidos funcionen bien; (d)
dotar a esas ambitos de gobernanza de equipo técnico y presupuesto; (e) establecer los arreglos
institucionales a todo nivel con clara obligatoriedad de demostrar consistencia presupuestal entre lo
que se acuerda y planifica y la dotacion de recursos disponibles.
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Resena del Estudio de Casos
Objetivos Generales y Marco Conceptual del Estudio

Introduccion

El objetivo del trabajo fue realizar un estudio comparativo de siete casos de Desarrollo Territorial Rural
(DTR) en América Latina y el Caribe (ALC) en los siguientes paises: Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Pert y Republica Dominicana, para extraer conclusiones y lecciones aprendidas comparables
respecto de los “arreglos institucionales” que hacen posible y exitosa una experiencia de DTR, a los
efectos de luego aplicar las lecciones aprendidas de estos casos, al contexto politico / institucional
paraguayo vinculado a los procesos de DTR.

El estudio se propuso a su vez, identificar un conjunto de principios orientadores para disefiar
aquellos arreglos institucionales necesarios para la ejecucion de las experiencias de DTR y aplicar
asi, en forma ordenada, articulada y armonica, los instrumentos vigentes de desarrollo, que surgen
de las diferentes politicas publicas tanto sectoriales como econdémicas y ambientales, en el marco
de los mecanismos institucionales definidos para los territorios.

Sintéticamente entonces, se tratd de acercar a Paraguay, una vision objetiva de lecciones aprendidas
de casos ocurridos en otros contextos politicos / institucionales en ALC.

El estudio se realizé desde una perspectiva:

( A) Policéntrica, es decir, reconociendo que los procesos de DTR se llevan adelante
a partir de REDES de Instituciones Publicas y Organizaciones de la Sociedad Civil, débilmente
cohesionadas. Cada una de las instituciones publicas tiene su propia vision del desarrollo, su mision
particular, una estrategia propia, actividades previstas en el marco de la misma y una dotacion
presupuestal. En el caso de las Organizaciones esto es mucho menos organico y consolidado.
Seguramente lo que en general han podido desarrollar las organizaciones es un analisis critico de
sus necesidades, transformandolas en demandas.

(B) Multidimensional, tal cual son las acciones de Desarrollo en los Territorios que incluyen
al menos cinco dimensiones generalmente aceptadas y que son las referidas al:

i) Capital Humano;
ii) Capital Social;
ii) Capital Ambiental y los recursos naturales;
iv) Capital Econémico / Financiero y
(v) Capital Fisico, o sea la infraestructura para la prestacién de servicios publicos o la
produccién de bienes publicos y la prestacion de bienes y servicios privados.

~ o~~~

El estudio se realizé desde un enfoque institucionalista. Es decir, se puso énfasis en caracterizar
y hacer comparables los diferentes arreglos institucionales y las instituciones que participan de los
casos o experiencias de DTR que fueron analizadas y comparadas en su rol y actuacién concreta
respecto del DTR. Esto no quiere decir que para una mejor comprension del caso, no se tomd
en cuenta el contexto histérico / cultural / social y econémico que sin duda inciden y “moldean”
las caracteristicas de un territorio dado, y las relaciones que se generan entre actores sociales /
politicos, y agentes econdmicos en el mismo, determinando asi las opciones de desarrollo seguidas
en el pasado, asi como el estado de situacion en un momento dado.

Los territorios tienen un relativo “stock” de activos en las cinco dimensiones antes mencionadas,
fruto de su historia previa y asimismo un relativo “stock” de pasivos en los mismos. Deuda social



con los grupos mas vulnerables, deuda ambiental por causa del deterioro de los recursos naturales,
deuda con la formacion y la educacion de hombres y mujeres en el territorio y con las oportunidades,
deuda en relacion a la falta de inversion fisica en caminos rurales, por ejemplo, o en electrificacion,
o en redes de servicios de salud.

El estudio buscé proveer para cada uno de los casos que fueron analizados, una serie de informacién
normalizada, respecto de los siguientes Componentes:

(1) Arreglos Institucionales;

(2) Recursos Dedicados;

(3) Acciones Ejecutadas; y

(4) Entorno Politico Institucional.

Asimismo y como centro o foco principal de la investigacion en cada caso analizado, para cada uno
de los cinco paises de ALC bajo estudio se analizaron los arreglos institucionales en el territorio que
han hecho posible la ejecucion de la experiencia de DTR, mediante cierta metodologia de analisis
institucional, la cual se presenta y desarrolla en el Capitulo 3.

Los arreglos institucionales en el territorio, analizados de acuerdo a la metodologia correspondiente,
permitieron homogeneizar en un conjunto de indicadores comparables, un conjunto grande y
heterogéneo de informacion relevada para cada caso sobre:

| Gobernanza Lo cual permitié extraer conclusiones y

Il Sistema de Informacion q lecciones aprendidas sobre el
11l Mecanismos de decisiones SISTEMA DE INCENTIVOS para los
actores en el territorio.

Este Sistema de Incentivos de los actores en el territorio, o mejor expresado de la RED de ACTORES
en el territorio, permitié inferir el propdsito Unico para el territorio, de la RED de Actores.

Esta Red, en un principio débilmente cohesionada, (pero que si el proceso y la metodologia seguida
para el disefio y consolidacion del caso de DTR tiene éxito), se consolidard en torno a objetivos
comunes. En general estara integrada por instituciones publicas, organizaciones sociales (de la
sociedad civil), empresas o conjunto de empresas y poblacion rural.

Dentro de los objetivos generales explicitados, el Estudio buscé mediante la aplicacion de la
metodologia de investigacion indicada, comparar “Atributos” que son especificos de los casos de
DTR y que si estan presentes aseguran que el modelo de intervencién seguido es apropiado y
permitiria asi - metodologia mediante - obtener resultados sistémicos en forma sostenible.

Los siete casos finalmente seleccionados en los cinco paises son diversos en cuanto a su origen,
contexto institucional desde el que son ejecutados, arreglos incurridos y por supuesto objetivos
trazados. Todos ellos abarcan mas de una circunscripcion politico / administrativa en lo territorial y
sin perjuicio de tener un enfoque amplio para el / los territorios, tienen también un sesgo fuertemente
agrario, lo cual se deriva del papel importante que en los casos han jugado los Ministerios de
Agricultura, o en el caso de Brasil, el Ministerio de Desarrollo Agrario. Mas alla de las divergencias
entre los casos, todos tuvieron en su composicion aspectos del Enfoque Territorial, motivo por el cual
fueron seleccionados y analizados.

La contraparte institucional, desde el Gobierno del Paraguay, para este estudio ha sido la Secretaria
Técnica de Planificacion, ampliandose el didlogo institucional, en las etapas finales del mismo con el
Ministerio de Agricultura a través del Sistema Integrado de Gestién para el Desarrollo Agropecuario
y Rural (SIGEST).
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Lo anterior, mas la importancia que para nuestros paises de ALC y en especial para Paraguay,
tiene la actividad agricola / agropecuaria y la produccion de alimentos en su insercién internacional,
determinan que aun reafirmando que el DTR es sistémico y debe contemplar multiples variables y
aspectos del desarrollo, el sesgo agrario esta presente en forma notoria.

Las empresas agroindustriales, de comercializacion, de servicios y logistica, hacen parte de las
actividades econdmicas en el territorio, generando nuevas oportunidades de empleo, mercados y
servicios, el desafio esta en cémo las instituciones publicas en particular y el Estado en general
con sus politicas y estrategias explicitas de desarrollo, dejan de lado una vision compensatoria
del mismo y se aplican a una vision inclusiva mediante politicas publicas activas y regulaciones
virtuosas que estimulen las alianzas publico / privadas y las privadas / privadas, para lo cual es
necesario desarrollar una vision compartida del desarrollo territorial que permita alinear los intereses
particulares y la estructura de incentivos de los actores.

Enfoque Institucional como eje principal del andlisis de los casos de DTR

El enfoque institucional fue elegido para encarar este estudio, dado que el DTR es un proceso
complejo de caracter politico / social y econdmico, donde interactian diversos sectores de la
poblacién de un territorio y se expresan a través de organizaciones, asociaciones representativas
e instituciones publicas de diferente nivel. Implica ademas pasar de acciones aisladas entre si,
a acciones en el marco de un proceso de Planificacion consensuado entre todos los actores del
desarrollo.

Esta Planificacion se hace tomando en cuenta y armonizando en primer lugar los objetivos particulares
de cada uno de los actores institucionales, partiendo de un diagnéstico compartido, donde cada actor
(institucidn / organizacion) ya no se ve jugando en solitario, sino jugando en conjunto con las demas.
Naturalmente este proceso y esta Planificacion resultante tiene que hacerse para un mediano y largo
plazo, y por lo tanto para poder luego ejecutar las acciones de inversion que se planifiquen, requiere
de acuerdos formales y con fuerza legal / juridica (contratos) y de arreglos institucionales que les
den el marco de aplicacion.

La calidad de las instituciones de un territorio y como éstas funcionen en armonia y si es posible
articuladamente, para resolver las cuestiones derivadas de las demandas de los vecinos del mismo,
es un factor determinante para la competitividad global del territorio (mas alla de la competitividad
de cada empresa) y por lo tanto para estimular la inversién y re — inversion en el mismo, el aumento
de la riqgueza generada, la movilizacion positiva de los recursos del territorio y como corolario su
desarrollo.

Estas razones han llevado a privilegiar en el analisis la institucionalidad de los casos de DTR y los
arreglos institucionales de los mismos.

Interpretando en forma objetiva los diferentes arreglos institucionales que se dieron en cada uno
de los casos analizados y por supuesto en cada uno de sus contextos particulares, fue posible
extraer lecciones validas a los efectos de proyectarlas al contexto Paraguayo. Las propuestas
estaran referidas al desarrollo de la institucionalidad publica mas apropiada y a su relacion con las
organizaciones representativas de la sociedad civil y con el sector privado empresarial, es decir los
arreglos institucionales que a los diferentes niveles, nacional, intermedio o regional sub — nacional
(gobernaciones departamentales en el caso de Paraguay) y local, permiten encarar acciones
ordenadas y sostenibles de DTR.

De esta forma el estudio se propuso identificar un conjunto de principios que ayuden a encontrar
y/o disefiar estos mecanismos institucionales para la ejecucion de programas de DTR y aplicar los
instrumentos de desarrollo vigentes o los que sean necesarios crear y en especial las politicas e



instrumentos sectoriales, a través de dichos mecanismos.

Vale reiterar aqui que el enfoque institucional aplicado en este estudio no quiere decir que no se
haya tomado en cuenta para entender cada uno de los casos, la informacion referente al contexto
histérico / cultural / social y econémico que sin duda inciden y “moldean” las caracteristicas de un
territorio dado.

Los arreglos institucionales en el territorio, analizados de acuerdo a la metodologia seleccionada
para este estudio, permiti6 homogeneizar en un conjunto de indicadores comparables, a partir de
un conjunto grande y heterogéneo de informacion relevada para cada caso sobre: gobernanza,
sistemas de informacion y mecanismos de decisiones. Todo lo anterior permitié extraer conclusiones
sobre las formas de relacionarse entre los actores del DTR, los arreglos que habilitan y ordenan
dicho relacionamiento, los instrumentos juridicos que le dan sostenibilidad juridica (leyes, decretos,
resoluciones, ordenanzas, etc.) y finalmente interpretar cémo, dentro de dicha estructura fluye la
informacion, las decisiones, y los recursos que hacen que las cosas ocurran.

Con estos elementos claros y objetivados fue posible encarar el analisis de las caracteristicas propias
de cada caso en relacion a la institucionalidad, o sea qué atributos posee y que éstos atributos
encontrados de la forma antes explicitada, puedan ser relacionados con similares de otros casos, de
manera que las lecciones aprendidas estan respaldadas por una evidencia empirica “rastreable” y
por tanto llegar finalmente a determinar el “sistema de incentivos” existente en el territorio y que hace
posible el funcionamiento del caso.

El enfoque institucional se aplico a todos los niveles que influyen en los casos de DTR. Esto implico
analizar desde la institucionalidad involucrada a nivel regional (supra — nacional), entendiéndose
como tal a aquella afectada y determinada por definiciones de desarrollo a nivel regional y de
bloque de paises. Asi como también a nivel nacional del Gobierno Central, enfocando el analisis
en las instituciones que lideraron el proceso y su interrelacion con las restantes instituciones del
Gobierno Central (otros Ministerios e Institutos, principalmente) asi como Agencias Internacionales
de Cooperacion. En este sentido fue fundamental el andlisis de estrategias y politicas de desarrollo
algunas con una clara definicion territorial y otras con un enfoque rural y/o agrario.

En la misma linea, se analiz6 la institucionalidad a nivel sub — nacional entendiéndose como tal
aquella relacionada con la implementacion de las estrategias y politicas, y los arreglos institucionales
asociados. A nivel del territorio se enfatizé la investigacion sobre la forma de interaccion entre la
autoridad local, las organizaciones de la sociedad civil y agentes econémicos, y las instituciones del
Gobierno Central con representacion en el territorio. En este sentido, cabe mencionar que en todos
los casos, los territorios fueron definidos como una agrupaciéon de municipios, cantones, distritos o
departamentos segun el pais.

Esto implico analizar los arreglos institucionales ocurridos entre dichos d@mbitos de gobierno.

Componentes que hacen parte central de las experiencias de DTR.

Ademas del componente principalmente analizado segun los objetivos del presente estudio, que
son los Arreglos Institucionales; a los efectos de poder tener un analisis de mayor amplitud sobre las
caracteristicas que hacen valido, definen, o aportan factores de éxito a diferentes casos de DTR, se
tomé la definicion metodoldgica de analizar determinados componentes y determinada informacion
de contexto que permitirian conocer e interpretar mejor los casos.

Estos componentes abarcan las principales caracteristicas y aspectos que determinan los procesos
de DTR.

De acuerdo a lo discutido previamente en el Capitulo 1, del analisis de la experiencia internacional
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(principalmente europea - Proyectos Leader) y de la experiencia regional en ALC, se seleccionaron
los siguientes componentes:

Recursos Empleados: refiere a los recursos humanos, econémico-financieros y fisicos
aplicados en el caso seleccionado. Se considera tanto los recursos directos como aquellos que son
involucrados de forma indirecta.

Acciones ejecutadas: refiere a los programas, subprogramas, proyectos y cualquier otro
tipo de acciones desarrolladas en el marco del caso de DTR seleccionado, tanto aquellas que
ocurren durante el proceso de implementacion del proceso de DTR como aquellas que surgen del
propio proceso.

Entorno politico-institucional: refiere a las caracteristicas politico — administrativas
regionales, nacional y sub nacionales en las que se enmarca el caso de DTR, asi como también a la
existencia de planes de desarrollo rural regionales, nacionales y/o sub nacionales.

Por otro lado, para poder hacer una mas correcta interpretacion y obtener mayor conocimiento de los
casos analizados, se procedio a investigar también sobre:

Caracteristicas generales del territorio: refiere a las condiciones geograficas, poblaciones y
de infraestructura existentes en el territorio, determinantes para el desarrollo de cualquier iniciativa
en el mismo.

Resultados: refiere a los resultados de las acciones del caso de DTR seleccionado,
enfocado principalmente en los aspectos organizacionales y de funcionamiento de las instituciones.

Los componentes mencionados, tanto el principal (arreglos institucionales) como los demas, fueron
@ los utilizados para encauzar la investigacion realizada.

A su vez, cabe mencionar que con el desarrollo de la investigacion se detectd otro componente
relevante en los casos de DTR y que no fue considerado a priori y que son los Sistemas de
Informacion, definidos como todos aquellos mecanismos establecidos para la recoleccion, analisis,
comunicacion y difusion de informacion y para alimentar procesos de seguimiento y evaluacion
(S&E) y de gestion del conocimiento, que facilite el escalamiento de las acciones con resultados
positivos y el extraer lecciones de casos exitosos.

Metodologia e Instrumentos para la Investigacion

En este capitulo se presenta y desarrolla conceptualmente la metodologia aplicada y los instrumentos
utilizados para colectar la informacion, luego sistematizarla y finalmente permitir su analisis.

Corresponde destacar que la metodologia y los instrumentos utilizados fueron aspectos determinantes
para la caracteristica de la investigacion realizada. Se buscod que la metodologia asegurase la
objetividad en el proceso de investigacion y en los resultados obtenidos, asi como también que fuese
una herramienta capaz de normalizar una gran cantidad de informacion proveniente de distintos
contextos, y que permitiese analizar aspectos normativos asociados a la institucionalidad de cada
caso de DTR.

Metodologia

La metodologia aplicada permitié que las conclusiones o lecciones extraidas de los siete casos

analizados no fueran una mera sumatoria de “Atributos” encontrados, que por otro lado se

encuentran siempre presente en la literatura referente al DTR y muchas veces en las experiencias

que se enfocan con una visidon de desarrollo territorial, justamente dependiendo de la solidez del
gQ casoen relacion a su contexto.



En cambio la presencia / ausencia de los atributos encontrados en los diferentes casos nos aportd
informacién relevante en cuanto a la importancia de este atributo, al momento de disefiar una
estrategia y/o ejecutar un caso de DTR. Asi entonces la metodologia de Analisis Institucional (IAD)
y dentro de ella la aplicacion de la Gramatica Institucional para codificar los principales documentos
/ instrumentos juridicos relevantes para reglar cada caso, nos permiti6 ponderar y ordenar, al
momento de proyectar las lecciones aprendidas al contexto de Paraguay, aquellos atributos de
mayor relevancia.

A partir de la orientacion técnica y las recomendaciones metodoldgicas de la investigacion desde
las Agencias Contratantes, y del intercambio con los consultores en varias jornadas de trabajo, se
determind que la metodologia general de la investigacion seria una adaptacion del IAD (Institutional
Analysis Development Framework) a las caracteristicas especiales de nuestro estudio. Dicha
adaptacion metodoldgica con sus instrumentos es la que se describe en el cuadro a continuacion.

FIGURA 12.
Metodologia de la Investigacion.

ASPECTOS A ANALIZAR DE CADA EXPERIENCIA DE
DTR SELECCIONADA
COMPONENTES

Caracteristicas del Arreglos Recursos Acciones (i:?rﬁ?xto
territorio Institucionales Empleados Ejecutadas ,° U ',°° Resultados
Institucional
Docum(::ntgs Jurldlcos / CIEEEERE Re_copilacic?n de
Institucionalidad informacion
Manual de Codificacion
Resultados de la Respuestas
Codificacion Sistematizadas
v
Matriz con Andlisis Cualitativo R Estructura de
ATRIBUTOS Comparativo " Incentivos

LECCIONES API%NDIDAS

Como ya fue indicado, los especialistas de las Agencias Contratantes propusieron que el estudio se

enfocase en cuatro componentes determinantes en los procesos de DTR y que son:

Arreglos Institucionales;
Recursos Empleados;
Acciones Ejecutadas;
Contexto Politico Institucional.

Tal como se explicité en los Objetivos del Estudio, el foco de la investigacion se centré en los
arreglos institucionales, que se entiende son los que hacen posible el funcionamiento de una red
de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y empresas o asociaciones de éstas,

»
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en funcion de un objetivo comun de DTR y en funcidon de incentivos compartidos mas alla de los
particulares de cada actor.

A su vez, para poder entender bien la génesis de cada caso y como ya fuera dicho, los aspectos
histéricos / culturales, sociales / econémicos o ambientales que le dan el perfil o la identidad
a un territorio, y por lo tanto definen en mucho las caracteristicas que tendran los procesos de
DTR, desde el Equipo Consultor se propuso que se incluyera en la colecta de informacion, las
Caracteristicas Generales del Territorio y los Resultados alcanzados. Ambos tipos de informacion
brindan importantes detalles para entender el proceso de DTR seguido.

A partir de tener en claro los aspectos a analizar, se definieron los instrumentos a utilizar para la
recopilacion y procesamiento de informacion. Para la colecta de la informacion se conté con el apoyo
de consultores locales (asistentes) en los paises bajo estudio, que disponian de un conocimiento
amplio de los casos seleccionados y del contexto politico / institucional y las caracteristicas
institucionales vigentes, asi como la evolucion histérica del pais referido.

De acuerdo a la bibliografia consultada y a las sesiones de trabajo mantenidas entre el equipo
consultor y los especialistas de las Agencias Contratantes, de la metodologia de analisis - IAD
Framework - se aplicé aquel grupo de instrumentos que permiten un analisis de la estructura de
oportunidades y dificultades (limitantes) de varios actores interactuando a diferentes niveles de
decision, y donde las acciones y resultados de unos se transforman luego en oportunidades o
limitantes para otros, en otro nivel de decision / accion.

Esta claro que en materia de DTR las instituciones publicas que actian a través de politicas,
instrumentos, recursos y acciones en el plano nacional, con sus propios mandatos institucionales,
objetivos y estrategias, cuando intervienen el plano (espacio) territorial, van a generar oportunidades
o dificultades (limitaciones) a los actores institucionales que actuan en este nivel. Si de lo que se trata
es de alinear intervenciones, articular recursos y complementar resultados medidos desde una 6ptica
o referencia local, cuanto mas apropiados sean los arreglos institucionales que permitan asimilar los
dos conjuntos de mandatos (misiones), objetivos y estrategias, alineandolas a las necesidades del
territorio, los actores de este nivel dispondran de mas oportunidades que limitaciones o dificultades
para su accion.

Estos arreglos son posibles de ser reflejados mediante el estudio (codificacion) de los instrumentos
juridicos que les relacionan y les obligan, y a través de la informacién sistematizada sobre como
cada uno de los actores de diferente nivel se comporta en el territorio en relacién a las actividades,
los recursos y el contexto institucional que les vincula.

Ambas fuentes de informacion proveen una “pintura” (figura) bastante objetiva de aquellos arreglos
deseables que permiten alinear las estructuras de incentivos de las instituciones que interactian a
los diferentes niveles pero vinculadas a un proceso de DTR.

Aplicacion de la Gramatica Institucional

Corresponde tomar en consideracion que las politicas, programas y proyectos de DTR son
elaboraciones juridico / institucionales complejas, que implican el disefio de arreglos institucionales
operacionales en los territorios. Estos arreglos deben plasmar en la practica los acuerdos “de hecho”
que existen entre una serie de actores (instituciones, organizaciones y agentes) que actian en un
territorio dado y reflejar asi una estrategia compartida de desarrollo.

Pasar de patrones de comportamiento, acciones e intereses particulares de cada uno de estos
actores y agentes en el territorio, a una visiéon y accion comun, en funcién de una estrategia
compartida, supone construir y compartir entre todos dicha estrategia y luego aplicar la misma en



funcion de “arreglos institucionales” que orientan y obligan a cada uno en las acciones concertadas,
mas alla de su mision, y vision particular e independiente. Supone una tarea de reconstruir y poner
en valor la vision y mision de cada uno de los actores y agentes involucrados, en una nueva vision y
mision para el territorio en funcién de una estrategia compartida.

Esta reelaboraciéon ha resultado (segun la experiencia internacional) siempre compleja y dificil de
realizar, pero su existencia es condicion de éxito para la aplicacion de programas y/o proyectos de
DTR, en la medida que los actores y agentes actuantes desde sus competencias y capacidades
deben aplicarse a la implementacion de acciones y actividades concertadas en una Unica estrategia
de desarrollo. En contextos con mayor experiencia en este campo como es el caso de la Union
Europea la existencia de un proceso que llevo a construir una vision compartida, luego una estrategia
que se materializa en un Plan, donde acciones se vinculan con recursos y con resultados y se
monta un sistema de S&E, es condicién previa para la asignacion de recursos de inversion para el
desarrollo.

Considerando la importancia del analisis de los Arreglos Institucionales y como fue indicado en
los Términos de Referencia de este Estudio “las iniciativas de Desarrollo de los Territorios Rurales
en América Latina utilizan diferentes enfoques, lo que trae como consecuencia diferencias en
los arreglos institucionales aplicados en cada pais. En consecuencia, para comparar los casos
e identificar similitudes y diferencias que permitan explicar los resultados observados y extraer
lecciones que sean aplicables a otras situaciones, es necesario un procedimiento normalizado
para describir y comparar arreglos institucionales. Debido a su sélida base tedrica, asi como sus
numerosas aplicaciones, se recomienda el empleo de la Gramatica Institucional, propuesta por
Crawford y Ostrom”.

La Gramatica Institucional es un instrumento para la recolecciéon y analisis de informacién que
refiere a aspectos institucionales. El proposito de la Gramatica Institucional es ayudar a desentramar
aspectos importantes y fundamentales del vinculo conceptual y operativo entre estrategias, politicas,
instrumentos y sus soportes juridicos como leyes, decretos, resoluciones, etc. En este caso se aplica
para encontrar aspectos relevantes en lo que hace a los arreglos institucionales en la aplicacion de
politicas de DTR.

El Instrumento fue consolidado en el afio 1995 a partir del documento “A Grammar of Institutions”
elaborado por Sue Crawford y Elinor Ostrom. Originalmente fue utlizado para analizar los
arreglos institucionales acordados para la gestion de recursos naturales, donde la mayor o menor
centralizacion de la gestion fue considerado como un aspecto determinante de los resultados de la
administracion y uso de dichos recursos. Su uso luego se extendié a otros sectores y al analisis de
la aplicacion de politicas en general.

Para su aplicacion, la Gramatica Institucional analiza Proposiciones Institucionales que estan
conformadas por las siguientes categorias y conceptos.
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TABLA 3. Descripcion ABDICO.

CATEGORIA CONCEPTO SIGNIFICADO / DESCRIPCION

(nombre original)

A Actor (Attribute) Refiere a quien busca el objetivo u aplica la accién. Puede
estar implicito en la proposicion.

B Beneficiario Refiere a los beneficiarios de los objetivos y acciones.
(Object) Puede estar implicito en la proposicion.

D Deodntica Expresa si algo es permitido, obligado o prohibido. Asigna
(Deontic) responsabilidad al actor. “Debe” o “no debe” actuar. Puede

ser implicito o aparecer con distintas palabras.

| Objetivo u accion Describe los objetivos y acciones de la proposicién. Deben
(alm) estar explicitos en la proposicion.
© Condicién Describe el objetivo u accion: cuando, donde, porqué, cémo,
(Condition) a qué costo. Deben estar explicitos en la proposicion. Si no

lo estd, aplica para todo momento. (Regla)

(0] Accion punitiva Describe las sanciones impuestas por no cumplir la
(Or else) condicion. Deben estar explicitos en la proposicién.

Se marca en rojo a la categoria “Beneficiario” (B), ya que en la literatura original solamente se
utilizaron las categorias ADICO para luego introducirse la B suponiendo que su utilizaciéon mejora y
facilita el analisis.

De acuerdo a documentos de referencia®” la deteccion de las categorias en las proposiciones
institucionales permite encontrar:

Estrategias, definidas como las acciones regulares que los actores y agentes realizan
considerando la estructura de incentivos y expectativas de los restantes actores y agentes bajo
unas condiciones especificas. Las estrategias contienen un Actor (A), un objetivo u accion (1) y una
Condicion (C). Pueden contener o no al B (Beneficiario). Estrategia = AIC / ABIC.

Normas, definidas como las proposiciones compartida por todos y aplicadas por la propia
voluntad de actores y agentes. Estas son implementadas de acuerdo a ciertos costos e incentivos
internos y externos, sin tener una sancién explicita. Las normas contienen ademas de AIC / ABIC, a
la D (Deéntica). Norma = ADIC / ABDIC.

Reglas, definidas como indicaciones (debe, no debe) que son comprendidas por los actores
y agentes y previsiblemente aplicadas en situaciones particulares por los actores encargados de
controlar el comportamiento e imponer sanciones. Las reglas contienen ademas de ADIC / ABDIC, a
la O (accion punitiva). Regla = ADICO / ABDICO.

Para la aplicacion de la Gramatica Institucional, se elaboré un Manual de Codificacion (Ver Anexo
2) a través del cual se presentan las pautas para aplicar la Gramatica. Para asegurar la correcta
elaboracion e interpretacion del Manual, se procedié en primera instancia a codificar documentos
del caso de Costa Rica en forma paralela e independiente para luego contrastar los resultados
(Ver Anexo 4 - Caodificacion en paralelo del Caso “Programa de Desarrollo de la Sub-regién Sur
—Sur” en Costa Rica). Dicha contrastacion permitié detectar un alto nivel de coincidencias en la
codificacién, porcentaje similar a lo observado en la experiencia internacional, lo que determina la
correcta elaboracién y aplicaciéon del Manual.

67 “Dissecting Policy Designs: An Application of the Institutional Grammar Tool” En: The Policy Studies Journal. De: Sidikki, S., Weible, C. et al.



Dicho Manual consta de las siguientes secciones que guian el proceso de Codificacion:

1. Seleccion de las organizaciones / instituciones relevantes en el caso de DTR;

2. Elecciéon de documentos a analizar que refieren a las organizaciones e instituciones y al
caso de DTR;

3. Detectar las secciones de interés de dichos documentos;

4. Seleccion de las Proposiciones Institucionales Relevantes (PIR);

5. Eleccion de las Proposiciones Codificables;

6. Codificacion ABDICO;

7. Clasificar las Proposiciones Institucionales;

8. Cuantificar y Concluir.

Aplicacion de Cuestionarios

Los restantes componentes indicados se analizaron a partir de la informacién recabada de forma
normalizada a través de un cuestionario completado por los consultores asistentes en cada pais
bajo estudio (Ver Anexo 1 - conjunto de documentos completos por los consultores asistentes con
informacién de cada caso).

Cada componente se abrié en un conjunto de sub — componentes, cuya informaciéon permitié dar
una idea acabada del comportamiento de los actores en el caso. Sobre los recursos aplicados se
pregunté sobre los recursos humanos, cantidad, calidad y a qué institucion pertenecian los que
estuvieron directamente a cargo del caso. Respecto de los recursos financieros se traté de identificar
también cantidad y destino de los mismos, asi como la fuente de origen del financiamiento para las
actividades. Se investigd sobre recursos fisicos a disposiciéon del caso de DTR, como indicador de
“institucionalizacién” y compromiso inter — institucional.

Respecto de las acciones se traté de identificar aquellas que tenian mas que ver con acciones de pre
— inversion de capacidades y aquellas que se referian a la provision de bienes y servicios publicos
y su relacion directa con los objetivos y resultados buscados por parte del DTR. Los resultados se
remitieron basicamente también a las actividades realizadas, ya que son un indicador concreto de
cémo las mismas coadyuvaron para alcanzar los objetivos del programa. Asi mismo se preguntd
sobre resultados vinculados al comportamiento institucional referido al caso y cémo influyé dicho
contexto en su desarrollo.

Finalmente, en relacién con el contexto politico / institucional lo que se procuré relevar fueron las
caracteristicas de la organizacién politica / constitucional del pais y el vinculo de sus instituciones
con los niveles relativos al DTR (estructura), luego cémo cada institucion actué en su nivel respectivo
en relacion al caso.

Las respuestas obtenidas fueron sistematizadas y analizadas permitiendo asi interpretar la
institucionalidad presente en el caso, la relacion mantenida entre instituciones / organizaciones en
cada nivel involucrado (nacional, intermedio, local) y las relaciones entre las mismas, o sea los
arreglos institucionales.

Toda esta informacién emergente de los cuestionarios completos se complementé luego con la
codificaciéon de los principales documentos e instrumentos juridicos que formalizan los arreglos
institucionales y los compromisos inter — institucionales para cada caso.

Debido a las diferencias en los contextos, a las caracteristicas e informacién disponible de cada caso
de DTR analizado, los resultados interpretativos de cada cuestionario también estan afectados por
dichos aspectos los que son tomados en cuenta al momento de pasar de: (A) la constatacién de la
existencia de determinado atributo, a (B) las lecciones aprendidas y (C) su proyeccion al contexto
paraguayo, que se presentan en el Capitulo 7.
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A partir de los Resultados de la Codificacion y de las Repuestas Sistematizadas del Cuestionario, se
procedio a elaborar la Matriz de Atributos para los casos de DTR, la cual se describe en la seccién
a continuacion. A partir de un analisis cualitativo — comparativo de dicha Matriz, asi como también
de los Resultados de los casos, se profundizd en la Estructura de Incentivos compartida de los
actores de los distintos procesos de DTR, lo que permitié detectar Lecciones que se presentan en
las secciones a continuacion.

A continuacion se presenta un grafico que describe la estructura de dicho cuestionario.

FIGURA 13.
Estructura Cuestionario.
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Aplicacién de la Gramatica Institucional sobre los Arreglos Institucionales
en casos de Desarrollo Territorial Rural.
@& Manual de Codificacion.
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Brasil

Costa Rica

Ecuador

Pert

Dominicana

Introduccioén para la interpretacion y aplicacion de la Gramatica Institucional.

El presente “Manual de Codificacidon” se prepar6 a los efectos de proceder a aplicar la Gramatica
Institucional — ADICQO?, y su version avanzada ABDICO, en el andlisis comparado de los arreglos
institucionales de siete casos de DTR en América Latina y el Caribe, a solicitud de la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)? y la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
del Gobierno del Paraguay. Mediante esta metodologia de andlisis se buscara detectar atributos
referentes a los arreglos institucionales.

La Gramatica Institucional es un instrumento de la metodologia de Analisis Institucional®, que sera
aplicada particularmente sobre el componente de arreglos institucionales utilizados para la aplicacion
de politicas de DTR en cada uno de los casos bajo analisis que se presentan a continuacion:

Casos de DTR Territorios que abarca Instituciones, Agencias y Organizaciones que Poblacion Periodo
participan
Borborema (Paraiba) 21 Municipios Consejo y Colegiado Territorial compuesto por 671,142 Desde 2003
Do Sisal (Bahia) 20 Municipios representantes del Estado y Organizaciones de la 582,329
Reforma (Matto Grosso do Sul) 8 Municipios Sociedad Civil, liderado por la SDT del MDA 230,737
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para El
Desarrollo (AACID)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Republica
de Costa Rica (MAG)
. Federacion de Municipalidades de la Region Sur de la
Sur - Sur 5 Cantones: Buenos Aires y Coto Sur (Sur Alto), Y provincia de Puntarenas (FEDEMSUR) 196,051 Desde 2007
Osa, Golfito y Corredores (Sur Bajo). Municipalidades de Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto
Brus y Corredores
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur
(JUDESUR)
Grupos de Accién Territorial (65 organizaciones en el
GAT Sur Alto y 40 en el GAT Sur Bajo)
Cuencas del Chanchan Principal: Corporacion para el Desarrollo de los
y Chimbo Provincia de Chimborazo, Cantones Alausi, Colta, ~Territorios de las Cuencas
Cumanda, Chunchi, Guamote y Pallatanga. Chanchan y Chimbo” (CODECH). Participan también 42.000 Desde 2000
autoridades indégenas, autoridades municipales, (aproximadamente)
ONG's, y Agencias Internacionales (Banco Mundial,
JICA, KOICA, IICA).
3 Departamentos: Puno (Provincias de Lampa,
Corredor Puno - Cuzco Melgar, San Romén, Azéngaro y Puno), Cuzco FONCODES (MIMDE), AGRORURAL (MINAG), MEF, 30 mil familias -
(Provincias de Cuzco, Canchis, Anta, Acomayo, ~ COFIDE, FIDA, Gobiernos poblacién objetivo Oct 2000 - 722
Calca, Canas, Quisipicanchis, Urubamba, Locales, Asociacion de Productores,
Convencién), Apurimac (Provincias de Abancay y
Aymaraes) / Region Sur Oriental de Peru.
Barahona 11 Municipios AECID, SICA, IAD, 179,239 Reciente iniciacion

(Regién de Enriquillo)

Las politicas, programas y proyectos de DTR son elaboraciones juridico / institucionales complejas,
que implican el disefio de arreglos institucionales operacionales en los territorios. Estos arreglos
deben plasmar en la practica los acuerdos “de hecho” que existen entre una serie de actores
(instituciones estatales y organizaciones sociales) y agentes, que actuan en un territorio dado y
reflejar asi una estrategia compartida de desarrollo.

Pasar de patrones de comportamiento, acciones e intereses particulares de cada uno de estos
actores y agentes en el territorio, a una visiéon y accion comun, en funcién de una estrategia
compartida para el territorio en cuestion, supone construir y compartir entre todos dicha estrategia
y luego aplicar la misma en funcién de “arreglos institucionales” comunes que orientan y obligan a
cada uno en las acciones concertadas, mas alla de su misién, y visiéon particular e independiente.
Supone una tarea de reconstruir y poner en valor la visién y misién de cada uno de los actores y/o
agentes involucrados, en una nueva vision y mision para el territorio en funciéon de una estrategia
compartida.

1 “A Grammar of Institutions” de Crawford y Ostrom, 1995.
2 JICA - Japan International Cooperation Agency
3 IAD - Institutional Analysis and Development framework.
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Esta reelaboracién ha resultado (segun la experiencia internacional) siempre compleja y dificil de
realizar, pero su existencia es condicion de éxito para la aplicaciéon de programas y/o proyectos de
DTR, en la medida que los actores y agentes actuantes desde sus competencias y capacidades
deben aplicarse a la implementacion de acciones y actividades concertadas en una Unica estrategia
de desarrollo. En contextos con mayor experiencia en este campo como es el caso de la Union
Europea es condicion previa para la asignacion de recursos de inversion para el desarrollo.

Segun la JICA: “El desarrollo rural sostenible con enfoque territorial se concibe como un proceso
que busca transformar la dinamica de desarrollo del territorio mediante una distribucién ordenada de
las actividades productivas, de conformidad con su potencial de recursos naturales y humanos”. El
enfoque adoptado de Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales (DSTR), se aborda desde las
siguientes cuatro dimensiones: Politico Institucional, porque la GOBERNABILIDAD en gran medida
resulta del funcionamiento efectivo y transparente de sus instituciones; Econdmico Productivo,
apuntando a la COMPETITIVIDAD sectorial, general e integral del mundo rural; Social Cultural,
porque la EQUIDAD SOCIAL tiene implicancias redistributivas, materiales y culturales, acorde
al nivel de esfuerzo al trabajo de cada habitante del mundo rural; Ambiental, porque apunta al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para lograr el desarrollo.

A partir de esta definicion, el problema central pasa a ser encontrar las férmulas para que una red
de instituciones y organizaciones pueda coordinar sus intereses particulares y acciones para tomar
decisiones y gestionar procesos complejos en los que interactian multiples variables.

El estudio comparativo de casos se realizara desde una perspectiva:

(A) Policéntrica, reconociendo que la accion de actores y agentes en los territorios se realiza a través
de redes de instituciones y organizaciones débilmente cohesionadas.

(B) Multidimensional, tal cual son las acciones de Desarrollo en los Territorios que incluyen al menos
5 dimensiones generalmente aceptadas y que son las referidas al: (i) Capital Humano; (ii) Capital
Social; (iii) Capital Ambiental y los recursos naturales; (iv) Capital Econémico / Financiero y (v)
Capital Fisico, o sea, la infraestructura para la prestacion de servicios publicos o la produccion de
bienes publicos y la prestacion de bienes y servicios privados.

(C) Institucionalista. Es decir que se pondra énfasis en caracterizar y hacer comparables los
diferentes arreglos institucionales y las instituciones que participan de los casos o experiencias de
DTR que seran analizadas y comparadas.

Esta estructura de incentivos de los actores y agentes en el territorio, o mejor expresado de la RED
de ACTORES y AGENTES en el territorio nos permitira inferir el propdsito Unico de la RED integrada
por instituciones publicas, organizaciones sociales (de la sociedad civil), empresas o conjunto de
empresas, sociedad civil como tal, poblacién rural e individuos.

Gramatica Institucional - ABDICO.

Como ya fue indicado, la Gramatica Institucional es un instrumento para la recoleccion y analisis
de informacién que refiere a aspectos institucionales. El propésito de la Gramatica Institucional es
ayudar a desentramar aspectos importantes y fundamentales de politicas, legislacién y leyes. En este
caso la aplicaremos para encontrar aspectos relevantes en lo que hace a los arreglos institucionales
en la aplicacién de politicas de DTR.

El Instrumento fue consolidado en el afio 1995 a partir del documento “A Grammar of Institutions”
elaborado por Sue Crawford y Elinor Ostrom. Originalmente fue utlizado para analizar los
arreglos institucionales acordados para la gestion de recursos naturales, donde la mayor o menor



centralizacién de la gestion fue considerado como un aspecto determinante de los resultados de la
administracion y uso de dichos recursos. Su uso luego se extendio a otros sectores y al analisis de
la aplicacion de politicas en general.

Para su aplicacién, la Gramatica Institucional analiza Proposiciones Institucionales que estan
conformadas por las siguientes categorias y conceptos:

CATEGORIA CONCEPTO SIGNIFICADO / DESCRIPCION

(nombre original)

A Actor (Attribute) Refiere a quien busca el objetivo u aplica la accién. Puede
estar implicito en la proposicién.

B Beneficiario Refiere a los beneficiarios de los objetivos y acciones.
(Object) Puede estar implicito en la proposicion.

D Dedntica Expresa si algo es permitido, obligado o prohibido. Asigna
(Deontic) responsabilidad al actor. “Debe” o “no debe” actuar. Puede

ser implicito o aparecer con distintas palabras.

| Objetivo u accién Describe los objetivos y acciones de la proposicion. Deben
(alm) estar explicitos en la proposicion.
© Condicion Describe el objetivo u accién: cuando, donde, porqué, cémo,
(Condition) a qué costo. Deben estar explicitos en la proposicion. Si no

lo estd, aplica para todo momento. (Regla)

(0] Accion punitiva Describe las sanciones impuestas por no cumplir la
(Or else) condicion. Deben estar explicitos en la proposicién.

Se marca en rojo al Beneficiario (B), ya que en la literatura original solamente se utilizaron las
categorias ADICO para luego introducirse la B suponiendo que su utilizacion mejora y facilita el
analisis.

De acuerdo a documentos de referencia, la deteccion de las categorias en las proposiciones
institucionales permite encontrar:

Estrategias, definidas como las acciones regulares que los actores y agentes realizan
considerando la estructura de incentivos y expectativas de los restantes actores y agentes bajo
unas condiciones especificas. Las estrategias contienen un Actor (A), un objetlvo u accion (1) y una
Condicién (C). Pueden contener o no al B (Beneficiario). Estrategia = AIC / ABIC.

Normas, definidas como las proposiciones compartida por todos y aplicadas por la propia
voluntad de actores y agentes. Estas son implementadas de acuerdo a ciertos costos e incentivos
internos y externos, sin tener una sancién explicita. Las normas contienen ademas de AIC / ABIC, a
la D (Dedntica). Norma = ADIC / ABDIC.

Reglas, definidas como indicaciones (debe, no debe) que son comprendidas por los actores
y agentes y previsiblemente aplicadas en situaciones particulares por los actores encargados de
controlar el comportamiento e imponer sanciones. Las reglas contienen ademas de ADIC / ABDIC, a
la O (acciOn punitiva). Regla = ADICO / ABDICO.

4 “Dissecting Policy Designs: An Application of the Institutional Grammar Tool” En: The Policy Studies Journal. De: Sidikki, S., Weible, C. et al.
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Premisas y aplicacién de la Gramatica Institucional.
1. Seleccion de las organizaciones / instituciones relevantes

En primer lugar se deben detectar y seleccionar las instituciones y organizaciones que juegan un
papel importante en la ejecucion de cada uno de los casos de DTR y que participan méas activamente
en los arreglos institucionales que permiten la misma. Para ello se debe conocer el contexto del
proyecto de DTR llevado adelante en el pais.

2. Eleccion de documentos a analizar

Para la aplicacién de la Gramatica Institucional se deben seleccionar y analizar aquellos documentos
juridicos, institucionales y estratégicos de las organizaciones o instituciones destacadas que tienen
relacion directa con los arreglos institucionales realizados para la ejecucion del caso en cuestion. No
se deben analizar, por ejemplo, los documentos legales que dan origen o crean a las instituciones
y organizaciones participantes, salvo que éstas hayan sido creadas explicitamente para aplicar al
caso en si.

En este sentido se revisaran los siguientes tipos de documentos:
- Leyes
- Decretos
- Resoluciones
- Ordenanzas
- Convenios
- Reglamentos

@ No obstante, se podran seleccionar otros documentos que refieren a la “arquitectura” institucional
del caso de estudio que resultan de importancia para un mejor acercamiento al disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas y proyectos de DTR. A saber, i) Documentos de Disefio; (ii) Planes o
Marcos Estratégicos para la Implementacion; (iii) Documentos de Seguimiento y Evaluacion.

3. Detectar las secciones de interés

Dentro de los documentos seleccionados se deben identificar aquellas areas que abordan
estrictamente el arreglo institucional, es decir, las secciones de caracter normativo, reglamentario,
convenido, etc. Si bien es menester entender el contexto, no sera foco de codificacion. A modo
ilustrativo, en un convenio se debe ubicar la seccion donde se establecen los deberes de las partes
y no el predambulo donde explica el animo del mismo. Cabe destacar que los titulos no son objeto de
analisis, pero si ayudan a ubicar la informacion.

Posteriormente, se debe dividir la seccién de interés en sub-secciones. Cada una de esta debe
visualizar una unidad de observacion posible y coherente. Por ejemplo, una ley en articulos.

4. Seleccion de la Proposicion Institucional Relevante (PIR)

Habiendo detectado las secciones de interés, corresponde luego seleccionar las Proposiciones
Institucionales Relevantes (PIR). Se entiende por Proposicion Institucional a la restriccion linguistica
(oracion) que prescribe, permite o aconseja sobre acciones o resultados a los actores, ya sean
estos ultimos grupales o individuales. Las proposiciones pueden ser verbales, escritas o tacitamente
conocidas®. “Relevante” hace referencia a aquellas proposiciones que estan directamente
relacionadas con el objetivo de estudio y resultan de un peso significativo para el analisis de los
arreglos institucionales.

5 “Dissecting Policy Designs: An Application of the Institutional Grammar Tool” En: The Policy Studies Journal. De: Sidikki, S., Weible, C. et al.
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En nuestro caso, las PIR deben hacer referencia a como las organizaciones e instituciones
involucradas de una u otra forma con el caso de DTR se relacionan para llevar a cabo acciones en
dicho contexto.

Por otra parte, debe verificarse que cuente como minimo con: un actor (A), accion u objetivo (1)
y condiciéon (C) detallados anteriormente, para que al analizarse con la Gramatica Institucional
detenidamente no resulte insignificante.

Es importante confirmar que todas las proposiciones relevantes son codificadas de forma que no
haya informacion sin relevar.

5. Eleccion de la Proposicion Codificable

Para poder codificar la PIR con la herramienta ABDICO ésta debe encontrarse en su unidad mas
pura, lo que puede llevar a descomponer la PIR en distintas Proposiciones Codificables. Para ello
deben tenerse en cuenta las siguientes reglas:

(i) Si existe mas de una accion u objetivo (I) pero el resto de los componentes sintacticos
son idénticos, entonces todos los | deben estar dentro de la misma proposicién.

(i) Si hay mas de una accion u objetivo () y mas de un actor (A) o beneficiario (B), la
proposicion debe ser dividida segun cada accion con su correspondiente A o B.

(iii) Si existen dos acciones u objetivos (I) para el mismo actor (A) o beneficiario (B) pero
hay varias condiciones (C), entonces la proposicién debe ser dividida segun el | y la C mas
importante.

6. Codificacion ABDICO

Identificada la Proposicion Codificable se deben discriminar los diferentes componentes ABDICO,
detallados anteriormente.

Por otra parte, se debe tomar en consideracion que:

(i) Siempre que se pueda, se debe inferir. Es decir, en general cuando dividimos la
proposicion la informacion de los componentes de la segunda parte son los mismos que de
la primera.

(i) Un actor (A) y una Condicion (C) siempre existen, por mas que sea en su sentido mas
general, como ser, “todas las organizaciones” bajo “todas las condiciones” y esté implicito
en la Proposicion.

(iii) EI Beneficiario es el receptor de la accion detallada en el | y llevada a cabo por el agente
enA.
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Se recomienda trabajar con un cuadro para poder visualizar mas claramente el analisis. A modo
ilustrativo se presenta la siguiente tabla:

Proposicion Institucional Proposicion Codificable Codificacion Estructura

106

Relevante

A Los propietarios de autos

Los propietarios de autos B permiso de renovacion de la libreta
Completary soiciar un  D_deben [obligado] N
y solicitar u i orma
] - | completar/solicitar
Los propietarios de autos deben anualmente ~ Permiso de renovacion de c P
- X la libreta anualmente
completar y solicitar un permiso de reno-
vacion de la libreta. Los formularios deben ser 0 X o
enviados por email al municipio. Asignacion ) A (Los propietarios de autos)
del Presupuesto territorial Los formularios deben ser B |os formularios
enV|§qo§ por email al D deben [obligado] Norma
municiplo. | enviados
C por email al municipio
O X

7. Clasificar las Proposiciones Institucionales

Habiendo codificado las proposiciones, se debe describir la estructura de las mismas, es decir, si
es una estrategia, una norma o una regla. Para lo cual se debe constatar si cumple o no con las
caracteristicas descriptas en la seccion Gramatica Institucional — ABDICO, detalladas anteriormente
en este trabajo.

8. Cuantificar y Concluir

A continuacion se ordena y cuantifica la cantidad de estrategias, normas y reglas existentes en los
documentos.

El analisis de esta informacion sistematizada permite, entre otras cosas:

(i) determinar la importancia relativa que para el caso tienen las instituciones (Actores y
Beneficiaros) que participan. Esto se aprecia en funcion de la frecuencia con la que aparecen en el
resultado de la codificacion, tanto como Actores y como Beneficiarios;

(ii) vincula la frecuencia de aparicion de los Actores, con la frecuencia con la que aparecen
relacionadas con las diferentes acclones y objetlvos, asi como también Beneficiarios, Condiciones
con las que se ejecutan las acclones y objetlvos, y las eventuales acciOnes punitivas.

El anadlisis de la informacion recopilada y procesada mediante la Gramatica Institucional permitira
detectar caracteristicas particulares, mejorar y detallar la investigacion, asi como también extraer
conclusiones de una forma normalizada buscando evitar la subjetividad de los investigadores.

Este instrumento permitira interpretar de mejor manera la “teoria del comportamiento” asociada a
los casos de DTR.



“Estudio de casos

sobre el Desarrollo de los
Territorios Rurales en América
Latina y el Caribe”

Cuestionario para el analisis de las experiencias de DTR.
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Definicién de los componentes a analizar en este cuestionario.

- Caracteristicas generales del territorio: refiere a las condiciones geograficas, poblaciones
y de infraestructura existentes en el territorio a analiza, y que pueden ser determinantes en el
desarrollo de cualquier iniciativa en dicho territorio.

- Recursos Empleados: refiere a los recursos humanos, econémico-financieros y fisicos
aplicados en el caso seleccionado en lo que refiere a la propia organizacion y desarrollo de la
experiencia. Se considera tanto los recursos directos como aquellos que son involucrados de forma
indirecta.

. Acciones ejecutadas: refiere a los programas, subprogramas, proyectos y cualquier otro
tipo de acciones desarrolladas en el marco del caso de DTR seleccionado. Se apunta a obtener
informacion tanto del disefio de la accion como de los resultados generados por la misma.

- Entorno politico-institucional: refiere a la caracteristicas politico — administrativas
regionales, nacional y sub nacionales en las que se enmarca el caso de DTR, asi como también a la
existencia de planes de desarrollo rural regionales, nacionales y/o sub nacionales.

- Resultados: refiere a los resultados del propio caso de DTR seleccionado, enfocado
principalmente en los aspectos organizacionales y de funcionamiento de las instituciones, asi como
también de las acciones ejecutadas.



Estructura del Cuestionario.

COMPONENTES

SuB

COMPONENTES

Recursos
Empleados

Recursos
Humanos

Recursos
Econémicos
Financieros

Recursos
Fisicos

Caso de Estudio y Caracteristicas

generales del territorio.

Acciones CF:)r:Fte.xto
Ejecutadas ey
Institucional
Acciones de Contexto
Preinversion en Regional Supra
la Construccién Nacional
de Capacidades
grupales o Caracteristicas
individuales del Gobierno
Nacional
Acciones de (Organizacién
Juridico

Mejoramiento
de los Servicios

Investigacion y
Adaptacion en
Ciencia 'y
Tecnologia

Acciones de
Asistencia
Técnicay
Extension

Acciones de
Inversién en
Infraestructura

Acciones de
Fomento de la
Identificacion
Social y Cultural

Acciones de
Fomento de la
Actividad
Turistico
Ambiental

Institucional).

Caracteristicas
del Gobierno
Regional Sub

Nacional

Caracteristicas
del Gobierno
Local /
Municipal
(Administracion
Territorial)

Resultados
A nivel del Anivel de las
funcionamiento acciones
de la ejecutadas
institucionalidad
que lidera el Acciones de
caso de DTR Preinversion en la

Construccion de
Capacidades
grupales
o individuales

Acciones de
Mejoramiento de los
Servicios

Acciones en
Investigacion y @
Adaptacion en Ciencia
y Tecnologia

Acciones de Asistencia
Técnica y Extension

Acciones de Inversion
en Infraestructura

Acciones de Fomento
de la Identificacion
Social y Cultural

Acciones de Fomento
de la Actividad
Turistico Ambiental
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A. Caso de Estudio y Caracteristicas generales del territorio.
1. Pais:
2. Nombre completo del caso de estudio:
3. Periodo de duracion / extension:
4. Describir los objetivos generales que se busca / busco con el desarrollo del caso:

5. Indicar que territorios abarca / abarco, tomando en cuenta la organizacion politica
(Provincias, Estados, Departamentos, Cantones), y dentro de éstos unidades territoriales
politico / administrativas menores:

6. Indicar que territorios abarca / abarco, tomando en cuenta otros criterios (por ejemplo: (i)
sociales; (ii) econémicos / productivos / mercado; (iii) agro - ecolégicos / ambientales /
cuencas):

7. Describir los determinantes por los que se seleccion6 dicho territorio para desarrollar la
experiencia de DTR:

8. Indicar cual es la Institucién que lidera / lideré la experiencia:
9. Indicar cuales fueron las Instituciones que participaron en caso de DTR:

@ 10. Indicar cuales son las principales actividades econémicas que se desarrollan en el
territorio:

11. Respecto a la poblacion del territorio, indicar:

Proporcion de poblacion urbana y poblacién rural en el territorio:

Proporcion de poblacion femenina y poblacion masculina en el territorio:
Proporcion de poblacién con estudios terciarios completos, con estudios
secundarios completos, y con estudios primarios completos:

Principales identidades / etnias en el territorio, y sus proporcién en la poblacion
total:

12. Respecto a la infraestructura y servicios en el territorio, indicar:

Cantidad de centros educativos por nivel (primario, secundario, terciario y técnico):
Cantidad de centros de asistencia a la salud por tipo (hospitales, policlinicas, consultorios,
dispensarios, etc):

Qué nivel de cobertura de electrificacion existe en el territorio:

Cual es la cobertura y estado de rutas y caminos:

Cantidad de instituciones prestadoras de servicios financieros:

Describir la relacion del territorio respecto a su conexion fisica, productiva, econémica,
cultural y social con los territorios vecinos, con la capital nacional y/o otros centros cercanos.
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B. Componente Recursos Empleados.

Sub Componente Recursos Humanos

1. ¢ Cuantos recursos humanos fueron contratados exclusivamente para el desarrollo del
caso de DTR? De ser posible, detallar segun:

Nivel de estudios:
Institucion contratante:

Tareas, responsabilidades, y roles (personal técnico — profesional / Personal administrativo
/ personal de servicios):

2. ¢ Cuantos recursos humanos participaron en el desarrollo del caso de DTR de forma
indirecta? De ser posible, detallar segun:

Callificacion por nivel de estudios completado:
Institucion contratante:

Tareas y responsabilidades (personal técnico — profesional / Personal administrativo /
personal de servicios):

Sub Componente Recursos Econémicos Financieros

3. ¢ Qué cantidad de recursos econdmico — financieros fueron destinados especificamente @
a la coordinacion y desarrollo del caso de DTR? De ser posible, detallar por:
Monto:

Destino de los fondos:
Institucién, organizacion o agencia financiadora:
Sub Componente Recursos Fisicos

4. ; Qué cantidad de recursos fisicos fueron destinados especificamente a la coordinacién
y desarrollo del caso de DTR? De ser posible, detallar por:

Tipo (por ejemplo: automoviles, oficinas, computadoras, software, etc):
Institucion, organizacién o agencia propietaria de los recursos:

C. Componente Acciones Ejecutadas.

Sub Componente Acciones de Preinversién en la Construcciéon de Capacidades
grupales o individuales

1. ¢ Se desarrollaron cursos, seminarios u otras actividades de capacitacion en el marco de
este caso de DTR? En caso afirmativo, detallar los siguientes aspectos de la accién
ejecutada:

Nombre de la accidn:

Justificacion de la accion:
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Objetivo general:

Periodo de ejecucion:

Recursos financieros proyectados:
Beneficiarios previstos:

Resultados esperados:

Sub Componente Acciones de Mejoramiento de los Servicios

2. ;Se desarrollaron programas o proyectos cuyo objetivo fuera la mejora de servicios

a la poblacion (por ejemplo: servicios de salud, educacion, transporte, financiero, etc.)? En
caso afirmativo, detallar los siguientes aspectos de la accion ejecutada:

Nombre de la accién:

Justificacion de la accién:

Objetivo general:

Periodo de ejecucion:

Recursos financieros proyectados:

Beneficiarios previstos:

Resultados esperados:

Sub Componente Acciones en Investigaciéon y Adaptacién en Ciencia y Tecnologia

3. ¢, Se desarrollaron programas o proyectos de investigacion y adaptacion en ciencia y
tecnologia? En caso afirmativo, detallar los siguientes aspectos de la accion ejecutada:

Nombre de la accién:

Justificacion de la accién:
Objetivo general:

Periodo de ejecucion:

Recursos financieros proyectados:
Beneficiarios previstos:

Resultados esperados:



Sub Componente Acciones de Asistencia Técnica y Extensién

4. ; Se desarrollaron programas o proyectos de asistencia técnica y extension? En caso
afirmativo, detallar los siguientes aspectos de la accién ejecutada:

Nombre de la accion:

Justificacion de la accion:
Objetivo general:

Periodo de ejecucion:

Recursos financieros proyectados:
Beneficiarios previstos:

Resultados esperados:

Sub Componente Acciones de Inversién en Infraestructura

5. ¢ Se desarrollaron programas o proyectos de mejora de la infraestructura? En caso
afirmativo, detallar los siguientes aspectos de la accién ejecutada:
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Nombre de la accién:

Justificacion de la accién:
Objetivo general:

Periodo de ejecucion:

Recursos financieros proyectados:
Beneficiarios previstos:

Resultados esperados:

b Componente Acciones de Fomento de la Identificacién Social ltural

6. ¢ Se desarrollaron programas o proyectos de fomento de la identificacion social y cultural?
En caso afirmativo, detallar los siguientes aspectos de la accién ejecutada:

Nombre de la accion:
Justificacion de la accion:
Objetivo general:

Periodo de ejecucion:

Recursos financieros proyectados:
Beneficiarios previstos:

Resultados esperados:
b Componente Acciones de Fomento de la Actividad Turistico Ambiental

7. ¢ Se desarrollaron programas o proyectos de fomento de la actividad turistico ambiental?
En caso afirmativo, detallar los siguientes aspectos de la accién ejecutada:

Nombre de la accién:

Justificacion de la accién:
Objetivo general:

Periodo de ejecucion:

Recursos financieros proyectados:
Beneficiarios previstos:

Resultados esperados:



D. Componente Contexto Politico Institucional.

Sub Componente Contexto Regional Supra Nacional

1. ¢ El pais en el cual se desarrolla la experiencia es parte de un bloque econémico / politico
regional?

2. ; Existe a nivel regional una estrategia de desarrollo rural territorial?

Sub Componente Caracteristicas del Gobierno Nacional (Organizacién Juridico
Institucional).

3. ¢ Cual es el sistema de eleccion de las autoridades nacionales?

4. ; Cual es el sistema de organizacion juridico administrativa nacional?

5. ¢ Existe una estrategia de desarrollo rural territorial a nivel nacional?

Sub Componente Caracteristicas del Gobierno Sub Nacional

6. ¢ Cual es el sistema de eleccion de autoridades a nivel al sub nacional?

7. ¢ Cual es el sistema de organizacion juridico administrativa sub nacional?

8. ¢ Existe una estrategia de desarrollo rural territorial a nivel sub nacional?

Sub Componente Caracteristicas del Gobierno Local (Administracién Territorial) @
9. ¢ Cual es el sistema de eleccion de autoridades a nivel local?

10. ¢ Cual es el sistema de organizacion juridico administrativa local?

11. ¢ Existen Grupos de accién Territorial? En caso afirmativo, describir como se componen.

12. ; Existen experiencias previas de trabajo coordinado en el territorio? En caso afirmativo,
indicar cuales fueron.

E. Resultados.

Sub Componente - A nivel del funcionamiento de la institucionalidad que lidera el caso de
DTR.

1. Indicar cual fue el nivel de institucionalizacién del Grupo de Accién Territorial u Organo
Coordinador de las estrategias y acciones, medido a partir de:

Frecuencia de las reuniones:
Formalidad de las reuniones:
Continuidad en la presencia de las distintas instituciones y organizaciones que la integran:

2. Cuél ha sido el nivel de operatividad del Grupo de Accién Territorial u Organo Coordinador

para tomar decisiones y poner en practica las mismas?
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3. Indicar si a partir del caso de DTR permitié generar una politica publica de DTR a nivel
nacional o regional (proyectar el caso como modelo de intervencion a otros territorios).

b Componente - A nivel de las acciones ej ada
Responder por cada Accion Ejecutada detectada:
Acciones de Preinversion en la Construccion de Capacidades grupales o individuales.
1. ¢ Se alcanzaron los resultados esperados?

2. ;Se realizaron las actividades planificadas? De ser posible indicar que porcentaje de las
actividades planificadas fueron efectivamente realizadas.

3. ¢ Se desembolsaron los fondos proyectados? De ser posible indicar que porcentaje de |
os fondos proyectados fueron efectivamente desembolsados.

4. ; Se atendi6 a los beneficiarios esperados? De ser posible indicar que porcentaje de
beneficiarios esperados fueron efectivamente atendidos.

Acciones de Mejoramiento de los Servicios.
5. ¢ Se alcanzaron los resultados esperados?

6. ¢ Se realizaron las actividades planificadas? De ser posible indicar que porcentaje de las
actividades planificadas fueron efectivamente realizadas.

7. ¢ Se desembolsaron los fondos proyectados? De ser posible indicar que porcentaje de
los fondos proyectados fueron efectivamente desembolsados.

8. ¢ Se atendio a los beneficiarios esperados? De ser posible indicar que porcentaje de
beneficiarios esperados fueron efectivamente atendidos.

Acciones en Investigacion y Adaptacion en Ciencia y Tecnologia
9. ¢ Se alcanzaron los resultados esperados?

10. ¢ Se realizaron las actividades planificadas? De ser posible indicar que porcentaje de
las actividades planificadas fueron efectivamente realizadas.

11. ¢ Se desembolsaron los fondos proyectados? De ser posible indicar que porcentaje de
los fondos proyectados fueron efectivamente desembolsados.

12. 4 Se atendio a los beneficiarios esperados? De ser posible indicar que porcentaje de
beneficiarios esperados fueron efectivamente atendidos.

Acciones de Asistencia Técnica y Extension
13. ¢, Se alcanzaron los resultados esperados?

14. ; Se realizaron las actividades planificadas? De ser posible indicar que porcentaje de
las actividades planificadas fueron efectivamente realizadas.

15. ¢ Se desembolsaron los fondos proyectados? De ser posible indicar que porcentaje de



los fondos proyectados fueron efectivamente desembolsados.

16. ¢ Se atendio a los beneficiarios esperados? De ser posible indicar que porcentaje de
beneficiarios esperados fueron efectivamente atendidos.

Acciones de Inversién en Infraestructura
17. ¢ Se alcanzaron los resultados esperados?

18. ¢ Se realizaron las actividades planificadas? De ser posible indicar que porcentaje de
las actividades planificadas fueron efectivamente realizadas.

19. ¢ Se desembolsaron los fondos proyectados? De ser posible indicar que porcentaje de
los fondos proyectados fueron efectivamente desembolsados.

20. ¢ Se atendio a los beneficiarios esperados? De ser posible indicar que porcentaje de
beneficiarios esperados fueron efectivamente atendidos.

Acciones de Fomento de la Identificacién Social y Cultural
21. ¢ Se alcanzaron los resultados esperados?

22. Se realizaron las actividades planificadas? De ser posible indicar que porcentaje de
las actividades planificadas fueron efectivamente realizadas.

23. ¢ Se desembolsaron los fondos proyectados? De ser posible indicar que porcentaje de
los fondos proyectados fueron efectivamente desembolsados.

24. ; Se atendio a los beneficiarios esperados? De ser posible indicar que porcentaje de
beneficiarios esperados fueron efectivamente atendidos.
Acciones de Fomento de la Actividad Turistico Ambiental

25. ¢ Se alcanzaron los resultados esperados?

26. ¢ Se realizaron las actividades planificadas? De ser posible indicar que porcentaje de
las actividades planificadas fueron efectivamente realizadas.

27. ¢ Se desembolsaron los fondos proyectados? De ser posible indicar que porcentaje de
los fondos proyectados fueron efectivamente desembolsados.

28. ¢ Se atendio a los beneficiarios esperados? De ser posible indicar que porcentaje de
beneficiarios esperados fueron efectivamente atendidos.
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RESOLUGAO N° 52

Proposicion Institucional Relevante

Proposicion Codificable

Codificacién

Estructura

A (CONDRAF)
Aprovar, em complementagéo a Resolugéo n° 48 do £ Instltuclonélldades el d,O
CONDRAF, as seguintes recomendagoes em desenvolvimento rural sustentavel Estrategia
relagdo as institucionalidades territoriais do D X
desenvolvimento rural sustentavel para que se | Aprovar as recomendagdes para que
constituam em espagos de gestédo e controle social, se constituam em espagos de gestdo e
controle social
C  em complementagéo a Resolugéo n° 48
do CONDRAF
o X
A (CONDRAF)
Art. 1° Aprovar, em complementagao B institucionalidades territoriais do
a Resolugao n° 48 do CONDRAF, as desenvolvimento rural sustentavel
seguintes recomendagdes em relacédo b X
as institucionalidades territoriais do dotar as institucionalidades territoriais de canais de | (dota) as institucionalidades territoriais de
) divulgagao das potencialidades e demandas dos canais de divulgagdo das potencialidades Estrategia
desenvolvimento rural sustentavel para que se territorios, viabilizando a identificagéo e atragéo de & demandas dos territérios,
constituam em espacos de gestdo e controle parce|r0§ potenciais para |mp_|anta@ao d_e proj.etos e C viabilizando a identificagéo e atragdo de
social,com os objetivos de: IV — dotar as agdes para o desenvolvimento territorial; e s e EreE e B E D e
institucionalidades territoriais de canais de projetos e agdes para o desenvolvimento
divulgacéo das potencialidades e demandas territorial;
dos territdrios, viabilizando a identificacao o X
e atragéo de parceiros potenciais para
imolantacéo dé projet ~ A (CONDRAF)
IREIERD O O EEED R B (institucionalidades territoriais do
desenvolvimento territorial; VII — publicizar desenvolvimento rural sustentave)l
EBEELED publicizar as agdes e politicas, de modo a evitar D X Estrategia
e politicas, de modo a evitar clientelismo, clientelismo, corporativismo e basismo, que levam a | (dota as institucionalidades territoriais)
corporativismo e basismo, que levam a apropriagdo restrita das politicas publicas em publicizar as agdes e politicas
detrimento do interesse publico; : : ;
apropriagéo restrita das politicas publicas em P C  de modo a evitar clientelismo,
detrimento do interessepublico; corporétlv_lsmo T l?asc;smo, ﬁ?e Ieva’rglka
apropriagao restrita das politicas publicas
VIII - fazer um esforgo de articulagédo [ .<; A 2 o 2 |
em detrimento do interesse publico;
institucional, no setor publico, tanto no 0 x
plano horizontal, entre politicas, programas, A (CONDRAF)
projetose agdes, quanto no plano vertical, entre B (institucionalidades territoriais do
a Unido, Estados, Territérios e Municipios, desenvolvimento rural sustentave)l
buscando nao setorializar agoes. fazer um esforco de articulagdo institucional, no b X
setor publico, tanto no plano horizontal, entre I (dota as institucionalidades territoriais
politicas, programas, projetos e agdes, quanto no fazer um esforgo de articulagdo Estrategia
plano vertical, entre a Unido, Estados, Territérios e institucional
Municipios, buscando nao setorializar agoes. C no setor publico, tanto no plano
horizontal, entre politicas, programas,
projetos e agdes, quanto no plano
vertical, entre a Uni&o, Estados,
Territérios e Municipios, buscando ndo
setorializar agdes.
O x
A (CONDRAF)
Art. 2° Recomenda-se o seguinte formato as B institucionalidades territoriais
institucionalidades territoriais: D X
| — Nivel Deliberativo Maximo — instancia | recomenda) o formato
i i3 {sti | — Nivel Deliberativo Maximo — ins tancia
méaxima de decisao, com caracteristicas de Recomenda-se o seguinte formato as ixin do decis 0. com coractoristions
férum e ampla participacdo dos segmentos institucionalidades territoriais: de 15 : ’rf ibacao d
i i i axi ins tancia maxi le forum e ampla participagao dos
sociais, governamentais e econdmicos I - Nivel Deliberativo Maximo — ins tancia maxima de pla participag: >
L decisdo, com caracteristicas de férum e ampla segmentos sociais, governamentais e
atuantes no territorio, responsavel pela participagdo dos segmentos sociais, governamentais econdmicos atuantes no territério,
orientagdo geral e pela condugao dos e econdémicos atuantes no territério, responsavel responsavel pela orientagio geral e pela
programas e dos planos, com base em pela orientaggo geral e pela condugéo dos condugo dos programas e dos planos,
o e . ) programas e dos planos, com base em diretrizes I
diretrizes e objetivos gerais estabelecidos e objetivos gerais estabelecidos pelas politicas e ' © obJ 9
pelas politicas e programas federais e programas federais e estaduais; estabelecidos pelas politicas e programas Estrategia
estaduais; Il — Nivel Decis ério Gerencial ou Comis s a0 federais e estaduais;
. L. ' L Executiva - instancia gerencial dos programas e Il — Nivel Decis 6rio Gerencial ou Comis s
Il - Nivel Decisério Gerencial ou Comiss&o planos, com caracteristicas de comisséo, comité ou a0 Executiva - ins tancia gerencial dos
Executiva - instancia gerencial dos programas similar, |ncumrk')|doI da»lmé)lementa_@ao de agbes e programas e planos, com caracteristicas
e planos, com caracteristicas de comissao, articulagao de parcerias; issa ité ou simi
F_’ L ) ) ~ 11l — Nivel Operacional ou Secretaria Executiva - f’e com!ssao, ?Om"e ou slnjllar, ~
comité ou similar, incumbido da implementagédo instancia de carater operacional, encarregado do incumbido da implementagao de agdes e
de agdes e articulagdo de parcerias; apoio técnico e administrativo as agdes territoriais, articulagéo de parcerias;
11l - Nivel Operacional ou Secretaria Executiva dando suporte ;_)er?:an_entel_sodfuncionamento da Il — Nivel Operacional ou Secretaria
institucionalidade. iva - ins tanci A
- instancia de caréater operacional, encarregado EXQCUt!"a (0 e 1D IR .
Lo L P o operacional, encarregado do apoio
do apoio técnico e administrativo as ages - L s ~
e técnico e administrativo as agdes
territoriais, dando suporte permanente ao territoriais, dando suporte permanente
funcionamento da institucionalidade. ao funcionamento da institucionalidade
o X
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Proposicion Institucional Relevante

Proposicion Codificable

Codificacion

Estructura

instituci i Htori A institucionalidade
Art. 6° Cabera 4 institucionalidade territorial Cabera a institucionalidade territorial articular-se as
articularse as Redes Institucionais existentes Redes Institucionais existentes nos territorios, D debe articul ) fobligado]
i o8 ivergénci ebe articular-se) [obligado
nos territdrios, evitando a competicdo e evitando a competicéo e as divergéncias - g
X X ; entre elas e o estimulo a integragéo entre os | Cabera articular-se as Redes
as divergéncias entre elas e o estimulo Conselhos, nos municipios e nos estados, e entre Institucionais existentes nos territorios
a integragéo entre os Conselhos, nos as institucionalidad_e§ terri!oriz_ais constituidas, C  evitando a competigio e as divergéncias Norma
municipios e nos estados, e entre as evitando a sobreposicéo de agdes e buscando a entre elas e o estimulo & integragéo entre
o ) . " complementaridade e potencializagéo de esforgos. o
institucionalidades territoriais constituidas, os Conselhos, nos municipios e nos
evitando a sobr icdo de agdes e estados, e entre as institucionalidades
a complementaridade e potencializagéo de termonals. c_onstltuld—as. CUERLDE
sobreposi¢ao de agdes e buscando a
esforgos. . o
complementaridade e potencializagdo
de esforgos.
o X
A (CONDRAF)
B X
Q C_ON_DRA_F devera n_1an_te_r um cadastro das D devera [obligado]
|ns!|tuc|o_na||dade§ territoriais criadas, ng ciual 1 manter um cadastro das
constem informagdes sobre sua composigdo e institucionalidades territoriais criadas
Art. 7° O CONDRAF devera manter um principais deliberagdes para serem agregadas . —
S S a Rede Nacional de Orgaos Colegiados, C  no qual constem informagdes sobre sua Norma
cadastro das institucionalidades territoriais disponibilizando aos Conselhos Estaduais e composi¢ao e principais deliberagoes
criadas, no qual constem informagdes sobre Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel para serem agregadas a Rede Nacional
sua composigao e principais deliberagdes para as referidas informagdes. de Orgéos Colegiados, disponibilizando
serem agregadas & Rede Nacional de Orgdos aos Conselhos Estaduais e Municipais de
Colegiados, disponibilizando aos Conselhos Deselnvolylmento I_?ural SUE T EB
. L ) referidas informagoes.
Estaduais e Municipais de Desenvolvimento o0 X
Rural Sustentavel as referidas informagoes.
A (CONDRAF)
) . . B  Conselhos Estaduais e Municipais de
disponibilizando aos Conselhos Estaduais e B s Rl
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel 2 . Norma
as referidas informagoes. D (devera) [obligado]
| (disponibilizaar) as referidas informagoes.
C  (siempre) @
o X
A governo federal.
B As institucionalidades territoriais
Paragrafo anico. As institucior As institt territoriais teriam, no momento D teriam [obligado] Norma
territoriais teriam, no momento de implantagao, de implantagdo, um afpzrte Tinanceim do governo | (faz) um aporte financeiro
federal i 3
um aporte financeiro do governo federal. g ;1(0 WEETD 6l D
Recomenda-se, no decorrer de sua
constitui¢do, uma discussao sobre sua A (CONDRAF)
sustentabilidade financeira, tanto com os B (As institucionalidades territoriais)
demais representantes dos governos estaduais D X
e municipais quanto com as organizacées da R a a a fituica | Recomenda no decorrer de sua
ecomenda-se, no decorrer de sua constituigéo, tUica i =
sociedade que deveréo disponibilizar recursos uma discussao sobre sua sustemabilidadg constituigao, uma discussao
que permitam o seu adequado funcionamento financeira, tanto com os demais representantes sobre sua sustenta?llldade financelra,
dos governos estaduais e municipais quanto C tanto com os demais representantes dos Estrategia
com as organizagdes da sociedade que deverdo governos estaduais e municipais quanto
disponibilizar recursos que permitam o seu com as organizagdes da sociedade que
adequado funcionamento. deverao disponibilizar recursos
que permitam o seu adequado
funcionamento.
0o X
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Portaria N° 5

Proposicion Institucional Relevante

Proposicion Codificable

Codificacion Estructura

Art. 1°. No caso de haver selegéo e definigio No caso de haver selecéo e definigdo de novos A os atores envolvidos (o proponente)
de novos territérios rurais, modificagao de territérios rurais, modificagao de designacéao e B X — .
. . L o L o ‘ D  deverao [obligado]
designagao e de composigao dos territérios de composigéo dos territérios rurais os atores o 9
| observar e garantir junto a Secrataria
rurais os atores envolvidos deverao observar e envolvidos deverdo observar e garantir junto a esta No caso de haver seleg&o e definicao
garantir junto a esta Secrataria que: Secrataria que: C  de novos territorios rurais, modificagéo
| - as propostas atendam al limite de territrios | - as propostas atendam al limite de territérios de designagao e de composigao dos
rurais establecidos pela SDT em cada Unidade rurais establecidos pela SDT em cada Unidade da territérios rurais; | - as propostas atendam
da Federag&o para o execicio vigente; Federagao para o execicio vigente; al limite de territorios r.urais establecidos Norma
Il - os processos passaréo, necessariamente, I - os processos passaréo, necessariamente, = SDT i) ek Un|qa.de fja
R L o o - Federago para o execicio vigente;
pelas institucionalidades territoriais pela pelas institucionalidades territoriais pela delibergédo -
Il - os processos passarao,
delibergéo devidamente registrada por devidamente registrada por meio de ata da reuniao, necessariamente, pelas
meio de ata da reuni&o, amntes de serem amntes de serem encaminhados ao Conselho institucionalidades territoriais pela
encaminhados ao Conselho Estadual de Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - delibergdo devidamente registrada por
Desenvolvimento Rural Sustentéavel - CEDRS CEDRS para fins de anélise e manifestagao.. meio de ata da reuniao, amntes de serem
para fins de analise e manifestagéo. encaminhados ao Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel
- CEDRS para fins de analise e
manifestagéo.

o X

A CEDRS

B X

Em casos excepcionais em que a proposta nao seja D  devera [obligado
aprovada, devra o CEDRS justificar o seu | ustifi E gado] e Norma
§ 1° Em casos excepcionais em que a proposta posicionamento, justifcanolsel p0§|0|o. amsnto
L ) . C  Em casos excepcionais em que a
n&o seja aprovada, devré o CEDRS justificar o - B
proposta ndo seja aprovada
seu posicionamento, cabendo ao proponente o 0 X
direito de recorrer da decis&o a SDT.
A o proponente
cabendo ao proponente o direito de recorrer da B X —
decis&o & SDT. D__[permitido]
| (tem) o direito de recorrer da decisao
a SDT.

C  Em casos excepcionais em que
aproposta né@o seja aprovada Norma

o X

§ 2° Compete & SDT, conforme o caso, A SDT
disciplinar e mediar controvérsias entre o B X
D  (deve) [obligado]
proponente e o CEDRS quando a proposta Compete a SDT, conforme o caso, disciplinar e | GempsoclEepie: e meder
estiver em concordancia com as orientagdes mediar controvérsias entre o proponente e o CEDRS e G O e 60
emanadas por esta Secretaria. quand_o a prciposta estiver em concordancia com as CEDRS BIoD Norma
orientagdes emanadas por esta Secretaria.

C  quando a proposta estiver em
concordancia com as orientagoes
emanadas por esta Secretaria.

o X

A (o proponente;

§ 3° Havendo deferimento do pleito pelo . } (©pre )
) . Havendo deferimento do pleito pelo CEDRS, a B X
CEDRS, a proposta devera ser apresentada & proposta devera ser apresentada &4 SDT parafinsde D (deve) [obligado]
SDT para fins de homologagao. homologagao. | aproposta ser apresentada & SDT para
fins de homologagao. Norma

C  Havendo deferimento do pleito pelo
CEDRS

o X
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Decreto N° 3508

Proposicion Institucional Relevante Proposicion Codificable Codificacion Estructura

TITULO 11l DOS CONSELHOS ESTADUAIS Q ;’5 eiizilse @ DI Fedtel
DE DESENVOLVIMENTO RURAL Os Estados e o Distrito Federal que, em seu ambito, D [permitido]
SUSTENTAVEL desejarem aderir ao PNDRS, poderao instituir o | podero instituir o Conselho Estadual do
Art. 10. Os Estados e o Distrito Federal que, Conselho Estadual do Desenvolvimento Rural Desenvolvimento Rural Sustentavel. Norma
em seu ambito, desejarem aderir ao PNDRS, Sustentavel. C  em seu ambito, desejarem aderir ao
poder&o instituir o Conselho Estadual do PNDRS,
Desenvolvimento Rural Sustentavel. o X
A Conselho Estadual
O Conselho Estadual, ao deliberar sobre o Plano B X
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, D devera [obligado]
devera promover: I promover o desenvolvimento das
Il - o desenvolvimento das agdes dos Conselhos agdes dosConselhos Municipais de Norma
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, D i to Rural Sustentavel
constituidos pelos governos municipais, em esen.vo vimeniostiraioustentave
Art. 11. O Conselho Estadual, ao deliberar seu ambito de atuagao, e que sejam por ele € ao deliberar sobre o Plano Estadual de
sobre o Plano Estadual de Desenvolvimento reconhecidos; 5 )E()esenvolwmento Rural Sustentavel;
Rural Sustentavel, devera promover: A (Conselho Estadual)
Il - o desenvolvimento das agdes dos B X
Conselhos Municipais de Desenvolvimento D devera [obligado]
Rural Sustentavel, constituidos pelos governos 0s estudos de avaliagéo dos programas que I promover os estudos de avaliagao dos
municipais, em seu ambito de atuagéo, e que integram o PNDRS e propor redirecionamentos; programas que integram o PNDRS e Norma
sejam por ele reconhecidos; IV - os estudos = propor _'edi”"‘d"”a’"e”'os
de avaliagdo dos programas que integram o (ao deliberar sobre o Plano Estadual de
A Desenvolvimento Rural Sustentavel)
PNDRS e propor redirecionamentos; 0 x
V- a consolidagéo da demanda A (Conselho Estadual)
a partir das informagdes dos Conselhos B X
Municipais e subsidiar o CNDRS na elaboragéo a consolidagdo da demanda estadual, a partir das D devera [obligado]
das propostas anuais de alocagao de recursos informagdes dos Consel}jos Municipais e subsi§iar o | promover a consolidagdo da demanda
B ) CNDRS na elaboragéo das propostas anuais estadual Norma
para financiamento do PRONAF; de alocagao de recursos para financiamento do . . ~
C  apartir das informagdes dos Conselhos
PRONAF rir de
Municipais
— @
A (Conselho Estadual)
B X
D d a [obligad
e subsidiar o CNDRS na elaborag&o das propostas | averd (ol Igabo].d‘ CNDRS
anuais de alocagéo de recursos para financiamento [EXEHIEREER O CUSERET @ = Norma
do C  na elaboragéo das propostas anuais de
PRONAF alocag@o de recursos para financiamento
do PRONAF
O X
A 0O Conselho Estadual
Art. 12. O Conselho Estadual sera integrado B X
por representantes do poder publico D [obligado]
esta.dlu EheEs orgamzaf;cl;fesl EEB g O Conselho Estadual ser4 integrado por | sera integrado por representantes
familllares edos beneflolarllos do Programa representantes do poder publico estadual, das C  do poder publico estadual, das
Nacional de Reforma Agréria e do PRONAF, organizagdes dos agricultores familiares e dos organizagdes dos agricultores familiares Norma
das organizagdes da sociedade civil e das beneficiarios do Programa Nacional de Reforma & dos beneficiarios do Programa Nacional
entidades parceiras. Paragrafo tnico. O Agraria e do PRONAF, das organizagbes da .
Conselho Estadual mantera a paridade entre sociedade civil e das entidades parceiras. de Ref”’“*’ Agraria e‘ do PRO_NAF' das
~e organizagdes da sociedade civil e das
os membros do poder publico estadual e da entidades parceiras
sociedade civil. 0 x
A O Conselho Estadual
B X
O Conselho Estadual mantera a paridade entre D [obligado]
os membros do poder publico estadual e da 0O Conselho Estadual mantera a paridade entre os I mantera a paridade entre os membros do Norma
sociedade civil. membros do poder publico estadual e da sociedade poder publico estadual e da sociedade
civil. civil.
C  (siempre)
O X
TITULO IV A Os Municipios
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE B X
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL Os Municipios, mediante ades&o, poderio D [permitido]
Art. 13. Os Municipios, mediante adesao, instituir, emseu ambito, o Conselho Municipal do I poderao instituir o Conselho Municipal do Norma
poder&o instituir, em seu &mbito, o Conselho Desenvolvimento Rural Sustentavel. BlesEmEimEne Frsl Svg arEEl
Municipal do Desenvolvimento Rural c diante adesao: Ambit
Sustentavel. mediante ades&o; em seu ambito
O X
Art. 14. O Conselho Municipal, ao deliberar . i g O Conselho Municipal
sobreo Plano Municipal de Desenvolvimento [¢] C(_)nse\ho Municipal, ao deliberar sobre o P!ano X
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, D devera [obligado]
|

RuralSustentavel, devera promover: devera promover:
I- 3 a‘rticulagéo ea adequag?o de pt?liticas | - a articulagdo e a adequagao de politicas publicas
publicas estaduais e federais a realidade estaduais e federais a realidade municipal
municipal;

devera promover a articulagdo e a

adequacéode politicas publicas estaduais

e federais a realidade municipal

C  ao deliberar sobre o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentével

o X

Norma
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Ej. Ley CMDRS

al Relevante

Art. 3°. Cada instituicdo ou organismo
integrante do CMDRS indicara, por escrito,
um representante titular e um suplente,
com mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos por iguais periodos
sucessivos.

Proposicion Codificable

Cada instituigdo ou organismo integrante do
CMDRS indicara, por escrito, um representante
titular e um suplente, com mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos por iguais periodos
sucessivos.

@

Codificacio

instituigdo ou organismo integrante do
CMDRS
X

[obligado]

indicara um representante titular e um
suplente, com mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos por iguais

periodos sucessivos.

por escrito

X

Estructura

Norma

Art. 4°. O Prefeito Municipal nomeara, através
de Decreto, os Conselheiros Titulares e
suplentes indicados pelas instituigdes que
participam do CMDRS

O Prefeito Municipal nomeard, através de Decreto,
os Conselheiros Titulares e suplentes indicados
pelas instituigdes que participam do CMDRS.

— O w >0 0

O Prefeito Municipal

X

[obligado]

nomeara os Conselheiros Titulares e
suplentes indicados pelas instituicoes que
participam do CMDRS.

através de Decreto

X

Norma

Art. 5°. O CMDRS tera uma Diretoria
constituida por um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretario.

O CMDRS tera uma Diretoria constituida por um
Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario.

O —-0w>»0 0

O CMDRS

X

X

tera uma Diretoria

constituida por um Presidente, um Vice-
Presidente e um Secretario.

X

Estrategia

Art. 6°. A Camara Técnica Municipal é 6rgao
auxiliar, responsavel pela analise prévia das
matérias a serem deliberadas pelo CMDRS.

A Camara Técnica Municipal é 6rgao auxiliar,
responsavel pela andlise prévia das matérias a
serem deliberadas pelo CMDRS.

— 0w >0

A Camara Técnica Municipal

X

X

é orgédo auxiliar, responsavel pela analise
préviadas matérias a serem deliberadas
pelo CMDRS.

(siempre)

X

Estrategia

§ 2°. Quaisquer irregularidades que a Camara
Técnica Municipal observar na aplicagéo dos
recursos deverdo ser prontamente
comunicadasao CMDRS, que devera ser
encaminhada aoCEDRS e ao INCRA/MT

Quaisquer irregularidades que a Camara Técnica
Municipal observar na aplicagao dos recursos
deverdo ser prontamente comunicadas ao CMDRS,
que devera ser encaminhada ao CEDRS e ao
INCRA/MT

deveréa ser encaminhada ao CEDRS e ao
INCRA/MT

-0 w >0 0

—|o|w|> oo

A Camara Técnica Municipal

CMDRS

deverao [obligado]

deverao ser prontamente comunicadas
aoCMDRS

Quaisquer irregularidades que observe
X

CMDRS

CEDRS

deverao [obligado]

(deverdo ser prontamente comunicadas
ao CEDRS e ao INCRA/MT)

(siempre)

X

Norma

Norma

Art. 7°. O CMDRS podera criar comités,
comissoes, grupos de trabalho ou designar
Conselheiros para realizar estudos, resolver
problemas especificos, promover eventos ou
dar pareceres.

O CMDRS podera criar comités, comissoes,
grupos de trabalho ou designar Conselheiros para
realizar estudos, resolver problemas especificos,
promover eventos ou dar pareceres.

—|ow >0 0

(o]

O CMDRS

X

podera [permitido]

podera criar comités, comissoes, grupos
de trabalho ou designar Conselheiros
para realizar estudos, resolver problemas
especificos, promover eventos ou dar
pareceres.

X

Norma

Art. 9°. A auséncia nao justificada, por 3 (trés)
reunides consecutivas ou 4 (quatro)
intercaladas,no periodo de um ano, implicara
na excluséo
automatica do Conselheiro.

124

A auséncia ndo justificada, por 3 (trés) reunides
consecutivas ou 4 (quatro) intercaladas, no periodo
de um ano, implicara na excluséo automatica do
Conselheiro.

ol0/— 0w >»|0

Conselheiro.

X

(deve) [obligado]

(asistir as reniones)

no periodo de um ano,

A auséncia ndo justificada, por 3 (trés)
reunidesconsecutivas ou 4 (quatro)
intercaladas, no periodo de um ano,
implicara na exclusao

automatica

Regla



Decreto N° 5033

cional Relevante

Art. 13. A Secretaria de Desenvolvimento
Territorial compete:
| - formular, coordenar e implementar a
estratégia nacional de desenvolvimento
territorial rural e, coordenar, mediar e negociar
sua implementagao;

XI - apoiar as agdes das Secretarias-
Executivas Estaduais do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF e dos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Sustentavel -CEDRS ou de
outras instancias colegiadas, no que couber.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial
compete:
| - formular, coordenar e implementar a estratégia
nacional de desenvolvimento territorial rural e,
coordenar, mediar e negociar sua implementagéo;

apoiar as agoes das Secretarias-Executivas
Estaduais do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF e dos Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel -CEDRS
ou de outras instancias colegiadas, no que couber.

A Secretaria de Desenvolvimento
Territorial

X

compete [obligado]

formular, coordenar e implementar a
estratégia nacional de desenvolvimento
territorial rural e, coordenar, mediar e
negociar sua implementagéo

(siempre)

X

(A Secretaria de Desenvolvimento
Territorial)

X

compete [obligado]

apoiar as agdes das Secretarias-
Executivas Estaduais do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF e dos Conselhos
Estaduais de de Desenvolvimento
Sustentavel -CEDRS ou de outras
instancias colegiadas, no que couber.
(siempre)

X

Norma

Norma

125



ESTUDIO DE CASOS SOBRE EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS RURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Reglamento Int. Boroborema

cional Relevante

A O Férum de DesenvolvimentoTerritorial
Sustentavelda Borborema
Art. 1° O Férum de Desenvolvimento Territorial O Férum de Desenvolvimento Territorial Sustentavel g i
Sustentavel da Borborema apoiado pela da Borborema apoiado pela Secretaria de - . .
. . - . - L | constituir-se-4 em espago no qual Estrategia
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Desenvolvimento Territorial do Ministério do as diferentes esferas de governo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, desde Desenvolvimento Agrario, desde 03 de setembro de e da sociedade civil organizada,

03 de setembro de 2004, constituir-se-a em 2004, constituir-se-a em espago no qual as implementarao politicas plblicas com
espaco no qual as diferentes esferas de diferentes esferas de governo e da sociedade civil foco no desenvolvimento territorial
governo e da sociedade civil organizada, organizada, implementaréo politicas publicas com S“S_'e”'avveL na fef""ma agraria e na

implementarao politicas publicas com foco foco no desenvolvimento territorial sustentavel, agn.cultura fanliers -
. . . - . . C  apoiado pela Secretaria de
no desenvolvimento territorial sustentavel, na na reforma agraria e na agricultura familiar, sendo . N P
L i i . L Desenvolvimento Territorial do Ministério
reforma agraria e na agricultura familiar, sendo composto pelas seguintes instancias: do Desenvolvimento Agrario, desde 03 de
composto pelas seguintes instancias: |. Plenaria Geral; setembro de 2004, sendo composto pelas
I. Plenéria Geral; 1. Ntcleo de Coordenagéo; seguintes instancias:
II. Nucleo de Coordenag@o; 1ll. Grupos Tematicos. I. Plenéria Geral;
Il. Grupos Tematicos. II. Ntcleo de Coordenagéo;
Il. Grupos Tematicos.
o X
A Aplenaria Geral
Art. 2°: A plenaria Geral é composta por A plenaria Geral é composta por representantes de B X
representantes de instituiges governamentais instituicdes governamentais e organizagdes da D X
e organizagdes da sociedade civil, sendo um sociedade civil, sendo um tergo de representantes | € composta por representantes

terco de representantes governamentais e governamentais e dois tercos de representantes da de instituigoes governamentais e Estrategia

dois tergos de representantes da sociedade sociedade civil, com direito a voz e voto nas orgam.za.goes o S B C'V'I_ ~

- L " o " o ) com direito a voz e voto nas deliberagdes

civil, com direito a voz e voto nas deliberagdes deliberagdes do Férum. a
| do Férum.
do Forum. um terco de representantes
governamentais e dois tergos de
C representantes da sociedade civil,
o X
§ 1° Far&o parte do Forum, na condigao de Faréo parte do Férum, na condigdo de convidados /B\ ;(epresen!an!es EolMbACEEREG
convidados permanentes, com direito a voz, permanentes, com direito a voz, mas sem direito a D X
mas sem direito a voto, os (as) representantes voto, os (as) representantes do Ministério do | Faréo parte do Forum Estratogia
do Ministério do Desenvolvimento Agrario Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Secretaria C  na condigéo de convidados permanentes,
(MDA) e da Secretaria Estadual de Estadual de Desenvolvimento da Agropecudria e comdireito a voz, mas sem direito a voto,
Desenvolvimento da Agropecuaria e Pesca Pesca (SEDAP). o X
(SEDAP).
A (O Foérum de DesenvolvimentoTerritorial
Sustentavel da Borborema)
§ 2° Poderé&o ser convidados a participar de Poderao ser convidados a participar de reunides do B personalidades e representantes de
reunides do Férum, personalidades e Férum, personalidades e representantes de érgaos e 6rgaos e entidades publicas e privadas,
representantes de 6rgéos e entidades publicas entidades publicas e privadas, representantes dos representantes dos Poderes Legislativo e
e privadas, representantes dos Poderes Poderes Legislativo e Judiciario, bem como técnicos, Judiciario, bem como técnicos, Norma
Legislativo e Judiciario, bem como técnicos, sempre que da pauta constar temas de suas areas D ”°defa° [permlt.lc!o] -
~ | convidar) a participar de reuniées do
sempre que da pauta constar temas de suas de atuagdo. Férum
areas de atuagéo. C  sempre que da pauta constar temas de
suas areasde atuagao.
o X
A As instituicdes governamentais e as
§ 3° As instituicbes governamentais e as As instituicdes governamentais e as organizagoes da 3 t))(rgamzagoes EalsetorUall
organizagoes da sociedade civil deverao sociedade civil deverao informar seus/suas - "
° ) D  deveréo [obligado]
informar seus/suas representantes com representantes com respectivos (as) suplentes, | informar seus/suas representantes com Norma
respectivos (as) suplentes, mediante mediante manifestag&o formal junto ao Nucleo de respectivos (as) suplentes,
manifestagéo formal junto ao Nucleo de Coordenagéo. C  mediante manifestagdo formal junto ao
Coordenagéo. Nucleo de Coordenagao.
O X
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A (Plenaria Geral)
B X
Mobilizar e articular atores sociais para os processos D Séo atribuigSes [obligado]
= - . | Mobilizar, articular atores sociais
de formulagao de estratégias de Desenvolvimento . .
para consolidar aEstratégia de Norma
Territorial Sustentavel na Borborema; Desenvolvimento Territorial da
Borborema;
C  (siempre)
O X
A (Plenaria Geral)
B X
D (Séo atribuigées) [obligado]
Propor, definir, homologar e articular a construgéao | Propor, definir, homologar, articular a
Art. 3° So atribuicdes da Plenaria Geral: coletiva e a implementagéo do Plano Territorial de construgdo e a Norma
|. Mobilizar e articular atores sociais para os Des envolvimento Rural Sus tentavel - PTDRS; implementagao do Plano Territorial de
processos de formulagéo de estratégias de desenvolvimento Rural sustentavel -
Desenvolvimento Territorial Sustentavel na PTDRS;
Borborema; © el
11. Propor, definir, homologar e articular a © %
construgao coletiva e a implementagao A (Plenaria Geral)
do Plano Territorial de Des envolvimento B instituigdes e parcerias
Rural Sus tentavel — PTDRS; V. Articular as Articular as instituicdes e parcerias para elaboragdo D (S&o atribuigGes) [obligado] Norma
instituicdes e parcerias e implementag&o de projetos; I Articular as instituigdes e parcerias para
para elaboragdo e implementagéo de projetos; elaboragéo e implementagao de projetos
VI. Possibilitar o fortalecimento da gestdo C _ (siempre)
social envolvendo os principais atores e 9 X
entidades que atuam no desenvolvimento do A (Plenaria Geral)
territério rural; B X
VII. Adotar instrumentos de participagéo e D  (Sé&o atribuigdes) [obligado]
controle social nas estratégias de planejamento Possibilitar o fortalecimento da gestao social I Possibilitar o fortalecimento da gestéo @
e de execugdo das politicas publicas; envolvendo os principais atores e entidades que social Norma
VIII. Subsidiar instituicdes e organizagoes atuam no desenvolvimento do territério rural; € envolvendo os principais atores e
" - entidades que atuam no desenvolvimento
competentes, nas adequagdes de politicas i (Lo aEh
publicas para o desenvolvimento territorial 0 X
sustentavel.
A (Plenaria Geral)
B X
adotar instrumentos de participagéo e controle social D (S80 atribuicdes) [obligado]
. 5 . | adotar instrumentos de participagao e
nas estratégias de planejamento e de execugdo das controle social
politicas publicas C nas estratégias de planejamento e de Norma
execucgao daspoliticas publicas
o X
A (Plenaria Geral)
B as instituigoes e organizagoes
competentes
subsidiar instituicbes e organizagdes competentes, D  (Sao atribuigdes) [obligado]
nas adequagdes de politicas publicas para o | subsidiar
desenvolvimento territorial sustentavel C  nas adequagGes de politicas publicas Norma
para odesenvolvimento territorial
sustentavel,
o X
A O Nucleo de Coordenagéo
B X
Art. 4°. O Nucleo de Coordenagéo sera O Nucleo de Coordenagao sera composto por 10 D X
composto (dez) representantes, sendo 5 (cinco) de instituicoes | sera composto por 10 (dez)
por 10 (dez) representantes, sendo 5 (cinco) de governamentais e 5 (cinco) da sociedade civil, representantes Norma
instituigoes governamentais e 5 (cinco) da eleitos em reunido da plenaria geral do Forum para C sendo 5 (cinco) de instituicdes
sociedade civil, eleitos em reunido da plenaria este fim. governamentais e 5 (cinco) da sociedade
. civil, eleitos em reunido da plenaria geral
geral do Férum para este fim. 9 (R [P G e
o X
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A A Coordenagéo Executiva
§ 1° O nucleo de coordenagédo devera O nucleo de coordenagao devera ser renovado B X _
ser renovado a cada dois anos, devendo a cada dois anos, devendo permanecer até 50% D deverd [obligado] -
ermanecer até 50% (cinqiienta por cento) dos (cinglienta por cento) dos e das representantes da ! seurenovadglalcaddidoklanos:
p ° q p X q p P C  devendo permanecer até 50% (cinglienta Norma
e das representantes da gestao anterior. gestao anterior. por cento)dos e das representantes da
gestao anterior.
O X
A (Nucleo de Coordenagéo)
B Foérum e os Grupos Tematicos
D (Séo atribuigoes) [obligado]
| Coordenar agdes do Férum e dos Grupos
Art. 5° Sao atribui¢des do Nucleo de Coordenar agdes do Férum e dos Grupos Tematicos TemEsan Norma
Coordenagéao: C  (siempre)
I. Coordenar agdes do Férum e dos Grupos o X
Tematicos;
1l. Favorecer a articulagdo de instituigdes/ A fNu.cle.oude Coord.enag_éo)
organizagdes, visando a implementagao do B |nst|tu|g<?es./organ|zag.oes
. . - P - D  (Séo atribuigGes) [obligado]
PTDRS no processo de Desenvolvimento Favorecer a articulagao de instituicdes/organizagoes, " = R
| Favorecer a articulagéo de instituicdes/
Territorial; visando a implementagao do PTDRS no processo de organizagdes, visando a implementagao Norma
Desenvolvimento Territorial; do PTDRS
C  no processo de Desenvolvimento
Territorial;
O X
A A Coordenagéo Executiva
B X
Art. 6°. A Coordenag&o Executiva é composta A Coordenagao Executiva é composta por 4 (quatro) D X
por 4 (quatro) representantes do Nlcleo de representantes do Nucleo de Coordenagéo, sendo 2 | é composta por 4 (quatro) representantes
Coordenagao, sendo 2 (dois) de instituigoes (dois) de instituigdes governamentais e 2 (dois) da do Nucleode Coordenagédo Estrategia
governamentais e 2 (dois) da sociedade civil, sociedade civil, os/as quais serdo escolhido(a)s C  sendo 2 (dois) de instituices
os/as quais serdo escolhido(a)s entre o(a) entre o(a)s proprio(a)s representantes do Nucleo de governamentais e 2 (dois) da sociedade
s proprio(a)s representantes do Nucleo de Coordenagéo. clvil, osfas quais §erao escolhido(a)s
~ entre o(a)s proprio(a)s representantes do
Coordenagao. 5 -
Nucleo de Coordenagao.
O X
A Os Grupos Tematicos
Art. 7° Os Grupos Tematicos serdo compostos B X
por representantes indicados pelas instituicoes Os Grupos Tematicos serdo compostos por b X -
e organizagées do Férum, e que possuam representantes indicados pelas instituicbes e ! .ser.ao compostO§ p'?r r.epresemantes Estrategia
o B . . ~ . indicados pelas instituicoes e
experiéncias ou interesses nas referidas areas. organizagées do Férum, e que possuam A p
X ) organizagdes do Férum
experiéncias ou interesses nas referidas areas. C que possuam experiéncias ou interesses
nasreferidas areas.
o X
A (Grupos Tematicos)
B X
D o atribuigo li
Mobilizar conhecimentos e apoiar tecnicamente o | (Sact ? by (;oes). fobligado] =
- " Mobilizar conhecimentos e apoiar Norma
Art. 8° Sao Atribuicoes dos Grupos Tematicos: Férum e a Coordenacéo Territorial; tecnicamente o Forum e a Coordenagao
1. Mobilizar conhecimentos e apoiar Territorial
tecnicamente o Férum e a Coordenagao C  (siempre)
Territorial; o X
IV. Apoiar as entidades proponentes de
projetos territoriais na elaboragao dos planos Q2 <Gr_uP°s Teméticos) _
B entidades proponentes de projetos
de trabalho; = —— 5
D  (Sé&o atribuigbes) [obligado]
V. Acompanhar e monitorar a implementagao Apoiar as entidades proponentes de projetos | Apoiar as entidades proponentes de
dos projetos territoriais relativos as suas areas territoriais na elaborag&o dos planos de trabalho; projetosterritoriais na elaboragéo dos Norma
especificas, bem como sua gestéo; planos de trabalho;
C  (siempre)
o X
A (Grupos Tematicos)
Acompanhar e monitorar a implementagéo dos B X
projetos territoriais relativos as suas areas D  (S#o atribuigGes) [obligado]
especificas, bem como sua gestdo | Acompanhar e monitorar a
implementagéo dos projetos territoriais Norma
bem como sua gestéo
C  relativos as suas areas especificas,
o X
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Proposicion Institucional Relevante

Proposicién Codificable

Codificacion

Estructura

A (o articulador)
B atores e das atrizes representantes das
Apoiar a mobilizagao dos atores e das atrizes ?errgriatz:'?jgées © [EllEe S EEmES [
representantes das organizagdes e instituicdes D (cabe) [obligado] Norma
atuantes no territdrio; | Apoiar a mobilizagao dos atores e das
atrizes representantes das organizagoes
Paragrafo tnico: Cabe ao articulador (a): e instituigdes atuantes no territorio
I. Apoiar a mobilizag&o dos atores e das atrizes C  (siempre)
representantes das organizages e instituicoes o X
atuantes no territorio;
. A (o articulador)
I1l. Assessorar processos de desenvolvimento B X
territorial (elaboracao de estudos, diagnésticos, Assessorar processos de desenvolvimento territorial D (cabe) [obligado]
planos e projetos); (elaboragéo de estudos, diagnésticos, planos e | Assessorar processos de Norma
IV. Elaborar relatérios e arquivos de projetos); desenvolvimento
informag&o; C  (siempre)
V. Apoiar o desenvolvimento de agdes do o X
Férum, da Coordenagéo Territorial e dos
. A (o articulador)
Grupos Tematicos; B X
VI. Manter fluxo de informagéo/comunicagéo Apoiar o desenvolvimento de agdes do Férum, da D (cabe) [obligado]
com a consultoria estadual da SDT/MDA, Coordenagéo Territorial e dos Grupos Teméticos | Apoiar o desenvolvimento de agdes do
com a Delegacia Federal do Ministério do Férum, da Coordenagéo Territorial e dos Norma
Desenvolvimento Agrario Grupos Tematicos
(DFDA/MDA), com o Conselho Estadual de C  (siempre)
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), o X
com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento q
A (o articulador)
da Agropecuaria e Pesca (SEDAP) e com a Manter fluxo de informagao/comunicagéo com a B X
Caixa Econémica Federal (CEF). consultoria estadual da SDT/MDA, com a Delegacia D (cabe) [obligado]
Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario | Manter fluxo de informagao/comunicagéo
(DFDA/MDA), com o Conselho Estadual de com a consultoria estadual da SDT/MDA,
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), com a (DFDA/MDA), (CEDRS), (SEDAP) e com Norma
Secretaria Estadual de Desenvolvimento da 6 (Gt (et [FEatae) (CI=17)
- X C  (siempre)
Agropecuéria e Pesca (SEDAP) e com a Caixa o0 X
Econémica Federal (CEF).
A O Férum de Desenvolvimento Territorial
Art. 9°. O Férum de Desenvolvimento Territorial Sustentavelda Borborema
Sustentavel da Borborema é composto em sua O Foérum de Desenvolvimento Territorial Sustentavel B X
plenaria geral por membros representantes de da Borborema é composto em sua plenaria geral por D X
; T . - | € composto em sua plenaria geral por
Prefeituras Municipais, dos Conselhos membros representantes de Prefeituras Municipais, .
membros representantes de Prefeituras
Municipais de Desenvolvimento Rural dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Municipais, dos Conselhos Municipais
Sustentavel, dos Sindicatos de Trabalhadores Rural Sustentavel, dos Sindicatos de Trabalhadores de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Estrategia
Rurais, de Instituicbes Governamentais, Rurais, de Instituictes Governamentais, dos Sindicatos de Trabalhadores
representantes de Organizagoes Nao representantes de Organizagbes Nao Rurais, de Instituigdes Governamentais,
Governamentais e de Movimentos Sociais e Governamentais e de Movimentos Sociais e representantes de Organizages N&o
Organizagdes de Agricultores e de Agricultoras. Organizagoes de Agricultores e de Agricultoras. CorEmEmERED @ 6 el
Sociais e Organizagdes de Agricultores e
de Agricultoras.
C  (siempre)
o X
A Aplenaria Geral
Art 13°. O processo decisorio realizado O processo decisorio realizado em plenaria sempre B X
em plenaria sempre que possivel sera que possivel sera prioritariamente consensual; D sera [obligado]
prioritariamente consensual; l O prEEEER D e Norma
. prioritariamenteconsensual;
C  sempre que possivel
O X
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Resultados Codificacion

Resultados Codificacién Brasil Codificacién

Resolugdo Resolugao Portaria N°  Decreto

Resultados Ne 48 Ne 52 5 N°3508
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas AIC / ABIC (Estratégias) 7 6 - -
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADIC / ABDIC (Normas) 2 4 5 1

Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADICO / ABDICO (Reglas) - - - -
Total de proposiciones institucionales codificadas

©
5]
3

Actores

Ley
CMDRS

2
5
1
8

Decreto N°
5033

Reglamento
interno
Colegiado de
Borborema
6
20

26

CONDRAF 7 8
Os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel 2 -
Institucionalidade territorial - 1
Governo federal - 1
SDT 1
O proponente

O Conselho Municipal (CMDRS)

O Conselho Estadual (CEDRS) 1
O Estado

O Municipio

O Distrito Federal

Instituigdo ou organismo integrante do CMDRS

A Camara Técnica Municipal

Conselheiro

O Férum de DesenvolvimentoTerritorial Sustentavel da Borborema (FDTSB)

A plenéria Geral do FDTSB

representantes do MDA e SEDAP

As instituicdes governamentais e as organizacoes da sociedade civil

O Ncleo de Coordenacéo do FDTSB

A Coordenacao Executiva do FDTSB

Os Grupos Tematicos do FDTSB

o articulador do FDTSB

slasow

AR s s oW

Deéntica / Normas

Permitido - - 1 1
Obligado 2 3 4 4
Prohibido - - -

Total 2 3 5 5

o o

[N

Deédntica / Regla

Permitido
Obligado
Prohibido
Total
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49
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Decreto No 35973 - Decreto del Poder Ejecutivo No. 35973 — MAG

onal Relevante

Le corresponderé al Ministro de Agricultura y A MAG
Ganaderia orientar y coordinar todo lo relativo al B todo lo relativo al Area de Desarrollo
< - Rural dentro de estas politicas
5 i : Area de Desarrollo Rural dentro de estas politicas,
Le correspondera al Ministro de Agricultura y ‘ I - ) > D correspondera
Ganaderia orientar y coordinar todo lo relativo para lo CU.é‘ coordinara su ejecu(:lc.m | orientar / coordinar Norma
al Area de Desarrollo Rural dentro de estas con el Instituto de Desarrollo Agrario. C  (siempre)
politicas, para lo cual coordinara su ejecucion o X
con el Instituto de Desarrollo Agrario.
A (MAG)/IDA
B (todo lo relativo al Area de Desarrollo
para lo cual coordinara su ejecucion con el Instituto IRl Gttt d? estaspoliticas) N
. D  (correspondera) orma
de Desarrollo Agrario. — . i
| coordinara su ejecucion
C  (siempre)
o X
A IDA
El Instituto de Desarrollo Agrario esta facultado B acciones interinstitucionales en los
para colaborar en la articulacion de lasacciones terr[!orlos ks
interinstitucional | - ' D esta facultado Norma
El Instituto de Desarrollo Agrario esté facultado interinstitucionales en los territorios rurales | colEseEranla aielEsen
para colaborar en la articulacién de las C  (siempre)
acciones interinstitucionales en los territorios o X
rurales, apoyar en la elaboracién de los planes
de desarrollo territorial. A A, —
apoyar en la elaboracion de los planes de desarrollo B planes de desarrollo territorial
territorial D (esta facultado) - Norma
| apoyar en la elaboracion
C  (siempre)
O X
A (IDA)
Convocar al sector privado y a la sociedad civil a B sector privado / sociedad civil
. ) D (esta facultado Norma
Convocar al sector privado y a la sociedad participar en estos procesos ( ). -
» D | convocar a participar en estos procesos
civil a participar en estos procesos y a C (siempre)
seleccionar los territorios rurales en los cuales 0O X
se impulsaran las iniciativas y acciones que
se deriven de la aplicacién de estas politicas A (IDA)
através de la instancia del Ministerio de B territorios rurales en los cuales se
Agricultura y Ganaderia encargada de la seleccionar los territorios rurales en los cuales se impulsaran las iniciativas y acciones
AU . . i 4 iniciati i ue se deriven de la aplicacién de estas
coordinacién intersectorial agropecuaria. impulsaran las iniciativas y acciones 4 - través de | 2 tancia del
que se deriven de la aplicacion de estas politicas p(? |.|cas. 2 raves. OS] e' Norma
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
encargada de la coordinacion
intersectorial agropecuaria
D  (esta facultado)
| seleccionar
C  (siempre)
O X
A PDR del MAG
. B Politicas Especificas desde una
El Programa de Desarrollo Rural, del Ministerio de estrategia de desarrollo rural.
El Programa de Desarrollo Rural, del Ministerio Agricultura y Ganaderia mantendr, entre otros, los D  mantendra entre otros los siguientes
3 " A P P . . . . Norma
de Agricultura y Ganaderia mantendra, entre siguientes objetivos: a) Articular y coordinar Politicas objetivos
J
otros, los siguientes objetivos: Especificas desde una estrategia de desarrollo rural. | articular y coordinar
a) Articular y coordinar Politicas Especificas C  (siempre)
desde una estrategia de desarrollo rural. b) o X
Crear, reestructurar o reactivar y participar
en las instancias de coordinacion para el A (PDR del MAG)
desarrollo rural en el ambito nacional, regional B instancias de coordinacion para el
y local. ¢) Asumir en el Ministerio de Agricultura b) Crear, reestructurar o reactivar y participar en las desarrollo rural en el ambito nacioanl,
y Ganaderia la coordinacion intersectorial, para instancias de coordinacion para el desarrollo rural en regional y local
el desarrollo rural. d) Propiciar la participacion el ambito nacional, regional y local. D  (mantendra entre otros los siguientes Norma
de las comunidades rurales y otros objetivos)
actores en la formulacion de politicas de | crear, reestructurar o reactivar y participar
desarrollo rural. e) Identificar oportunidades C  (siempre)
economicas, agricolas y no agricolas en o X
el medio rural, mediante una planificacion
participativa tomando en cuenta las A (PDR del MAG)
condiciones socioeconémicas, de mercado y B desarrollo rural
ecolbgicas. c) Asumir en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia D (mantendra entre otros los siguientes Norma
la coordinacion intersectorial, para el desarrollo rural. objetivos)
| asumir la coordinacién intersectorial
C  (siempre)
o X
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Proposicion Insititucional Relevante

Proposicion Codificable

Codificacion

Estructura

d) Propiciar la participacién de las comunidades A (PDR del MAG)
rurales y otros actores en la formulacion de politicas B comunidades rurals y otroa actores
de desarrollo rural. D  (mantendra entre otros los siguientes
objetivos)
| propiciar la participacion en la formulacion Norma
de politicas de desarrollo rural
C  (siempre)
O X
A (PDR del MAG)
B en el medio rural
. . - . D  (mantendra entre otros los siguientes
e) Identificar oportunidades econémicas, agricolas L
objetivos)
y no agricolas en el medio rural, mediante una | identificar oportunidades econémicas, Norma
planificacion participativa tomando en cuenta agricolas y no agricolas
las condiciones socioeconémicas, de mercado y C  mediante una planificacion participativa
ecologicas. tomando en cuenta las condiciones
socioeconémicas, de mercado y
ecoldgicas.
O X
A DA
Procurar el establecimiento, por parte del Procurar el establecimiento, por parte del IDA, B centros territoriales de servicios
IDA, de centros territoriales de servicios de centros territoriales de servicios integrados integrados que brinden apoyo de
integrados que brinden apoyo de investigacion, que brinden apoyo de investigacion, informacion, investigacion, informacion, fomento Estrategia
informacion, fomento productivo, capacitacion, fomento productivo, capacitacion, innovacion y productivo, capacitacif?n, innovacion y
innovacion y desarrollo de tecnologias y desarrollo de tecnologias y procesos en respuesta D iesarrollo de tecnologlas y procesos
procesos en respuesta a las condiciones a las condiciones particulares de los diferentes I premie al e D
particulares de los diferentes territorios rurales. territorios rurales. C  enrespuesta a las condiciones
particulares de los diferentes territorios
rurales.
o X
A DA
Procurar el establecimiento, por parte del IDA, B mecanlsrr\o.permar\ente de.g';eneraclon
de conocimientos, informacion,
Procurar el establecimiento, por parte del IDA, de un mecanismo permanente de generacion evaluacion y seguimiento a los procesos Estratedi
de un mecanismo permanente de generacion de conocimientos, informacion, evaluacion y de desarrollo rural sostenible strategia
de conocimientos, informacion, evaluacion y seguimiento a los procesos de desarrollo rural D X
seguimiento a los procesos de desarrollo rural sostenible, | procurar el establecimiento
. C  (siempre)
sostenible, con los cuales se apoye la labor 0 X
institucional, la ejecucion y evaluacién de
los planes de desarrollo territorial rural y las A (IDA)
iniciativas impulsadas por los GAL. B planes de desarrollo territorial rural y las Estrategia
con los cuales se apoye la labor institucional, la iniciativas impulsadas por los GAL.
ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo D X
territorial rural y las iniciativas impulsadas por los I apoyar la labor institucional, la ejecucién
GAL. y evaluacion
C  (siempre)
o0 X
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Ley 7730

Proposicion Insititucional Relevante

Proposion analizada

Codificacion

Estructura

Establece un impuesto Unico del dieciocho por
ciento por ciento (18%) sobre la venta, de las

mercaderias almacenadas en las bodegas de

depdsito libre comercial de Golfito, a favor de la

Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de
la Provincia de Puntarenas, el cual se aplicara

sobre la carga tributaria total correspondiente a
una importacién ordinaria, es decir, destinada

al resto del pais.

Establece un impuesto Unico del dieciocho por ciento
por ciento (18%) sobre la venta, de las mercaderias
almacenadas en las bodegas de depdsito libre
comercial de Golfito

a favor de la Junta de Desarrollo Regional de la
Zona Sur de la Provincia de Puntarenas

A

O—-—0ow

> 0

o

La Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica

sobre las mercaderias vendidas

decreta

Establece un impuesto

almacenadas en las bodegas del depdsito
libre de Golfito

X

(La Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica)

JUDESUR

decreta

a favor (destinara el impuesto
establecido)

(siempre)

X

Norma

Norma

Crease la Junta de desarrollo regional de
la Zona Sur de la provincia de Puntarenas,
llamada en esta ley la Junta como institucion
semiauténoma del Estado, con personalidad
juridica propia e independencia administrativa,
domiciliada en el cantén de Golffito.

Crease la Junta de desarrollo regional de la Zona
Sur de la provincia de Puntarenas, llamada en
esta ley la Junta como institucion semiauténoma
del Estado, con personalidad juridica propia e
independencia administrativa, domiciliada en el
cantén de Golfito.

>0 O

O—-0w

(La Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica)

JUDESUR

decreta

crea

como institucién semiauténoma del
Estado, con personalidad juridica propia e
independencia administrativa, domiciliada
en el cantén de Golfito.

X

Norma

La Junta tendra entre sus fines primordiales el

desarrollo socioeconémico integral de la Zona

Sur de la provincia de Puntarenas, asi como la

administracion y operacion del giro comercial
del depésito libre comercial de Goffito.

La Junta tendra entre sus fines primordiales el
desarrollo socioeconémico integral de la Zona Sur
de la provincia de Puntarenas

asi como la administracion y operacion del giro
comercial del deposito libre
comercial de Golffito.

— 0w > O0O—-—0w?>»|0

o0

JUDESUR

Zona Sur de la provincia de Puntarenas
tendra (responsabilidad)

desarrollo socioeconémico

(siempre)

X

(JUDESUR)
depésito libre comercial de Golfito
tendra (responsabilidad)
administracion y operacion del giro
comercial

(siempre)

X

Norma

Norma

La Junta estara integrada por representantes
de las siguientes instituciones y organizaciones
de la Zona Sur: Uno por las Asociaciones de
Desarrollo Integral; Uno por las cooperativas;
Uno por la Asociacion de Concesionarios del
Depésito; Libre Comercial de Golfito; Uno por
el Poder Ejecutivo, nombrado por el
Consejo de Gobierno, con residencia
permanente en la Zona Sur; Uno por cada
concejo de los cantones de Osa, Buenos Aires,
Golfito, Corredores y Coto Brus.
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La Junta estara integrada por representantes de las
siguientes instituciones y organizaciones de la Zona
Sur: Uno por las Asociaciones de Desarrollo Integral

Uno por las cooperativas;

Uno por la Asociacién de Concesionarios del
Depésito Libre Comercial de Golfito;

Uno por el Poder Ejecutivo, nombrado por el
Consejo de Gobierno, con residencia permanente
en la Zona Sur;

Uno por cada concejo de los cantones de Osa,
Buenos Aires, Golfito,Corredores y Coto Brus.

O0—-0w>»O00—-—0m >

o0 -0 w >

O —0w>»

>

o0 — 0w

Asociaciones de Desarrollo Integral de
la Zona Sur
JUDESUR

estara

integrar la Junta

con un representante
X

Cooperativas
(JUDESUR)

estara

integrar la Junta

con un representante
X

Asociacion de Concesionarios del
Depdsito Libre Comercial de Golfito
(JUDESUR)

estara

integrar la Junta

con un representante

X

Poder Ejecutivo

(JUDESUR)

estara

integrar la Junta

con un representante, nombrado por el
Consejo de Gobierno, con residencia
permanente en la Zona Sur

X

Concejos de los cantones de Osa,Buenos
Aires, Golfito, Corredores y Coto Brus
(JUDESUR)

estara

integrar la Junta

con un representante por cada concejo

X

Norma

Norma

Norma

Norma

Norma



ucional Relevante

Proposicion analizada

Codificacion

Estructura

A (JUDESUR)
B un Presidente, un VicePresidente y un
La Junta escogera de su seno un Presidente, La Junta escogera de su seno un Presidente, ) jsl?g;zt:r:scoger
un Vicepresidente y un Secretario, quienes un Vicepresidente y un Secretario, quienes I escogera de su seno (entre sus Norma
permaneceran en funciones un afio y podran permaneceran en funciones un afio y podran ser integrantes)
ser reelegidos. reelegidos. C  permaneceran en funciones un afio y
podran ser reelegidos
O X
A Poder Ejecutivo
— . B reglamentos internos de organizacion
El poder Ejecutivo, mediante decreto y El poder Ejecutivo, mediante decreto y a propuesta ) S IS SRR T @ G
a propuesta de la Junta, procedera a de la Junta, procederé a dictar, reformar y funcionamiento externo e interno de Norma
dictar, reformar y publicar en la Gaceta publicar en la Gaceta los reglamentos internos de la Junta.
los \tos internos de organizacion organizacion y de servicios necesarios para el eficaz D  procedera
y de servicios necesarios para el eficaz funcionamiento externo e interno de la Junta. I proceder a dictar, reformar y publicar
. . . C  mediante decreto y a propuesta de la
funcionamiento externo e interno de la Junta.
Junta
o X
A (JUDESUR)
Para ejecutar las tareas propias de la Junta, se Para ejecutar las tareas propias de la Junta, se B Director Ejecutivo y el personal necesario
nombrara a un Director Ejecutivo y el personal nombrara a un Director Ejecutivo y el personal D  obliga a nombrar
necesario, cuyas funciones determinaré el necesario, cuyas funciones determinara el | nombr‘aré : Norma
reglamento orgénico. reglamento organico. C  para ejecutar las tareas propias de la
Junta
o X
A Banco Central o sus cajas auxiliares
El impuesto establecido en el articulo 6 de El impuesto establecido en el articulo 6 de la B impuesto establecido en el Articulo 6 de
la presente ley sera recaudado por medio presente ley sera recaudado por medio del Banco la presente ley
del Banco Central de Costa Rica o sus Central de Costa Rica o sus cajas auxiliares, al D  sera recaudado
cajas auxiliares, al tramitarse la péliza de la péliza de 1aje en la aduana é :iraal-:;;rse ol aasossacerels Norma
desalmacenaje en la aduana en cuanto a las en cuanto a las importaciones, y con respecto a los on la aduana o cuanto a las @
importaciones, y con respecto a los productos productos de fabricacion nacional, al confeccionar el T R e e
de fabricacion nacional, al confeccionar el fabricante la factura. fabricante la factura respecto a los
fabricante la factura. productos de fabricacién nacional.
o X
A (Banco Central o sus cajas auxiliares)
Este impuesto sera girado directamente a favor Este impuesto sera girado directamente a favor E g‘ari;aesatotransferir
de la junta, una vez deducidas las sumas que de la junta, una vez deducidas las sumas que le I transferir
le corresponden por comisién bancaria. corresponden por comision bancaria. C  directamente a favor de la Junta, Norma
una vez deducidas las sumas que le
corresponden por comisién bancaria.
o X
L . . . A Ministerio de Hacienda
El ministerio de Hacienda ejercera las o ) . ) o B los aspectos tributarios y aduaneros
atribuciones de fiscalizacion y verificacion, El ministerio de Hacienda ejercera las atribuciones sl Gl T, I EEETEREEy
tanto en materia tributaria como aduanera, de fiscalizacion y verificacion, tanto en materia destino de las mercancias. Norma
sobre el ingreso, la permanencia y el destino tributaria como aduanera, sobre el ingreso, la D ejercera atribuciones
de las mercancias. permanencia y el destino de las mercancias. | fiscalizara y verificara
C  (siempre)
o X
A JUDESUR
B impuesto generadoj
La totalidad del impuesto generado sera La totalidad del impuesto generado sera D  obliga a administrar y distribuir Norma
administrado y distribuidas por la Junta, la administrado y distribuidas por la Junta | administra y distribuye
cual destinara los recursos al financiamiento C  (siempre)
de proyectos de desarrollo regional y local o
presentados por organizaciones constituidas y A JUDESUR
con personeria juridica debidamente inscrita, la cual destinara los recursjos al financiamiento de B :)royectos d)e esarloegionaly]
incluidas las municipalidades de los cantones proyectos de desarrollo regional y local presentados local prasentados por organizaciones
de Golfito, Osa, Corredores, Coto Brus y por organizaciones constituidas y con personeria constituidas y con personeria juridica Norma
Buenos Aires. juridica debidamente inscrita, incluidas las debidamente inscrita, incluidas las
municipalidades de los cantones de Golfito, Osa, municipalidades de los cantones de
Corredores, Coto Brus y Buenos Aires. Golfito, Osa, Corredores, Coto Brus y
Buenos Aires.
D  obliga a destinar
| destinara los recursos
C  (siempre)
O X
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ucional Relevante

Previo desembolsos de recursos a favor de la
Junta para ejecutar los citados proyectos de
desarrollo, las entidades no gubernamentales
que administren recursos publicos de ella
deberan ser calificados por la Contraloria
General de la Republica, como entidades
privadas idéneas para administrar fondos
publicos.

Previo desembolsos de recursos a favor de la Junta
para ejecutar los citados proyectos de desarrollo,
las entidades no gubernamentales que administren
recursos publicos de ella deberan ser calificados
por la Contraloria General de la Republica, como
entidades privadas idéneas para administrar fondos
publicos.

Contraloria General de la Republica

las enitdades no gubernamentales que
administran recursos publicos de ella
obligar a calificar

calificar como entidades privadas idéneas
para administrar fondos publicos

Previo desembolsos de recursos a favor
de la Junta para ejecutar los citados
proyectos de desarrollo

X

Norma

Para los efectos anteriores, se aplicara
el siguiente criterio de distribucién de los
recursos: A) Hasta un ocho por ciento (8%)
de los ingresos netos, luego de deducir las
comisiones bancarias y el pago al Ministerio de
Hacienda en los términos del parrafo segundo
de este articulo, se destinara a gastos de
operacion y funcionamiento de la Junta. B)
Un diez por ciento (10%) del remanente se
destinara a dar contenido a lo dispuesto en el
inciso b) del articulo 13 de la Ley No. 7667, de
9 de abril de 1997, para asignar becas a los
estudiantes pobres de los cantones de la
Zona Sur de la provincia de Puntarenas. C)
El saldo resultante de la rebajas practicadas
conforme a los incisos anteriores, se distribuira
asf; un treinta por ciento (30%) para el Cantén
de Goffito, un veinte por ciento (20%) para
el cantén de Osa; un veinte por ciento (20%)
para el cantén de Corredores; un once por
ciento (11%) para el canton de Coto Brus y
un once por ciento (11%) para el cantén de
Buenos Aires .

Para los efectos anteriores, se aplicara el siguiente
criterio de distribucién de los recursos: A) Hasta un
ocho por ciento (8%) de los ingresos netos, luego
de deducir las comisiones bancarias y el pago al
Ministerio de Hacienda en los términos del parrafo
segundo de este articulo, se destinara a gastos de
operacion y funcionamiento de la Junta.

B) Un diez por ciento (10%) del remanente se
destinara a dar contenido a lo dispuesto en el inciso
b) del articulo 13 de la Ley No. 7667, de 9 de abril de
1997, para asignar becas a los estudiantes pobres
de los cantones de la Zona Sur de la provincia de
Puntarenas.

C) El saldo resultante de la rebajas practicadas
conforme a los incisos anteriores, se distribuira asi;
un treinta por ciento (30%) para el Cantén de Golfito

un veinte por ciento (20%) para el cantén de Osa

un veinte por ciento (20%) para el canton de
Corredores

(La Asamblea Legislativa de la Reptiblica
de Costa Rica)

a gastos de operacion y funcionamiento
de la Junta

aplicara

determina el criterio de distribucién de
los recursos

8% de los ingresos netos

X

(La Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica)

asignar becas a los estudiantes pobres
de los cantones de la Zona Sur de la
provincia de Puntarenas

aplicara

determina el criterio de distribucién de
los recursos

10% del remanente se destinara a dar
contenido a lo dispuesto en el inciso b)
del articulo 13 de la Ley No. 7667, de 9
de abril de 1997

X

(La Asamblea Legislativa de la Reptiblica
de Costa Rica)

proyectos productivos y de servicios
para ejecutar obras de infraestructura,
programas de salud, educacion,
capacitacion técnica y proyectos de
interés social a favor de los grupos mas
vulnerables del canton de Golfito
aplicara

determina el criterio de distribucién de
los recursos

30% sobre el saldo resultante de las
rebajas practicadas conforme a los
incisos anteriores

X

(La Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica)

proyectos productivos y de servicios
para ejecutar obras de infraestructura,
programas de salud, educacion,
capacitacion técnica y proyectos de
interés social a favor de los grupos mas
vulnerables del canton de Osa

aplicara

determina el criterio de distribucion de
los recursos

20% sobre el saldo resultante de las
rebajas practicadas conforme a los
incisos anteriores

X

(La Asamblea Legislativa de la Reptiblica
de Costa Rica)

proyectos productivos y de servicios
para ejecutar obras de infraestructura,
programas de salud, educacion,
capacitacion técnica y proyectos de
interés social a favor de los grupos mas
vulnerables del canton de Corredores
aplicara

determina el criterio de distribucion de
los recursos

20% sobre el saldo resultante de las
rebajas practicadas conforme a los
incisos anteriores

X

Norma

Norma

Norma

Norma

Norma



un once por ciento (11%) para el cantén de Coto
Brus

un once por ciento (11%) para el cantén de Buenos
Aires

(La Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica)

proyectos productivos y de servicios
para ejecutar obras de infraestructura,
programas de salud, educacion, Norma
capacitacion técnica y proyectos de
interés social a favor de los grupos mas
vulnerables del canton de Coto Brus
aplicara

determina el criterio de distribucién de
los recursos

11% sobre el saldo resultante de las
rebajas practicadas conforme a los
incisos anteriores

X

(La Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica)

proyectos productivos y de servicios
para ejecutar obras de infraestructura,
programas de salud, educacién, Norma
capacitacion técnica y proyectos de
interés social a favor de los grupos mas
vulnerables del canton de Buenos Aires
aplicara

determina el criterio de distribucion de
los recursos

11% sobre el saldo resultante de las
rebajas practicadas conforme a los
incisos anteriores

X
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Convenio Marco de Colaboracion entre JUDESUR y GAT SUR

nal Relevante

Apoyar y fortalecer las acciones de los diversos Apoyar y fortalecer las acciones de los diversos A (JUD_ESUR y GAT qu)todo lo .relativo
grupos civiles asociados al GAT SUR grupos civiles asociados al GAT SUR presentes B 2:_?';3";05 grupc:s C'V”TS asoc:ados ;’l
presentes en los cantones de Buenos Aires, en los cantones de‘Buenos Aires, Coto Brus, . Aig:SSZtisB?E:SGZIaﬁTo?TCS)s:
Coto Brus, Corredores, Golfito y Osa para Corredores, Golfito y Osa para lograr el D acuerdan (las instituciones convienen) Norma
lograr el mejoramiento y la calidad de los mejoramiento y la calidad de los servicios brindados | apoyary fortalecer las acciones
servicios brindados por éstas, a través de por éstas, a través de programas y/o proyectos C  (siempre)
programas y/o proyectos liderados por liderados por JUDESUR en pro del desarrollo de la O X
JUDESUR en pro del Sub-regién Sur - Sur.
" " i A (GAT SUR)
Apoyar a la gestion y ejecucion de proyectos Apoyar ala gestion y ejecucion de proyectos en la B proyectos en la Municipalidades afiliadas
en la Municipalidades afiliadas (Buenos Aires, Municipalidades afiliadas (Buenos Alres, Coto Brus, b (compromiso de apoyo) Norma
Coto Brus, Corredores Golfito y Osa). Corredores Goffito y Osa). | apoyar la gestion y ejecucion
C  (siempre)
o X
A (GAT SUR)
- . L B Desarrollo Regional de la Sub Regién
Apoyar técnicamente en la planificacion, Apoyar técnicamente en la planificacion, Sur - Sur
capacitacion y gestion administrativa del capacitacion y gestion administrativa del Desarrollo D (compromiso)
Desarrollo Regional de la Sub-regién Sur - Sur. Regional de la Sub-region Sur - Sur. | apoyar la planificacién, capacitacion y Norma
gestién administrativa
C  (siempre) y técnicamente
o
, ‘ o A (GATSUR)
Crear el espacio para la debida articulacion de Crear el espacio para la debida articulacién de B recursos publicos
acciones Institucional, buscando el uso acciones Institucionales, buscando el uso eficiente D (compromiso) Norma
eficiente y racional de los recursos pibicos, y racional de los recursos pubicos, que faciliten el | crear el espacio para la articulacién de
que faciliten el desarrollo regional integral. desarrollo regional integral. acciones institucionales
C  (siempre)
o X
N ) . A (GATSUR)
Mejoramiento de los canales de informacién Mejoramiento de los canales de informacion para B rashsiees 6 GrEmEEmEs
para las redes locales de organizacion las redes locales de organizacion presentes en la presentes en la region Norma
presentes en la region (ASADAS, FEDECAQ region (ASADAS, FEDECAQ ASDIS, Cooperativas, D  (compromiso)
ASDIS, Cooperativas, Camaras de produccion, Camaras de produccion, Asociaciones de Desarrollo, | mejorar los canales de informacion
Asociaciones de Desarrollo, entre otras fuerzas entre otras fuerzas vivas). g ;(siempre)

vivas).
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El Programa cuenta con una contribucién andaluza A__AACID
. " B El Programa
para la Fase | de la intervencion D X
El Programa cuenta con una contribucién andaluza por valor de 1.485.000 euros aportads por la AACID | et
para la Fase | de la intervencion por valor de C  parala Fase | de la intervencion por valor Estratégia
1.485.000 euros aportads por la AACID a través de de 1.485.000 euros
la concesion de una subvencion por la o X
mencioanda cantidad a la FEDEMSUR contando a través de la concesion de una subvencion por la A AACID
para su gestion con la AECID / OTC - Costa Rica mencioanda cantidad a la FEDEMSUR contando g ;EDEMSUR
como entidad colaboradora. para su gestién con la AECID / OTC - Costa Rica 5
X | conceder la subvencion
como entidad colaboradora. C  (parala Fase | de la intervencién por Estratégia
valor de 1.485.000 euros)
O X
la JUDESUR financiara con fondos propios acciones B JUD_ESUR -
. . . B acciones complementarias (dentro de El
la JUDESUR financiara con fondos propios complementarias en el marco de e
acciones complementarias en el marco de los 5 los 5 resultados de la intervencion por un valor D X i
resultados de la intervencion por un valor estimado estimado de 5.000.000 USD 1 X Estratégia
de 5.000.000 USD, ..., especialmente con C  en el marco de los 5 resultados de la
financiamiento reembolsable y no reembolsable a intervencién por un valor estimado de
instituciones publicas y organizaciones de 5.000.000 USD
desarrollo de la regién que cuenten con “idoneidad o X
P : . A JUDESUR
juridica’ especialmente con financiamiento reembolsable T = PR
o o B instituciones publicas y organizaciones de
y no reembolsable a instituciones publicas y desarrollo de la region Estratégia
organizaciones de desarrollo de la region que D X
cuenten con “idoneidad juridica” | financiara
C que cuenten con “idoneidad juridica”
O X
- N L . A Municipalidades, FEDEMSUR, y PDR
Asimismo, existira una contribucion costarricense en del MAG
Asimismo, existird una contribucién costarricense especie a través de la dedicacionde personal propio B ElPrograma
en especie a través de la dedicacion de personal para els eguimiento de las mismas por parte de las D X i
propio para els eguimiento de las mismas por municipalidades, FEDEMSUR, asi como del MAG a | contribuiran Estratégia
parte de las municipalidades, FEDEMSUR, asi través de PDR C  contribucion en especie a través de la
como del MAG a través de PDR dedicacién de personal propio para el
seguimiento de las acciones
o X
A FEDEMSUR
La Justificacién de la intervencién completa con B X
La Justificacion de la intervencion completa con financiamiento AACID la realizard la FEDEMSUR D X
financiamiento AACID la realizara la FEDEMSUR con el apoyo del MAG a través del PDR y el equipo I realizara la justificacion de la intervencion )
con el apoyo del MAG a través del PDR y el equipo de la AACID en Costa Rica. con financiamiento AACID Estratégia
de la AACID en Costa Rica. con el apoyo del PDR del MAG y del
C  equipo de la AACID en Costa Rica
o X
A FEDEMSUR, JUDESUR, el MAG a través
Al inicio de la ejecucién, FEDEMSUR, JUDESUR, Al'inicio de la ejecuciéon, FEDEMSUR, JUDESUR, el del PDR, los GAT Sur Bajo y Alto junto
el MAG a través del PDR, los GAT Sur Bajo y Alto MAG a través del PDR, los GAT SurBajo y Alto junto con el equipo de la AACID en Costa Rica
junto con el equipo de la AACID en Costa Rica con el equipo de la AACID en Costa Rica elaboraran B X
a n Az . . s D X
elaboraréan una planificacién temporal de las una planificacion temporal de las actividades a — - —
o i . . | elaboraran un planificacion temporal de Estratégica
actividades a desarrollar que sera la base sobre la desarrollar que sera la base sobre la que se pondran L
las actividades a desarrollar
que se pondran en marcha los procesos de enmarcha los procesos de adquisiciones de bienes o C  serala base sobre la que se pondran en
adquisiciones de bienes o servicios y construccion servicios y construccion de obras. marcha los procesos de adquisiciones
de obras. de bienes o servicios y construccion
de obras.
o X
. . . . . A las 5 municipalidades representadas en
Dicha planificacion deberé ser suscrita por cada FEDEMSUR
Dicha planificacion debera ser suscrita por ccada una de las 5 municipalidades representadas B la planificacion
una de las 5 municipalidades representadas en en FEDEMSUR e incluiré tanto las acciones a D  debera ser suscrita (obligacion) Norma
FEDEMSUR e incluira tanto las acciones a desarrollar con financiamiento AACID como con | suscribir
desarrollar con financiamiento AACID como con financiamiento JUDESUR. C incluira tanto las acciones a desarrollar
financiamiento JUDESUR. con financiamiento AACID como con
financiamiento JUDESUR.
0o X

139



ESTUDIO DE CASOS SOBRE EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS RURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

n Insititucional Relevante

Estructura

A FEDEMSUR
La gestién del financiamiento procedente de la La gestion del financiamiento procedente de la 2 X = —
AACID se realizara en funcién de lo establecido en AACID se realizara en funcién de lo establecido en D_se re:kallzaré (Pb“g?c'é.m
laLey d 16n Admini . . | gestionar el financiamiento prcedente Norma
la Ley de Contratacion Administrativa vigente en a Ley de Contratacion Administrativa vigente en de la AACID
Costa Rica. Costa Rica- C  enfuncién de lo establecido en la Ley
de contratacion Administrativa vigente
en Costa rica
O X
Con posterioridad, se conformara un Comité de g )F(EDEMSUR
Evaluacion para la revision y analisis de las ofertas D X
Con posterioridad, se conformara un Comité de presentadas por el drgano responsable de la | conformara un Comité de Evalucion Estratégia
Evaluacion para la revisién y andlisis de las ofertas contratacion (FEDEMSUR) quien designara a los C  con posterioridad, designando a los
presentadas por el organo responsable de la funcioanrios de FEDEMSUR con amplia experiencia funcionarios de FEDEMSUR con amplia
contratacion (FEDEMSUR) quien designaré a los y capacidad, la cual formulara junto con el apoyo experiencia y capacida
funcionarios de FEDEMSUR con amplia técnico por parte del MAG a través del PDR y el o X
experiencia y capacidad, la cual formulara junto equipo de AACID la recomendacion correspondiente.
con el apoyo técnico por parte del MAG a través
del PDR y el equipo de AACID la recomendacion A Comité de Evaluacion
correspondiente. Con posterioridad, se conformara un Comité de B X
Evaluacion para la revision y analisis de las ofertas D X
presentadas por el 6rgano responsable de la | revisaran y analizara las ofertas
contratacién (FEDEMSUR) quien designara a los presentada§ / realizara la recomendacion Estrategia
funcioanrios de FEDEMSUR con amplia experiencia corres'pondlente —
. - C  tendra el apoyo técnico del PDR del MAG
y capacidad, la cual formulara junto con el apoyo y del equipo de AACID
técnico por parte del MAG a través del PDR y el 0 X
equipo de AACID la recomendacion correspondiente.
La contratacién del oferente ganador sera La contratacion del oferente ganador sera realizada A FEDEMSUR
" B X
realizada por FEDEMSUR con base en una por FEDEMSUR con base en una programacion DX
programacion previa con el conforme del MAG a previa c.on el conforme del MAG a través del PDB y I Gontieer ol dEEre EEEeen
través del PDry del equipo de AACID y de acuerdo del equipo de AACID y de acuerdo a lo establecido C  en base a una programacion previa Estrategia
alo establecido en la legislacion costarricense en la legislacion costarricense correspondiente. con el conforme del PDR del MAG y
correspondiente. del equipo de AACID y de acuerdo a lo
establecido en la legislacion costarricense
correspondiente
O X
A (AACID)
Apoyara a la ejecucion y gestion del Programa, B X
contando para ello con personal de apoyo de la Apoyara a la ejecucion y gestion del Programa, D X
AACID que acompanara, a la parte costarricense contando para ello con personal de apoyo de la | apoyara a la ejecuion y gestion del
en el proceso de ejecuion de la intervencion. AACID que acompanard, a la parte costarricense en Ricoams Estrategia
el proceso de ejecuion de la intervencion. contando para ello con personal de apoyo
de la AACID que acompanara, a la parte
costarricense en el proceso de ejecuion
de la intervencién.
o X
A FEDEMSUR
Sera la responsable directa de la ejecucion fisico - Seré la responsable directa de la ejecucion B %
financiera de la totalidad de la intervencion fisico - financiera de la totalidad de la intervencién D X
" : | ser responsable directo de la ejecuion Estrategia
s ; financiada con fondos procedentes de la AACID en
financiada con fondos procedentes de la AACID en ! ’ ! - (s ~ fiEnEEE 6 I HerEmesn
su calidad de entidad beneficaria de la subvencién. su calidad de entidad beneficaria de la subvencion. € financiadalcon fondos procadantes
de la AACID en su calidad de entidad
beneficaria de la subvencion.
o X
A (FEDEMSUR)
A . B GAT, de las organizaciones de la
e alli A Facilitara el involucramiento en los procesos de L
Facilitara el involucramiento en los procesos de o p ’ . sociedad civil y de Productores,
los GAT, de las organizaciones de la sociedad civil los GAT, de las organizaciones de la sociedad civil D X Estategia
y de Productores, creando condiciones para el y de Productores, creando condiciones para el | facilitar el involucramiento en los
fortalecimineto, legalizacién y consolidacion de los fortalecimineto, legalizacion y consolidacion de los proceso, y crear las condiciones
mismos. mismos. para el fortalecimiento, legalizacion y
consolidacion
C  (siempre)
O X
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ucional Relevante

Apoyaré a las instituciones participantes en lo Apoyaré a las instituciones participantes en lo A _(F’D_R d_e| MAG) -
relativo a la ejecucién, seguimiento, monitoreo, relativo a la ejecucion, seguimiento, monitoreo, g ;stltuclones particpanich/EEREMSUR
gestion e interlocucion de FEDEMSUR ante las 'ges"ér" € '”'9”00”0“5‘” de .FEDEMSUR f’”fe las | cmsyeren B GEmEen, segiEm Estrategia
instanciasdel Poder Ejecutivo de la RepUblica de instanciasdel Poder Ejecutivo de la Republica de TS, [ [ e
Costa rica para facilitar su apoyo en el desarrollo Costa rica para facilitar su apoyo en el desarrollo de C  ante las instanciasdel Poder Ejecutivo de
de las accionaes encuadradas dentro de la las accionaes encuadradas dentro de la intervencion la Republica de Costa rica para facilitar
intervencion. su apoyo en el desarrollo de las acciones
encuadradas dentro de la intervencién.
o X
A (Municipalidades de Buenos Aires, Osa,
Golfito, Coto Brus yCorredores)
Apoyarén con personal propio en los procesos de Apoyaran con personal propio en los procesos de B X
preparacion de perfiles y documentos técnicos, preparacion de perfiles y documentos técnicos, D X
justificativos y de soporte que les permitan el justificativos y de soporte que les permitan el acceso I Apoyaran en los procesos de preparacion Estratégia
acceso como municipios al financiamiento como municipios al financiamiento procedente de .de F.erfiles y documentos técnicos,
procedente de JUDESUR. JUDESUR. Justficativos y de s_oporte =
C  con personal propio, que les permitan el
acceso como municipios al financiamiento
procedente de JUDESUR.
o X
A (Municipalidades de Buenos Aires, Osa,
Golfito, Coto Brus y Corredores)
Apoyaran a FEDEMSUR y a las organizaciones de Apoyaran a FEDEMSUR y a las organizaciones de B FEE.)iM:U.RIy o[:ganiz:ciones c0L
la sociedad civil y de productores en los proceso la sociedad civil y de productores en los proceso 3 iocle adicivillyldejproductores
de acceso y canalizacién del financiamiento de de acceso y canalizacién del financiamiento de | apoyaran en los procesos de acceso Estrategia
JUDESUR JUDESUR y canalizacién del financiamiento de
JUDESUR
C  (siempre)
o X
Como asociaciones que no suplantan a las Como asociaciones que no suplantan a las Q ;GAT SUR Bajo y Alto)
autoridades de Gobierno legitimamente autoridades de Gobierno legitimamente consitutidos D X
consitutidos pero que se constituyen en una fuerza pero qus se constituyen en una fuerza afiliada I se consitutiran en responsables
afiliada que facilita el trabajo de aquellas en el que facilita el trabajo de aquellas en el territorio, directos de la ejecucion de las acciones
territorio, se consitutiran conjuntamente con se consitutiran conjuntamente con FEDEMSUR y especialmente facilitando el apoyo, la
FEDEMSUR y las municipalidades en las municipalidades en responsables directos de vincula‘cién y parlticipacién activa lde Ias. Eetraten
responsables directos de la ejecucion de las la ejecucion de las acciones a desarrollar en el % ;omumdadgs ?5' como la aUd"‘I)”ats°°'a|~ strategia
acciones a desarrollar en el marco de la marco de la ir\tewer.\t?ién esp.et?ialrn.evnte f':.zcilitando a‘I)arzoatajts;iccliaazzzZsquuzbri‘zr:gp antan
intervencion especialmente facilitando el apoyo, la el apoyo, la vinculacion y participacion activa de las legitimamente consitutidos pero que se
vinculacién y participacion activa de las comunidades asi como la auditoria social. constituyen en una fuerza afiliada que
comunidades asi como la auditoria social. facilita el trabajo de aquellas en el
territorio, se consitutiran conjuntamente
con FEDEMSUR vy las municipalidades
O X
A (GAT SUR Bajo y Alto)
B X
Participaran de forma activa en el establecimiento Participaran de forma activa en el establecimiento D X )
de prioridades, elaboracién del cronograma de de prioridades, elaboracion del cronograma de | Participar en el establecimiento de Estrategia
ejecucion de los Programas y seguimiento en ejecucion de los Programas y seguimiento en prioridades, elaboracion del cronograma
campo de los mismos, para la correcta ejecucion campo de los mismos, para la correcta ejecucion de ej.ec.ucifm de los Programas y
del Programa, en apoyo a las instituciones del Programa, en apoyo a las instituciones publicas - sea‘f'm'eryofe" camp? de los ";'Smof -
publicas involucradas y las organizaciones involuc.radas y las organiz.aciones beneficiarias de Z;C'Ssiz; :eIDF::;:;i::'eiaarZosszr:: 8
beneficiarias de las inversiones contenidas en el las inversiones contenidas en el Programa. instituciones publicas involucradas y las
Programa. organizaciones beneficiarias de las
inversiones contenidas en el Programa.
o X
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Resultados Codificacion

Caso de Desarrollo Rural Territorial: Costa Rica SUR - SUR. Documentos

Decreto de Ley 7730  Convenio JUDESUR  Convenio
Resultados Politicas de DRT - Asoc GAT SUR con
AACID
Cantidad de proposiciones institucionales AIC / ABIC (Estratégias) 3 0 0 18
Cantidad de proposiciones institucionales ADIC / ABDIC (Normas) 11 26 " 2
Cantidad de proposiciones institucionales ADICO / ABDICO (Reglas) 0 0 0 0
Total de proposiciones institucionales 14 26 " 20
IDA (8) La Asamblea GAT SUR (6) FEDEMSUR (8)
Legislativa de la
Republica de

Costa Rica (10)

Municipalidades

Comision de de Osa, Golfito,
PDR del MAG (5) JUDESUR (6) enlace (4) Buenos Aires,
Coto Brus y
Actores con mayor ocurrencia Corredores (4)
GAT SUR
MAG (2) Poder Ejecutivo JUDESUR (3) Bajoy
2) Alto (3)
Banco Central o
X sus cajas X JUDESUR (3)

auxiliares

(2)

X X X AACID (3)
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Convenio CODECH-UNACH

tucional Relevante

ion Codificable

structur:

PRIMERA-OBJETO: Acordar un marco que A (CODECHy UNACH)
" e B X
contribuya al Desarrollo del Buen Vivir en la Acordar un marco que contribuya al Desarrollo D X
provincia dle Chlmborlazo aunando esfuerzos del Buen Vivir en la provincia de Chimborazo I Acordar un marco que contribuya al
y coordinando acciones, para lograr la aunando esfuerzos y coordinando acciones Desarrollo del Buen Vivir para lograr
efectiva gestion de procesos de desarrollo para lograr la efectiva gestion de procesos de la efectiva gestion de procesos de Estratégia
sociales, productivos y ambientales desarrollo sociales, productivos y ambientales desarrollo sociales, productivos y
sostenibles, en los espacios de gestion de sostenibles, en los espacios de gestion de las ambientales sostenibles.
las instituciones y organizaciones instituciones y organizaciones involucradas y C  enlaprovincia de.Chlmbora%o aunando
involucradas y vinculadas, en el territorio que vinculadas, en el territorio que comprende la esmer_zcs v cocn.j!nando ac.C'ohes,/ en los
de la CODEGH espacios de gestion de las instituciones y
comprende fa . CODECH. organizaciones involucradas y vinculadas,
enel territorio que comprende la
CODECH.
o X
A (CODECH y UNACH)
B CODECH
Fortalecer la Gestion Institucional de la Fortalecer la Gestion Institucional de la DX o L
CODECH a fin d d R | Fortalecer la Gestion Institucional de la
: a |T1 e f]ue sea reconocida como CODECH a fin de que sea reconocida como CODECH a fin de que sea reconocida
una instancia articuladora de la voluntad una instancia articuladora de la voluntad como una instancia articuladora de la
politica, técnica y financiera del territorio; politica, técnica y financiera del territorio; voluntad politica, técnica y financiera
mediante el fortalecimiento de capacidades y mediante el fortalecimiento de capacidades y del territorio
competencias técnicas y operativas de la competencias técnicas y operativas de la C  mediante el fortalecimiento de Estratéai
unidad técnica, la gestién e implementacion unidad técnica, la gestién e implementacion Capacidadesiyicompsienciasiisenlcas stratégia
. N L . ) y operativas de la unidad técnica,
de un sistema de comunicacion e de un sistema de comunicacion e informacién P (] ae
. L . . la gestion e implementacion de un
informacion interna y externa, y el interna y externa, y el fortalecimiento de sistema de comunicacion e informacion
fortalecimiento de capacidades y capacidades y competencias para la gestion interna y externa, y el fortalecimiento
competencias para la gestion publica publica. de capacidades y competencias para la
gestioén publica.
O X
A (CODECH y UNACH)
A B X
SEGUNDA - AREAS DE COOPERACION: Participacion conjunta en actividades de D X
:.3. Pa’mupamo.n conjunta en actl\./ldades de interés colectivo en temas relacionados al | Participacién conjunta en actividades de
interés colectivo en temas relacionados al desarrollo econémico territorial sostenible, interés colectivo en temas relacionados al Estratégia
desarrollo econémico territorial sostenible, segun las areas de trabajo propuestas. desarrollo econémico territorial
segun las dreas de trabajo propuestas. sostenible,
C  segun las areas de trabajo propuestas.
o X
A (UNACH)
B  CODECH y sus Municipios
Mancomunados
TERCERA.- OBLIGACIONES DE LAS Prestar colaboracién y asistencia a favor de la D (son obligaciones) [obligado]
PARTES: Prestar colaboracion y asistencia CODECH y sus Municipios Mancomunados para | Prestar colaboracion y asistencia para
a favor de la CODECH y sus Municipios desarrollar e instrumentar procesos de investigacion desarrollar e instrumentar procesos de Norma
Mancomunados para desarrollar e y produccion en actividades propias del territorio, investigacion y produccion en actividades
instrumentar procesos de investigacion y através de las diferentes especialidades que se proplasicelliemiong
;e o . . . . C através de las diferentes especialidades
produccion en actividades propias del relacionen con los objetivos y estrategias de la N -
territorio, a través de las diferentes izacié que se relacionen con los objetivos y
’ organizacion estrategias de la organizacion
especialidades que se relacionen con los 0 X
objetivos y estrategias de la organizacion, A (UNACH)
para cuyo efecto, se accionaran las para cuyo efecto, se accionaran las B X
modalidades de: 1) pasantias para el caso modalidades de: 1) pasantias para el caso de D seaccionaran las modalidades [obligado] Norma
de estudiantes de nivel medio y avanzado de estudiantes de nivel medio y avanzado de las ! (reall%ar) pasann‘as .
las carreras profesionales; 2) pasantias con carreras profesionales G estudiantes de mve.l medio y avanzado de
. . L . las carreras profesionales
sus estudios de investigacion o tesis, para la o X
obtencién del titulo correspondiente con los A (UNACH)
Egresados en las diferentes especialidades 2) pasantias con sus estudios de B X
de la UNACH; 3) Desarrollo de proyectos investigacion o tesis, para la obtencion del D  (se accionaran las modalidades[obligado]
investigativos, de formacién o titulo correspondiente con los Egresados en | (realizar) pasantias Norma
perfeccionamiento y asistencia, de interés las diferentes especialidades de la UNACH; ©  (CebelEEs e an) EsiEEEn o e,
mutuo, con la participacién del personal y ETE obte.nmon al i
demd de tidad f " correspondiente con los Egresados en las
emas recursos de fa entidad firmante. diferentes especialidades de la UNACH;
o X
A (UNACH)
3) Desarrollo de proyectos investigativos, de B X
formacién o perfeccionamiento y asistencia, D se accionaran las modalidades [obligado]
de interés mutuo, con la participacion del ! Desarmllo. dg proyec!o§ |nves.t|gat|vos Norma
. . C  de formacion o perfeccionamiento y
personal y demas recursos de la entidad . . . .
) asistencia, de interés mutuo, con la
firmante. participacion del personal y demas
recursos de la entidad firmante.
o X
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Proposicion Insititucional Relevante

Codificacion

Estructura

Apoyar técnicamente los procesos de Apoyar técnicamente los procesos de disefio, g ;UNACH)
dlserjo, ejecucion y evaluacion de proyectos ejecucion y evaluacion de proyectos tendientes D (son obligacionss) [obligada)
tendientes a generar procesos de desarrollo a generar procesos de desarrollo econdmico | Apoyar técnicamente los procesos
economico territorial sostenible de la territorial sostenible de la provincia, a través de disefio, ejecucion y evaluacion de
provincia, a través del personal docente con del personal docente con experiencia en el proyectos tendientes a generar procesos Norma
experiencia en el area requerida. area requerida. de desarrollo econémico territorial
sostenible de la provincia,
C  através del personal docente con
experiencia en el area requerida.
o X
A (UNACH)
B funcionarios de la CODECH y los
Disefiar pr para ejecutar p Disefiar propuestas para ejecutar programas de Gobiernos Auténomos Descentralizados
de cuarto nivel dirigido a funcionarios de la cuarto nivel dirigido a funcionarios de la CODECH miembros de la misma, lideres
CODECH y los Gobiernos Auténomos y los Gobiernos Auténomos Descentralizados comtinitatioslyjpsischasicomprometidas
i ;o . . . B - con proyectos de desarrollo Norma
Descentralizados miembros de la misma, miembros de la misma, lideres comunitarios . - .
5 L . economico territorial sostenible
lideres comunitarios y personas comprometidas y personas comprometidas con proyectos de D (son obligaciones) [obligado]
con proyectos de desarrollo econémico territorial desarrollo econémico territorial sostenible | Disefiar propuestas para ejecutar
sostenible. programas de cuarto nivel
C  (siempre)
o X
A (UNACH)
L B X
Son obligaciones de la CODECH: Aportar con Aportar con talento humano capacitado, para D (conckedeee) s
talento humano capacitado, para la construccion de la construccion de las propuestas territoriales | Aportar para la construccion de las
las propuestas territoriales y particulares de cada y particulares de cada uno de los Gobiernos propuestas territoriales y particulares de
uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Auténomos Descentralizados miembros de la cada uno de los Gobiernos Auténomos Norma
miembros de la CODECH, en las areas de CODECH, en las 4reas de Ambiente, Produccion Descentralizados miembros de la
Ambiente, Produccion y Turismo. y Turismo. CODECH,
C  con talento humano capacitado / en las
areas de Ambiente, Produccion y Turismo
o X
A (CODECH)
B la parte suscriptora
Coordinar con la parte suscriptora el Plan Coordinar con la parte suscriptora el Plan D (son obligaciones) [obligado]
Operativo, que orientara el desarrollo del presente  Operativo, que orientar el desarrollo del presente U CoemlvEr el HED Of=Elie es il Norma
: . el desarrollo del presente Convenio.
Convenio. Convenio. n
C  (siempre)
o X
A
Facilitar espacios y procesos de acercamiento con Facilitar espacios y procesos de acercamiento con B  (CODECH)
las organizaciones sociales publicas, privadas, las organizaciones sociales publicas, privadas, y las organizaciones sociales publicas,
y comunitarias vinculadas a la CODECH, para comunitarias vinculadas a la CODECH, para que privadas, y comunitarias vinculadas a la
que el talento humano de la institucion firmante, el talento humano de la institucion firmante, se o CODEC.H' . "
. ) | (son obligaciones) [obligado]
se articulen y aporten al desarrollo integral del articulen y aporten al desarrollo integral del territorio, Facilitar espacios y procesos de
territorio, dando respuesta a las necesidades dando respuesta a las necesidades relevantes de acercamiento, para que el talento
relevantes de la comunidad. (Sin que represente la comunidad. (Sin que represente ningtin costo humano de la institucion firmante, se Norma
ningdn costo ni reconocimiento econémico por ni reconocimiento econémico por parte de la articulen y aporten al desarrollo integral
parte de la Mancomunidad al talento humano que Mancomunidad al talento humano que se vincule). del territorio, dando respuesta a las
se vincule). necesidades relevantes de la comunidad.
Sin que represente ningtin costo ni
reconocimiento econémico por parte de la
Mancomunidad al talento humano que se
vincule
o X
Seleccionar técnicos y personal que laboren Seleccionar técnicos y personal que laboren en A (CODECH)
en esta Institucion y los Municipios esta Institucion y los Municipios Mancomunados, B (emeEm)epe FEE o 8 Efivet)
n . . - y los Municipios Mancomunados, asi
Mancomunados, asi como dirigentes o delegados asi como dirigentes o delegados (as) de las -
. L como dirigentes o delegados (as) de las
(as) de las comunidades, organizaciones, comunidades, organizaciones, Parroquias para que comunidades, organizaciones, Parroquias
Parroquias para que puedan ser beneficiarios de puedan ser beneficiarios de las capacitaciones en D (son obligaciones) [obligado] Nomna
las capacitaciones en la UNACH. la UNACH. | Seleccionar técnicos y personal para que
puedan ser beneficiarios de las
capacitaciones en la UNACH.
C  (siempre)
o X
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Estructura

A (CODECH y UNACH)
B X
D X
Conformar una Comisién Mixta Institucional, | Conformar una Comision Mixta Estratégia
integrada por un representante de cada institucién Institucional
CUARTA.- PROCEDIMIENTOS DE C integrada por un representante de cada
EJECUCION: institucion
d) Conformar una Comisién Mixta o X
Institucional, integrada por un representante o )
de cada institucion, encargada de gestionar g iomlsu’)n Blzid
y garantizar el fiel cumplimiento de las encargada de gestionar y garantizar el fiel D X
diferentes acciones que se contemplan y se cumplimiento de las diferentes acciones que | gestionar y garantizar el fiel cumplimiento
acuerden, mismas que se sustentaran en se contemplan y se acuerden, mismas que se de las diferentes acciones que se Estratégia
este convenio. sustentaran en este convenio. contemplan y se acuerden
e) Implementar un Plan Operativo que oriente C  mismas que se sustentaran en este
el desarrollo del presente Convenio, y aporte convenio
Ia gestién de la CODECH. @ X
A (CODECH y UNACH)
B X
Implementar un Plan Operativo que oriente el D X
desarrollo del presente Convenio, y aporte la | Implementar un Plan Operativo Estratégia
gestién de la CODECH. C  que oriente el desarrollo del presente
Convenio, y aporte la gestién de la
CODECH.
o X
A (CODECH y UNACH)
Para realizar la coordinacién y seguimiento de B X
DECIMA.- COORDINACION Y los Convenios Especificos, las instituciones D designaran [obligado]
SEGUIMIENTO DEL CONVENIO: firmantes designaran un delegado, para conformar I designaran un delegado, para conformar Norma
Para realizar la coordinacion y seguimiento un Comité Técnico, un Co.mité. Técnico Ea‘ta realizar la
de los Convenios Especificos, las coordinacion y seguimiento de los
P . . Convenios Especificos
instituciones firmantes designaran un -
C  (siempre)
delegado, para conformar un Comité 0 X
Técnico, responsable de asegurar el
cumplimiento de las acciones convenidas
entre las partes. responsable de asegurar el cumplimiento de A Comité Técnico
las acciones convenidas entre las partes. BEX
D  responsable [obligado] Norma
| asegurar el cumplimiento de las acciones
convenidas entre las partes.
C  (siempre)
o X
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Estatuto CODECH

onal Relevante

Art. 1.- El Gobierno de la Provincia de Chimborazo.
los Gobiernos Municipales ubicados en los
territorios de las cuencas de los rios Chanchéan
y Chimbo (Alausi, Chunchi, Cumanda, Guamote
y Pallatanga) y los actores sociales, econémicos
y comunitarios involucrados en la gestion y
desarrollo de este territorio, manifiestan su
voluntad de constituir una Corporacion que
comprendera los cinco municipios de las cuencas
de los rios Chanchan y Chimbo, como un modelo
de agrupacion de cantones que potencie las
sinergias y amplifique su trabajo y que ademas
involucre la participacion privada y comunitaria.
Todos estos actores se comprometen en el
desarrollo sustentable del territorio, con el fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Para
ello se promocionaran, apoyaran e implantaran
actividades productivas sustentables, con el fin
de reactivar la dinamica econémica de la zona,
vertebrando gran parte de estas actividades a
través del turismo.

El Gobierno de la Provincia de Chimborazo. los
Gobiernos Municipales ubicados en los territorios de
las cuencas de los rios Chanchan y Chimbo (Alausi,

Chunchi, Cumandéa, Guamote y Pallatanga) y los
actores sociales, econdmicos y comunitarios
involucrados en la gestién y desarrollo de este
territorio, manifiestan su voluntad de constituir una
Corporacién que comprendera los cinco municipios
de las cuencas de los rios Chanchan y Chimbo,
como un modelo de agrupacién de cantones que

potencie las sinergias y amplifique su trabajo y

que ademas involucre la participacion privada y

comunitaria

Todos estos actores se comprometen en el
desarrollo sustentable del territorio, con el fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Para
ello se promocionaran, apoyaran e implantaran
actividades productivas sustentables, con el fin
de reactivar la dinamica econémica de la zona,
vertebrando gran parte de estas actividades a través
del turismo.

o]

@

El Gobierno de la Provincia de
Chimborazo. los Gobiernos Municipales
ubicados en los territorios de las
cuencas de los rios Chanchan y Chimbo
(Alausi, Chunchi, Cumanda, Guamote

y Pallatanga) y los actores sociales,
econémicos y comunitarios involucrados
en la gestion y desarrollo de este territorio
X

X

manifiestan su voluntad de constituir una
Corporacion

los cinco municipios de las cuencas

de los rios Chanchan y Chimbo/ como
un modelo de agrupacion de cantones
que potencie las sinergias y amplifique
su trabajo y que ademas involucre la
participacion privada y comunitaria.

X

(El Gobierno de la Provincia de
Chimborazo. los Gobiernos Municipales
ubicados en los territorios de las
cuencas de los rios Chanchan y Chimbo
(Alausi, Chunchi, Cumanda, Guamote

y Pallatanga) y los actores sociales,
economicos y comunitarios involucrados
en la gestion y desarrollo de este
territorio)

X

X

se comprometen en el desarrollo
sustentable del territorio, con el fin

de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Para ello se promocionaran, apoyaran e
implantaran actividades productivas
sustentables, con el fin de reactivar

la dinamica econémica de la zona,
vertebrando gran parte de estas
actividades a través del turismo.

X

Estratégia

Estratégia

Art. 2.- Se constituye la “CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DEL TERRITORIO DE LAS
CUENCAS DE LOS RiOS CHANCHAN Y
CHIMBO?”, entidad de derecho privado sin fines de
lucro y duracién indefinida, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 229 y 23 numeral 19 de
la Constitucion Politica y en lo previsto en el Libro
Primero, Titulo XXIX del Cédigo Civil.

Se constituye la “CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DEL TERRITORIO DE LAS
CUENCAS DE LOS RiOS CHANCHAN Y
CHIMBO?”, entidad de derecho privado sin fines de
lucro y duracién indefinida, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 229 y 23 numeral 19 de
la Constitucién Politica y en lo previsto en el Libro
Primero, Titulo XXIX del Cédigo Civil.

@

(El Gobierno de la Provincia de
Chimborazo. los Gobiernos Municipales
ubicados en los territorios de las
cuencas de los rios Chanchan y Chimbo
(Alausi, Chunchi, Cumanda, Guamote

y Pallatanga) y los actores sociales,
econémicos y comunitarios involucrados
en la gestion y desarrollo de este
territorio)

X

X

Se constituye la CODECH como entidad
de derecho privado sin fines de lucro y
duracion indefinida

con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 229 y 23 numeral 19 de la
Constitucion Politica y en lo previsto

en el Libro Primero, Titulo XXIX del
Cadigo Civil.

X

Estratégia

Art. 3.- La Corporacion se constituye con la
finalidad de integrar a los diferentes actores
del territorio, tanto publicos como privados
o comunitarios, institucionales, sociales y
economicos, interesados en promover el desarrollo
productivo de la zona, tomando como eje
vertebrador el turismo, asi como de trabajar activa
y coordinadamente en la bisqueda del de este fin.

La Corporacién se constituye con la finalidad
de integrar a los diferentes actores del territorio,
tanto publicos como privados o comunitarios,
institucionales, sociales y econémicos, interesados
en promover el desarrollo productivo de la zona,
tomando como eje vertebrador el turismo

asi como de trabajar activa y coordinadamente en la
busqueda del de este fin.

—0om|>» |0

— 0O w>»O0

[ele]

CODECH

X

X

integrar a los diferentes actores del
territorio

tanto publicos como privados o
comunitarios, institucionales, sociales y
economicos, interesados en promover el
desarrollo productivo de la zona

X

CODECH

X

X

trabajar activa y coordinadamente en
la busqueda del de este fin (desarrollo
productivo)

(siempre)

X

Estratégia

Estratégia
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Proposicion Insititucional Relevante Proposicién Codificable Codificacion Estructura
A CODECH
B X
¥ ' - Disefiar mecanismos de planificacion y coordinacion | Diseniar mecanismos de planificacion y Estratégia
Art. 4.- La Corporacion tendra las siguientes coordinacién
finalidades: C (siempre)
|.- Disefiar mecanismos de planificacion y o X
coordinacion, asi como la ejecucion de planes,
programas y proyectos que redunden en beneficio A CODECH
del territorio de actuacion. asi como la ejecucion de planes, programas y D X
proyectos que redunden en b'enef\cwo del territorio de | ejecucion de planes, programas y Estratégia
actuacion. proyectos
C  que redunden en beneficio del territorio
deactuacion.
o X
A CODECH
Apoyar y promocionar la reactivacion de la economia D X
regional, mediante el disefio y desarrollo de nuevas | Apoyary promocionar la reactivacion de
actividades productivas sustentables asi como la economia regional
4.- Apoyar y promocionar la reactivacion de la la mejora de las condiciones de produccién y C  mediante el disefo y desarrollo de Estratégia
economia regional, mediante el disefio y desarrollo - comercializacion de los productos locales ya existentes nuevas actividades productivas
de nuevas actividades productivas sustentables sustentable§ asicomo la mejora
asi como la mejora de las condiciones de cBlES c.on.dlm.o’nes G2 sl EEER Y
L, L comercializacion de los productos locales
produccion y comercializacion de los productos .
. . ya existentes
locales ya existentes. En este sentido, se 0 X
prestara una especial atencion a la produccion
agropecuaria, agroindustrial y artesanal, sobre En este sentido, se prestara una especial atencion A  CODECH
todo en la conexién y ligazén de estas actividades a la produccién agropecuaria, agroindustrial y B X
econdémicas con el turismo artesanal, sobre todo en la conexion y ligazén de estas D% . . -
. - . I prestara una especial atencion a la
actividades econémicas con el turismo. L 0 0 q
produccionagropecuaria, agroindustrial Estratégia
y artesanal,
C  sobre todo en la conexion y ligazén de
estas actividades econémicas con el
turismo.
o X
- . A CODECH
Buscar recursos para el desarrollo territorial segun los - o - -
5. Buscar recursos para el desarrollo territorial jeti io i abli e lnunlcesclbacasacionzles
. Bu u [% itori objetivos de la Corporacion en entidades publicas o e
segun los objetivos de la Corporacién en entidades privadas, nacionales o internacionales. D X
T o q q ; Estratégia
publicas o privadas, nacionales o internacionales. | Buscar recursos para el desarrollo 9
territorial
C  segun los objetivos de CODECH
o X
Los miembros privados se organizaran en Comisiones . .
- . X L R A los miembros privados
Art. 21.- De las Comisiones Sectoriales. Los Sectoriales. Segun los objetivos de la Corporacion, B X
miembros privados se organizaran en Comisiones  y atendiendo a las caracteristicas del tejido social y D X
Sectoriales. Segun los objetivos de la Corporacién,  econémico en el ambito territorial de actuacion, las | se organizaran en Comisiones
y atendiendo a las caracteristicas del tejido social y Comisiones Sectoriales que se constituiran inicialmente Sectoriales
econémico en el ambito territorial de seran las siguientes, independientemente de que en el c Segur_\ o5 Gl B G pgrporaclon:. y
. . . X atendiendo a las caracteristicas del tejido
actuacién, las Comisiones Sectoriales que se futuro y por acuerdo de la Asamblea esta lista pueda social y econémico en el ambito territorial
constituiran inicialmente seran las siguientes, modificarse: de actuacion / - Comision sectorial del Estratégia
independientemente de que en el futuro y - Comision sectorial del turismo y turismo comunitario turismo y turismo comunitario
. L . K X - Comision sectorial de asociaciones
por acuerdo de la Asamblea esta lista pueda - Comisién sectorial de asociaciones de mujeres de mujeres
modificarse: - Comision sectorial agropecuaria, agroindustrial y - Comisién sectorial agropecuaria,
- Comisién sectorial del turismo y turismo artesanal agroindustrial y artesanal
frer L L . - Comision sectorial de jovenes y
comunitario - Comision sectorial de jovenes y educacion educacio
- Comisién sectorial de asociaciones de mujeres - Comision sectorial de gestion ambiental - Comision sectorial de gestion ambiental
- Comision sectorial agropecuaria, agroindustrial - Comisién sectorial de la cooperacion (ONG' s y Egﬁg'ss";n sectorial de la cooperacion
y artesanal organismos bilaterales y multilaterales que trabajen organismos bilaterales y multilaterales
- Comisién sectorial de jovenes y educacion en el territorio) que trabajen en el territorio)
- Comision sectorial de gestion ambiental - Comision sectorial de las cooperativas de ahorro ;g::";znvs:rcéﬁ{fl de las cooperativas
- Comision sectorial de la cooperacion (ONG’s y y crédito o0 X -
organismos bilaterales y multilaterales que trabajen A Los técnicos municipales
en el territorio) B X - .
- . ) . - i . p  asesoran [obligado]
- Comision sectorial de las cooperativas de ahorro  Los técnicos municipales asesoraran en las diversas SESOTArAT BT oS diversas-diferentes
y crédito diferentes comisiones. é comisiones. Norma
Los técnicos municipales asesoraran en las 5 gflempfe)

diversas diferentes comisiones.

148



onal Relevante

Art. 22.- Son funciones de las Comisiones Dinamizar a los actores regionales implicados en el
Sectoriales: a. Dinamizar a los actores regionales  desarrollo del territorio, asi como servir como cauce
implicados en el desarrollo del territorio, asi como informativo de las actividades de la Corporacion.

servir como cauce informativo de las actividades de
la Corporacion.

— 0 W >

Comisiones Sectoriales

actores regionales

X

Dinamizar a los actores regionales Estratégia
implicados en el desarrollo del territorio/

servir como cauce informativo de las

actividades de la Corporacion.

(siempre)

X
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Ordenanza de Turismo Estatuto CODECH

ional Relevante

Proposicion Insiti

Codificaci

Estructura

A La Ordenanza de Turismo Sostenible
Articulo 1.- La Ordenanza de Turismo La Ordenanza de Turismo Sostenible, es un g §
Sostenible, es un instrumento legal en la instrumento legal en la jurisdiccion del Canton 1 es un instrumento legal resultado del
jurisdiccion del Cantén Pallatanga resultado Pallatanga resultado del debate entre concejales y debate entre concejales y consejeros del Estratégia
del debate entre debates entre concejales y consejeros del Gobierno Auténomo Descentralizado GAD
consejeros del Gobierno Auténomo del Canton Pallatanga C  en lajurisdiccion del Cantn Pallatanga
Descentralizado del Cantén Pallatanga que o X
nos permite regular actividades de turismo
. . . A (La Ordenanza de Turismo Sostenible)
sostenible a nivel cantonal a través del nos permite regular actividades de turismo B X
establecimiento del Modelo de Gestién de Turismo sostenible a nivel cantonal a través del D  permite [permitido]
Sostenible. establecimiento del | permite regular actividades de turismo
Modelo de Gestién de Turismo Sostenible. sostenible a nivel cantonal Norma
C  através del establecimiento del Modelo
de Gestién de Turismo Sostenible.
o X
A (La Ordenanza de Turismo Sostenible)
Promover e impulsar el sector del turismo B X
sostenible en el Canton Pallatanga y la Provincia D X
de Chimborazo | Promover e impulsar el sector del turismo Estratégia
Articulo 3.- La presente ordenanza tiene sostenible
os siguientes objetivos: C  enel Canton Pallatanga y la Provincia de
3. Promover e impulsar el sector del turismo Clliboizzo
sostenible en el Cantén Pallatanga y la o X
RovinclaidelChimborazo: A (La Ordenanza de Turismo Sostenible)
5. Generar la Oficina Técnica de Turismo B X
Sostenible en el Cantén Pallatanga. Generar la Oficina Técnica de Turismo Sostenible en D X .
6. Integrar el Registro Obligatorio de Turismo el Canton Pallatanga I Generar la Oficina Técnica de Turismo Estratégia
Sostenible en el Cantén Sostenible
C  enel Canton Pallatanga
o X
A (La Ordenanza de Turismo Sostenible)
B X
Integrar el Registro Obligatorio de Turismo D X
Sostenible en el Cantén I Integrar el Registro Obligatorio de Estratégia
Turismo Sostenible
C enel Cantén
o X
A El Consejo Consultivo Cantonal de
Articulo 7.- EI Consejo Consultivo Cantonal de Turismo Sostenible y Ambiente
Turismo Sostenible y Ambiente, sera un El Consejo Consultivo Cantonal de Turismo B X
6rgano colegiado, interinstitucional y plural de Sostenible y Ambiente, sera un érgano colegiado, D X
consulta, asesoria, concertacion y apoyo interinstitucional y plural de consulta, asesoria, I .seré.un _(”9_"’”0 colegiado,
técnico de las instancias municipales de concertacién y apoyo técnico de las instancias |nter|ns't|luc|0na| v p.ll,”al de conslrllta.,
turismo. (Oficina Técnica Cantonal de Turismo municipales de turismo G c.oncertale.on Y/apoyo !.ecnlco &= Estratégia
. las instancias municipales de turismo.
Sostenible C (slempre)
o X
La Oficina Técnica de Turismo Sostenible y A La Oficina Técnica de Turismo Sostenible
Ambiente estara adscrita al GAD Pallatanga y sera pAmDISHE
Articulo 15.- La Oficina Técnica de Turismo constituida como una unidad ejecutora de los planes g :stara' {obligado]
g e e e v politicas turisticas def canton | estara adscrita al GAD y sera constituida Norma
Pallatanga y sera constituida como una unidad como una unidad ejecutora de los planes
ejecutora de los planes y politicas turisticas del y politicas turisticas
cantén, a su vez esta se convierte en un servicio C  del cantén
esencial dentro de este modelo de gestion. o X
A (La Oficina Técnica de Turismo
Sostenible y Ambiente)
a su vez esta se convierte en un servicio esencial B X
dentro de este modelo de gestion D X » . . Estratégia
| se convierte en un servicio esencial
C  dentro de este modelo de gestion
o X
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A ElRegistro Unico Obligatorio de Turismo
Articulo 18.- El Registro Unico Obligatorio de = i"s‘e”ib'e plaolens
Turismo Sostenible y Ambiente es un instrumento El Registro Unico Obligatorio de Turismo Sostenible D X
cuyo objetivo es la difusion, promocion e y Ambiente es un instrumento cuyo objetivo es la | es un instrumento cuyo objetivo es la
informacién para el turista, respecto de los difusion, promocion e informacion para el turista, difusion, promocién e informacién para el Estratégia
productos y servicios turisticos disponibles en el respecto de los productos y servicios turisticos turista, respecto de los productos y
cantén Pallatanga y la Red de Turismo Sostenible disponibles en el cantén Pallatanga y la Red de servicios turisticos disponibles
de la provincia, y estara a cargo de la Oficina Turismo Sostenible de la provincia C  enelcantén Pallatanga y la Red de
Técnica Cantonal de Turismo Sostenible. IETTD SR 6 B praviies)
o X
A Los prestadores de servicios turisticos
B Oficina Técnica Cantonal de Turismo
Inscribirse en el Registro Unico Obligatorio de Sostenible
Turismo Sostenible, el cual llevara a cabo la Oficina D (tendrén la obligacion) [obligado] Regla
Técnica Cantonal de Turismo Sostenible; I el @ & Regfiiie Wieo
Obligatorio de Turismo Sostenible
C (siempre)
O (Art.72y74)
Articulo 26.- Los prestadores de servicios turisticos A (Los prestadores de servicios turisticos)
tendran las siguientes obligaciones: Proporcionar en los términos contratados, los B Turista
1. Inscribirse en el Registro Unico Obligatorio de bienes, productos y/o servicios que ofrecen al turista, D (tendran la obligacién) [obligado]
Turismo Sostenible, el cual llevara a cabo la Oficina asi como hacer entrega al cliente del comprobante U R EE (S BT, [Fres s o Regla
Técnica Cantonal de Turismo respectivo que ampare el monto de pago por el servielos qu§ Gl NI,
N ) L. entrega al cliente del comprobante
Sostenible; 2. Proporcionar en los términos servicio contratado; respectivo que ampare el monto de pago
contratados, los bienes, productos y/o servicios que por el servicio contratado
ofrecen al turista, asi como hacer entrega al C  en los términos contratados
cliente del comprobante respectivo que ampare O Art71)
el monto de pago por el servicio contratado;
3. Proporcionar a la Oficina Técnica Cantonal A (Los prestadores de servicios turisticos)
de Turismo Sostenible, los datos e informacién Proporcionar a la Oficina Técnica Cantonal de E gg;gii;e:mca CaichalieiE
que le sean en relacion ala Turismo Sostenible, los datos e informacion DI (iendran] alobligecion) [obligado]
actividad turistica; estadistica que le sean solicitadas en relacion a la | Proporcionar a la Oficina Técnica Regla
4. Proporcionar a la Oficina Técnica la informacion actividad turistica Cantonal de Turismo Sostenible, los
actualizada de tarifas, correspondientes a los datos e informacion estadistica que le
servicios que prestan; sean solicitadas en relacion a la actividad
turistica
C  (siempre)
O (Art.72y74)
A (Los prestadores de servicios turisticos)
Proporcionar a la Oficina Técnica la informacién B Oficina Técnica Cantonal de Turismo
actualizada de tarifas, correspondientes a los Sostenible
servicios que prestan D  (tendran la obligacién) [obligado]
| Proporcionar a la Oficina Técnica la
informacién actualizada de tarifas, Regla
correspondientes a los servicios que
prestan
C  (siempre)
O (Art.72y74)
A La Oficina Técnica Cantonal de Turismo
Articulo 42.- La Oficina Técnica Cantonal de La Oficina Técnica Cantonal de Turismo Sostenible Sostenble
Turismo Sostenible gestionara capacitaciones i 4 itaci B los prestadores de servicios turisticos
g P gestionara capacitaciones a todos los prestadores . I
. o privados y/o comunitarios; demas actores
a todos los prestadores de servicios turisticos de servicios turisticos privados y/o comunitarios; que forman parte del Sistema Turistico Norma
privados y/o comunitarios; asi como a los asi como a los demas actores que forman parte del D  gestionara [obligado]
demas actores que forman parte del Sistema Sistema Turistico en temas de atencion al cliente y | gestionara capacitaciones en temas de
Turistico en temas de atencion al cliente y conocimiento de la Ley de Defensa del Consumidor. atencion al cliente y conocimiento de la
conocimiento de la Ley de Defensa del Ley de Defensa del Consumidor.
Consumidor. C  (siempre)
o X
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onal Relevante

Proposicion Codificable

A Oficina Técnica Cantonal de Turismo
Articulo 45.- La Promocién y difusién 5 ;"S‘e”'b'e
turistica estara a cargo de la Oficina La Promocion y difusion turistica estara a cargo de la D estaré a cargo [obligado]
Técnica Cantonal de Turismo sostenible y Oficina Técnica Cantonal de Turismo sostenible | estara a cargo de la promocion y difucion
tendra los siguientes fines: turistica Norma
2. Apoyar de manera conjunta la estrategia C  (siempre)
territorial de la Corporacion para el Desarrollo o X
de los Territorios de las Cuencas de los Rios
Chanchan y Chimbo sobre los Corredores de A Oﬁctinav;;écnica CamiEngl & T
Turismo Sostenible de la Provincia de Apoyar de manera conjunta la estrategia territorial de B ZoosDe:C:
Chimborazo la Corporacién para el Desarrollo de los Territorios D X
de las Cuencas de los Rios Chanchan y Chimbo | Apoyar la estrategia territorial Estrategia
sobre los Corredores de Turismo Sostenible de la C  de manera conjunta / sobre los
Provincia de Chimborazo. Corredores de Turismo Sostenible de la
Provincia de Chimborazo.
o X
A GAD Pallatanga
Articulo 47.- El G.A.D. Pallatanga garantiza la El G.A.D. Pallatanga garantiza la inversion directa B establecimiento que brinde servicio de
inversion directa en el rea turistica bajo la en el 4rea turistica bajo la exoneracion de impuestos hospedaije y alimentacion.
exoneracion de impuestos durante los durante los primeros tres afos de funcionamiento del D garantiza [obligado]
primeros tres afios de funcionamiento del establecimiento que brinde servicio de hospedaje y | e e CleE Cn el e Norma
establecimiento que brinde servicio de alimentacion. tur‘lsnca 7 T
N —— C  bajo I.a exoneracwn" de |mpues‘tos dulrante
los primeros tres afios de funcionamiento
del establecimiento que brinde servicio de
hospedaje y alimentacion.
o X
A Los establecimientos y/o prestadores de
Articulo 48.- Los establecimientos y/o Los establecimientos y/o prestadores de servicios B )s(erw(:los yistices
prestadores de servicios turisticospodran turisticospodran exonerar sus impuestos prediales DI podian|[pemiico]
exonerar sus impuestos prediales siempre y siempre y cuando contribuyan en beneficio de la | exonerar sus impuestos prediales
cuando contribuyan en beneficio de la regeneracion ambiental o cultural de la zona de C  siempre y cuando contribuyan en Norma
regeneracion ambiental o cultural de la influencia del establecimiento, previo informe de la beneficio de la regeneracion ambiental o
zona de influencia del establecimiento, previo Oficina de Turismo Sostenible del Cantén cultural de la zona de influencia del
informe de la Oficina de Turismo Sostenible del establecimiento, previo informe de la
Cantén. Oficina de Turismo Sostenible del Cantén.
o X
A Gobierno de Chimborazo, AECID,
Articulo 49.- Institucionalizar el Institucionalizar el Reconocimiento al mejor B mejor prestador de servicios turistico y/o
Reconocimiento al mejor prestador de servicios prestador de servicios turistico y/o Buenas Practicas Buenas Préacticas Ambientales
turistico y/o Buenas Practicas Ambientales en Ambientales en el canton bajo los parametros b X .
el cantén bajo los parametros siguientes: siguientes: J Institucion'alizar.el Recon'ocimien!o Estrategia
1. Cumplimiento de la Ordenanza; 1. Cumplimiento de la Ordenanza; ¢ ;n Zlec::z;on DI
2. Aporte en la conservacién ambiental y cultural; 2. Aporte en la conservacién ambiental y cultural; 1.gCumpIir;1iento de la Ordenanza;
3. Atencion al turista. 3. Atencion al turista 2. Aporte en la conservacion ambiental y
cultural;
3. Atencion al turista.
o X
Articulo 60.-l Se gestionalré el ﬁnancia'mien(o Se gestionara el financiamiento para la A gzs::::z 3: gz;gg:]rga:‘[’égicggh
para la implementacién de energias implementacion de energias alternativas a través del B X
alternativas a través del Consejo Nacional de Consejo Nacional de Competencias (COOTAD). D Se gestionara [obligado]
Competencias (COOTAD). I Se gestionara el financiamiento para la Norma
implementacion de energias alternativas
a través del Consejo Nacional de
C  Competencias (COOTAD)
o X
Articulo 65.- Crear un comité de proteccion al A Gobierno de Chimborazo, AECID,
turista conformado por el sector publico, privado, Gobierno de Pallatanga, CODECH
comunitario, el mismo que debera ser encargado B X
de elaborar el Plan de Seguridad para el turismo el Crear un comité de proteccion al turista conformado ~ D (deben) [obligado] Norma
que contendra: por el sector publico, privado, comunitario, ICLeantinlcomiteldelpioleccionlalititista
a) Estrategia de control y prevencion a empresas © conformago paileleesobiblicaipacay
. comunitario,
turisticas; o X

b) Estrategia de vigilancia de atractivos y
actividades turisticas;
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c) Fortalecimiento de la informacién y
orientacion al turista, ademas el comité
gestionara la capacitacion de un grupo selecto
encargado de la proteccion del turista, ademas
dicho comité gestionara los recursos para el
pago del grupo encargado de la seguridad del
turista.

el mismo que debera ser encargado de elaborar el
Plande Seguridad para el turismo el que contendra
a) Estrategia de control y prevencion a empresas
turisticas; b) Estrategia de vigilancia de atractivos
y actividades turisticas; c) Fortalecimiento de la
informacién y orientacion al turista,

(comité de proteccion al turista)

X

debera [obligado]

debera ser encargado de elaborar el Plan

de Seguridad para el turismo

(que contenga) a) Estrategia de control y Norma
prevencion a empresas turisticas; b)

Estrategia de vigilancia de atractivos y

actividades

turisticas; c) Fortalecimiento de la
informacién y orientacion al turista,
X

comité de proteccion al turista
el comité gestionara la capacitacion de un grupo turista
gestionara [obligado]
gestionara la capacitacion de un grupo
selecto encargado de la proteccion del Norma
turista/ los recursos para el pago del
grupo encargado de la seguridad del
turista.
(siempre)
X

selecto encargado de la proteccion del turista,
ademas dicho comité gestionara los recursos para
el pago del grupo encargado de la seguridad del
turista.

Acciones Punitivas

Articulo 71.- En caso de que el prestador del servicio turistico incumpla con uno de los

servicios ofrecidos o pactados o con la totalidad de los mismos, tendra la obligacién

de reembolsar, bonificar o compensar la suma correspondiente por el pago del

servicio incumplido, o bien podra prestar otro servicio de las mismas caracteristicas o
equivalencia al que hubiere incumplido, a eleccién del turista.

Accion Punitiva [O]

Articulo 72.- En el caso que se incumpliera con una o varias disposiciones estipuladas en
esta ordenanza se procedera a sancionar en base a remuneraciones basicas unificadas
previo el estudio técnico, mismo que debera ser asumido por el GAD Pallatanga.

1. Las sanciones seran de tipo leve, moderado y grave.

Accion Punitiva [O]

Articulo 74.- Se estableceran sanciones a los prestadores de servicios turisticos
que incumplan alguna de estas normas anteriormente descritas y el reglamento de
actividades turisticas normado por el Ministerio de Turismo.

a) Las sanciones seran de tipo leve, moderado y grave.

Accién Punitiva [O]
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Enfoque estratégico de turismo

. . A Parlamento
Es asi que, de acuerdo al Articulo 3 de la Ley de acuerdo al Articulo 3 de la Ley Especial de 5 ;( )
Especialde Descentralizacion del Estado y de Descentralizacién del Estado y de Participacion D X
Participacion Social, se la define de la siguiente Social, se la define de la siguiente manera: 1 define la descentralizacién del Estado
manera: “La des centralizacion del Es tado cons is te en la C  como la transferencia definitiva
“La descentralizacion del Estado consiste en la transferencia definitiva de funciones, atribuciones, de funciones, atribuciones,
transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente responsabilidades y recursos,
responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnoldgicos de origen espeC|aIm§nte flnanleeros, n'.latenales Estratégia
fi : : P : . . y y tecnoldgicos de origen nacional y
inancieros, materiales y tecnoldgicos de origen nacional y extranjero, de que son titulares las N N
nacional y extranjero, de que son titulares las i ion ejecuti i extranjero, de que son titulares las
° y J} 2 q‘ > ! entidades de la funcién ejecutiva hacia los entidades de la funcion ejecutiva hacia
entidades de la funcién ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales Auténomos a efectos de los Gobiernos Seccionales Auténomos a
Gobiernos Seccionales Auténomos a efectos distribuir los recursos y los servicios de acuerdo efectos de distribuir los recursos y los
de distribuir los recursos y los servicios de con las necesidades de las respectivas servicios de acuerdo con las necesidades
acuerdo con las necesidades de las respectivas circuns cripciones territoriales ” de las respectivas circunscripciones
circunscripciones territoriales” territorialesde acuerdo al Articulo 3 de la
Ley Especial de Descentralizacion del
Estado y de Participacion Social
o X
Es a partir del afio 2001 que se considera la Es a partir del afio 2001 que se considera la A (Gobierno Central)
transferencia de competencias en turismo lo cual transferencia de competencias en turismo lo cual B  (G. Seeccionales Auténomos)
se concretd por medio de la firma de convenios se concretd por medio de la firma de convenios D X
i o) i i i Estrategia
entre los gobiernos locales y el Ministerio del ramo entre los gobiernos locales y el Ministerio del | transferencia de competencias en turismo 9
ramo C  apartir del afio 2001 / por medio de la
firma de convenios entre los gobiernos
locales y el Ministerio del ramo
o X
A los gobiernos municipales
Con el proceso de descentralizacion los B X
Con el proceso de descentralizacién los gobiernos gobiemnos municipales adquieren la capacidad D) EtplEEn el Norma
- . . . . . I adquieren la capacidad de establecer,
mt adquieren la de de establecer, disefiar y realizar politicas locales L N "~
disefiar y realizar politicas locales en el ambito ambi isti disefiar y realizar politicas locales en el
i y : P ' > en el ambito turistico At st
turistico, ademas debe precautelar su patrimonio C  Con el proceso de descentralizacion
turistico, incentivar inversiones del sector privado, 0 X
trabajar con los empresarios y brindar seguridad al
turista. A (los gobiernos municipales)
B X
. - o D deben [obligado]
ademas debe precautelar su patrimonio turistico, [obligado] " N o
) o X X i | precautelar su patrimonio turistico,
incentivar inversiones del sector privado, trabajar incentivar inversiones del sector privado, Norma
con los empresarios y brindar seguridad al trabajar con los empresarios y brindar
turista. seguridad al turista.
C  Con el proceso de descentralizacion
o X
A  GADs
Los GADs deb ital t t I B X
os s deben contar con tres agentes en la -
i © oS g Los GADs deben contar con tres agentes en la D deben [obligado]
configuracién de su oferta turistica: el sector configuracion de su oferta turistica: el sector | contar con tres agentes en la
publico, los empresarios locales, y los operadores publico, los empresarios locales, y los configuracion de su oferta turistica: el Norma
que manejan los flujos de turistas. operadores que manejan los flujos de turistas. sector publico, los empresarios locales,
y los operadores que manejan los flujos
de turistas
C  (siempre)
O XS
A administracion publica local
No puede olvidarse que es la administracion B X
No puede olvidarse que es la administracion publica local quien inicia y lidera todo el proceso D X
publica local quien inicia y lidera todo el proceso de planificacion y se hace responsable de sus I iniciay lidera todo el proceso de
de planificacion y se hace responsable de sus resultados, a través de un procedimiento que no plamfmaf"’; y se hace responsable de Estrategia
resultados, a través de un procedimiento que no por participativo deja de ser ordenado sus re;u tados — e
L . o C  através de un procedimiento participativo
por participativo deja de ser ordenado, existiendo
y ordenado
en todo momento una direccién técnica que evita 0 X
posibles derivaciones hacia una interpretacion
espontaneista o amorfa de la metodologia A direccion técnica
de elaboracion existiendo en todo momento una direccion técnica B X
que evita posibles derivaciones hacia una DX y . — . Estrategia
. Lo B | evita posibles derivaciones hacia una 9
interpretacion espontaneista o amorfa de la . ” r
i N interpretacion espontaneista o amorfa de
metodologia de elaboracién la metodologia de elaboracion
C  (siempre)
o X
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Estructura

A administracion publica localX
la administracion local debe participar en los la administracion local debe participar en los g :ebe [eBloada]
procesos de desarrollo turistico canalizando las procesos de desarrollo turistico canalizando las | participar en los procesos de desarrollo
inversiones hacia el mejor desarrollo econémico inversiones hacia el mejor desarrollo econémico turistico
de la comunidad: seleccionando las inversiones y de la comunidad, seleccionando las inversiones y C canalizando las inversiones hacia Norma
formando el capital humano de la propia localidad formando el capital humano de la propia localidad el mejor desarrollo econémico de
la comunidad: seleccionando las
inversiones y formando el capital humano
de la propia localidad
o X
A Representantes de las instituciones
MESA SECTORIAL N.1: Eje de accién: gubernamentales, GAD provincial,
Condiciones para la Construccion e Implementacion cantonales y parroquiales organizados en
de Instalaciones, facilidades e infraestructuras jaltosalscatoralihl Estratégia
de Turismo Sostenible; 2.- Inclusion de la g i
Responsabilidad Social y Ambiental para el Turismo | (abordaran los temas de) Condiciones
Sostenible. parala Construccién e Implementacion de
ACTORES TERRITORIALES DEL CONCEJO Actores: Representantes de las instituciones Instalaciones, facilidades e
CONSULTIVO PROVINCIAL DE TURISMO gubernamentales, GAD provincial, cantonales y infraestructuras de Turismo Sostenible/
SOSTENIBLE parroquiales Inclusion de la Responsabilidad Social y
_ASAMBLEA GENERAL Ambiental para el Turismo Sostenible.
MESA SECTORIAL N.1: TURISMO SOSTENIBLE, OB (5 cnore)
CULTURA, AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD EN LA o X
PROVINCIA DE A Representantes GADs, PDOTs
CHIMBORAZO. Eje de accion: Condiciones para la cantonales y de la provincia de
Construccion e Implementacién de Instalaciones, MESA SECTORIAL N. 2: Ejes: 1. Ordenamiento Chimborazo, Consejos Consultivos,
facilidades e infraestructuras de Turismo Territorial para el Turismo Sostenible; 2. Sistema Unidades de turismo provincial y
Sostenible; 2.- Inclusion de la Responsabilidad Turistico Provincial y los Prestadores de Servicios cantor?ales organizados en la Mesa
Social y Ambiental para el Turismo Sostenible. Turisticos. g ;ectonal 152 Estrategia
Actores: Representantes de las instituciones Actores: Representantes GADs, PDOTs D X
gubernamentales, GAD provincial, cantonales y cantonales y de la provincia de Chimborazo, | (abordaran los temas de)Ordenamiento
parroquiales Consejos Consultivos, Unidades de turismo Territorial para el Turismo Sostenible / @
MESA SECTORIAL N. 2: SISTEMAY provincial y cantonales. Sistema Turistico Provincial y los
ORDENAMIENTO, DESARROLLO COMUNITARIO Prestadores de Servicios Turisticos.
DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO. Ejes: C  (siempre)
1. Ordenamiento Territorial para el Turismo © X
Sostenible; 2. Sistema Turistico Provincial y los A Representantes de las Instituciones
Prestadores de Servicios Turisticos. Actores: educativas de nivel superior y secundario,
Representantes GADs, PDOTs cantonales y de la MESA SECTORIAL N.3:Ejes:Capacitacion turistica, Ministerio de Turismo organizados en la
provincia de Chimborazo, Consejos Consultivos, Asesoria en Turismo Sostenible, Servicio al Mesa sectorial N.3
Unidades de turismo provincial y cantonales. Atencion al Cliente B X
MESA SECTORIAL N.3: EDUCACION, Actores: Representantes de las Instituciones b X - —
INVESTIGACION Y DESARROLLO TURISTICO educativas de nivel superior y secundario, Ministerio d Eab/otr.darT ke t(?mas_(:e). Capag:ltatcm.r'll Estrategia
PARA LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO. de Turismo. oottt
Ejes:Capacitacion turistica, Asesoria en Turismo C  (siempre)
Sostenible, Servicio al Atencién al Cliente Actores: 0 X
Representantes de las Instituciones educativas de
nivel superior y secundario, Ministerio de Turismo. A Representantes de la Prestacion del
MESA SECTORIAL N.4: SEGURIDAD TURISTICA, MESA SECTORIAL N.4: SR WHEIED e, R
PROMOCION Y DIFUSION, PRESTACION Ejes: 1. Fortalecimiento de la Seguridad y comuntaro, Sequrdad Turitica y
DE SERVICIO PRIVADAY COMUNITARIA DE Proteccion Provincial al turista y visitante; 2.- coiw:fr:c:cién organizados en la Mesa
LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO. Actores: Establecimiento del Sistema de Gestion de sectorian N.4
Representantes de la Prestacion del Servicio quejas, sugerencias y sanciones, 3. Promocién y B X
Turistico Privado, Rural comunitario, Seguridad difusion turistica; 4.- Desarrollo rural - comunitario D X
Turistica y Medios de comunicacién — promocién Actores: Representantes de la Prestacion del I (abordaran los temas de) Fortalecimiento Estrategia
y difusion. Servicio Turistico Privado, Rural comunitario, o 'a_Seg“"_d"?d PActeccien VP'iOVinCial
Seguridad Turistica y Medios de comunicacion — & tur{sta R Establecln‘rlento
del Sistema de Gestion de quejas,
promocién y difusion. sugerencias y sanciones/Promocion
y difusion turistica/Desarrollo rural -
comunitario
C  (siempre)
o X

155



ESTUDIO DE CASOS SOBRE EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS RURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Proposicion Insititucional Relevante

debemos considerar la funcionalidad y la gestion
orientada a resultados que deben tener los
Gobiernos Seccionales en sus Coordinaciones de
Turismo para a través de estas poder fomentar
procesos turisticos responsables de cara a la
sostenibilidad de los Corredores de Turismo
Sostenible propuestos e identificados en el
territorio.

Proposicion Codificable

debemos considerar la funcionalidad y la gestion
orientada a resultados que deben tener los
Gobiernos Seccionales en sus Coordinaciones
de Turismo

para a través de estas poder fomentar procesos

turisticos responsables de cara a la sostenibilidad de

los Corredores de Turismo Sostenible propuestos e
identificados en el territorio.

OO0 —-—0w>»

—|O|w|>

Codificacién

los Gobiernos Seccionales

X

deben tener [obligado]

gestioén orientada a resultados

en sus Coordinaciones de Turismo
X

(los Gobiernos Seccionales)

X

deben tener [obligado]

fomentar procesos turisticos
responsables de cara a la sostenibilidad
de los Corredores de Turismo Sostenible
a través de sus Coordinaciones de
Turismo

X

Estructura

Norma

Norma

Director de la Coordinacién Técnica de Turismo
tiene como objetivo Fomentar la inversién publica y
privada en la industria turistica, asi como vigilar el
desarrollo del turismo sostenible en la provincia.

Director de la Coordinacién Técnica de Turismo
tiene como objetivo Fomentar la inversién publica
y privada en la industria turistica,

asi como vigilar el desarrollo del turismo
sostenible en la provincia.

>

OO — 0w

>

o0 -—-—0wm

Director de la Coordinacién Técnica de
Turismo

X

X

Fomentar la inversion publica y privada
en la industria

X

(Director de la Coordinacién Técnica de
Turismo)

X

X

vigilar el desarrollo del turismo sostenible
en la provincia.

X

Estrategia

Estrategia

Asistencia Administrativa Y Logistica tiene como
objetivo revisar, procesar, registrar y comunicar
todas las transacciones e informacién existente
de la Coordinacién de Turismo hacia el Director
responsable de acuerdo a la planificacion y
politicas organizacionales para la realizacion de
informes

Asistencia Administrativa Y Logistica tiene como
objetivo revisar, procesar, registrar y comunicar
todas las transacciones e informacion existente
de la Coordinacién de Turismo hacia el Director
responsable de acuerdo a la planificacion y
politicas organizacionales para la realizacion de
informes

— O w >

Asistencia Administrativa Y Logistica
Director Responsable

X

revisar, procesar, registrar y comunicar
todas las transacciones e informacién
existente de la Coordinacién de Turismo
hacia el Director responsable

de acuerdo a la planificacion y politicas
organizacionales para la realizacion de
informes

X

Estrategia

Planificacion , Proyectos, Seguimiento y Monitoreo
tiene como objetivo coordinar y programar las
actividades de Gestion Turistica, buscando la

optimizacion de la oferta turistica del territorio a
través de la ejecucion de un plan de Desarrollo
del Turismo Sostenible de los diferentes recursos
turisticos a ser aprovechados sosteniblemente

Planificacion , Proyectos, Seguimiento y Monitoreo
tiene como objetivo coordinar y programar las
actividades de Gestion Turistica, buscando la

optimizacién de la oferta turistica del territorio a
través de la ejecucion de un plan de Desarrollo
del Turismo Sostenible de los diferentes recursos
turisticos a ser aprovechados sosteniblemente

o

Planificacion , Proyectos, Seguimiento y
Monitoreo

X

X

coordinar y programar las actividades de
Gestion Turistica, buscando la
optimizacion de la oferta turistica del
territorio

a través de la ejecucion de un plan de
Desarrollo del Turismo Sostenible de los
diferentes recursos turisticos a ser
aprovechados sosteniblemente

X

Estrategia

Promocién e Informacién Turistica tiene como
objetivo disenar, promocionar, difundir, socializar
informacion pertinente, veraz y real de los recursos
y servicios turisticos del territorio hacia la demanda
en base a sus necesidades de manera oportuna
y eficiente, asi como visitar a los prestadores de
servicios turisticos privados y comunitarios
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Promocién e Informacién Turistica tiene como
objetivo disefar, promocionar, difundir, socializar
informacion pertinente, veraz y real de los recursos
y servicios turisticos del territorio hacia la demanda
en base a sus necesidades de manera oportuna
y eficiente,

asi como visitar a los prestadores de servicios
turisticos privados y comunitarios

-0 m >

— 0w > o

O

Promocién e Informacién Turistica

X

X

disefiar, promocionar, difundir, socializar
informacion pertinente, veraz y real de los
recursos y servicios turisticos del territorio
hacia la demanda

en base a sus necesidades de manera
oportuna y eficiente

X

(Promocion e Informacion Turistica)
prestadores de servicios turisticos
X

visitar a los prestadores de servicios
turisticos privados y comunitario
(siempre)

X

Estrategia

Estrategia



(&
i

Resultados Codificacion Ecuador

Resultados Codificacion Ecuador Documentos
Convenio Estatuto Ordenanza Enfoque
Resultados CODECH- CODECH  de Turismo Estratégico de
UNACH Turismo
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas AIC / ABIC (Estratégias) 6 12 9 15 42
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADIC / ABDIC (Normas) 12 1 10 6 29
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADICO / ABDICO (Reglas) - - 4 - 4
Total de proposiciones institucionales codificadas 18 13 23 21 75
Relacionado con la CODECH 10 7 3 - 20
Relacionado con la CODECH/UNACH 24 7 3 - 34
Autoridades a nivel local 1 7 14 22 44
Autoridades a nivel nacional 3 3
Sociedad civil/sector privado 4 5 4 13
Organismos Internacionales 3 3
Permitido - - 2 1 3
Obligado 12 1 8 5 26
Prohibido - - - - -
Total 12 1 10 6 29
Deéntica / Regla @
Permitido
Obligado 4
Prohibido
Total
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“Estudio de casos

sobre el Desarrollo de los
Territorios Rurales en América
Latina y el Caribe”

ANEXO

CODIFICACION PERU
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Decreto Supremo 20-96-PRES-FONC

ional Relevante

structura

Articulo 1.- Compréndase dentro de los alcances
del Decreto Supremo N°015-96-PCM a los Nucleos
Ejecutores de los Programas o Proyectos
Especiales financiados por FONCODES, los que
para realizar los actos a que se refiere el Articulo
Unico del citado Decreto Supremo se encuentran
sometidos, sin mas limitacion, a las normas que
regulan las actividades del ambito de Sector
Privado.

Compréndase dentro de los alcances del
Decreto Supremo N°015-96-PCM a los Nucleos
Ejecutores de los Programas o Proyectos
Especiales financiados por FONCODES,

los que para realizar los actos a que se refiere

el Articulo Unico del citado Decreto Supremo se

encuentran sometidos, sin mas limitacion, a las

normas que regulan las actividades del ambito
de Sector Privado.

(e}

(el Presidente de la Republica)

X

(se debe comprender) [obligado]
Compréndase dentro de los alcances

del Decreto Supremo N°015-96-PCM a
los Nucleos Ejecutores de los Programas
o Proyectos Especiales

financiados por FONCODES

(siempre)

X

Norma

(los Nucleos Ejecutores de los Programas
o Proyectos Especiales financiados por
FONCODES,)

X Norma
se encuentran sometidos [obligado]

se encuentran sometidos a las normas
que regulan las actividades del ambito

de Sector Privado.

para realizar los actos a que se refiere

el Articulo Unico del citado Decreto
Supremo

X

Articulo 2.- Precisase que los Nucleos Ejecutores
de los Programas o Proyectos Especiales podran
recibir financiamiento directo de FONCODES, en
forma total o parcial, o actuar por delegacion de los
Nucleos Ejecutores conformados a nivel local.

Precisase que los Nucleos Ejecutores de los
Programas o Proyectos Especiales podran
recibir financiamiento directo de FONCODES,
en forma total o parcial,

o actuar por delegacion de los Nucleos
Ejecutores conformados a nivel local.

Decreto Supremo 177-99-EF

Proposicion Insititucional Relevante

>

O—-—0ow

o]

[e)¥e]

Nucleos Ejecutores de los Programas o
Proyectos Especiales

X

podran [permitido]

recibir financiamiento

directo de FONCODES, en forma total o
parcial.

X

Norma

(Nucleos Ejecutores de los Programas
o Proyectos Especiales)

X

(podran) [permitido]

actuar por delegacion de los Nucleos
Ejecutores

conformados a nivel local

X

Norma

Estructura

Avrticulo 1.-Apruébase la operacion de & E Pre?'d?me della I'Republlca)
. B la Republica del Pert
Endeudamiento Externo a ser acordada entre la Apruébase la operacion de Endeudamiento Externo D X
Republica del Peru y el Fondo Internacional de a ser acordada entre la Republica | (Apruébase la operacion de
Desarrollo Agricola del Pert y el Fondo Internacional de Desarrollo Endeudamiento Externo destinada a Estrategia
FIDA -, hasta por un monto en varias monedas Agricola FIDA -, hasta por un monto en varias financiar, parcialmente, el Proyecto de
equivalente a DEG 13 900 000,00 (TRECE monedas equivalente a DEG 13 900 000,00 Desarrollo del Corredor Puno-Cusco.
MILLONES NOVECIENTOS MIL Y 00/100 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS MILY 00/100 ~ ©  hasta porn "5";(‘;’193";:(;'2505‘339““
) ' equivalente a g
DERECHOS ESPECIALES DE GIRO), destinada DERECHOS ESPECIALES DE GIRO), destinad:
- ) ) ), destinada a (TRECE MILLONES NOVECIENTOS
a financiar, parcialmente, el Proyecto de Desarrollo financiar, parcialmente, el Proyecto de Desarrollo del MIL Y 00/100 DERECHOS ESPECIALES
del Corredor Puno-Cusco. Corredor Puno-Cusco. DE GIRO)
o X
A FONCODES
Articulo 2.- La Unidad Ejecutora del Proyecto de La Unidad Ejecutora del Proyecto de Desarrollo del g X 3 . Norma
Desarrollo del Corredor Puno - Cusco sera el Corredor Puno - Cusco sera el Fondo Nacional de “’e“ef ser).[om'gadol
B . I La Unidad Ejecutora del Proyecto de
Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Compensacion y Desarrollo Social - FONCODES. Desarrollo del Corredor Puno
Social - FONCODES. C  (mientras dure el PDCPC)
o X
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Contrato de Préstamo

ional Relevante

Proposicion Insiti

Codificaci

Estructura

Seccién 2.01 El Fondo decide conceder al El Fondo decide conceder al Prestatario con cargo Q EIDAt T
Prestatario con cargo a sus recursos regulares un a sus recursos regulares un monto en varias o X’es atario
monto en varias monedas equivalentes a trece monedas equivalentes a trece millones novecientos | conceder un monto en varias monedas Estrategia
millones novecientos mil Derechos Especiales de mil Derechos Especiales de Giro (DEG 13900000) C  con cargo a sus recursos regulares/
Giro (DEG 13900000) equivalente a DEG 13900000
o X
A El Prestatario
El Prestatario, a través de FONCODES, hara que el B X
importe del Préstamo se aplique al financiamiento D haré [obligado]
de los gastos del Proyecto de acuerdo con las | hara que el importe del Préstamo se Norma
Seccion 3.01. a) El Prestatario, a través de disposiciones de este Contrato. aplique al financiamiento de los gastos
FONCODES, har4 que el importe del Préstamo se del Proyecto
aplique al financiamiento de los gastos del C atraves ?e FQNCODES / de acuerdo
Proyecto de acuerdo con las disposiciones de ) ;on S GlETaEmies 6 e5s Cafie s,
este Contrato. B) El Prestatario hara disponible
a FONCODES el importe del Préstamo y otros A B
fondos requeridos para llevar a cabo el Proyecto. B FONCODES
El Prestatario hara disponible a FONCODES el D  hara [obligado]
importe del Préstamo y otros fondos requeridos I hara disponible el importe del Préstamo
para llevar a cabo el Proyecto. y otros fondos requeridos para llevar a Norma
cabo el Proyecto.
C  (siempre)
o X
A El Prestatario
Seccion 4.01. El Prestatario ejecutara el Proyecto El Prestatario ejecutara el Proyecto a través de B X
através de FONCODES de acuerdo con este FONCODES de acuerdo con este Contrato y D ejecutara [obligado]
Contrato y especialmente conforme a su Anexo 4 especialmente conforme a su Anexo 4. | ejecutara el Proyecto a través de
FONCODES Norma
C  de acuerdo con este Contrato y
especialmente conforme a su Anexo 4
o X
Seccién 4.03. (...) Todos los bienes, obras y Todos los bienes, obras y servicios seran A (FONCODES)
servicios seran adquiridos y contratados de los adquiridos y contratados de los Estados B X
Estados Miemebros del Fondo que el mismo Miemebros del Fondo que el mismo haya D seran [obligado]
(Ve CepaEiEEa e HErEs dEslhiEs e . . | Todos los bienes, obras y servicios seran Norma
ya esp ¢l especificado como fuentes elegibles de e
L adquiridos y contratados de los Estados
adquisiscion. adquisiscion. Miemebros del Fondo
C  que el mismo haya especificado como
fuentes elegibles de adquisiscion.
o X
Seccion 6.01. a) El Prestatario, a través de El Prestatario, a través de FONCODES, A El Prestatario
FONCODES, establecera arreglos satisfactorios establecera arreglos satisfactorios para el Fondo R e
L D  establecera [obligado]
para el Fondo respecto al seguimiento del progreso respecto al seguimiento del progreso de la | establecera arreglos satisfactorios Norma
de la ejecucion del Proyecto y la evaluacion ejecucion del Proyecto y la evaluacion continua de para el Fondo respecto al seguimiento del
continua de los efectos del Proyecto, asi como del los efectos del Proyecto, asi como del impacto de progreso de la ejecucion del Proyecto y
impacto de los varios componentes del Proyecto en los varios componentes del Proyecto en los la evaluacién continua de los efectos del
los beneficiarios del mismo. beneficiarios del mismo. Proyecto, asi como del impacto de los
varios componentes del Proyecto en los
beneficiarios del mismo.
C __ através de FONCODES
o X
A El Prestatario
Seccién 6.06. El Prestatario, a través de El Prestatario, a través de FONCODES, facilitara la B X
FONCODES, facilitara la evaluacién del Proyecto evaluacion del Proyecto que el Fondo lleve a cabo D facilitara [obligado]
que el Fondo lleve a cabo en cualquier momento en cualquier momento durante la ejecucion del I facilitaré la evaluacion del Proyecto que
durante la ejecucion del Proyecto y después de que Proyecto y después de que éste sea completado. c thf:;éiodlf\;eozzagglgs Ten cualquier Norma
CEilD €20 @B CIEEle, momento durante la ejecucion del
Proyecto y después de que éste sea
completado.
o X
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Decreto Supremo 057-93-PCM

ional Relevante

Proposicion Analizada

structura

Articulo 1.- Apruébase el Estatuto del Fondo
Nacional de Compensacion y Desarrollo Social -
FONCODES, el mismo que consta de siete (7)
capitulos y cuarenta y dos (42) Articulos y que
forma parte integrante del presente Decreto
Supremo.

Apruébase el Estatuto del Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social - FONCODES, el
mismo que consta de siete (7) capitulos y cuarenta y

dos (42) Articulos y que forma parte integrante del
presente Decreto Supremo.

(el Presidente de la Republica)

X

X

Apruébase el Estatuto del FONCODES

consta de siete (7) capitulos y cuarenta Estrategia
y dos (42) Articulos y que forma parte

integrante del presente Decreto Supremo.

X
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ESTATUTO DEL FONDO NACIONAL DE COMPENSACION Y DESARROLLO SOCIAL

A EI FONCODES
Articulo 1.- EL Fondo Nacional de Compensacion EL Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo B X
y Desarrollo Social, al que en adelante se le Social, al que en adelante se le denominara I : :
denominara FONCODES, es un organismo FONCODES, es un organismo descentralizado I =5 lfn organismo descentralizado
descentralizado auténomo, dependiente de la auténomo, dependiente de la Presidencia de la autonor.no E— Estrategia
S e » dependiente de C  dependiente de la Presidencia de la
Presidencia de la Republica, que cuenta con Republica, que cuenta con autonomia funcional, Republica, que cuenta con autonomia
autonomia funcional, econémica, financiera, econdmica, financiera, administrativa y técnica. funcional, econdmica, financiera,
administrativa y técnica. administrativa y técnica.
o X
A (El Presidente de la Republica)
Avrticulo 3.- La duracion de FONCODES esta en La duracién de FONCODES esté en funcion de su g )F(ONCODES
funcién de su naturaleza temporal de conformidad naturaleza temporal de conformidad con lo | (su) duracion esta en funcion de su Estrategia
con lo establecido en el Articulo 8 del Decreto Ley establecido en el Articulo 8 del Decreto Ley N° naturaleza temporal
N° 26157, 26157. C de conformidad con lo establecido en el
Articulo 8 del Decreto Ley N° 26157.
(0] X
A EI FONCODES
B X
Articulo 4.- EI FONCODES tiene como objeto El FONCODES tiene como objeto financiar D X
financiar proyectos de inversién social en todo el proyectos de inversion social en todo el pais, | financiar proyectos de inversién social
pais, presentados por organismos creados por la presentados por organismos creados por la propia © en todo el pais,presentados por
propia poblacion, por comunidades campesinas y poblacién, por comunidades campesinas y nativas, organismos creados por la propia
nativas, por diferentes organismos religiosos por diferentes organismos religiosos asentados poblacion, par;comunidades campesinas
asentados en las zonas populares, por en las zonas populares, por Organismos No y rTaflvas, por diferentes organismos Estrategia
. o o religiosos asentados
Organismos No Gubernamentales, por Gubernamentales, por Municipalidades Provinciales
o o o en las zonas populares, por
Municipalidades Provinciales o Distritales, por o Distritales, por Organismos del Estado y en Organismos No Gubernamentales, por
Organismos del Estado y en general por cualquier general por cualquier Institucién o Grupo Social Municipalidades Provinciales o Distritales,
Institucién o Grupo Social que represente a una que represente a una comunidad organizada o que por Organismos del Estado y en general
comunidad organizada o que trabaje en beneficio trabaje en beneficio de la comunidad y que busque por cualquier Institucion o Grupo Social
de la comunidad y que busque un beneficio de tipo un beneficio de tipo social para ésta. que represente a una comunidad
social para ésta. organizada o que trabaje en
beneficio de la comunidad y que busque
un beneficio de tipo social para ésta.
o X
A Nucleo Ejecutor que reciba el
financiamiento
B X
Articulo 29.- La responsabilidad por la buena La responsabilidad por la buena utilizacién de los D SEE (rESpo_n_sab_I?) chiioaccl
utilizacién de los recursos proporcionados por el recursos proporcionados por el FONCODES sera : L2 D
N i ) ) proporcionados por el FONCODES
FONCODES sera del Nucleo Ejecutor que reciba el del Nucleo Ejecutor que reciba el financiamiento, c bajo cualquiera de las modalidades Regla
financiamiento, bajo cualquiera de las modalidades bajo cualquiera de las modalidades permitidas por permitidas por el Decreto Ley N° 26157, y
permitidas por el Decreto Ley N° 26157, y por el el Decreto Ley N° 26157, y por el presente Estatuto. porel presente Estatuto
presente Estatuto. (0] (EI FONCODES solicitara la devolucion
de los recursos desembolsados cuando
existan evidencias que éstos han sido
utilizados parcial o totalmente para fines
distintos a los previstos. También podra
iniciar las acciones correspondientes)
A el Nucleo Ejecutor
B FONCODES
Articulo 30.- Al culminar el proyecto respectivo, el Al culminar el proyecto respectivo, el Nucleo D debera [obligado]
Nucleo Ejecutor debera presentar al FONCODES Ejecutor debera presentar al FONCODES un acta [ preseni.ar Knlect -
. P . o C Al culminar el proyecto respectivo/donde
un acta donde se dé cuenta de la terminacion de la donde se dé cuenta de la terminacion de la obra o . St Norma
) se dé cuenta de la terminacion de la obra
obra o proyecto financiado con recursos del proyecto financiado con recursos del FONCODES o proyecto financiado con recursos del
FONCODES, la que debera estar firmada por el FONCODES
representante de FONCODES, por el representante (e] X
del Nucleo Ejecutor, por el Inspector y por el
Supervisor del proyecto en caso la supervision se la que debera estar firmada por el representante de A representante de
hubiera de legado a una persona distinta al FONCODES, por el representante del Nacleo B s =0
. . ) Ejecutor, por el Inspector y por el
personal que labora directamente en el Ejecutor, por el Inspector y por el Supervisor del s .
o i upervisor del proyecto en caso la Norma
FONCODES proyecto en caso la supervision se hubiera delegado supervision se hubiera delegado a una
a una persona distinta al personal que labora persona distinta al personal que labora
directamente en el FONCODES directamente en el FONCODES
B X
D debera [obligado]
| (firmar el acta)
C (siempre)
(0] X
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A (el Nucleo Ejecutor)
B X
D adjuntara (al acta) [obligado]
Articulo 31.- Al acta a que se refiere el articulo Al acta a que se refiere el articulo anterior, que sera | adjuntara la valorizacion correspondiente
anterior, que sera suscrita con el caracter de suscrita con el caracter de declaracion jurada, se C  suscrita con el caracter de declaracion
declaracion jurada, se adjuntara la valorizacion adjuntara la valorizacién correspondiente que jurada/ indicaré en forma detallada los Regla
correspondiente que indicara en forma detallada indicara en forma detallada los montos de los .monto.s i Io's (EEED ENEHD se_h?
los montos de los gastos en que se ha incurrido, gastos en que se ha incurrido, asi como el monto I:g:\:g?b;z CoToS eRioee bicolte
asi como el monto recibido de FONCODES recibido de FONCODES O (EIFONCODES solicitara la devolucion
de los recursos desembolsados cuando
existan evidencias que éstos han sido
utilizados parcial o totalmente para fines
distintos a los previstos. También podra
iniciar las acciones correspondientes)
Avrticulo 33.- EI FONCODES solicitara la devolucién de los recursos desembolsados
cuando existan evidencias que éstos han sido utilizados parcial o totalmente para fines Accion punitiva de los
distintos a los previstos. Lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar al inicio, por parte articulos referente a
del FONCODES, de las acciones civiles, penales y administrativas que correspondan la Rendicion de Cuentas [O]

contra los que resulten responsables.
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Decreto 26157

ional Relevante

Proposicion Insiti

Codificaci Estructura

Articulo 4.- Las instituciones u organizaciones que
reciban financiamiento para la ejecucion de sus
proyectos seran denominadas genéricamente

nucleos ejecutores y para acceder al financiamiento

del Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo
Social (FONCODES) deberan constituirse como
tales ante el.

Las instituciones u organizaciones que reciban
financiamiento para la ejecucion de sus
proyectos seran denominadas genéricamente
nucleos ejecutores

y para acceder al financiamiento del Fondo
Nacional de Compensacion y Desarrollo Social
(FONCODES) deberan constituirse como tales

ante el.

o0

— 0w >

[eXe]

(EI FONCODES)
Las instituciones u organizaciones que
reciban financiamiento para la
ejecucion de sus proyectos

X

seran denominadas genéricamente
nucleos ejecutores

(siempre)

X

Estrategia

(Nucleos Ejecutores)

X

deberan [obligado]

para acceder al financiamiento del
FONCODES deberan constiturse como
tales ante el

(siempre)

X

Norma

El nucleo ejecutor podré presentar y ejecutar
proyectos en propio beneficio o en el de un grupo
social para cuyo apoyo se ha constituido.

164

El nucleo ejecutor podré presentar y ejecutar
proyectos en propio beneficio

o en el de un grupo social para cuyo apoyo se ha
constituido.

OO0 —-—0w>»

O -0 m >

El Nicleo Ejecutor

X

podréa [permitido]

presentar y ejecutar proyectos
en propio beneficio

X

Norma

(EI Nucleo Ejecutor)

X

(podré) [permitido]

(presentar y ejecutar proyectos)

(en beneficio) de un grupo social para
cuyo apoyo se ha constituido.

X

Norma



Resultados Codificacion

Resultados Codificacion Pera Documentos
Decreto Decreto Decreto Contrato de Decreto Decreto Ley 26-
Resultados Supremo 015-96- Supremo 20-96- Supremo 177- Préstamo  Supremo 057-93 157
PCM PRES-FONC 99-EF PCM
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas AIC / ABIC (Estratégias) - - 1 1 1 1 7
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADIC / ABDIC (Normas) 1 4 1 6 6 6 17
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADICO / ABDICO (Reglas) - - - - - - 2
Total de proposiciones institucionales codificadas 1 4 2 7 7 7 26

Nucleo Ejecutor 1 3 - - 3 3 10
Presidente de la Republica del Pert 1 1 - 2 4
FONCODES 1 1 2 1 5
El prestatario (Republica del Pert) 5 5
FIDA 1
Representantes de FONCODES, NE y otros 1

Deéntica / Normas

Permitido 1 2 - - 1 2 6
Obligado - 2 3 6 1 1 13
Prohibido - - - -

Total 1 4 3 6 2 3 19
Permitido - - - - - -

Obligado - - - - 2 -

Prohibido - - - - - -

Total - - - - 2 -
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“Estudio de casos

sobre el Desarrollo de los
Territorios Rurales en América
Latina y el Caribe”

ANEXO

CODIFICACION REPUBLICA DOMINICANA
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Proyecto final PRODESUR

Proposicion Codificable

Fortalecer las capacidades de los/as productores
agropecuarios, de sus organizaciones y de las
instituciones del territorio de Barahona, dentro de

Fortalecer las capacidades de los/as productores
agropecuarios, de sus organizaciones y de las
instituciones del territorio de Barahona, dentro de un

PRODESUR
los/as productores agropecuarios, de sus
organizaciones y de las instituciones

D X Estrategia
un proceso de desarrollo rural territorial coherente proceso de desarrollo rural territorial coherente con | fortalecer las capacidades
con la END y la ECADERT. la END y la ECADERT. C territorio de Barahona / dentro de un
proceso de desarrollo rural territorial
coherente con la END y la ECADERT.
o X
Este proyecto es ejecutado por el Ministerio de Este proyecto es ejecutado por el Ministerio de A MA:
Agricultura vinculado a las siguientes Agricultura vinculado a las siguientes instituciones; B (PRODESUR)
instituciones; Instituto Nacional de Recursos Instituto Nacional de Recursos Hidraulico (INDRHI), D X
Hidraulico (INDRHI), el Instituto Dominicano de el Instituto Dominicano de Investigaciones | (ejecuta) Estrategia
Investigaciones Agropecuarias y Forestales Agropecuarias y Forestales (IDIAF), el Banco C  vinculado a INDRHI;IDIAF, Bco. Agricola,
(IDIAF), el Banco Agricola, el Consejo Dominicano Agricola, el Consejo Dominicano de Café CODOCAFE, IAD, AECID y ONGs
de Café (CODOCAFE), el Instituto Agrario (CODOCAFE), el Instituto Agrario Dominicano (IAD), O
Dominicano (IAD), la AECID y ONGs. la AECID y ONGs.
A (PRODESUR)
B X
En este sentido, se elaboran planes de desarrollo, D X .
para lo que se conformara un equipo técnico, para ! (paracel flortalecimiento institucional) Estrategia
En este sentido, se elaboran planes de desarrollo, concertar acciones con la sociedad Eaboiasloaneslce d.esarrollc.o
. . C  se conformara un equipo técnico, para
para lo que se conformara un equipo técnico, concertar acciones con la sociedad
para concertar acciones con la sociedad y se 0 X
conformaran mesas de concertacion y se creara
una estructura de monitoreo, control y seguimiento A  (PRODESUR)
a las acciones del proyecto. y se conformaran mesas de concertacion y se creara B X
una estructura de monitoreo, control y seguimiento a DX
. | (para el fortalecimiento institucional) se
las acciones del proyecto. i .
conformaran mesas de concertacion y se Estrategia
creara una estructura de monitoreo,
control y seguimiento a las acciones del
proyecto.
C  (siempre)
o X
A (PRODESUR)
B  (productores locales)
Las actividades de este componente estaran D X
dirigidas a dar respuesta a las necesidades | dar respuesta a las necesidades
Las actividades de este componente estaran tecnoldgicas locales, poniendo en manos de los tecnoldgicas locales Estrategia
dirigidas a dar respuesta a las necesidades actores de las cadenas productivas de la region, C  poniendo en manos de los actores de las
tecnolégicas locales, poniendo en manos de los tecnologias apropiadas, que les permitan mejorar cadenas productivas de la region,
actores de las cadenas productivas de la region, sus niveles actuales de productividad y calidad, jecicled aslaniopada s bl esloetian
tecnologias apropiadas, que les permitan mejorar mejorar.s.us n|vele§ TAUEIES @D
) - ) productividad y calidad,
sus niveles actuales de productividad y calidad, o X
reducir los costos unitarios de produccion, agregar
valor a sus productos, para mejoramiento de los A (PRODESUR)
niveles de ingresos y de vida de los habitantes del B los habitantes del territorio.
territorio. reducir los costos unitarios de produccion, agregar b X
valor a sus productos, para mejoramiento de los l LU 155 ETEEs WHiEles o prasliestii, Estrategia
niveles de ingresos y de vida de los habitantes del agr.egar Yalor asus pn.)ducms' Para
o mejoramiento de los niveles de ingresos y
territorio. de vida
C  (siempre)
o X
A  (PRODESUR)
Este componente incluye la formacién de los Este componente incluye la formacion de los actores B actores
actores mediante realizacion de 30 talleres, 15 mediante realizacion de 30 talleres, 15 cursos, 5 DX
. . ) . ! I formacion de los actores
cursos, 5 giras técnicas, sobre mejora productiva, giras técnicas, sobre mejora productiva, G mediante realizacion de 30 talleres, 15 )
funcionamiento y manejo de los grupos, mercadeo  funcionamiento y manejo de los grupos, mercadeo y cursos, 5 giras técnicas, sobre mejora Estrategia
y comercializacion, informatica, sistema de control comercializacién, informatica, sistema de control productiva, funcionamiento y manejo de
interno y gestion de proyecto y otros. interno y gestién de proyecto y otros los grupos, mercadeo y comercializacion,
informatica, sistema de control interno y
gestion de proyecto y otros
o X
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Reglamento interno del Comité Técnico

nal Relevante

Estructura

A Comité Técnico
B X
D X
EI Comité Técnico es la instancia técnica del Comité | es lainstancia téncia del Comité Ad Hoc
Articulo 1. Composicién del Comité Técnico. El Ad Hoc, , siendo un grupo de trabajo articulado C  grupo de trabajo articulado compuesto
Comité Técnico es la instancia técnica del Comité compuesto por un representante del Viceministerio por un representante del Viceministerio
Ad Hoc, siendo un grupo de trabajo articulado de Planificacion Sectorial Agropecuaria, del de Planificacion Sectorial Agropecuaria,
compuesto por un representante del Viceministerio Viceministerio de Extension Agropecuaria, G VEEmME e O BAREE Estrategia
de Planificacion Sectorial Agropecuaria, del del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuaria, del Instituto Dominicano de
PP " . Investigaciones Agropecuarias y
Viceministerio de Extensién Agropecuaria, Agropecuarias y Forestales (IDIAF), del Consejo Forestales (IDIAF), del Consejo
del Instituto Dominicano de Investigaciones Dominicano de Café (CODOCAFE), del Instituto Dominicano de Café (CODOCAFE),
Agropecuarias y Forestales (IDIAF), del Consejo Agrario Dominicano (IAD), del Instituto Nacional de del Instituto Agrario Dominicano (IAD),
Dominicano de Café (CODOCAFE), del Instituto Recursos Hidraulicos (INDRHI), de la ONGD CESAL del Instituto Nacional de Recursos
Agrario Dominicano (IAD), del Instituto Nacional y de la Oficina Técnica de la Cooperacién Espafiola Hidraulicos (INDRHI), de la ONGD
de Recursos Hidraulicos (INDRHI), de la ONGD en la Repiblica Dominicana. CESAL y de la Oficina Técnica de la
CESAL y de la Oficina Técnica de la Cooperacion Cooper.acién E§p§ﬁola en I.a .
_ L . Republica Dominicana. La incorporacién
B D €N B (P PETEENE) (12 de nuevos miembros estara sujeta a la
incorporacion de nuevos miembros estara sujeta a aprobacion del Comité Ad Hoc.
la aprobacion del Comité Ad Hoc. 0 X
A Comité Ad Hoc
B X
. " . - D  estara suejeta [obligado]
La incorporacién de nuevos miembros estara sujeta = — Norma
I aprueba la incorporacién de nuevos
a la aprobacion del Comité Ad Hoc. TS
C  (siempre)
o X
A (Comité Técnico)
B X
Establecer los lineamientos del plan operativo de [|) >E<stablecer os lineamientos del plan Estrategia
cadasubvencion de PRODESUR, operativo de cada subvencién de
Articulo 2. Competencias. Segun el Reglamento de PRODESUR
Gestion del Proyecto, el Comité Técnico tiene las ©
siguientes competencias relacionadas con la o
ejecucion y seguimiento de PRODESUR: i B
1° Establecer los lineamientos del plan operativo Q )E:II'SCCIOH
de cada subvencion de PRODESUR, que debera D debera [obligado]
ser elaborado por la Direccién y aprobado por el que debera ser elaborado por la Direccién | (elaborar) Norma
Comité Ad Hoc. C (siempre)
4° Supervisar los procesos de licitacion de bienes y o X
servicios que se desarrollen en el proceso de
ejecucion del Proyecto. Q iomite’ Ad Hoc
y aprobado por el Comité Ad Hoc. D debera [obligado] Norma
| (aprobar)
C  (siempre)
o X
A (Comité Técnico)
Supervisar los procesos de licitacion de bienes BL X
y servicios que se desarrollen en el proceso de D . r—T
) » | Supervisar los procesos de licitacion de Estrategia
ejecucion del Proyecto. bienes y servicios
C  que se desarrollen en el proceso de
ejecucion del
o X
A Comité Técnico
Articulo 4. Acuerdos. g i
1° Se considerara validamente constituido el Se considerara validamente constituido el Comité | Se considerara validamente constituido
Comité Técnico, cuando asista a sus reuniones Técnico, cuando asista a sus reuniones lamitad més ¢ cuando asista a sus reuniones la mitad Eetrategia
la mitad mas uno de sus miembros, bien por sus uno de sus miembros, bien por sus representantes o mas uno de sus miembros, bien por sus
P 1tes o por sus S. por sus delegados. representantes o por sus delegados.
o X
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Resolucion Subv |

roposicion Insititucional Relevante structura

A
B
D
I

(AECID)
Secretaria de Estado de Agricultura
X
Concede una Subvencion (por importe de

1) Conceder una Subvencion a la Secretaria de Estado de Agricultura para atender el “Proyecto de 500.000 EUROS) Estrategia
Estado de Agricultura para atender el “Proyecto de Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo Rural C  para atender el “Proyecto de

Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo en la Republica Dominicana” Fortalecimiento Institucional para

Rural en la Republica Dominicana”, quien acredita el Desarrollo Rural en la Republica
Dominicana”

o X

Conceder una Subvencién a la Secretaria de

poseer personalidad juridica reconocida, capacidad
para ejecutar el proyecto y la solvencia necesaria,
por importe de 500.000 EUROS (QUINIENTOS
MIL) con arreglo a lo siguiente.

(Secretaria de Estado de Agricultura)

X

X

acredita poseer personalidad juridica

reconocida, capacidad para ejecutar el Estrategia
proyecto y la solvencia necesaria

(Siempre)

X

quien acredita poseer personalidad juridica
reconocida, capacidad para ejecutar el proyecto y la
solvencia necesaria,

—|O|w|>

[eXe]

(PRODESUR)

Secretaria de Estado de Agricultura

X

apoyar a la Secretaria de Estado de
Agricultura para la actualizacion del Plan
Nacional de Desarrollo Agropeacuario
(Siempre)

X

Los resultados esperados estan dirigidos a apoyar
ala Secretaria de Estado de Agricultura para la
actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo
Agropeacuario

— 0w >

Estrategia

2) Objeto y Actividades. (...) Los res ultados es
perados estan dirigidos a apoyar a la Secretaria
de Estado de Agricultura para la actualizacion del
Plan Nacional de Desarrollo Agropeacuario y la
elaboracion de una Estrategia de Desarrollo Rural
Territorial para una region concreta del pais, que y la elaboracién de una Estrategia de Desarrollo
sirva de referencia y experiencia piloto. Al mismo Rural Territorial para una regién concreta del pais,
tiempo, se ejecutaran un conjunto de acciones que sirva de referencia y experiencia piloto T o e e e e G, e
encaminadas a instalar las capacidades sirva de referencia y experiencia piloto. @
institucionales necesarias para la geston de estas 0 X
politicas publicas, de acuerdo con los siguientes
resultados

[e)¥e]

(PRODESUR)

(Secretaria de Estado de Agricultura)

X

y la elaboracion de una Estrategia de Estrategia
Desarrollo Rural Territorial

— 0w >

(PRODESUR)
X

Al mismo tiempo, se ejecutaran un conjunto de 5

acciones encaminadas a instalar las capacidades (ejecutara) un conjunto de acciones Estrategia
institucionales necesarias para la gestion de estas encaminadas a instalar las capacidades
politicas publicas, de acuerdo con los siguientes institucionales necesarias para la gestion
resultados de estas politicas publicas
de acuerdo con los siguientes resultados.
X

— 0w >

[e)Ye]

(PRODESUR)

X

X

Contratar asistencia técnicas que apoyen Estrategia
Desarrollo Rural Territorial para el Suroeste. el proceso de formulacion de la Estrategia

Regional Piloto de Desarrollo Rural

Territorial

para el Suroeste.

X

Contratar asistencia técnicas que apoyen el proceso
de formulacion de la Estrategia Regional Piloto de

— O w >

Del Resultado 2: -Contratar asistencia técnicas que

apoyen el proceso de formulacion de la Estrategia

Regional Piloto de Desarrollo Rural Territorial para
el Suroeste.

o0

(PRODESUR)
X

- Realizar un proceso de consulta para la Realizar un proceso de consulta para la formulacion X
formulacion y validacion de la Estrategia (talleres). y validacién de la Estrategia (talleres). Realizar un proceso de consulta para la
- Elaborar una guia metodoldgica para la formulacion y validacion de la Estrategia

elaboracion de otras estrategias en el pais. (talleres).
(Siempre)
X

— 0w >

Estrategia

[e)ie]

(PRODESUR)
X

X

Elaborar una guia metodoldgica para la Estrategia
elaboracion de otras estrategias en

el pais.

C  (Siempre)

o X

— 0w >

Elaborar una guia metodoldgica para la elaboracion
de otras estrategias en el pais.
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ucional Relevante

A (Secretaria de Estado de Agricultura)
Gestionar los fondos para la subvencion aportados g i;ebera’) [obligado]
por la AECID de acuerdo con el desarrolio y | Gestionar los fondos para la subvencion Norma
6) Obligaciones. La entidad beneficiaria debera planificacion de las actividades previstas aportados por la AECID
cumplir las siguientes obligaciones: a) Gestionar C  de acuerdo con el desarrollo y
los fondos para la subvencién aportados por la planificacion de las actividades previstas.
AECID de acuerdo con el desarrollo y planificacion o X
de las actividades previstas. . )
B) Presentar ante la AECID un informe o memoria g ;Secretarla de Estado de Agricultura)
técnica y econémica, cuando sea requerido, Presentar ante la AECID un informe o memoria D (debera) [obligado]
con los resultados de las actividades realizadas técnica y econdmica, cuando sea requerido, con los | Presentar ante la AECID un informe o
segun lo dispuesto en los apartados anteriores. e) resultados de las actividades realizadas segun lo memoria técnica y economica Norma
Someterse a las actuaciones de comprobacién, dispuesto en los apartados anteriores. C  cuando sea requerido, con los resultados
seguimiento y control que efecttie la AECID, las de de las actividades realizadas segin lo
control financiero quue corresponden a la Cptestolenliostebaliduoslanielicless
Intervencion General de la Administracion del o x
Estado y las previstas en la Legislacion del Tribunal A (Secretaria de Estado de Agricultura)
de Cuentas, al que facilitaran cuanta informacion Someterse a las actuaciones de comprobacion, B X
les sea requerida al efecto. seguimiento y control que efectte la AECID, las de D (debera) [obligado]
control financiero quue corresponden a la | Someterse alas actuaciones de
Intervencion General de la Administracion del Estado GTaTEEEE, S ) i G Norma
. . " . efecttie la AECID, Intervencion General
y las previstas en la Legislacion del Tribunal de o B A TS e A By el
Cuentas, al que facilitaran cuanta informacion les ST cn Cates
sea requerida al efecto. C (Siempre)
0 X
A (AECID)
10) Cumplimiento de las condiciones de a obtencion concurrente de subvenciones otorgadas 5 X -
concurrencia. La obtencién concurrente de por otras Administraciones o entes publicos o DR OS] peitiol] —
. - . | dar lugar a la modificacion de esta
subvenciones otorgadas por otras Administraciones privados, nacionales o internacionales, podra dar Resolucién. Norma
o entes publicos o privados, nacionales o lugar a la modificacion de esta Resolucion C  la obtencién concurrente de
internacionales, podra dar lugar a la modificacion subvenciones otorgadas por otras
de esta Resolucion. Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales o
internacionales
(0]
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Resolucién Subv I

A (AECID)
B Ministerio de Agricultura
Una subvencion al Ministerio de Agricultura de la D X
1°) Beneficiario, modalidad, cuantia. Republica Dominicana para atender el “Programade | subvencion al Ministerio de Agricultura de
1. Una subvencion al Ministerio de Agricultura de la Des arrollo Rural, FASE II", la Republica Dominicana para atender el Estrategia
Republica Dominicana para atender el “Programa “Programa de Des arrollo Rural, FASE II",
de Desarrollo Rural, FASE II", quien acredita C  (Lacuantia de la subvencion es
poseer personalidad juridica reconocida, capacidad doscientos veinte mil Euros (220.000,00
para ejecutar el proyecto y la solvencia necesaria. €)).
Quien ejecutara el Programa a través de un Comité © %
Ad Hoc, del cual forman parte los Viceministros de A (Ministerio de Agricultura)
Planificacion y Extension Agropecuaria, el Director B X
del IDIAF, el Director de CODOCAFE, el Director quien acredita poseer personalidad juridica D X
del IAD, el representante de la ONGD CESAL, y reconocida, capacidad de obrar y solvencia | acredita poseer personalidad juridica
como observador, un responsable de programas de técnicia y econémica para ejecutar la intervencion reconocida, capacidad de obrar y Estrategia
la OTC (AECID) de Repblica Dominicana. subvencionada Sl (SRR ) Gl 2
5 s . . ejecutar la intervencion subvencionada
2. La cuantia de la subvencion es doscientos veinte C  (siempre)
mil Euros (220.000,00 €). 0 X
A (Ministerio de Agricultura)
B X
Quien ejecutara el Programa a través de un Comité B X .
Ad Hoc, del cual forman parte los Viceministros de I ejecut'ara el Prograr.m?
Planificacién y Extension Agropecuaria, el Director ©  OlEEd @RI (] Estrategia
forman parte los
del IDIAF, el Director de CODOCAFE, el Director del Viceministros de Planificacion y Extension
IAD, el representante de la ONGD CESAL, y como Agropecuaria, el Director del IDIAF, el
observador, un responsable de programas de la Director de CODOCAFE, el
OTC (AECID) de Repiblica Dominicana. Director del IAD, el representante de la
ONGD CESAL, y como observador, un
responsable de programas de la OTC
(AECID) de Republica Dominicana.
o X
En fecha 4 de mayo de 2007 se suscribié un A (AECID)
Entidad Colaboradora. Convenio de colaboracién con la Secretaria de B MEPyD
1. En fecha 4 de mayo de 2007 se suscribi6 Estado de Economia Planificacién y Desarrollo D X Estrategia
un Convenio de colaboracién con la SEEPYD, (actual Ministerio de Economia | Suscribié un Convenio de colaboracién
Secretaria de Estado de Economia Planificacion y Desarrollo (MEPYD) C 4 de mayo de 2007
y Y o0 X
Planificacion y Desarrollo SEEPyYD, (actual
Ministerio de Economia Planificacion y A (MEPyD)
Desarrollo (MEPyD), que actuara como B X
entidad colaboradora en la gestién de la D X
presente subvencion. A tal fin, actuara en actuara como entidad colaboradora en la gestion de I actuara como entidad colaboradora en
nombre y por cuenta de la Presidencia de la la presente subvencion. A tal fin, actuara en (2 @ER i 612 [ pIEsEntD SUEmEk
AECID entregando y distribuyendo los nombre y por cuenta de la Presidencia de la AECID ;CS;::;Z;";ZTIBJAPECZItlsuenla S Estrategia
fondos y colaborando en la gestion de la entregando y distribuyendo los fondos y colaborando Dy GRS ETES 6 e
subvencion. en la gestion de la subvencion. y colaborando en la gestion de la
subvencion.
o X
A (PRODESUR)
B  (GAT Barahona)
D X
Realizar una asistencia técnica para el seguimiento | Realizar una asistencia técnica para Estrategia
R2 Fortalecido el Grupo de Accion de los mecanismos de implementacion del Plan el seguimiento de los mecanismos de
Territorial (GAT) de Barahona para la Estratégico del Territorio Focal implementacion del Plan Estratégico
implementacion del Plan Estratégico del del Territorio Focal
Territorio Focal. C  (siempre)
+ A11 Realizar una as is tencia técnica para el o X
seguimiento de los mecanismos de
implementacion del Plan Estratégico del A BM(LRODESOR)
o B (GAT Barahona)
Territorio Focal Dotar de capacidades operativas al GAT Barahona D X Estrategia
+A12 Dotar de capacidades operativas al para la ejecucion del Plan Estratégico del Territorio. | Dotar de capacidades operativas al GAT
GAT Barahona para la ejecucion del Plan Barahona para la ejecucion del Plan
Estratégico del Territorio. Estratégico del Territorio
C  (siempre)
O X

Todos los otros requisites son los mismos que los de la Subvencién para la Fase |
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Resultados Codificacion - caso de Desarrollo Rural Territorial: PRODESUR en el Territorio de Barahoma

s Coridifcacion ica Dominicana Documentos

Proyecto Final ~ Reglamento  Resoluciéon  Resolucion

Resultados PRODESUR  Interno del C.T Subvencién  Subvencién
Fase | Fase Il
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas AIC / ABIC (Estratégias) 7 12 8 7 26
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADIC / ABDIC (Normas) - 1 4 - 7
Cantidad de proposiciones institucionales codificadas ADICO / ABDICO (Reglas) - - - -
Total de proposiciones institucionales codificadas 7 13 12 7 33
PRODESUR 7 - 6 2 15
Comité Técnico de PRODESUR 4 - - 4
Comité Ad Hoc de PRODESUR 2
Direccion de PRODESUR 1
Ministerio de Agricultura 4 2 6
AECID 2 2 4
MEPyD 1

Deéntica / Normas

Permitido - - 1 -
Obligado - 3 3 - 6
Prohibido - - - -
Total - 3 4 -

Deodntica / Regla

Permitido

Obligado 4 6
Prohibido

Total
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