CHUGONG VII

GIAM SAT VA PANH GIA
PHAT TRIEN CONG DPONG
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I. GIAM SAT PHAT TRIEN CONG PONG

1.1. Gidam sat phat trién cdng déng la gi?

Giam sat 1a qua trinh theo dai lién tuc cac hoat déng phat trién
cong déng khi trién khai, kiém tra va so sanh két qua thuc té dugc
tién hanh vai ké hoach dugc dé ra (tién dd cong viéc va chi tiéu tai
chinh) @€ c6 nhitng dé xuat va diéu chinh kip thai nham lam cho
cac hoat dong dat két qua va hiéu qua téi da.

1.2. Muc dich cua giam sat

Cung cap cac théng tin can thiét nham cé nhiing diéu
chinh ké hoach hoat déng kip thadiva phu hgp véi tinh hinh
thucté;

Thu thap cacditliéu cho viéc danh gia sau nay.

1.3. Nhirng nguyén tac trong tién trinh giam sat

Phai dugc tién hanh mot cach thudng xuyén, lién tug;

Phai dugc thuc hién dua trén cac ké hoach da déra;

Phai gidi quyét nhitng phat sinh trong tién trinh giam sat
mot cach trung thuc, kip thaiva khach quan;

Phai duva trén muc tiéu cai thién hiéu qua cac hoat dong
cuaduan.

1.4. Cac phuaong phap giam sat

a) Phuong phap chuyén gia

La phudng phap giam sat dugc thuc hién thong qua doi
ngl chuyén gia hay nhitng can b co trinh dé chuyén mén
vé linh vuc do.
« Uu diém: Tinh khoa hoc cao, cé thé thuc hién dugc déi
v@ihau hét cac congviécva nbidung ctua du an.
Nhugc diém: Chi phi thudng cao va tinh bao quat
thuong thap do han ché vé nguén luc (khéng da sé
lugng). Giam sat can lién tuc nén chi phisé cao.




b) Gidm satduavao céng dong

La phuong phap giam sat ma don vi thuc hién giam sat

chinh la cébng déng noi cac hoat déng phat trién cdng

dong dang dugc thuc hién.

« Uudiém: Cotinh bao quatIan.

« Nhugc diém: Phuong phap nay chi cé thé giam sat déi
v@i nhitng hoat dong hay ndi dung khéng yéu cau vé
mat ky thuat cao.

TU nhitng dac diém trén cla cac phuong phap giam sat, ching ta
thay rang phuong phap chuyén gia c6 thé dugc sir dung déc lap
trong qua trinh giam sat dy an, nhung phuang phap dya vao
cbng dong thi khéng. Trong thuc té, giam sat theo phuong phap
chuyén gia la phuong phap bat buéc (d mét sé du an hay chuang
trinh phat trién cong dong) két hop phuang phap dua vao cong

doéng dé giam sat (chu yéu la phuong phap bé trg), nham lam
tang tinh chat ché cling nhu tinh chinh xac ctia hoat dong phat
trién cong dong.

¢) Giam satthudng xuyén

La phuang phap giam sat ma tién trinh giam sat dugc thuc
hién mét cach thudng xuyén, lién tuc trong sudt thai gian
thuc hién cac hoat dong phat trién cdng déng, cac du an.

« Uudiém:

- Cac thdéng tin dugc ghi chép va theo déi mot cach kip
thai d€ cé nhitng dé xuat kip thai va cé thé lam giam chi
phinéu cé nhitng diéu chinh.

Nhugc diém:

Phuang phap nay doi hai viéc giam sat ton nhiéu thai
gian va ngudi thuc hién giam sat phai c6 sy kién nhan
cao.

Doi khi khdng thé dam bao déi véi cac dy an co yéu cau
ky thuat cao.




d) Giam satduavao két qua

La phuong phap giam sat dua vao két qua hoat dong cla
ting ndi dung cong viéc cda dy an dé cho phép cac hoat
dong tiép tuc hay phai diéu chinh lai trudc khi tién hanh
cachoatdong tiép theo.

« Uudiém:
- Thgigian giam sat co thé yéu cau khéng 1én.
« Nhugcdiém:

Doi héi phai c6 cong cu va cac trang thiét bi du yéu cau
mdi co thé thyc hién gidam sat cac hoat dong theo
phuang phap nay. Chi phicho hoat ddng giam sat cling
khalén;

Poi khi khéng phat hién ra nhitng sai sét hay nhitng
sailéch do dan vi thuc hién dung cac phuong phap dé
che giau.

@ TU d6 ching ta thady ring khong thé st dung mét phuang
phap don 1é nao ma can ¢6 su phdi hgp cac phuong phap giam
sat déi vaGi cac hoat dong phat trién cdng déng. Tuy theo yéu cau
ma c6 su lua chon cho phu hgp nham tang hiéu qua cla hoat
dong giam sat.

Il.DANH GIA PHAT TRIEN CONG DONG

2.1.Danh gia phat trién céng déng la gi?
Danh gia phat trién céng dong la hoat déng xem xét moét cach
toan dién va c6 hé théng vé mic d6 dap ing cac muc tiéu, chat
lugng cac hoat dong va hiéu qua cta chuong trinh/dy an, hay
anh hudng ctia né doi véi cong dong.
2.2.Cacloaidanh gia

a) Panh gia cac hoat dong dang tién hanh (danh gia gitra ky)

- La hoat dong danh gia dugc thuc hién trong khi
chuang trinh/dy an dang thuc hién.




- Daylaloai danh gia dé xem xét nhitrng qui trinh d6 dugc sur
dung va mic d6 hgp ly cia né cling nhu nhitng nguy cg
hay ca hdi doi véi cac hoat déng clia chuong trinh/dy an.

Muc tiéu danh gia
Tim ra tinh hgp ly va bat hgp ly d6i véi cac hoat ddng clia chuong
trinh/du an dé tir d6 c6 nhiing diéu chinh déi vai cac hoat dong
ti€p theo nham tang tinh hiéu qua cla cac hoat dong.
Cactiéu chi can danh gia

« Cachoatdodng, két qua dat dugc so vai ké hoach;

¢ Mtic d6 thich hgp cla cac hoat dong. Bao gom thich hgp
vé tién trinh thuc hién, déi tugng thuc hién va déi tugng
chiutacdong;

MUc d6 dap Uing nhu cau clia ngudi hudng |gi;

Tinh bén viing, tinh nhan rong cla cac hoat déng chuong
trinh/du an;

Nh{ng anh hudng ban dau cta chuong trinh/du an doi vai
cbng dong.
Thgai gian thuc hién

Danh gia nay thudng dugc ti€n hanh vao thai diém chuang
trinh/dy an dang tién hanh theo yéu cau cua cac bén lién
quan nhu cd quan tai trg, cd quan thuc hién hay ngudi dan
dia phuong.

Aitham giadanh gia

« Nguditham gia danh giala bén ngoai:

La nhitng chuyén gia c6 chuyén mon t6t vé linh vuc do va
ho thong thudng dugc thué bédi co quan tai trg.

Ngugi tham gia danh gia la nhirng ngudi céng déng:
- Nhiing ngudi hudng Igi truc ti€p;




- Cacbénliénquan &congdong;
- Ngudithuc hién.

b) Panh gid kétthicdu an

Muc tiéu danh gia:

Nham xac dinh mdc do thuc hién cdc muc tiéu cta du an dé tu
dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho cac hoat déng ti€p theo cla
phat trién cdng dong. Tlc 13, danh gia két qua clia cac hoat
dong cua chuang trinh/dy an, mirc d¢ anh hudng va tac dong
cla no tai thai diém danh gia, tinh bén vitng cda nhiing két
qua dat dugc va hiéu qua cua cac chuong trinh/dy an.

Cactiéu chicandanh gia

« Codatdugc muctiéu dé rahay khong?

+  MuUc dé thanh cong cia tiing hoat dong cu thé trong tiing
chuong trinh/dy an;

MUc do thich hgp, nang suat, hiéu qua, tinh bén viing cla
chuang trinh/du an;

Hiéu qua kinh té - xa hoéi cua dy an va tung hoat déng cu
thé cia chuong trinh/dy an;




Hiéu qua vé mat moi trudng, tang nang luc hay cac hiéu
qua khac;

Cé nén phat trién cac chuang trinh, hoat déng tuong tu
nhuthé hay khong?

Thai gian thuc hién

Hoat dong danh gia két thuc dugc thuc hién vao cudi chu ky cac
hoat déng cla chuong trinh/du an (khi két thac).

Ngudai tham gia va tién trinh tham gia

Ngudi tham gia va tién trinh tham gia cling tuong tu nhu phan
giam sat hoat déng phat trién céng dong. Tuy nhién, can chiay
rang trong tam cda loai danh gia nay co su khac biét. N6 khong
chi tap trung trén phuong dién thich hgp ma cha yéu trén
phudng dién anh hudng va tinh hiéu qua cling nhu tinh bén
virng cua chuang trinh/dy an.

IIl. GIAM SAT VA DANH GIA CAC HOAT DONG PHAT TRIEN
CONG DONG CO SUTHAM GIA CUANGUOIDAN

3.1. M6t s6 diém khac biét gitra giam sat va danh gia

Giam sat va danh gia déu la hoat dong quan ly hay noi cach khac
déu la cong cu dé quan ly cac hoat déng phat trién cdéng dong.
Tuy nhién giam satva danh gia c6 mét s6 khac biét:

« Giam sat co tinh chat dinh ky chit khéng phai chi lam duy
nhat moét 1an, nham tham dinh cac chi s6 da dugc lua chon
dé xac dinh hiéu qua cla cac can thiép nhat dinh vé chinh
sach hoac cac thay déi. Vi thé giam sat |a viéc dién ra
thudng xuyén, cé thé la hang ngay; trong khi dé danh gia
lai dién ra it han, mét vai lan trong cac méc thai gian trién
khai cac hoat dong nhu gitra ky hoac cudi ky du an.

Gidm sat hau nhu dugc thuc hién dua trén cac cac chi sé
mong dgi trong ban ké hoach cac hoat déng, trong khi do
danh gia thuong dua vao nhitng ciu héi cé tinh téng
quan hoac tham dinh cac dit liéu thong tin vé:




Cac hoat dong da dién ra nhu thé nao?
- Cacdinh hudng thay déi nao xuat hién?

- Cachoat dong nao dat dugc muctiéu?

- Lamthé nao dé cac nd luc trong tuong lai dugc cai thién?

Danh gia cé su tham gia la hoat ddng cudi cing dé phan
xét tinh hinh va gia tri cia cac tac déng. banh gia la moét
phuang tién dé tham dinh mot cach téng quan cac
chuong trinh, du an phat trién; cac tac déng cé y nghia
khac nhau dén su phat trién ciia cong dong.

Giam sat c6 tinh chat thuang xuyén dé cung cdp thong tin vé
tién trinh, trong khi d6 danh gia dugc thuc hién trong nhiing
thai diém nhat dinh va thudng nhan manh dén két qua va
cac tac ddng 6 tinh chat téng hgp clia cac hoat déng.

Giam sat va danh gia c6 su tham gia cia ngudi dan déu co
clng muc tiéu. D6 1a nhitng cong cu dé cac bén cé kha
nang cai thién hiéu qua va hiéu suat clia ho. Bé cling la
moét qua trinh hoc hoi, ndng cao hiéu biét va nhan thiic ctia
nhitng nhitng nguai tham gia vé tinh da dang cla cac yéu
té va tac déng anh hudng clia ching dén cac hoat dong
phat trién cong déng. Qua trinh dé ciling tang kha nang
kiém soat clia ho d6i vai sy phat trién, déong thai danh gia
sutienbova hoctap ctaho ti nhitng thiéu sot da qua.

3.2. Cacbudc tién hanh giam sat va danh gia co6 sy tham gia cua
cong dong

Budc 1: Ra cac quyét dinh thuc hién giam sat, danh gia

Budc 2: Xac dinh cac thanh vién cé kha nang tham gia

Ai la ngudi c6 kha nang hoac kién thic, nang luc gi la can
thiét cho giam sat dé bao dam cho viéc giam sat cé hiéu
qua?

MGi tat ca cac bén lién quan lam thanh vién giam sat, lam
rd tat ca cac budc vai cac bén.




Budc 3: Xac dinh cac muc tiéu giam sat va danh gia tir quan diém
cua cacnhdémthanhvién

- Taisao ho quan tam dén giam sat? Pham viva quy mé ma
moi nhdm cam két va tham gia trong cac nhiém vu khac
nhau.

Cac chi tiéu clia giam sat can roé rang cho ting muc tiéu

cla cac hoat déng phat trién cdng dong dugc trién khai.
Budc 4: Lam ro cac muc tiéu cla cac cong viéc dang dudc giam
satvadanhgia
Day 1a mét budc quan trong dé giam sat dung muc tiéu clia cac
hoat déng dang lam. Cac muc tiéu cla phat trién cong déng can
dugc dinh dang chuan xac trong tiing giai doan va can dugc lam
ro va cung cap day du cho moi thanh vién giam sat.

Budc 5: Xac dinh va lua chon cactiéu chi

DAy 1a mét trong nhitng budc khé khan nhat. Méi muc tiéu cé thé
c6 nhitng chi tiéu tham dinh, giam sat khac nhau. M6t hudng dan
chung la cac tiéu chi giam sat can dugc lam r6 theo cdng thiic
SMART (Specific: Cu thé; Measurable: Do ludng dugc; Attainable:
Kha thi; Relevant: C6 lién quan; Timely: Co tinh dén thai gian)
Budc 6: Lua chon cac phucng phap

Viéc lva chon phuang phap phu thudc vao yéu té thdgi gian, ky
nang, k§ thuat, cong nghé va nguén luc cho phép. Tét nhéat la tim
moét phuong phap cé kha nang st dung dé tham dinh mét vai
tiéu chi. Nhuyéu cau clia giam sat, can xac dinh phuang phap thu
thap, ghi chép, phan tich va chia sé théng tin tot nhat ing véi moi
tiéu chi.

Budc 7: Quyét dinh tan suat va thdi gian giam sat

Mai tiéu chi nhat dinh dugc thdm dinh va thu thap théng tin tét
nhat & mot thai diém nhat dinh trong quaé trinh trién khai.

Budc 8: Chuan biva hoan chinh phuong phap

Thir nghiém cac phuong phap va cac cong cu dung dé danh gia




cactiéu chidé bao damrang ching cé lién quan, thuc té, dang tin
cay, kha thi dé€ ap dung. Can nhac viéc dao tao cho cac thanh vién
giam sat, danh gia trong cac budc khac nhau dé bao dam ho cé
thé thuc hién cdng viéc mot cach chuan xac.

Budc9: Hé théng hda dirliéu

Hé théng hoa cac dit liéu thu thap dugc rat quan trong dé cé thé
hiéu dugc cac thay déi, va viéc thay déi & dau, khi nao.

Khi bat dau trién khai, can phai tap hgp va ghi chép lai cac thong
tin vé linh vuc hoat déng phat trién cong déng du kién sé trién
khai tai th&i diém dé.

Khi két thic cac hoat dong, can phai diéu tra, thu thap cac théng tin
délam ca s& danh gia su thay doi trong qua trinh thyc hién dy an.

Budc10: Déichiéu dirliéu, thong tin

Sau khi thu thap thong tin va dit liéu, can phai déi chiéu, phan tich
va chia sé véi cac thanh vién va cac nhém lién quan. Rat quan
trong trong viéc can nhac cac phuang phap phan tich thong tin
va ai sé la ngudi phan tich. Tét nhat la nguai tham gia thu thap
théng tin cling 1a ngudi phan tich dé tranh sy hiéu sai cac dit liéu
da tim thay.

Budc11: Tai liéu hoa cac phat hién

Cac ndi dung phat hién can dudc tai liéu hoa mot cach hé thong,
dé dap Ung nhu cau clia ngudi quan ly chuong trinh, cac hoat
dong va cac dan vitham gia thyc thi.

Budc 12: Sirdung théng tin

Cudi cung, can phai cung cap mot cach day da cac dit liéu cho cac
nhém lién quan ké ca ngudi dan dia phuong va cac bén cé lién
quan dé ra cac quyét dinh nham giai quyét van dé hoac lap ké
hoach diéu chinh cho tuong lai.

Vidu cac phat hién cta giam sat co the dudc su dung de thay déi

thai d6 cua ngudi sir dung, t6 chlrc cong déng hoac cac té chic
phi chinh phd, chinh phu, nha tai trg, nha nghién ctru, nha 1ap




chinh sach; nham cai tién viéc thyc hién cac muc tiéu hoac gidi
han cac tac dong tiéu cuc cua no dén két qua cua cac hoat dong
phat trién cong déng.

3.3. Aitham giavao giam sat, danh gia va khi nao?

Dé xac dinh ai tham gia vao cac budc cla giam sat va danh gia,
ban canthao luan véicac bén theo cac cau hoisau:

- Cacnhdm colién quan givéi hoat déng giam sat?
- Ai sé strdung thong tin cudi cung?
- MUc dd kho khan khi giam sat va danh gia?

NOi dung Ai lam? Khi nao?
Thiét ké phuang phap
Thu thap di liéu
Daéi chiéuy, tinh toan

Phan tich cac phat hién

Cung cap thong tin

XU ly, bao céo va phan hoi

3.4.Nhitng ngi dung can danh gia
a) Danh gia hiéu qua kinh té cla cac hoat dong phat trién

c6ng dbng, cac chuang trinh/du an

- Danh gia hiéu qua kinh té la viéc xem xét so sanh két qua
dat dugc so vai cac nguoén luc da bo ra;
Dé danh gia hiéu qua kinh té cda du an, trudc hét ching
ta phai lugng hoa dugc cac chi phi clia cac nguon luc
khac nhau. Cac chi phi nay can cha y dén gia tri vé mat
thdi gian clia tién té;
Bén canh dé chung ta cling can lugng hoa cac két qua
cUa cac hoat dong;
TU nhitng tinh toan trén,khi ti€n hanh so sanh gilta chi
phi va két qua trén khia canh tuyét déi hay ty I&, thi ching
ta sé biét dugc hiéu qua kinh té ctia cac hoat dong nay la
cao hay thap.




b) Danh gia tinh thich hgp clia cac hoat dong phat trién cong
dong

Tinh thich hgp cla cac hoat déng phat trién cong dong
dugc xem xét va danh gia trén cac khia canh sau:

Su phu hgp vé muc tiéu cla cac chuong trinh/dy an so
vdi sy uu tién cda ngudi hudng Igi hay cong dong. Tinh
phu hgp nay cho phép cac chuang trinh/dy an cé thé
gidi quyét cac van dé ma céng dong dat ra va lam tang
tinh hiéu qua cta hoat déng phat trién cong déng;

Tinh phu hgp gilta cac nguén luc va muc tiéu sé cho
phép cac hoat déng clia chuang trinh/dy an néi riéng
hay cac hoat dong phat trién cdng déng ndi chung c6
thé phat huy hiéu qua hay khong. Néu nguén luc han
ché trong khi muc tiéu qua Ién thi khdng thé dat dugc
muc tiéu hay néu nguoén lyc qua I6n ma muc tiéu gidi
han thi sé lang phi nguon luc;

bBanh gia tinh thich hgp cla tién trinh la xem xét mic do6
thich hgp cua cach thirc thuc hién cac hoat dong ciing
nhu sy lién két ctia cac hoat dong nay. Cach thuc hién
khong hgp ly cling khéng cho phép dat dugc muc tiéu
mong muon;

Xem xét su phu hgp cua cac chuong trinh/dy an phat
trién cong déng vdi cac du an khac trong vung. Xem xét
co su b6 trg hay su canh tranh nao gilta cac hoat dong
phét trién cdng déng nay vai cac du an trong khu vuc
hay khéng? Day cé thé Ia nguyén nhan lam cho hiéu qua
clia chuang trinh phat trién cdng déong cao hon hay thap
hon theo nhu ké hoach dugc dé ra.

Panh gia hiéu qua xa hoi cua cac chuong trinh/dy an phat
trién cong doéng

Bén canh viéc xem xét hiéu qua vé mat kinh té cling can xem
xét hiéu qua vé mat xa hdi ma phat trién céng déng mang
lai. Tuy theo loai hoat dong ma hiéu qua vé mat xa héi sé I6n
hay nho va la hiéu qua chinh hay phu.




Dai véi cac hoat doéng, chuang trinh/dy an phat trién
cobng dong, hiéu qua xa hoi dong mot vai tro hét stc
quan trong trong muc tiéu clia phat trién cong dong.
Trong hiéu qua vé mat xa hoi can chi y cac khia canh sau
day:
« Khanangtaocong anviéclam clia cac hoatdong;
¢ MUc dé déng gop cua cac hoat déng cho viéc xoa
doi giam ngheo;
MUrc dé giai quyét tinh trang bat binh dang trong
phan phaoi thu nhap;
MUc d6 cai thién dia vi cila cdc nhom yéu thé, nguai
nghéo, phu nlt, ngusi dan tdc, ngudi cao tudi v.v.

trong cong doéng (tiéng ndi, ca hoi, sy tham gia, su
hudng Igi);

Thay déi ty |é tré em dén trudng cua dia phuaong;

MuUrc dé cai thién dich vu y té clia dia phuong, cdng
dong;
« MuUcdo caithién cac dich vu xa hdi khac nhu thé nao.

Théng thudng hiéu qua vé mat xa hdi rat kho co thé lugng
hoa dugc, nhung néu tién hanh danh gia trén nhitng goc
dé khac nhau sé cho chdng ta cach nhin cu thé hon vé hiéu
qua cta phattrién cong dong.

DBanh gia tinh bén vitng cla cac chuang trinh/dy an phat
trién cong dong

Tinh bén virng cla phat trién céng déng do chinh la kha
nang duy tri cdc hoat ddng clia ho khi chuang trinh/du an
do két thuc. Tinh bén vitng cua chuang trinh/dy an sé cho
phép hiéu qua cla phat trién cdng déong dugc tang lén va
md& rong.

Su bén viing clia phat trién cong déng thé hién qua cac
khia canh sau:




Mc dé duy tri, bén vitng cac két qua do phat trién
cobng doéngtaora;
Kha nang sur dung tiép theo déi véi cac két qua dugc
taora;
Kha nang duy tri hiéu qua déi véi cac hoat déng cua
phat trién cong déng;
Kha nang nhan réng cac két qua da dat dugc trong
cbng dong.
d) Panh gia hiéu qua vé mat maoi trudng cla cac chuang
trinh/dy an phat trién cong dong
Hiéu qua vé mat mdi trudng cla phat trién cong dong la
mUc dé déng gop trén khia canh gin gitt hay phat trién
moi trudng tét han. Va thudng nd dugc biéu hién qua cac
khia canh sau:
- Kha nang chéng x6i mon, rura tréi hay giam dé mau mé&
cuadat;
Tac déng vé giam thiéu tac hai do thién tai, |G lut;
Kha nang gidm cac chat thai hay loai bé cac chat thaira
moi truong;
Kha nang tham gia vao viéc diéu tiét tiéu khi hau cla
cachoat dong phat trién cong déng;

Kha nang giam man, thich ing bién doi khi hau trong
tatca caclinh vuc & cdng dong.

Danh gia tac ddéng cla cac chuong trinh/du an phat trién
cdng dong

Danh gia tac dong phat trién cdng doéng la viéc xem xét,
danh gia anh hudng clia cac hoat dong trén co sa két hgp
gilta anh hudng hién tai va lau dai, anh hudng truc tiép va
giantiép.

Viéc danh gia nay bao gém tat ca cac ndi dung trén, tuy
nhiénviéc danh gia can chuy dén cac khia canh sau:




Kha nang anh hudng cua cac hoat dong trong dai han;
Nhitng anh hudng gian ti€p doi véi cac hoat déng phat
trién cong dong;

Nhitng anh huéng tiéu cuc cia hoat déng phat trién
cdng dong da thuyc hién;

Nhitng anh huéng tich cuc clia hoat dong phat trién

cbng dong da trién khai.
Trong viéc danh gia anh hudng cua phat trién cong déng
can xac dinh ré dau la anh hudng clia cac hoat dong trong
pham vi da trién khai va dau 1a anh hudng clia yéu t6 khac.
Qua trinh thay déi clia cdng déng la rat phic tap va né bi
anh hudng bdi nhiéu yéu t6 khac nhau. Vi vay, viéc tach
bach nhitng anh hudng nay thuang rat kho va doi hodi phai
cé nhitng diéu tra ky ludng.

@ Luuy: M6t sé nguy cd co thé xay ra khi danh gia:

Ngugi thuc hién phat trién cong déng tham gia khéng
nhiét tinh va lam theo kiéu d6i pho;

Ngudi hudng Igi bi tac ddng dé€ phan anh sai thuc té;
DBéitugng thuc hién sai sé can trd ngudi danh gig;
Thong tin tir cac nguén khac nhau khong trung khép;

Quan diém clia cac bén danh gia khac nhau.

Chinh vi thé qua trinh thu thap thong tin la rat quan trong va
déng vai tro then chét dé cé thé danh gia mét cach chinh xac cac
hoat dong phat trién céng déng.




S6 TAY HUGNG DAN

PHAT TRIEN CONG PONG

CHUGNG VIII

DUY TRI VA NHAN RONG
KET QUA THANH CONG
TRONG PHAT TRIEN CONG PONG

Xay dung mot két qua thanh cong la rat kho,
duy tri va nhan rong két qua doé con khé hon




I. DUY TRi KET QUA THANH CONG TRONG PHAT TRIEN
CONGDONG

Trong thai gian thyc hién cac hoat déng phat trién cong dong &
dia phuong thudng cé sy tham gia clia cac bén lién quan va
nhitng ngudi bén ngoai cong déng. Sau khi hoan thanh, nhiing
ngudi bén ngoai cdng dong khong thé tiép tuc cing cdng déng
t6 chirc cac hoat dong phat trién. Lic nay, ngudi dan trong cong
déng dong vai tro chinh trong viéc duy tri két qua ma ho da dat
dugc. Thach thic I6n cho cong déng ltc nay la lam sao duy tri cac
két qua.

Sau day la nhitng gai y cho ngudi lam phat trién cong déng va
cbng déng dia phuang.
1.1. Budc 1: Tang cudng su phéi hgp gitra cac bén lién quan

Trong qua trinh xay dung va thuc hién du an, cac bén (dia
phuadng va cac cd quan bén ngoai) phai cé mai lién hé chat ché va
thudng xuyén chia sé thdng tin.

@ Luuy: Néu cong dong it hoac khong dugc tham gia, ho sé
nghirang cac hoat déng dé la ctia du an (ctia bén ngoai) va mang
lai Igiich cho du annénhoithay khdng quantam.

Pam bao hai hoalgiich cia cacbén

- Ngudi hudng Igi: Du an mang lai Igi ich cho cac nhom doi
tugng cu thé (phu ni, tré em, ngudi gia, ngudi dan téc
thi€u s, v.v.), hé gia dinh hay cong déng.
Chinh quyén dia phuong: Dy an gép phan dat muc tiéu
phat trién clia dia phuong.
Co quan nghién cfu/dao tao: Dy an dat dugc muc tiéu
trong dao tao, nghién clu chuyén giao khoa hoc céng
nghé.
Nha tai trg: Pat dugc muc tiéu phat trién dé ra clia nha tai
tro.
Cac t6 chilric/ca nhan khac: Hudng dén gia tri c6t 16i ca cac
t6 chlc/ca nhan.




1.2. Budc 2: Su cam két ciia cong dong
Duy tri hoat déng phat trién cdng déng & dia phuong phu thudc
rat I6n vao sy cam két clia cdng déng vi chinh ho la ngudi quyét
dinh tat ca cacvan dé.
Cong dong chi thuc su cam két, tran trong va duy tri cac hoat
dong da dugc xay dung khi:

- Lgiichmanglai cho cong déng ré rang va hiéu qug;

- Cacndidung ciaduy an phai dugc minh bach ngay tu dau;

- Nguai dan dugc tham gia vao tat ca cac hoat dong ctia duy an.

1.3.Budc 3: Thanh lap Ban/t6/nhém diéu hanh cap cdng déng

Trong qua trinh thuc hién du an, cac bén lién quan can thao luan
véi cong dong dé thanh lap Ban/t6/nhém dé diéu hanh cac hoat
déng va duy tri, phat trién thanh qua cta du an sau khi két thic.
Ban/t6/nhdém nay bao gom cac thanh vién la ngudi trong cong
dong, dugc hgp thic hda bai chinh quyén dia phuang va phai
thoa man cac diéu kién sau:

- DPugc thanh lap dua trén quyét dinh cua tat ca ngudi
hudng Igitrong céng dong;

Phai c6 sy chd dong tham gia cua ngudi hudng Igi truc
ti€p v4i tu cach la thanh vién nong cét. S6 lugng thanh
vién tuy thuéc vao hoat déng dé ngudi dan dé xuat;

Ban diéu hanh cf ngudi diring dau phu trach;

Phai xay dung dugc cac qui dinh/qui tac chung dé duy tri
hoat dong (xem budc 5), phoi hgp cung véi nhitng ngudi
hudng lgi cia du an.




Su linh hoat sé gitip cdc nhém duoc duy tri va phdt trién
mét cdch bén viing

Khi thanh 1ap nhom, cac nhém chi nén tam thdi xac dinh s6
lugng thanh vién, hoat dong cia nhdm, danh sach nhom va
tham chi la trudng nhom. Sau thai gian hoat dong, nhoém
trudng cd thé dugc bau lai tir thanh vién ctia nhém théng qua
cach ho hoat dong va suy nghi cho nhoém. Truédng nhém khong
han 1a ngudi gidi nhat clia cdng déng nhung phai 1a ngudi
dang tin cdy. Bén canh do, cac nhém cé thé linh hoat trong viéc
thay déi thanh vién, hodc chuyén déi hoat dong nhém, tach
nhap cac nhom dé cac thanh vién cé thé hoc hoi tir nhiéu ngudi
cling nhu hoc hai dugc kinh nghiém san xuét 1an nhau. Vi vay,
khong nén cé dinh nhdm vi sé rat khd dé nhoém thay déi, cai
tién. Hay dé nhém tu do, linh hoat trong viéc thay déi dé ngay
cang phat trién I6n manh.

1.4. Budc 4: Diéu chinh néu can sau khi du an két thuc

Sau khi dy an két thuc va dua vao st dung, Ban/t6/nhom diéu
hanh nén thudng xuyén té chic hop 13y y kién cia ngudi dan dé
danh gia va diéu chinh cho phu hgp vai diéu kién thuc té. biéu
nay co thé gay ra mot sé quan diém bat dong trong coéng déng,
do vay can ban bac thao luan v&i cong dong mét cach cu thé va
can than dé di dén théng nhat.

Néu co6 nhitng diéu chinh vugt ra ngoai pham vi quyét dinh hay
kha nang cia nhém hudng lgi, thi Ban/té/nhém diéu hanh phai
bédo cdo vdi cap quan ly cd tham quyén dé tim phuong an diéu
chinh.

Muc dich cla diéu chinh 1a dé cac hoat dong phu hgp hon véi
nguyén vong cla ngudi dan.

1.5. Budc 5: Xay dung va théng nhat cac qui dinh

Cac qui dinh 1a ca s& dé duy tri két qua hoat déng phat trién cong
dong. Co haidang qui dinh:




Qui dinh mang tinh phap ly va chinh théng

Can crvao thanh qua ctia dy an, chinh quyén dia phuang (cap x3,
huyén) xay dung cac van ban qui dinh lién quan dén duy tri cac
hoat dong. Cac van ban qui dinh nay lam cd s& cho cdng déng va
Ban quan ly du an thuc hién viéc duy tri ¢ hiéu qua cac két
qua/hoat dong sau khi du an da két thuc.

Van ban nay qui dinh rd trach nhiém cuda té chic, cac ca nhan,
cbng déng vé quyén han va trach nhiém dé duy tri cac hoat déng.
Qui dinh khéng chinh thong

Qui dinh nay do cong déng hay nhom hudng Igi dua ra dé duy tri
cac hoat dong/két qua sau khi du an két thac. Cac qui dinh nay
nhula cacluat 1é & dia phuang dé ngudi dan thé hién cam két, vai
tro trach nhiém va quyén Igi clia ho trong viéc duy tri cac hoat
dong cuadyan.

Vi du: Qui dinh st dung, bao vé va sfa chta nha céng dong thon;
Qui dinh xay dung vudn rau dinh dudng cho tré em & cac hd gia
dinh; Qui dinh vé st dung nudc sinh hoat, v.v.

Khixay dung cac qui dinh khong chinh thong nén:

- Tat cd moi ngudi trong cdng dong hay nhom hudng Igi
tham gia xay dung;

- Noidung quidinh ré rang, c6 ché tai thuc hién;

- Ngangon, dé hiéu, délam.

@ Luu y: Trong phaét trién cdng déng, cac qui dinh khong chinh
thong thudng dugc ngudi dan dia phuong coi trong va cam két
thuc hién vi ho cdm nhan dé méi chinh a san pham cla ho.

1.6. Budc 6: Duy tri nguén luc dé thuc hién cac hoat dong
DE duy tri cac thanh qua/hoat déng trong phat trién cong déng mot
cach bén vitng va lau dai, can phai xac dinh ré cac nguén lyc sau:
- Nguon lyc tai chinh: Cac hé gia dinh dugc hudng Igi phai
c6 nghia vu déng gép tai chinh dé duy tri cac hoat déng.




MUc dong gop dua vao su thda thuan va thong nhat cla
tat ca cac thanh vién. Ban/t6/nhém diéu hanh chiu trach
nhiém quan ly thu, chi, bao cao dinh ky tinh hinh tai chinh.

® Luu y: Khéng c6 nguén luc tai chinh thi khéng thé duy tri cdc
hoat déng mét cdch bén viing. Ban/t6/nhém diéu hanh va cong
déng phai tim phuong an xay dung nguon tai chinh dé duy tri.

- Ngudn luc ky thuat: D€ duy tri, bao dudng mét sé hang
muc c6 thé can phai c6 ky thuat chuyén mon.
Ban/t6/nhdm diéu hanh clia dy an va céng déng can xac
dinh rd ngudn luc ki thuat dugc huy dong nhu thé nao dé
Ung pho kip thai viéc duy tri cac hoat déng khi sy c6 ky
thuatxay ra.

Vi du: Viéc sira chita nhitng hu héng cla hé théng cap
nudc sinh hoat cua dia phuagng hoac su c6 hdng hoc cla
cac trang thiét bi dugc cung cap.

Nguon luc lao dong: Cac hoat déng dinh ky, thudng
xuyén clia Ban/t6/nhom diéu hanh cta dy an, hay nhitng
lao ddng phat sinh khi duy tri hoat déng phai dugc thao
luan, dat dugc sy déng thuan va huy déng dugc su dong
gop cua tat ca thanh vién trong nhém hudng Igi va cong
dong.
@ Luu y: Minh bach trong str dung ngudn luc tai chinh, kj thuat
va lao dong dé€ tao long tin cua tat ca thanh vién trong cong
déng. Ban/td/nhém diéu hanh clia du an phai ghi chép day du,
cong khaiva cé sy giam sat cia cong dong.

Su tu chu vé kinh té quyét dinh su tén tai cua mang luGi dia
phuong trong viéc duy tri & nhan réng két qua.

Thanh lap mang ludi dia phuang dé thuc hién cac du an vién trg thi
khéng khé. Tuy nhién, 1am thé nao dé duy tri mang IuGi nay dé nhan
rong két qua clia dy an mdi la thach thic. Khong it cac trucng hgp, khi
nha nudc ngling hd trg ngan sach sau khi cac du &n vién trg két thic,
mang ludi dia phuong cling nguing hoat dong. Do vay, can phai xem xét,
can bang lgi ich clia nhiing ngudi chti chét trong cdng dong vé mat vat
chét cling nhu tinh than dé cho khéng c6 su hé trg tai chinh tir chinh
quyén, tir du an, cac mang ludi dia phuang nay van dugc van hanh va
ti€p tuc ho trg cac nai khac vai su tu chd vé kinh té cla tiing nhdm.




1.7. Budc 7: Thudng xuyén giam sat, danh gia

Khi két thac dy an, nhitng két qua sé dugc chuyén giao cho céng
déng. Ban/t6/nhém diéu hanh phai c6 trach nhiém thudng
xuyén giam sat hoat déng va dinh ky hop toan thé ngudi hudng
lgi @€ thdng bao vé tinh hinh cta dy an.

@ Luu y: Trong qué trinh thuc hién du &n, can phai chuan bi
phuang an vé tai chinh dé€ cong dong cé thé tiép tuc duy tri bén
vitng cac hoat dong. Do vay, trudc khi dy an két thic, cac bén lién
quan can phai ban bac thao luan vé co ché dam bao kinh phi dé
tiép tuc trién khai mét cach bén virng.

IIl. NHAN RONG KET QUA THANH CONG TRONG PHAT TRIEN
CONGDONG

Cac két qua thanh céng néu dugc nhan rong sé mang lai cho
nhiéu ngudi dugc hudng Igi. D6 cling la muc dich cudi cung cla
phat trién cong dong.

Ngay tur ban dau, mot du an phat trién cong dong khong thé
trién khai véi sé lugng ngudi tham gia déng. Do bi han ché vé
nang luc trién khai hodc diéu kién tai chinh, nén du an thudng sé
bat dau bang viéc trién khai/ap dung mét s6 mé hinh diém cho
mot s6 ho gia dinh hay mot sé nhom & dia phuang. TU nhitng
hoat déng ban dau nay, néu thanh céng du an sé nhan rong ra téi
cac ho gia dinh va dia phuong khac dé mang lai Igi ich cho nhiéu
ngudiva nhiéu cong déng.

2.1. Cacyéu té thic day nhan réng két qua thanh cong

a) béng luc d€nhén réng

Ban can hi€u déng luc nao dé ngudi dan hay céng déong nhan
rong két qua. Ngudi dan rat théng minh va nang dong! Ho danh
gia “mo hinh” hay “su thanh cong” cua du an theo cach riéng cua
ho. Tinh da dang clia cong déng va ly do ho that su can la déng
luc d€ ho hay cdng déng ho quyét dinh nhan rong két qua.




b) Nguén luc dé nhdn réng

Khi thuc hién du an, cac ho gia dinh tién phong ban dau thuang
dugc hé trg cac ngudn luc vé tai chinh va kj thuat. Khi dy an két
thuc thi nguén ho trg nay cling khdng con nita. Vay dé nhan réng
két qua, ngudi dan va céng dong phai huy déng nguon luc &
dau? Co haikha nang sau:

Nhirng hé gia dinh cé nang luc ho cé thé c6 vén dau tu va tiép
can dudc k¥ thuat. Hay khuyén khich nhitng hé gia dinh do ap
dung, nhan réng két qua ctiaduy an.

Nhirng ho gia dinh kho khan khong cé du tai chinh va tiép can ky
thuat dé tu ap dung cac mé hinh nay. Ban nén dén vdi ho dé hiéu
ho ¢ thé lam dugc viéc gi va hay khuyén khich dé ho bat dau
trong kha nang cua ho. Ho can sy gilp d& cla cac ho gia dinh
khac va cong déng, nén ban hay phoéi hgp cung véi cdng dong
tim cach chia sé gilta cac hé gia dinh dé tao nguén luc cho ho

cung thuc hién.

Vi du: T6 nhdm hé gia dinh gidp nhau nhan réng mé hinh chan
nudi ga bang cach cho nhau vay mugn con giéng; T6 nhém hé
gia dinh ho trg nhau giéng, phan bén trong san xuat, chia sé ky
thuat chan nudi, trong trot.




Thay déi nhé tao nén tdc déng [Gn trong viéc nhén réng

Véi du an ky thuat ndng nghiép, viéc don gian hda, rit ngan cac
budc ky thuat méi dong vai tro thiét yéu trong viéc nhan rong.
Viéc truyén tai cac budc ky thuat cd ban nhat, va thuc hién trong
quy md nho dé tao nén thanh tuu, giam thiéu rdi ro sé gidp hoat
déng dé dang dugc nhan réng nhiéu hon. Bén canh do, can xay
dung mang Iudi néng dan nong cét dé hd trg ngudn nhan luc
han ché ctia cd quan nha nudc trong viéc nhan rong rat can thiét
va hiéu qua. Tai du an Cai thién An ninh Luong thuc & Mién
Trung Viét Nam (FIDR), mot s6 budc ki thuat clia viéc ap dung
m0 hinh lUa cai tién SRI da dugc lugc bd dé ngudi dan dé dang
ap dung nhung van dat dugc hiéu quéa dé ra (tdng nang suat,
gidam chi phi dau vao). Péng thdi, du én ciing ho trg dao tao ky
nang cho nhém néng dan nong cét (ToT) dé gilp nhan réng
nhling thanh qua clia dy &n. Viéc hé trg cho luc lugng ndng dan
nong c6t da dugc cu thé hda thanh chinh sach cda tinh Quang
Nam (Quyét dinh s6 2834/QP-UBND ngay 20/9/2018).

¢) Suhé trotirbén ngoai

Cac co quan/té chlc bén ngoai tham gia hoat dong phat trién
cdng dong & dia phuang trong mot thgi gian nhat dinh, ho phai
chuyén sang cdng dong khac. Su hé trg clia cac co quan/ té chiic
nay vdi dia phuong sau khi két thac du an la rat quy. Ho c6 thé sé
ti€p tuc tu van cho dia phuong vé viéc duy tri, nhan rong cac mé
hinh thanh cong, cling nhu cung cdp thong tin hay gidi thiéu dé
dia phuong dugc ti€p can véinhitng ngudn luc hé trg khac.

Mot s6 t6 chirc chua lam viéc véi ban va cong dong trudc day,
nhung sy thanh cong cda dy an da lam cho ho quan tam. B¢ la
nhirng déi tac mdi. Ngudi lam cong tac phat trién va cong déng
nén tranh tha ti€p can nhitng té chiic nay. Ho c6 thé can sy gilp
d& tu ban hay cong dong, vi ho la nguGi quan tam dén céng
doéng da lam thanh céng, nén sy hgp tac gilta ho va cdng déng
lGc nay tao nguodn sinh khi mdi, tao dong luc to I6n cho viéc duy
tri va nhan réng nhirng thanh qua cla phat trién céng déng.




Phdt huy va si dung ngudi & céng dong khdc nhung cé
diéu kién tuong doéng dé ho trg nhdn réng mé hinh

DGi véi cac vung nhan rong mdi, c6 thé tan dung nhiing ngudi
da ap dung mo hinh & dy an trudc dé dé hudng dan ki thuét.
Nhu trudng hgp nhan rong mo hinh canh tac lda cai tién SR,
6ng Nguyén B6, mét néng dan ngudi Kinh trén 65 tudi séng
tai vung thap thén Bac An San, x& Qué Tho cung 6ng Thai Van
Tinh — la nhitng ndng dan nong cét clia Dy an Cai thién an
ninh luong thuc (FIDR) - da tinh nguyén Ién vung cao huyén
Hiép Dic dé truyén tai kinh nghiém ctia minh. Khong ngai rao
can tudi cao, dudng xa, ngén ngl va van héa khac biét, hai
ong da tim hiéu thuc té dia phuong, bat chuyén dé hiéu tam
tu cla ngudi dia phuang réi tur do tung budc gilp ba con
thiéu s6 cac xa vung cao huyén Hiép DUc cai thién nang suat
lUa, tao dugc niém tin clia cong dong va da gop phan nhan
rong mo hinh canh tac la nudc cai tién cho han 300 hé & 2 xa
vung cao ndi day.

d) Vai tro ciia mé hinh dién hinh trong nhéan réng

Hé gia dinh, nhdm cdng déng tién phong trong cac thir nghiém,
két qua thanh céng ban dau nay trg thanh cac mé hinh dién hinh
dénhanréng két qua.

Dy an can su chia sé ciia cac mé hinh dién hinh dé cac hé gia dinh
va cac cong dong khac dugc biét t&i, hoc hoi va ap dung thanh
qua dé. Ban/t6/nhdm diéu hanh nén cung véi cac hé hay nhém
ho xay dung ké hoach trién khai nhan rong két qua mé hinh nay.
e) Tiép cdn théng tin va hoc hoi

Muén nhan réng két qua, ngudi dan phai cé thdng tin va biét hoc
héi. Ban/T6/nhém diéu hanh/Ban cé thé:

- T6 chiic cho nhitng ngudi quan tdm tham quan, hoc tap
mo hinh. Can chu y vé thai gian, s6 lugng ngudi tham
quan. Can xac dinh ré ho la ai va nhu cau thuc su ctia ho la
gi. Can té chirc d€ ngudi dan co thé truc tiép dugc hoc hoi
t ngudi dan bang cac hoat dong cu thé;




Xay dung hoc tap trong cdng dong. Hoc tap cla céng
dong khong chi la ngudi ngoai mang ky thuat, thong tin
dén cho ho, ma ngay trong céng déng, nhitng ngudi da
truc tiép tham gia xay dung va thuc hién cac hoat déng cta
du an, ho sé la nhitng ngudi tuyén truyén va chia sé théng
tin cho nhirng ngudi khac mét cach hitu hiéu;

Khuyén khich nhitng ngudi tré, ngudi nang déng hoc hdi,
chia sé va phattriény tuéng trong cdng dong.

@ L y: Nhan réng két qua trong phat trién céng dong khong
phai la viéc ap dung mét cach may moc va rap khudén mé hinh
thanh cdng, ma doi hoi phai cai tién va diéu chinh dé thich (ng cho
moi hé gia dinh, méi cdng ddng nham mang lai hiéu qua tét hon.

2.2.Cachinh thitc nhan réng md hinh phat trién céng déng

C6 2 hinh thfc nhan réng cac két qua thanh cong clia du an phat
trién cong dong nhu'sau:

Cach 1: Nhan réng theo chiéu ngang - lan téa

Hinh thc nhan réng theo chiéu ngang hay thudng goi la lan tda
xay ra khi két qua du an mang lai hiéu qua cu thé & cac déi tugng
dugc hudng Igi, tur d6 dugc cac ho gia dinh khac lam theo ma
khong can dén sy ho trg cia du an hay cac cap quanly.




Vi du: TU hé thi diém trong gidng lta méi dua dén két qua nang
suat cao han, cac ho gia dinh khac chd dong hoc hoi ky thuat, tu
mua giéng dé gieo trong giéng lta méi dé trén déng rudéng cla
minh ma khong can dén sy ho trg ciia chuong trinh/dy an hay chi
dao clia thon, xa.

Tu mot s6 hd gia dinh hay mot s6 mé hinh ban dau, sau mét thai
gian cac két qua da dugc ngudi dan ghi nhan, ho tim cach dé€ ap
dung mé hinh d6 cho gia dinh, hay céng déong ctia ho.

Cac hinh th&rc nhan rong nay la tu phat, tr mot sé hé ban dau lan
rong ra nhiéu ho khac, tr mét céng dong ban dau thanh cong
phat trién sang nhiéu céng déng khac cung ap dung két qua
thanh cong cua chuang trinh/dy an.

Q Luu y: Trong qua trinh thuc hién, nén tao diéu kién cho nhitng
ngudi khong phaila déi tugng hudng Igi truc ti€p ciia dy an.

Nguai tham gia cang nhiéu, tac déng cang lén
Co hoi la danh cho tat c3, khoéng lva chon, sang loc ngudi
tham gia la tir khda chinh dé kich hoat sy nang déng clia cong
déng. Cang nhiéu ngui dugc tham gia, dac biét la chi em phu
n{t, ho cang c6 ca héi ti€p can dugc kién thiic mdi, manh dan
Ung dung va thanh céng, dong thdi tao sdc lan tda dén cac
cong dong xung quanh.

Cach 2: Nhan rong theo chiéu doc - tac dong dén chinh sach,
chatruong

Két qua thanh cong trong mot sé du an da va dang mang lai hiéu
qua, Igi ich thuc su cho ngudi dan va céng dong. TU nhitng mo
hinh thanh céng ban dau, lanh dao cac cap (dia phuong hay
trung uong) muén nhan rong ra trén mét pham viréng han. Phoi
két hgp cac bén lién quan trong mo hinh phat trién cong déng,
cd quan quan ly t6 chlc héi thao dé tuyén truyén va danh gia cac
két qua nay. Va tir thyc tién va két qua thu dugc clia cac budi hoi
thao dudc ky vong sé tac dong dén viéc ban hanh cac chinh sach,
chu truong dé nhan rong cac mé hinh thanh céng nay.




(1) M hinh phat trién vuan - ao - chuéng (VAC) mang lai hiéu
qua trong viéc giam ty lé suy dinh dudng & tré em & mot s6 xa
mién nui. Chinh quyén dia phuang (huyén, tinh hay trung uang)
két hgp vdi cac té chirc lién quan danh gia hiéu qua clia chuong
trinh, tUr do6 ra xay dung cac van ban phat ddéng phong trao xay
dung md hinh VAC dé tang cudng dinh dudng cho tré em mién
nui. Chuong trinh dugc trién khai véi su tham gia cua nhiéu co
quan, té chitc chiu trach nhiém va sy phéi hgp hiéu qua cla cac
cd quanlién quan. Nha do, hién nay, chuong trinh nay dang dugc
trién khai mét cach hiéu qua tai nhiéu dia phuong trén toan quéc.

(2) Dy an phat trién céng dong thu gom rac thai sinh hoat da
dugc trién khai tai mét xa ctia huyén A. Ngudi dan dia phuong da
dé xudt va thuc hién thanh céng viéc phan loai rac tai nha bang
viéc dat cac thung chira rac khac nhau & cac thon ban nhu: thung
dung rac thai hitu co, thung dung rac thai nhya tai st dung,
thung dung cac loai rac thai ran khac. Ngoai ra, ho con xay dung
cac qui dinh ré rang vé thai gian thu gom cac loai rac, hinh thic
xU ly néu vi pham, v.v. M6 hinh nay da lam cho moi trudng chat
thai trong xa sach sg, tién Igi va dep. D& nhan rong két qua thanh
céng nay, chinh quyén huyén A d3 té chlc cho cac ca quan lién
guan va cac xa trong huyén tham quan, danh gia. Tu dé6 UBND
huyén A ra qui dinh hudng dan tat ca cac xa trong huyén hoc va
lam theo mé hinh dé. Két qua la mé hinh dugc nhan réng ratatca
cacxatrong huyén.

@ Luuy:
- Viéc nhan rdng theo hinh thirc dua tir trén xuéng dé dan
déntinh trang phat trién theo “phong trao”;
Cha déng mai goi su tham gia tich cuc ciia ngudi cd quyén
ra quyétdinh cua cac cag quanlién quan.







CHUONG IX

NHUNG CAU CHUYEN VA BAI HOC
TRONG PHAT TRIEN CONG PONG
3G CAC PIA PHUONG

Phat trién cong dong la mét hanh trinh
chir khéng phai la diém dén




CAU CHUYEN 1: XAY DUNG HE THONG CUNG CAP NUGC
SINH HOAT VA LAM NHA CONG PONG, NHA RONG G XA
LO PANG VA XA KON THUP, HUYEN MANG YANG,
TiNH GIA LAI

Tay nguyén la nai sinh séng cua céng déng cac dan téc thiéu sé
va ciing la noi dgi séng clia ngudi dan gap rat nhiéu kho khan.
Trong nhiéu ndm qua, cdc Quy ho trg phat trién (FDI) da gép
phan dang ké vao viéc xdy dung co sé ha tang, phat trién san xuat
nang cao ddi séng cla ngudi dan & day. Nhung diém han ché la
cac chuong trinh hé trg tir nguén FDI thudng do cac t6 chirc bén
ngoai khao sat, xay dung va thuc hién nén nguai dan dia phuong
it quan tam va lam cho ho tr& nén thu déng va phu thudc nhiéu
vao su hd trg tir bén ngoai.

Tu nam 2009 dén nam 2014, Co quan Hgp tac Quoc té Nhat Ban
(JICA) da ho trg thuc hién dy &n “Tang cudng nang luc phat trién
néng nghiép va ndng thon vung Tay Nguyén” & xa Ld Pang va xa
Kon Thup, huyén Mang Yang, tinh Gia Lai. Bay la mot dy an hgp
tac k¥ thuat cé qui mo 16n cua JICA vdi nhiéu hoat déng da dang,
dudgc trién khai theo phuong phap tiép can méi — dé la phuong
phap ti€p can co6 su tham gia cia ngudi dan, nghia la nguai dan
dia phuong dugc tham gia trong tat ca cac budc cua tién trinh
thuc hién.

Cau chuyén sau day tom tat tién trinh va cac budc thuc hién cua
dy an do nhém can bé cta Vién Qui hoach va Thiét Ké Nong
nghiép danh gia. Tién trinh cac budc cu thé la:

Budc 1.Danh gia thuc trang: Dy an da t6 chic nhiéu cudc hop vdi
ngudi dan dia phuang, khao sat thuc té, trao déi vai nhiéu déi
tugng khac nhau trong céng déong dé xac dinh cac ndi dung uu
tién trong xay dung cd s& ha tang clla cong dong & day la gi.
Budc 2. Lua chon hoat déng: Qua nhiéu cuéc hop, thao luan cong
dong di dén quyét dinh xay dung: cong trinh nudc sinh hoat, nha
cdng déng va nha Réng.

Budc 3. Xay dung ké hoach va té chic thi cdng: Du an da trao doi
v@i ngudi dan vé nguoén luc tai chinh ma JICA ho trg. Ngudi dan




dia phuaong théng nhat ngudn hé trg dé thuc hién cac hoat déng
nay. Mét ban ké hoach vé dia diém xay dung, quy mo xay dung,
hang mucva ngéan sach, phan céng vai tro, trach nhiém ctia cac té
chirc, ca nhan va tién do thuc hién cac hoat dong nay. Sau khi
hoan thanh ban ké hoach, du an da dugc thi cong véi su tham gia
thuc hién, déng gdp va giam sat cia ngudi dan dia phuong.

Budc 4. Khi cong trinh xay dung hoan thanh, cong déng cung
nhau xay dung cac qui dinh va ké hoach quan ly, st dung, duy tu
va sura chia.

NhS vao su tham

gia tich cuc cua [

ngudi dan dia

phuang, nén cong

trinh da dugc hoan

thanh v&i niém

phén khéi ctia moi |

ngudi. Cac céng

trinh duogc dua |

ngay vao su dung.

Trong qua trinh s dung ho da diéu chinh cac néi dung, cong viéc
cho phu hgp, mang lai hiéu qua cho ngudi st dung va tinh bén
vifng cla cong trinh da xay dung.

Doan t6 chlc danh gia da phong van 57 ngudi dan dia phuong
trong d6 ¢4 50 nam va 7 nii tai 15 thon cua 2 xa. Mot s6 cau hoiva
y kién tra 16i clia ngusi dan dugc liét ké tém tat sau day cé thé
tham khao:

Ngugi phong van (NPV): Ngudi dan

Trudc day anh, chi di ldy nudc dé|Chang toi phai di lay nudc xa
dung cho sinh hoat & dau? lam, khoang 2-3 km

Thé aila nguai dildy nuéc? Chiing t6i clng di dé tam luén
va cung gui nudc vé dé dung
chocadnha

Thai gian di 1dy nudc ca di 1an vé |Cling chiing vai tiéng dé, vi di
c6laukhéng? kha xa, phu nlt phai gui nudc vé
kha nang




Hién du an da xay cong trinh cap
nudc gan nha minh roi, anh chi co
dung nudc cong trinh nay khong?

C6 ch, toi thich 1am, t6i khéng
phai guinudcnira

Chi c6 thudng xuyén dung nudc
nay dé ndu an khéng?

C6 cht, nhung vé mua mua
nudc hai duc, dé tam giat thi tot
hon

Trudc kia di lay nugc mat 2-3 tiéng,
bay gid nuGc gan nha roi, chi sé co
nhiéu thai gianroi han, vay chilam
gi trong thai gian rdi rai

Do ranh han, t6i di lam thué
kiém thém thu nhap, cham séc
con cai, trong cay tiéu, lam viéc
nha nhiéu hon

Khi cdng trinh cap nudc bi hong
thiaisua?

Kinh phi nay dugc lay tir dau?

D3y la sira chita nho, con sura chira
I&n lay tur dau

Trudng thén va 1 can b ky
thuat, cd hai dugc hd trg
VND150.000/thang dé sua
chlta va duy tri cap nudc cho
cong trinh

Quitréng my (san) clia thén
Kéu goi nguci dan dong gop
(VND 50.000/nam)

Trugc kia du an chua xay nha cong
dong, khi c6 cudc hop thon, cac
cudc hop té chiic & dau?

Tainhatrudng thon

Hién nay d& c6 nha céng dong,
thon minh thudng té chlc hoi
hop &dé phaikhong?

Vang, tham chi Poan thanh
nién con t6 chiric day mua hat
tap thé, ching téivuilam.

Nha céng dong chi danh cho céac
cuéchop théia?

Khéng, déi khi cd cac té chic
dénthué tap huan, chung t6i co
thém thu nhap dé sia sang
phong hop

Vay kinh phi dé do ai gilf tién va chi
tiéu cho hoat dong gi?

H&i phu nlt thdn quan ly va chi
tiéu cho cac hoat dong cdng
dong

Du an da xay dung nha Rong cho
xa minh, anh chi cé hai long
khong?

C6 t6i vui lam chd, nhiéu hoat
dongvan hoadienradday

Céc hoat déng Ié héi truyén théng
co6 dién ra tai day khéng

Co ch dé nang cao dai séng
tinh than cho nguagi dan




CAU CHUYEN 2: PHATTRIEN DU LICHSINH THAIDUA VAO
CONGDONG TU HAIBAN TAY TRANG TAIVUNGLONGHO
THUYDIEN SON LA

Cau chuyén khdi nghiép tir 0 déng ctia chang thanh nién dan toc
Thai Ben La Van Phong la m6t minh ching sinh dong cho viéc
tién phong phat trién du lich dya vao céng dong, phat huy va s
dung nhirng tai nguyén san cé tai dia phuong va tri thitc ban dia,
thic day cac hinh thic t6 chdc san xudt cua ngudi dan dia
phuang, da gép phan vao su phat trién kinh té xa hoi cia huyén
Quynh Nhai, thu hdt déng dao du khach va cac nha dau tu dén
kinh doanh tai vung long hé Thay dién Son La.

Cong trinh thuy dién Son La dugc khanh thanh thang 12 nam
2012, da hinh thanh moét vang long hé rong 16n, tao nén mot buc
tranh son thuy hitu tinh, chiéu dai 175 km tinh tUr dap thuy dién
tai Mudng La - Son La dén Mudng Lay - Dién Bién. Tai dia phan
tinh San La, bat dau tur ban Pénh - thugng luu dap thay dién Son
La thudc dia phan xa it Ong, huyén Mudng La dén hét huyén
Quynh Nhai c6 chiéu dai 88,5 km di qua dia phan 15 xa va 3
huyén (Mudng La, Thuan Chau, Quynh Nhai). Tat ca tao nén vé
dep sOng nui nudc non hung vi dugc vi nhu mét "Ha Long trén
nui". Ven ho con cé nhitng hang dong, sudi nudc néng kha hap
dan: hang Co Noong, sudi nudc néng (Mudng La); sudi nudc
néng ban Bon Mudng Chién (Quynh Nhai). Cu dan vfmg long ho
thuy dién Son La chu yeu la nguai Thai (Thai Trang va Thai Den),
cac ban lang ven ho van gilt nguyen dugc nét van hoa truyen
théng dan toc. O déchla dung ca disanvan hdavat thé vadisan
van hoéa phivat thé.

Nhin thay tiém nang du lich nhu vay, da cé nhiéu ngudi & Quynh
Nhai muén lam du lich nhung khéng biét bat dau tur dau. Nam
2016, trong mot lan tinh ¢& gap cac thay c6 clda Trudng Dai hoc
Tay Bac dang di khao sat cho dé tai nghién ctu khoa hoc cap tinh
vé phat trién du lich bén viting viing long hé, Phong da tam su vé
y dinh lam du lich nhung khong c6 vén dau tu. Thay c6 da mai
Phong cling tham gia dé tai ngay tur khau khao sat ban dau dé




gitp Phong hiéu vé cach phat trién cdng déng va tu van hudng
cho Phong suy nghi sang tao bat dau tu nhitng gi minh va dia
phuong san co, cdng véi mai quan hé than thiét tai dia phuong.
Sau 3 thang dong hanh cung thay c6 trong viéc khao sat thuc dia,
tim hi€u mong muén clia ngudi dan va cac bén co lién quan, xac
dinh nhirng tai nguyén va nguon luc cé gia tri phat trién du lich,
Phong da dan nang cao nang lyc lam viéc vdi cdng dong, lan
truyén niém ty hao va ngudn tai nguyén san cé tai dia phuong
véi nhitng ngudi ban. Phong va nhdom ban bat dau tir viéc lap
fanpage trén facebook, chup anh viét bai chia sé quang ba vé vé
dep vung long ho, nhan thyc hién chuang trinh tour tham quan,
phuc vu an uéng trén thuyén va trén cac ddo. Khdng co vén dé
dong thuyén, Phong thué thuyén cta ngudi dan, dat cac mén an
am thuc dan tdc tai cac quan ngudi quen dé dua lén thuyén phuc
vu du khach, tu minh lam huéng dan vién gidi thiéu vé canh dep,
van ho4, lich sir qué nha. Sau chuyén di, Phong méi dung tién cla
khach du lich tra tién cho chd thuyén, cht quan an dan toc. Cach
lam sdng tao va manh dan nay d€ giai quyét tu duy khdng co tién
thi sé khong lam dugc kinh doanh.

= T AN TR

Nham dap ng nhu cau cta khach du lich, Phong da dat van dé
lién két va&i cac chd thuyén, cac ho nudi ca long long hé, cac ho
nudi ga, tréng rau cung cap thuc pham cho té ndu an, cling cung




cap cac dich vu nhé. Chon nhitng hé cé nhiéu l6ng cé va rong rai
dé khach dén tham quan va mua ca vé. Ngudi dan tiéu thu dugc
san pham ndng nghiép, thuy san ma khéng phai lo khau dau ra
nén rat phan khdi va cdm on Phong. Nam 2017 nhém da thanh
lap HTX du lich sinh thai Quynh Nhai (nay thuong hiéu la Quynh
Nhai Travel), phat trién thém san pham ca tép dau say khé song
D3, tao viéc lam cho 10 lao déng thudng xuyén, déng thGi md ra
huéng san xuat mdi cho ngudi dan Quynh Nhai danh bat nhiing
loai ca nho va phai sdy dé ban cho khach du lich. Sau mét thai
gian tich luy, dén nam 2018, Quynh Nhai Travel d& déng mdi 2
thuyén 2 tang, c6 quy mé trd dén 40 khach du lich/thuyén, thi
phan du lich chiém khoang 85% du khach du lich long h6, nam
2019 nhdm cda Phong da dau tu xay dyng va khai thac Vinh Uy
Phong gém nha néi nghi ngai am thuc, cac tro chai, thé thao trén
nudc, bai thuyén. Quynh Nhai travel cling dang lién két véi nguai
dan dia phuong khai thac 5 dao vé tinh gan Vinh Uy phong chan

nudi, tréng rau, nudi ca 1bng dé cung cap thuc pham phuc vu
khach du lich va dé khach mua vé. Trong suét qua trinh phat trién,
Phong va nhém ban luén gitta méi quan hé mat thiét gan két vai
ngudi dan, tranh tha sy tu van clia cac nha khoa hoc, xay dung
maoi quan hé véi cd quan quan ly Nha nudc va cac doanh nghiép
khac phat trién mé hinh du lich sinh thai cong déng theo dinh
hudng bén viing vé kinh t€, mdi trudng, van hoa xa hoi.

Nhu vay, cau chuyén phat trién du lich sinh thai dua vao ngudi
dan céng dong phat huy dugc mot cach hiéu qua nguon tai
nguyén cua dia phuadng va tri thiic ban dia, gitp chang trai La Van
Phong khdai nghiép thanh cong, déng thai cé tac dung lan to3,
mang lai Igi ich cho cdng déng, thic day phat trién cac hinh thirc
san xuat thuy san - ndng nghiép, lam dich vu cta ngudgi dan, tu
do6 goép phantao ra sinh ké bén vitng cho nguai dan vung long ho
thuy dién Saon La.




CAU CHUYEN 3: gAl THIEN SINH KE Gi\ry VGl PHAT TRIIAE:N
DU LICH DUA VAO CONG BONG TAI BAN PHU MAU, XA
CHIENG YEN, HUYEN VAN HO, TINH SON LA

Ban Phu Mau nam & trung tam xa Chiéng Yén, huyén Van H9, tinh
Son La. TU ban c6 2 tuyén dudng két ndi vGi bén ngoai, tuyén di
theo hudng Tay - Nam, qua ban Na Bai khoang 12 km ra Quéc 16
6, khu “riing gia”, gidp ranh gira tinh Son La va Hoa Binh; tuyén di
ra Quéc 16 6 thudc nga ba BPéong Bang, Mai Chau, Hoa Binh
khoang 20 km. Noi day la cdng dong cac dan toc thiéu sé véi 197
ho gia dinh, 830 nhan khau, trong d6 ngudi Thai chu yéu (chiém
90%), ngudi Dao (2,9%), ngudi Mudng (2,9%) v&i nét van hoda
truyén théng phong phu clia cac dan toc thiéu sé vung Tay Bac va
sinh ké dya vao san xuat néng nghiép lau dgi. Thién nhién phong
phu véi khu riing nguyén sinh khoang 1.317 ha, thac nudc Tat
Nang (dugc xép hang di tich danh lam thang canh cap tinh nam
2016), su6i nudc néng va nhiéu hang déng c6 tiém nang cho khai

V@i canh dep cla tu nhién va dgi séng van hda ban sac dan téc
nén ban Phu Mau da bat dau lam du lich cdng déng tir nhiing
nam 2000 theo hinh thirc tu phat, cho déi tugng bay gid chu yéu
la khach nuéc ngoai di theo tuyén Mai Chau —ban Phu M3u - ban
Na Bai — hang KIA Pa Co. Luu trd qua dém hau nhu khong co,




khach chl yéu di qua, ngam canh thac Tat Nang, tam suéi nudc
nong, khdm pha hang déng roi tré vé.

N&m 2016 ban Phu Mau thanh l1ap Ban quan ly phat trién du lich
goém 5 thanh vién dai dién cho cac té chiic doan, héi trong ban,
trong do Bi thu, kiém Trudng ban la trudng ban, ngoai ra con cé
dai dién Hoi cyu Chién binh; Hoi phu nit; Doan thanh nién ban va
Ban an ninh ban. Bén nay, cac thanh vién trong Ban quan ly hoat
dong trén tinh than ty nguyén chua thu bat ky moét khoan quy
nao tuU hoat dong kinh doanh du lich. Boan thanh nién, hdi phu
nit ban thanh 1ap t6 van nghé, thudng xuyén luyén tap dé phuc
vu khach du lich va du thi cap huyén, ban phat déng ngudgi dan
bao vé moi trudng, khdng chat pha ring.

Nam 2018, Trudng Dai hoc Tay Bac két hgp cling Céng ty C6 phan
ho trg phu nit khdi nghiép (WISE) khao sat, tu van ho trg cho
ngudi dan dia phuang phat trién du lich céng déng trén ca s&
phat huy nhitng thé€ manh vé tai nguyén tu nhién san cé; phuc
hoi, phat trién cac mo hinh san xudt ndng nghiép gan vai du lich
cbng doéng. Ban dau 7 ho dang ky tham gia lam nha nghi
(homestay), cac ho stra, don nha cira, cdng trinh vé sinh dam bao
tiéu chuan t6i thi€u dén khach. Doan thanh nién ban tham gia
phat don, bac cau lam lai dudng vao thac Tat Nang, nao vét, stra
chira su6i khoang nong phuc vu khach du lich dén tham va trai
nghiém. HOi phu n{r ban tham gia don dep vé sinh dudng thon
ban, trong hoa ven dudng. Mét s6 hé khong tham gia truc tiép
vao hoat dong kinh doanh du lich cong déng nhung cé tham gia
vao chudi cung Uing san pham nhu lam ruéng nudc, nau rugu
bang cdy go Pang, hai mang, ché. Mot sé gia dinh cé diéu kién
phuc hdi nghé dét thé cam (lam vai, tdi dung do). K& hoach da
dugc ngudi dan dong tinh, xay dung.

Hau hét ngudi dan trong ban déu c6 maoi quan hé ho hang huyét
théng, trudng ban gitr vai tro dau mai va thé hién tiéng ndi cua
cla ngudi dan dén cap xa, dong thai trudng ban ciling tham gia
vao ban quan ly phat trién du lich ban.




TU d6 khach du lich téi ban Phu M3u c6 thé nghi lai nha dan, tham
quan thac nudc Tat Nang, tam mé nudc ndng, trai nghiém cudc
song sinh hoat ctia nguai dan dia phuang, di bo tham quan lang
ban, thudng thdc nhitng mén an truyén théng clia ngudi Thai,
tructiép tham gia san xuat va tiéu thu san pham dia phuong.

Dén cudi nam 2019, ngoai déi tac la Trudng Dai hoc Tay Bac va
WISE, da c6 thém 2 t6 chirc la Céng ty ¢6 phan Du lich va Dao tao
(V.E.O: Volunteer for Education Oganization) va Té chdc hanh
dong vi ngudi ngheo tai Viét Nam (AOP: Action on Poverty)
tham gia vao thi trudng hd trg cho ngudi dan dia phuong xay
dung hoan thién mo hinh du lich cong dong, phat huy thé manh
ngudn luc cua dia phuong trong phat trién du lich céng déng
gan véithé manh vé ndéng —lam san va cac san pham ban dia.

Hoat déng du lich céng déng da cé nhiing tac déng nhat dinh
dén cudc séng clia ngudi dan dia phuong & ban Phu Mau. Cachd
kinh doanh nha nghi cé y thiic hon trong gilt gin vé sinh nha cua,
nang dong han trong giao tiép, con cac hé dan xung quanh cling
céy thlrc han trong gilr gin vé sinh thon ban, biét cach lién két véi
nhau tao thanh chudi cung Uing cac san pham ban dia phuc vu
cho khach du lich, tao thém thu nhap va nang cao chat lugng
cubécsong.




Bén canh do, viéc phat trién san xuat cac san pham néng nghiép,
lam nghiép, thé cdm clia dia phuong cling dugc quan tam, phuc
hoi va duy tri. Cac gia tri van hda, phong tuc tap quan truyén
thong ban dia cling dan dugc quan tam khoi phuc va bao ton.
Ngudi dan cé y thiic han trong gilr gin bao vé cac tai nguyén tu
nhién san ¢ cla ban lang nhu riing nguyén sinh, thac nudc,
hang dong.

Viéc khoi phuc nhitng gia tri van héa truyén théng van con gap
nhiéu kh6 khan nhu kién trdc nha truyén théng khong con
nguyén ven, cac trang phuc dan téc va mét sé tro chai dan gian,
|é hdi, nganh nghé thu cdng truyén théng cling da va dang bi mai
mot va mat di nhiéu. S6 lugng khach du lich da c6, tuy nhién chua
nhiéu va thudng xuyén nén viéc san xuat cac san pham dia
phuong phuc vu cho du lich con bi déng, khéng dugc én dinh, do
vay ngudi dan chua thuc sy quan tam va tap trung chuyén sau

vao kinh doanh du lich. Quy hoach céc khu vui chai giai tri con
han ché do thiéu cac diéu kién nguon luc can thiét nhu von, quy
hoach tong thé. D& dai séng ngudi dan dugc phat trién on dinh,
két hgp san xuat nong nghiép va du lich cong dong, ban Phu
Mau can c6 su ho trg, giup d& cla cac don vi doanh nghiép, té
chlc chuyén nghiép hon dé gitp céng déng & day phat trién tot
han tiém nang cua ho.




CAU CHUYEN 4: MO HINH TO HOP TAC CHAN NUOI BO
SINH SAN CHO PHU NU’ NGHEO TAI XA TAM THANH,
HUYEN QUAN SON, TINH THANH HOA

Xa Tam Thanh, huyén Quan Saon, tinh Thanh Hoa la xa dac biét
khé khan thudc Chuong trinh 135 ctia Chinh phd. Day la xa mién
nui ¢ 18 km dudng bién gidi véi nudc Lao, téng dién tich tu
nhién trén 9.935,73 ha, trong do, dat lam nghiép la 7.994,73 ha,
dat néng nghiép 216,69 ha. Toan xa c6 9 ban, téng s6 hd 798 ho,
3.822 khau, cé 3 dan tdc la Thai, Mudng va Kinh cung sinh séng,
trong dé dan toc Thai chiém chu yéu 90%. Nam 2017 hé ngheo
trong toan xa la 262 ho (chiém 34 %), can nghéo 100 hé (chiém
12,6%). Trong do, hé ngheo do phu nit lam chu hé la 16 ho, hd
can nghéo do phu ni lam chu hé la 2 ho. Nguoén thu nhap chu
yéu cla ngudi dan dia phuong la ti séan xuat nong, lam nghiép.

Trong nhirng nam qua, chan nudi trau, bo cé vai tro quan trong

trong cd cau kinh té & dia phuang. Mac du vay, s6 lugng trau, bo

chan nudi khéng nhiéu la do ngudi dan thi€u von dau tu mua con

giéng nén hau nhu cac hé gia dinh, dac biét Ia ho nghéo khéng

chan nudi bo dugc. Bén canh do, nguai dan thiéu kién thirc vé ky

thuat chan nudi bo. Viéc mua, lya chon con giéng chu yéu do ho

gia dinh dua vao kinh nghiém chan nudi truyén thong nén nhiéu

con giong khéng dam bao chat lugng, hon nira, cong tac phong

dich han ché nén bo thudng bi chét do dich bénh. Giong bo chu

yéu la giong bo cdc, bo dia phuang, tdam véc nho, san lugng thit
thap, do vay, hiéu qua trong chan nuéi chua cao.

B, ha. Hoi lién hiép Phu nit
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thay d6i phuong thdc chan nudi nho, 1é, dua vao kinh nghiém,
phong tuc tap quan chan nudi tha réng, khéng chuéng trai, sang
phuong thirc chan nudi chan dat c6 chudng trai quy mé 16n, theo
quy trinhchannudikhoahocchatché.

Dé c6 dugc két qua nay, du an da té chiic nhiéu cudc van dong,
tuyén truyén dén cac déi tugng tham gia, thanh lap t6 hop tac
theo Nghi dinh 151 cia Chinh phu, nay la Nghi dinh 77, tap huan
ky thuat chan nuoi két hgp ky thuat phong bénh. Can bo H6i phu
nit xa hudng dan 1ap ké hoach kinh doanh theo nhom, kinh té ho,
tiét kiém va da ho trg vay von ban dau mua 20 con bo céi sinh san,
chat lugng giéng t6t, tUr 12 - 36 thang va cé can nang tu
120 kg/con trg 1én. Bo giéng thich nghi véi diéu kién chan tha &
vung mién ndi Thanh Héa. Trong qua trinh thuc hién Hoi phu nit
xa da thudng xuyén dén ting hd gia dinh kiém tra, nam bat
thong tin. Sau 3 nam, du an da gitp cho phu nit ngheo c6 co hoi
dugc ap dung kién thirc khoa hoc ky thuat vao chan nuéi bo va da
giup 100% thanh vién déu thoat nghéo, thoat can ngheo bén
virng, ndng cao chat lugng cudc séng cho mai gia dinh héi vién,
phu ni. Nguyén nhan la do su can cu, cham chi, chiju khé trong
lao dong cla nhitng hé phu ni ngheo két hgp véi su quan tam
clUa Hoi phu nir xa. Cac hé gia dinh lién két v&i nhau thanh nhém
dé cung mua vat tu, con gidng, ho trg ky thuat chan nudi, ky
thuat san xuat thirc an, xay dung chuoéng trai. Binh ky sinh hoat
nhém hang thang dé dugc hudng dan ky thuat, trao déi kinh
nghiém trong chan nuéi dé gilip dan bo phat trién t6t hon. Cac
ho gia dinh sau khi ¢ thu nhap ti nuéi bo da tra lai s6 tién ho trg
ban dau dé H6i chuyén giao cho cac ho gia dinh phu nit khd khan
khac.

Dén nay, tai xa Tam Thanh c6 54 thanh vién tham gia vao 2 t6 hgp
tac chan nudi bo sinh san vai s6 lugng dan bo Ién dén 101 con.
V@i ngudn tién dudc ho trg ban dau 290 triéu dong, Hoi phu nit
xa da xay dung quy ché quan ly, theo déi s6 dan bo phat trién méi
tUr cac t6 hgp tac dén cho Hoi phu nir xa biét va quan ly.




CAU CHUYEN 5: PIEN HINH TRONG DU AN HO TRO PHAT
TRIEN TIEM LUC NONG THON DUA TREN SU CHU bONG
CUA CONG PONG DAN TOC THIEU SO G HUYEN NAM
GIANG, TiNH QUANG NAM

Gidi thiéu vé huyén Nam Giang va Dy an

Nam Giang la mét huyén mién ndi nam vé phia tay tinh Quang
Nam va giap Lao. Dong bao dan toc thi€u sé chiém hon 80% dan
sO toan huyén, chd yéu la ngudgi Co Tu, ngudi Ve va Ta Riéng
thudéc nhédm dan toc Gié Triéng.

"Dy &n Ho trg Phat trién tiém luc néng thon véi su chi dong cua
cdng déng ba con dan tdc thiéu sé & huyén Nam Giang” (Dy an
PTNT) dugc trién khai ti thang 7 ndam 2016 vdi sy hgp tac cla
UBND tinh Quang Nam, Co quan Hgp tac Quéc té Nhat Ban
(JICA), UBND huyén Nam Giang va Té chirc Cru trg/Phat trién
Nhat Ban (FIDR) trong khudn khé Chuong trinh déi tac phat

trién cta JICA. Muc tiéu cta du an la thac day phat trién nong
thon mot cach toan dién thong qua viéc tang cudng tinh chd
déng clia cdng déng trong phat trién cac nguon luc dia phuong,
kich hoat phat trién viing va két néi thi truong.
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Cach tiép can va phuang phap thuc hién chinh

FIDR da xady dung va ap dung phuaong thirc ti€p can kiéu mau
"Cha dong — Kham pha — T6i uu hda nguén luc dia phuong
(IDM)" dé thuc day "SU THAM GIA" va "Chu déng — Kham pha -
T6i uu hda (IDM)” kho bau dia phuong. Tién trinh trién khai kiéu
mau IDM dugc thuc hién nhu so dé trong trang 128.

Nham hién thuc hda cach ti€p can trén, phuong phap chinh
dugc ap dung trong Du an nay la “San tim Kho bau”. Su khac
biét cia phuang phap nay la tap trung vao kham pha “Kho bau
dia phuang” hon la “nhirng gi dia phuong c6” hay “kho bau tu
bénngoai”, bdivi:
« Tim dugc kho bau, tim dugc Su déc ddo. Néu chi tim kiém
cdng déng cé nhitng gi, thi dé chila nhirng san pham binh
thuong.

« Tim dudc kho bau, tim dugc ngudi san sang mai diia né.
Mot khi ngudi dan tim va xem dé la kho bau ctia minh, ho
sémong muén “lambdng” dénd thucsutdasang.

Cacsan pham dugctao ratirkho bau clia cdng déong cé haihinh
thirc: sdn pham phi vat thé nhu du lich, biéu dién cac diéu hat
mua truyén théng; va san pham vat thé nhu néng san, 1am san
ngoai go, v.v. Chlng t6i xin gidi thiéu kinh nghiém phat trién
hai hinh thitc san pham dua trén tiém lyc dia phuong nhu'sau:

A:Phattriéndulich duavao cdng déng (DLDVCD)

C6 rat nhiéu diém du lich céng déng, du lich dya vao céng
déng & Viét Nam. Tuy nhién, hau hét cac diém du lich dua vao
cbng dong déu dugc kiém soat bdi ngudi ngoai hoac cac céng
ty dulich. Nhitng diém du lich cdng dé6ng hoat dong doc lap rat
it. Du lich dua vao céng dong Cotu - Nam Giang la diém du lich
dugc chinh cdng dong dia phuang quan ly, van hanh va c6 mai
quan hé déi tac binh dang véi cac cong ty du lich. Ho c6 don vi
diéu hanh tour clia hop tac xa va dudc van hanh vai sy ho trg
dac luc tir Ban quan tri hgp tac xa va cac nhom du lich céng
dong.




Trong khi 8 mot s6 nai, tiéu chithu nhap dugc datlén hang dau
trong viéc phattrién du lich thi céng déng ba con & Nam Giang
phattrién du lich dé tdng cudng tinh céng déng, tinh doan két.
Vivay, cong déong da lya chon phat trién du lich dua vao céng
dong - loai hinh du lich ¢é thé giup céng déng tréd nén manh
mé han va nang dong hon. Va, du lich sé nhu mong udc cua
cong dong la hoat ddong mang niém hanh phuc bén lau cho ca
dukhachvacéngdong.

Phat trién du lich dich vu cdng déng la mot hanh trinh day tha
thach nhung rat quy bau déi véi cdng dong dia phucong. Hay
tim hi€u ching téi da ap dung phuong phap cé sutham gia cla
cdng doéng nhu thé nao trong mot s6 budc ca ban cla viéc xay
dungdulich ddaynhé.

Hanh trinh xay dung diém du lich dua vao cdng déng Co Tu -
Nam Giang

Budc 1: Thanh 1ap Don vi dau méiva héthéng phattriéndichvu

Mot trong yéu to chinh quyét dinh suthanh céng ctiadulich Ca
Tu - Nam Giang labaonvidiéu hanh tour. Diéu hanh tour la dau
moi két ndi khach hang va céng déng, la kénh lién lac gitp
khach hang dé ti€p can va tim dén tour. Chiic ndng cua diéu
hanh tour la phat trién chuong trinh du lich, nhan va diéu phaéi
tour cling nhu phutrach ké toan.

Bén canh d6, cac nhém du lich cédng déng dugc hinh thanh &
cac thon trén toan xa dé cung cap cac dich vu trong chuong
trinh tour va cac hoat dong du lich lién quan khac nhu nhém
mua, nhom am thuyc truyén thédng, nhom dét thé cadm, nhom
thuyét minhvién dia phudng, v.v.

Vivay, dé xay dung cac dau méinay, ngudi dan da thao luanva
bau dai dién cho don vi dau méi ctia cong déng (Pan vi diéu
hanh tour) cling nhu chon truédng nhom (ban dau la tam thai,
sau thgi gian hoat dong, trudng nhém chinh thirc sé “16 dién”
va sé dugcbauchonlai).




Cau chuyén vé quan ly nhém

Quan ly nhém la mét van dé rat thach thic. HTX Du lich
DVCD Caotu — Nam Giang da rdi vao tinh huong kho xt khi
trudng nhom mot déi mua da sur dung tién chi trd cho nhom
vao muc dich ca nhan va phan hoi véi nhom rang HTX chua
tra tién. Mac dau sau nay trudng nhom da tra lai tién cho déi
mua nhung nhém da tan ra vi mat long tin. V&i bai hoc rdt ra
tu nhdm mua, giadi phap da dugc thao luan va tim ra. Két qua
la, tdt cd cac nhom da lap tai khoan nhém tai ngan hang vai
chir ky cta hai thanh vién ma nhom tin tudng nhat. Chi khi
c6 du hai chir ky thi sé tién méi dugc rat vé chi cho nhém. Ké
tu do, tat ca giao dich tai chinh ctia HTX va nhém déu dugc
chuyén khoan. Viéc nay cling dem lai mot sé Igi ich nhu tang
tai san cho nhom (Mdt s nhdm dé dén cubi ndam mdi rat),
tang tinh minh bach vé tai chinh gitta HTX va cac nhom.

Budc 2: Xay dung quy dinh du lich

Xay dung quy dinh/ quy tac dé tao méi trudng du lich thoai mai,
dé chiu cho ca du khach va ngudi dan dia phuong. Quy dinh du
lich sé “Toi da hoa Igiich” va “Han ché tac dong tiéu cuc” cla viéc
phat trién du lich. Vivay, dy an da xay dung quy tac/ quy dinh du
lich cing v&i nguai dan va cac déi tac du an thdng qua cac cudc
hop, thdo luan vé cac quy dinh, cam két can cé tu ngudi dan,
cbng dong, chinh quyén va du khach. Két qua la mot BO Quy dinh
du lich dugc téng hgp va xay dung vdi sy dong thuan cla tat ca
cacbén.

Budc 3: Phat trién san pham dulich

Trudc khi phat trién san pham du lich, du an d& cung thao luan va
quyét dinh thi trudng khach ma cong dong mong muon. Bai véi
thi trudng nudc ngoai, chiing téi nham dén cac thi truong la thé
manh cua chiing toi trong viéc quang ba, xdc tién, xay dung moi
quan hé.




Sau d¢, dua trén cac kho bau da tai kham pha, ngudi dan da tan
dung kho bau clia minh dé€ phat trién thanh san pham du lich,
diéu chinh, mai diia né dé dap iing nhu cau cua thi trudng muc
tiéu. Khi phat trién kho bau can chi y: Bon gian dé ngudi dan dé
lam, Quy mé nho dé giam rdi ro, va Ré dé ai cling c6 thé tham gia
bat cr khinao, bat cirdau.

Budc4: Té chirc cac tour thir nghiém

Cac tour thr nghiém la cg héi thuc hanh quy gia cho diéu hanh
tour va cdng déng hoc héi nén lam gi va lam nhu thé nao. Vi vay,
ngay tu nam dau tién, dy an da bat dau ban tour th&r nghiém cho
cac cg quan nha nudc, trudng hoc, v.v. Nhd vao cac tour thu
nghiém ma cac san pham du lich ngay cang dugc cai thién phu
hgdp v&i nhu cau thi trudng va k§ nang clia cdc nhom ciling dugc
nang cao.

Cacdiém can ghinhé:

- Cho du diém du lich chua that sy hoan hao, ban ciing c6
thé bat dau ban tour dé céng déng dugc hoc va cai thién
cling nhu dé tao nguén vén ban dau.

Long mén khach va nu cudi cia nguai dan dia phuang sé
la hinh anh khé quén déi véi du khach.




Khi quang ba, xtc tién diém dén, can tim déi tac kinh
doanh dang tin cay va cé tam huyét. Nhitng ngugi nay sé
la d&i tac tuyét vdi, va sé ho trg ban tour clia ban véi tinh
than ton trong gia tri diém dén.

Du lich dva vao cong doéng can phai thuc hién bdi ngudai
dan, vivay, cac du an dac biét chi y khong chi tra bat c chi
phi cho ngudi dan tham gia chang han tién di lai, cong tac
phi, v.v. nham xay dung nén tang “Tinh lam chua” va “Tinh
bénvitng” sau nay.

Du lich dya vao céng déng la mét phuong tién dé cong
déng tang cudng tinh doan két, vi vay, muc dich dé cé
thém nhiéu thu nhap khong nén dugc xép la mét trong
nhitng uu tién chinh ctia Du lich dya vao céng déng.

Tap trung vao "diém manh” va “uéc ma cla ngudi dan” dé
kich hoat su chti dong clia cong déng.

S6 lugng khach khong thuc sy quan trong. Quan trong la
tim kiém dudc du khach hat nhan, ngudi sé trd thanh fan
cla cdng dong, la khach hang thudng xuyén va gidi thiéu
dén v&i nguai khac.

Cuéi cling, chdng ta - nhitng nguai lam céng tac phat trién
- can xac dinh dung vi thé ctia minh. Tu khoa cda du lich
dua vao cong dong la “Tinh lam chi”, "Chu dong - Kham
pha - T6i uu héa”. Vi ching ta la ngudi ngoai, khéng hiéu
ro vé cong dong va khong lam thé cho cong dong. Vi vay,
can hoiva lang nghe y kién cia ngudi dan khi thiét ké, xay
dung Du lich DVCD.

B: Phat trién san vat dia phuong

Théng thudng, ngudi dan cé nhiéu mén goi la “san pham” dia
phuong.-Ho ban truc ti€p ra thi trudng nhiing gi ho c6 theo cach
ti€p can Dinh hudéng san pham (ban nhiing gi minh cé). Nhiéu
noi da that bai! Dan dan, moi ngudi nhan ra rang chi ban nhiing
gi minh ¢4 théi thi chua du, khéng hiéu qua va bat dau thay déi
cach ban hang.




Ngay nay, nhiéu ngudi cé thé da biét dén khai niém Dinh huéng
thi trudng (ban nhiing gi thi trudng can). Can nghién clru xu
hudng thi trudng trudc, sau dé mai san xuat nhitng san pham ma
khach hang mong muén. Cach tiép can nay kha hiéu qua.

Tuy nhién, sé& khong thuc su dé dang dé nghién clu thi trudng
b&i nhitng han ché vé phuong phap, diéu kién ti€p can internet.
Vi thé, déi khi, hodc hau hét ching ta cling khéng dé dang gi khi
chon cach tiép can DINH HUONG THI TRUONG.

Dua vao kinh nghiém thuyc tién, chiing t6i mong mudn gidi thiéu
mot cach lam gilra viéc ban nhitng gi minh cé va ban nhirng gi thi
trudng can cho nhirng cong déng dia phuang co6 diéu kién tuong
doéng véi ngudi dan & huyén Nam Giang, tinh Quang Nam. B¢ la
khu vic mién nui, va ngudi dan dia phuang c6 rat nhiéu kho bau
muon gidi thiéu ra thé gidi bén ngoai vdi tinh than tu hao. Hay
cung xem chiing toi da van dung nguén luc dia phuong nhu thé
nao dé€ mang nhitng san pham nay dén gan hon véi Dinh hudng
thi truong, bang cach tiép can Cé sy tham gia clia cong dong.

Hanh trinh Phat trién san pham va ban hang
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Budc 1: Chon loc san pham tho (Dé xuat thuc hién San tim
Khobau)

Thong thudng, hdu nhu ngudi dan & moi nai déu tim kiém nhitng
gi “san c6” dé lam ra sadn phdm. Trong du &n PTNT, ngudi déan
chon "KHO BAU" d€ lam nén nhitng san pham cé gia tri. D& tim
hiéu chi tiét vé kho bau, ban c6 thé tham khao tai liéu “San tim
Kho bau” ciia Té chc FIDR.
Th ty wu tién dé€ phat trién san pham 1a: 1) kho bau cda ban; 2)
nhitng gi ban va cdng déng san cé; 3) bén ngoai cdng déng (vidu
nhu mua/lay tu dia phuang khac).
Budc 2: Tudng tugng veé viéc ching ta sé ban san pham nhu thé
nao. Trudc khi phat trién san pham, cong déng can tra I3i cac cau
hoi sau:
« Chung ta muén ban céi gi? (kho bau, hay hang hoa thong
thudng, v.v.
Chdng ta mudén ban & dau? (trong dia phuaong minh, hay &
cactinh/thanh phé khac, v.v.
Khi nao thi chidng ta bat dau hanh déng? (ngay bay gig,
hay 6 thang sau, v.v.

Tai sao chiing ta chon kho bau nay dé gidi thiéu? (cam thay
tu hao, s6 lugng nhiéu, v.v.

Ching ta muén ban cho ai? (d6 tudi, gidi tinh, nguai Viét
Nam hay ngudi nudc ngoai.

Chung ta sé ban san pham bang cach nao (ban si, hay ban
lé, v.v.

Budc 3: Phat trién san pham
1. SA ché: Lam sach, loai bd tap chat. Bay la cach lam don gian
nhat dé€ nang cao gia tri san pham.
2.Chébién san pham: tang thém gia tri cho cac kho bau:
« Bang 7 phuong phap khac nhau: 1) say kho; 2) [én men; 3)
mudi chua; 4) luéc; 5) hun khoi; 6) chién; va 7) két hgp tat
ca cac phuang phap trén.




Diém mau chét dé lam ra san pham chét lugng la ché bién
hai lan. Vi du: sdy kho hai lan, lugc hai lan. Say kho va luéc
la hai phuang phap dé thuc hién nhat néu khéng cé cac
dung cu va phu liéu khac.

3. Hang thd cdng m§ nghé: can khac phuc cac diém bj 16i, va tang
dé bén cho san pham.

Chung t6i tin tudng rang vaGi cach lam IDM, cdng déng cd thé tu
phat trién san pham it nhit cho dén budc nay, cho du déi luc can
su gilp da tu bén ngoai.

Budc4:Dong goi

Giup san pham dia phuong trd nén cé gia tri hon va dat
tiéu chuan. Tao su tin tudng cho khach hang khi c6 thé
truy xuat nguon géc va nhin thay dugc thong tin trén nhan
hang.

Tuy thudc vao tung thi trudng muc tiéu ma diéu chinh
cach dong goi bao bi cho phu hgp.

Budc 5: Ching nhan kiém nghiém chat lugng san pham

Tao co hoi d€ cong ddng thir thach téi da cac budc phat
trién san pham ctia minh. Nha can bd huyén tu van va lam
viéc véi ho dé dang ky chiing nhan san pham. Chi can mét
lan trai nghiém cach dang ky chrng nhan san pham, sau
nay cdng déng co thé ty lam.

N&u muén ban san pham & cac hé théng clra hang 16n, hay
khuyén khich cdng déng lam cac tha tuc xin dang ky kiém
nghiém san pham lén cac s& ban nganh hitu quan & Ha
N&i, thanh phd H6 Chi Minh hodc Da Nang.

Budc 6: San pham hoan thién

Chuy cachvan chuyén, hang héasach s, gia card rang.
Luon phan hoi nhanh chdng va giao hang ding thai han,
tao niém tin véi doi tac.

Gilr lién lac thuang xuyén vaGi khach hang dé cap nhaty
kién clia khach.




Bi quyét trong phat trién san pham

Bi quyét 1: Chién lugc Cai Budi dai (Long tail): La viéc ban nhiing
san pham ddc déo, kho tim, s lugng nho véi gia cao cho mét
phan khuc thi trudng nhat dinh (phan duoi dai); thay vi ban
nhitng mat hang phé bién, mang tinh canh tranh cao véi sé
lugng 18n (phan dau). Chién lugc nay phu hgp véi ndng dan san
xuat quy mé nho, da dang va déc dao vé ching loai, dac biét la
khi ngudi dan biét cach bién diém yéu thanh diém manh. Chang
han, cong déng séng vung mién nui cach cac trung tam, thanh
pho I8n nén gap nhiéu kho khan khi tiép can thi trudng. Tuy
nhién, diéu nay lai tao nén thuang hiéu dang tin cay vé dong san
pham tu nhién, khong hda chat, an toan, va doc dao.

Bi quyét 2: Thé hién kha nang linh hoat

« MOt nguyén liéu co thé 1am ra nhiéu loai va nhiéu kich c&
san pham khac nhau.

+ Gilp gia tang su lya chon cho khach hang, san pham cang
thda man nhu cau clia cang nhiéu déi tugng khach hang
cang tot.

Bi quyét 3: Tao su khac biét

« Van hoda doc dao cung phuong thic canh tac truyén théng
khéng héa chat khang dinh dugc gia tri clia sdn pham; gidi
thiéu dén khach hang thong qua cac cau chuyén vé san
pham.

Moi san pham la dai dién cho dac trung clia ca mot cong
dong, khéng phai clia ca nhan, day chinh la su khac biét so
v@ihang hoa thdng thuong.

Bi quyét 4: Thir nghiém va khéng nguing cai ti€én san pham

+ Khéng ngan ngai thir nghiém san pham vdi cac loai nhan
mac, bao bi khac nhau.

« M6t s6 cach dé thu thapy kién thitruong hiéu qua:

A: Lam san phdm mau - Mang dén clra hang dé thu thap théng
tin trudc - Lang nghe tu van - Cai tién.




B: Lam san pham mau - Huéng dén du khach - Ldng nghe phan

hoi - Caitién.

Bi quyét 5: Thu hut ngudi dan tham gia mét cach tu nhién va than

thién

« Bat ky ai cling c6 thé tham gia vao viéc phat trién san

pham. Khi san pham dugc tao ra tir kho bau, ai ai cling déu
cam thay hao hing danh béng né bang tinh than vui vé
hanh phuc.

Khong gidi han thanh vién tham gia nhom, tan dung suc
manh cua cac thanh vién tiém nang trong céng dong. Thu
hat cong dong tham gia cac hoat dong phat trién khong
phaila moét ky nang. Khi ca cong déng cung nhau lam viéc,
day chinh la ti€p can c6 su'tham gia ciia céng dong.

Bi quyét 6: Duy tri dong luc phat trién san pham tir cdng déng

Trong thuc té, khi phat trién san pham, khong phai mat hang nao
cling ban dugc ngay. Doi khi sé c6 that bai lam moi ngudi dé
dang tU bé. Lam thé nao dé duy tri déng luc cho céng dong tiép
tuc phat trién san pham la mot diéu rat quan trong. Kinh nghiém
tu Nam Giang, Quang Nam nhu sau:

« Chon kho bau @€ phat trién. Con ngudi ¢4 xu huéng duy
tri, phat trién lau dai nhiing gi thudc vé niem dam mé, tu
hao clia céng déng.

« Su tuong tac thudng xuyén véi cac chuang trinh, su kién
haynhiing hoat déng Phat trién san pham tU phia nha
nudc la sy hd trg tét nhat ti phia sau cho ngudi dia
phuong. Chang han nhu: st dung san pham dia phuang
lam qua tang trong cac sy kién ciia nha nudc; kich hoat cac
hoat déng gidi thiéu san pham dia phuong nhu 1€ hdi, hoi
chg dia phuong; Xuc tién phong trao Nguai dia phuong
dung hang dia phuang, v.v.




CAU CHUYEN 6: SINH Kﬁ B‘El}l VUNG CHO PHU NU KHMER
TU BONG CO BANG XA PHU MY, HUYEN GIANG THANH,
TINH KIEN GIANG

Khu vuyc 2.000 ha dat ngap nudc clia xa Pha My, huyén Giang
Thanh, tinh Kién Giang la nai toa lac nhitng dién tich cuéi cung
cua hé sinh thai déng cd bang vung Péng bang séng Clru Long.
Vung dat nay khong chi déng vai tro quan trong trong viéc bao
tén da dang sinh hoc ma con la ngi tao ra sinh ké va bao ton gia
tri van hda tu nganh nghé thu cong ctia dong bao Khmer dua
trén khai thac va tao nén san pham tir ¢4 bang. Dong bao Khmer,
nhom dan téc chinh cla cu dan Phu My, tu lau da biét cach khai
thac cd bang nhung chi yéu dé lam ra nhirng san pham don gian
st dung trong gia dinh. San pham lam ra thudng cé gia tri thap.
Chinh vi vay ma cé bang da bi thu hoach mot cach khong bén
vitng do ngudi dan dia phuang phai khai thac mot lugng co
bang I&n méi cé thé mang lai thu nhap can thiét cho gia dinh

Xuat phat tir quan tam chinh dang vé dam bao an ninh luong
thuc va xda déi giam nghéo, nhitng ké hoach phat trién kinh té
da dugc khdi dong ti nhitng nam 1990 nham chuyén déi dién
tich dat ngap nudc tu nhién nay thanh dat néng nghiép. Vi la
vung dat khong mau m& nén nai day da bién thanh vung dat thi
nghiém cho nhiéu hoat déng phat trién kinh té khéng thanh
céng. Su chuyén doi sang dat 1am nghiép trong bach dan hay dat
trbng lGa hodc nudi tom céng nghiép déu that baido khéng giup
x0a doi glam ngheo trong vung mot cach dai han ma con pha
huy nguon von ty nhién - ndi luc cho viéc = e

phéat trién kinh t€ bén viing clda dia
phuong.

Du an bao tén dong cé bang Phu My
dugc thanh lap vao thang 11/2004 dugc
quan ly bsi Chuong trinh Déng Nam A
ctia Hoi Séu Quéc Té nham bao tén vung
dat ngap nudc dua trén mé hinh két hgp
gilra bdo ton va cai thién thu nhap ngudi
dan dia phuong. Kinh phi hoat dong




trong ba nam dau 2004 — 2006 do Ngan hang Thé gidi va Tap
doan Tai chinh Quéc té tai trg. Giai doan 2008 -2009, quy hoat
dong cua du an dudc tai trg chu yéu bdi cong ty Holcim, mot
cong ty trong khéi kinh té tu nhan & Viét Nam. Nam 2005, du an
dugc nhan giai thudng quéc té Dubai UN-HABITAT cho cacdu an
tét nhat trong bao vé moi trudng séng. Nam 2006, du an dugc
trao Giai thudng Xich dao thuéc Chuong trinh Xich dao cua
UNDP nham tén vinh cac hoat déng xuat sac trong linh vuc bao
ton thién nhién va sinh ké bén vitng dua trén sy tham gia cla
cbng dong dia phuang.

Dy an khdi dong bang cach thuyét phuc thanh céng lanh dao
tinh Kién Giang gi(r lai vung cé bang Phu My trong trang thai tu
nhién. Du an dugc giam sat bdi ban chi dao goém dai dién cac doi
tac gobm cd quan cap tinh va cap huyén, cong dong dia phuang,
cac nha tai trg va té chirc gidao duc. Dy an thuc hién nghién ciru

kha thi dua trén viéc ghi nhan y kién ctia céng déng dia phuang
vé cach thic quan ly nguén tai nguyén tu nhién mét cach tot
nhat. Cac hoat déng cta dy an cling dugc trién khai dudi su tham
van chat ché cua cac sai ca bdi Phat gido la tin ngudng quan
trong clia déng bao Khmer tai xa Phi My.

Chién lugc cta du an la thanh lap khu bao ton "md&” dé viéc khai
thac cac tai nguyén dat ngap nudc dugc ton trong nhung van
dugc quan ly mot cach bén viing. Ngudi dan dia phucdng dugc
cho phép vao khai thac cd bang trong ving bao vé va tham giava
tat ca cac hoat dong dé co thé chi dong, déc lap duy tri cac hoat
dong khi du an ket thuc Dy an t6 chiic dao tao nghé dé ngudi
' e dan tao ra nhiéu san pham

thd codng co gia tri tu cd bang

hon ngoai viéc ban nguyén

lieu tho hoac chi tao ra cac

san pham don gian st dung

trong gia dinh nhu trudc day.

Cac hoat dong xuc tién

thuong mai cling dugc hé trg

dé san pham dugc biét dén &




nhiéu thi trudng trong va ngoai nudc lam tang thu nhap cho
ngudi dan. Nhirng san pham thd cong méi khéng tiéu tén nhiéu
nguyén liéu thé cling lam giam ap luc khai thac cé bang.

Két qua khao sat tir du an bao tén dong coé bang Phi My cho thay
Trudc khi c6 du an, ngudi phu nir Khmer tai dia phuang da dan
dém tU cé bang. Méi tdm dém dugc ban vai giad 10.000 déng
(tuang ducng véi 0,62 do la My vao nam 2007). Phai mat hai
ngay dé hoan thanh mot tdm dém nhu thé. Chinh vi Igi nhuén tu
san pham nay thap nén cé bang bi khai thac vai khéi lugng 18n,
cac hé gia dinh phai lam ra nhiéu san pham dé dam bao cuéc
séng cla ho. Dy an xac dinh rang nhitng san pham tha cong lam
bang co bang chatlugng cao cé tiém nang tiéu thu tai Thanh phé
H6 Chi Minh, ngi ma thi trudng du lich dang tang trudng, méi
chiéc tui xach tay tha cong tai day dugc ban véi gia 3 do la My
(gan 50.000 déng) hoac cao hon.

Dé&n nam 2007, du an da té chlc tap hudn san xudt hang thu cong
my nghé cho 200 gia dinh trong s6 350 gia dinh dang sinh séng
trong dia ban du an dé san xuat nhiéu loai san pham my nghé tu
cd bang. San pham san xuat b&i ngudi dan ving du an dugc ban
di nhiéu tinh thanh cta Viét Nam va dugc xuat khau dén 12 quéc
gia khac nhau trén thé gidi. Théng thudng, nam gidi khai thac cé
con phu ni thi san xuat san pham. Thu nhap cda ngudi dan dém
hién gid la 30.000 dong/ngay (1,86 Bola M), cong nhan san xuat
hang my nghé thu dugc 50.000 déng/ngay (3,10 Béla My). Thu
nhap cGia ngudi dan san xudt san pham co bang trudc khi c6 du
an chi tr 8.000 déng dén 10.000 dong/ngay. Nhan thiic vé gia tri
cta hé sinh thai dat ngap nudc tai dia phuong cling tang lén
dang ké.

TU Dy an Pha My dén Hgp tac xa Phu nit c6 bang Phi My

To hgp tac dan dém bang dudc hinh thanh trong giai doan hoat
ddéng cta Du an Phu My van ti€p tuc hoat ddng nhung chua khai
thac dugc hét tiém nang cua dia phuong. pé nhitng thanh qua
cla du an dudc duy tri va ti€ép tuc phat huy, Hgp tac xa (HTX) Phu
n{r co bang Ph{ My dugc thanh lap ngay 1/8/2017 véi sy tham




gia cua 25 thanh vién la phu nr Khmer
tai ap Tra Pho, xa Phi My, huyén Giang
Thanh, tinh Kién Giang trén cg s& to
hgp tac dan dém bang. HTX thanh lap
dé dap 'ng nhu cau hgp tac sdu rong va
toan dién han trong thu mua nguyén
liéu bang, dan dém va t6 chiic cac dich
vu hé trg dau vao, dau ra dé hoat déng
kinh doanh mang lai hiéu qua kinh té
cao hon cho thanh vién tham gia.

HTX huy dong von diéu |é tu thanh vién

la 20.000.000d v3i muic ti thi€u 800.000d/ c6 phan, mdic gép téi
da la 4.000.000d/ thanh vién. HTX cling dugc hé trg 3 may ép
bang tri gia 59,85 triéu dong tir Trung uong Haéi Lién hiép Phu nlt
Viét Nam va thanh vién tiép can dugc nguén vén vay 50 triéu
dong tu Héi Lién hiép Phu nit tinh Kién Giang. Nguén vén gép va
su ho trg bén ngoai gitp HTX thudn Igi hon trong t6 chilc cac
hoat dong san xuat kinh doanh.

Trong nhiém ky 2017 — 2022, HTX tap trung tiéu thu cac san pham
dém bang do thanh vién lam ra. Cac hoat dong ép nguyén liéu co
bang cung cdp nguyén liéu cho thanh vién va phat trién san
pham, dich vu khac cho thanh vién sé dugc trién khai & nhiém ky
ti€p theo sau khi HTX hoan thién, én dinh hoat déng. Két qua
kinh doanh trong 2 nam tu 2017 —-2019 ciia HTX, thanh vién cung
cdp san pham dém co bang cho HTX dugc chia Igi nhuan theo hé
sO sirdung dich vu la 678,64d/ tam dém cd bang. Thanh vién gép
von c6 phan dugc chia lgi nhuan 625.953d/ c6 phan.

V@i chién lugc t6 chie nhiéu dich vu hon nita dé phuc vu cho nhu
cau clia thanh vién; van déng két nap thém thanh vién méi dé mé
rong quy mo va pham vi hoat dong; van dung tét cac chinh sach
ho trg clia Pang va Nha nudc vai moé hinh HTX; tim kiém thj
trudng dau vao va dau ra dat chat lugng, gia ca hgp ly dé cung
cap cho thanhvién; HTX Phu nif cd bang Pha My sé tiép tuctaora
thu nhap on dinh cho thanh vién va bao ton da dang sinh hoc cho
vung dat ngap nudc cé bang Phu My.




CAU CHUYEN 7: PHU NU PHUGNG HUONG VAN, THI XA
HUONG TRA, TiNH THUA THIEN HUE V&I PHAT TRIEN
CHAN NUOI BEN VUNG

Phudng Huong Van thudc thi xa Huang Tra nam trong luu vuc
song Bo, mot trong hai con séng I6n nhat & tinh Thura Thién Hué,
va thudng chiu anh hudng rat I6n bdi | lut. Tai dia phuong, chan
nudi la mét trong nhitng hoat déng dugc su quan tam vdi trén
70% s6 ho. Trong hoat dong nay, ngudi phu nif la ngudi chiju
trach nhiém chinh & tat ca cac khau ctia qua trinh chan nuéi. Quy
mod chan nudi, nhitng thanh céng va that bai cling thé hién hét
stic da dang trong thuc tién thuc hién qua trinh san xuat nay. Hoi
Phu nit cia Phuang da chi dong dé xuat giai phap phat trién
chan nuéi véi sy tu van ho trg ky thuat ti Trudng Dai hoc Nong
Lam Hué.

Hoi phu nit da 1ap ké hoach phat trién thon ban vai sy tham gia
clia ngudi dan dé chia sé su quan tdm clia ngudi dan vé viéc to
chic san xuét nay. Trén cd s cac y kién dé xuat, H6i phu nir da
thanh 1ap nén cac nhém sa thich trong hoat dong chan nudi, ban
daugom 21 thanhvién.

Nhom s& thich thao luan nhirng thuan Igi, khé khan trong phat
tri€n chan nudi & dia phuong va tir d6 dua ra cac giai phap.

Thuan loi Kho khdn

« Nguon thic an cho chan |+ Giéngtot, dac biétlalgn thitsiéu nac.
nudicé san. + Cac bénh nhu héi chitng hé hap va sinh san
« Ngudn lao déng doi dao|cualgn.

va can cy, siéng nang. « Thi trudng khéng én dinh.

« D4t dai rong dé phat trién | . Thigu ngan sach, dac biét 1 cac hd nghéo.
trang trai chan nudi. * Thitc an dat tién, thrc an xanh khéng du.
*Kha nang tiép can ky thuat. |, Quy mo nho va thiéu hgp tac trong chan
nudi, Igi nhudn thap, chuyén giao ky thuat
khong phai cho tat cad ngudi dan dia phuaong.




Dua trén két qua danh gia nhu cau, cac khoa tap huan dé nang
cao kién thic va kj nang trong trong trot, chan nudi, tha y va thi
truong da dugc trién khai véi nhirng hinh thdc va loai hinh tap
hudn phu hgp dudi su hé trg va thic ddy clia cac nha nghién clu.
Cac hoat dong tham quan hoc hoi cac mo hinh chan nudi gioi
cling da dugc cac thanh vién cua H6i quan tam va thuc hién, bdi
vi ngudi dan luén quan niém rang “tram nghe khéng bang mot
thay”. Sau méi dgt tham quan hoc tap, Héi lai té chiic nhitng cudc
hop dé chia sé théng tin va xac dinh nhitng van dé cé thé hoc tap
tu cac mé hinh da dugc tham quan phu hgp véi nguén luc cla
dia phuong va cua ting ho gia dinh. Két qua la mot sé mo hinh
sau da dugc phat trién tai dia phuang:

- Ché bién va s dung thic an: La
va cU san, b bia, phat trién hé
théng cay thirc an xanh.

- Tha nghiém nudi Ign nai F1
(Pai Bach xMdng Cai)

- Chuodnglgn2tang tranh I{

- Chan nuoi Ign két hgp hé thong
biogas (khisinh hoc)

Hoi da tich cuc tim kiém va huy déng cac ngudn vén ho trg/dau
tu tr cac t6 chirc NGO, dac biét la viéc ding ra dam bao dé cho
cac ho cé ca héi vay von tur ngan hang. Boéng thai Héi cling da
xay dung cd ché giam sat déng von vay va tra von hét sic phu
hop vdi tinh hinh dia phuong. Hon nita, H6i con tién hanh kiém
tra dinh ky viéc trién khai san xuat va thu hoi vén theo ting
thang. B3ivi, H6i cho rang viéc tra toan bo vén vao thai diém cudi
cung cua han dinh vay sé gay kho khan cho nhiéu ho va c6 tinh
rdi ro cao.

Nhan thdc dugc tam quan trong cla viéc bao vé moi trudng doi
V@i cudc séng va suc khde ciia ho gia dinh va cdng dong, Hoi da
dinh ky t6 chltc cac budi ndi chuyén va cung cap cac thdng tin vé
moi trudng cho cac thanh vién. Thong qua hoat dong nay, cac
thanh vién cla Hoi d& chuyén nhan thic cia minh thanh cac




hanh déng thiét thuc. Viéc quan ly phan thai chan nuéi thong
qua viéc xay dung hé théng biogas da dugc nhiéu ho quan tam
thuc hién, vi hé théng biogas v&i nguyén liéu tu phan cla hoat
dong chan nuoi khéng nhitng dem lai hiéu qua vé mat moi
trudng ma con dem lai hiéu qua rat cao vé mat kinh té va suc
khoe cho chinh ban than ho. Va cac hod chan nudi cling y thirc
dudc rang chinh nha viéc phat trién hé théng nay ma viéc chan
nudi ciia ho ¢ thé dugc ma rong.

Pé thong tin dugc phé bién kip thai cling nhu tang ca héi tiép
can thong tin cho cac ho gia dinh vé cac van dé lién quan dén san
xuat va ddgi séng, thiviéc thiét ké hé thong chia sé thong tin la hét
sic can thiét. V&iy tudng do, Trung tam thong tin cong dong da
dugc thanh lap va tién hanh chia sé thong qua cac hinh thirc sau:
dat mét hé théng cac bang tin nam & vi tri cdng cong & cac thon,
va xay dung cac td sach hudng dan san xuét.

Bai hoc tir hoat ddong ap dung cach ti€p can phat trién cong dong
choviéc nang cao nang lyc cia phu nit trong chan nuoi:

- Viéc xay dung cac hoat dong phai dua trén nhu cau va Igi
ich cta ngudidanva cong doéng;
Khi dua ra mét quyét dinh phai dam bao dudc su nhat tri
cla dai da sO ngudi dan, dong thai phai dua trén nguén
lucva diéu kién cu thé cta ho gia dinh va dia phuong;

Cac thong tin phai dugc phé bién rd rang va tang ca hoi
ti€p can thong tin cho nguai dan dé han ché nhitng xung
détva hiéu léch lac van dé can truyén dat;

Thu hut sy tham gia clia chinh quyén dia phuong va cac té
chirc chinh tri xa hoi khac dé tao hanh lang phap ly, gop
phan day nhanh tién dé va hiéu qua cta hoat dong;

Cac hoat déng khi trién khai phai dugc theo ddi va danh
gia thuong xuyén, dac biét viéc tu liéu hoa la hét sirc can
thiét dé tao diéu kién cho viéc téng két duc rat kinh
nghiém cling nhu quang ba két qua dugc dé dang hon.




CAU CHUYEN 8: DU LICH CONG DONG G BAN NUA, HUYEN
CON CUONG, TiNH NGHE AN

Con Cudng la huyén mién nui phia Tay tinh Nghé An c6 dudng
bién gidi véi Lao, cach thanh phé Vinh khoang han 120 km. Bay
la ving dat vai nhiéu canh dep dac sac, nhiéu thac nudc hung vi
nén thg, cé dong sdng Giang trong xanh, cung v&i nén van hoa
cac dan toc ban dia dac sac hap dan du khach, nhitng mén dm
thuc néi tiéng cla dia phuang it noinao cé dugc.

Ban Nua la mét trong nhitng ngi sinh séng clia ngudi Thai thudc
xa Yén Khé huyén Con Cudng tinh Nghé An. NguGi dan & day von
chi quen v&i nép sdng nha san. Tréng IUa, chan nudi la ngudn thu
nhap chinh, ngoai thdi gian lam nong, ngudi phu nir & day con
détthé cadm va cham séc gia dinh.

Trong nhitng nam 2004 t6 chirc UNESCO d3 lya chon mét s6 ban
dan téc Thai tai huyén Con Cudng dé clung nghién clu ho trg
phat trién du lich cdng déng trong khuén khé hé trg va bao ton
khu rirng nguyén sinh PU Mat. Cac hoat déng trudc day chi mang
tinh sa khai va chua dugc sy quan tam va su vao cudc cua cac
bén. Cho dén nam 2015, Dy an cta JICA vé da dang hoéa sinh ké
duavao du lich tai cac ban lang néng, ngu nghiép dugc thuc hién
bdi Dai hoc NI Chiéu Hoa, Nhat Ban va S& Du lich Nghé An. Co
quan thudng truc phéi hgp véi UBND huyén Con Cuéng, Nam
Dan trién khai cac ndéi dung clia Dy an, véi dia ban muc tiéu tai
huyén Con Cudng la ban Nua, ban Pha xa Yén Khé. Trong nhitng
thai gian dau, nhém du an da phai cir can bo S& Du lich tham
muu cac van ban quan ly nha nudc chi dao, huéng dan, cac dia
phuang biét va huéng dan ngudi dan phéi hgp thuc hién vi muc
tiéu chung “phat trién du lich - tao sinh ké bén viing cho ngudi
dan”. Bén canh Duv an cung v&i can bd S& Du lich va chuyén gia
Nhat Ban xuéng tan dia ban lam viéc truc tiép t&i tirng ngudi dan
dé€ nam bat nhu cau va tdm tu, nguyén vong. Ban dau rat vat va dé
lam quen v&i cac hod dan vi bat déng vé van hoéa, ngon ng,
phong tuc tap quan cla dia phuang. Hau hét dan 6ng déng bao
dan toc noi daydéu khong muén phu nr tham gia vao cac hoat




déng xa hoi, nhat la phuc vu du lich. Thai diém nay & day ndi dén
tU du lich d6i v&i ba con rét la 1dm. Ho cho rang lam du lich sé c6
nhiéu xung dét trong gia dinh khi khach du lich dén ban sé mang
lai nhitng diéu khong hay va lam xao tron cuoc séng gia dinh, pha
tap nhirng van hda bén ngoai, khong theo 16i truyén théng cla
dong bao dantoc.

Dé lam cho ngudi dan hiéu vé du lich cong déng, phia Du an da
chia sé va dan chiing cdc mé hinh da thuc hién tai Budng Lam —
Ha NOi, Phudc Tich — Thtra Thién Hué, cac mo hinh va hinh anh
cla du lich céng déng & cac nai nay. Dan dan ngudgi dan dia
phuaong trao déi, chia sé véi phia Dy an nhitng tiém ndng trong
dia phuong dé lam du lich cdng déng nhu nhitng gi ho nhin thay
va hoc hditrong cac cudcti€ép xuc.

Khi khao sat cung vdi ngudi
dan, ho da chi ra nhitng ho
gia dinh c6 kha nang lam
noi & luu trd cho khach
(homestay), nhitng moén an
truyén théng & dia phuang
va nhitng ngudi cé kha
nang ché bién, nhitng nhac
cy, bai hat va nhiing diéu

mua truyén théng dugc t6 chic trong cac lé hoi. Bén canh dé
nhitng phong canh thién nhién nhu thac nudc, riing cay ban dia,
nhitng dong lta canh tac ctia ngudi Thai. Nhitng tiém nang do, néu

Chi L6 Thi Hoa chia sé ring trudc kia gia dinh | GUC 0 chlc s& co
chi lam cac mon an rét don gian, chi bay lén | SUC havp dan ngudi
mam nhém, bat su. T khi phét trién du lich | déntham quan.

cong dong dugc chuyén gia am thuc hudng A s "
dAn, o1 da biét khéi phyc lai cic mén truyén B;A,”go' nha truyen
théng clia ngudi Thai & Con Cudng vastrdung | thONg cua cac gia
ding nhiing d6 diing ma t3 tién ngusi Théi | dinh anh ViVan Thu
xua kia van st dung. Trudc khéng c6 xoong | va chi L6 Thi Hoa,
noi, bat dia thi dung dé anvao 6ng tre ndlabay | anh Vi Xuan Hanh
trén 14 tao diém khac biét la cho khach. va chi La Thi Chién,




anh L6 Binh Nhugng va chi Vi Thi Thanh dugc xay dung tu nhitng
nam 1980, vdi ki€u nha truyén théng dac trung clia ngudi Thai,
da ty nguyén lam nha nghi cho khach. Cac gia dinh nay cung cac
gia dinh khac trong thdn ban da cai tao lai canh quan, dudng di
lai, tu stra nha clra d€ lam cho cac ngéi nha vira dep, vira da diéu
kién dé khach nghi lai.

Ngudi dan Ban Nua té chlc nhitng hoat ddng mang nét van héa
riéng biét, déc dao vé van héa am thuc. Nhitrng mén an truyén
théng nhu x6i tim, cdm lam, ca mat, mang nhoi thit, nom du du,
ndm chudi riing v.v. hap dan cung véi cach phuc vu dan da, tinh
té, sang trong, dam da mau sac, huong vi ndi riing mién Tay Nghé
An. Nhitng giai diéu dan ca, mda quat, mua lam vong, nhay sap
clia déng bao cling dugc dan dung, t6 chlc cong phu. Truyén
thdng nghé dét thé cam véi nhitng san pham dét déc dao da
dugc khoi phuc va phat trién. C6 thé ndi nét van hda vai nhiing
phong tuc, tap quan dac sac ciia dan tdc Thai da thu hat sy quan
tam cua du khach tu trong va ngoai tinh.

Noi day con co loai cam ngon néi tiéng, vi ngot mat. Cam con
dugc ché bién thanh cac san pham nhu tinh dau dét, tinh dau
treo xe, xa phong cam, rugu huong cam, mdt vo cam, v.v.
Du khach cé thé tham quan, chup anh va thudng thdc trai cam
ngay trong cac vudn nha.

Cac hoat déng té chic cho

khach di tham quan thon

ban bang xe trau, bo kéo,

khach c6 thé bat ca & sudi |

bang cac dung cu truyén 'ﬁ%

théng, tim cay thudc trong “’lr

rung da thu huat khach k

tham quan.

TU khi trién khai cac hoat déng du lich cong déong da gidp cho
ngudi dan c6 ngudn thu nhap tir 4 dén 6 triéu ddng mai thang.
Ngudi dan dia phuang cdm thay vui vé cé nhiéu dong luc thic
day hon. Ho da cam on cac ban nganh da xay dung va tao diéu
kién cai thién sinh ké cia ho qua dich vu du lich cong déng.




Hién nay cac hoat déng d&€ nhan rong mé hinh va tap huan dang
dugc trién khai & ban Nua va cac thén ban khac trong huyén. Ba
con chia sé, hoc tap dé té chlc hoat déng du lich cdng déng
dugc bénviing.

Hién nay HDND tinh da ban hanh Nghi quyét s6 07/2020/NQ-
HDND ngay 22/7/2020 vé mét s6 chinh sach hé trg phat trién du
lich cdng doéng trén dia ban tinh Nghé An giai doan 2021 —2025.
biéu nay sé gilip nhitng nguai dan lam du lich cong dong tai ban
Nua ndi riéng va cac hé dan lam du lich cong déng trén dia ban
tinh Nghé An néi chung sé ngay cang khdi sac va phat trién kinh
té bén viing chinh dang trén manh dat qué huong clia ngudi
dong bao dan toc.
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