A série “Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Riscos de Desastres — Projeto GIDES” retine os manuais
elaborados no ambito da cooperacao técnica firmada entre o Governo do Brasil e o Governo do Japao, por meio da Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japédo (JICA) e do Ministério da Terra, Infraestrutura, Transporte e Turismo do Japao.

Os Manuais tratam de temas relacionados ao Projeto Gides com o objetivo de auxiliar técnicos e gestores publicos federais,
estaduais e municipais na gestao integrada dos riscos de desastres de sedimentos de massa.

Os Manuais e as instituicdes responsdveis pela sua elaboragdo sao os seguintes:

«Volume 1 - Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa — Servico Geoldgico
do Brasil/Ministério de Minas e Energia;

+Volume 2 - Manual Técnico para Elaboracao, Transmissao e Uso de Alertas de Risco de Movimento de Massa — Centro Nacio-
nal de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais/Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagoes;

« Volume 3 - Manual Técnico para Planos de Contingéncia para Desastres de Movimento de Massa — Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil/Ministério da Integracao Nacional;

+Volume 4 - Manual Técnico para Intervencoées Estruturais para Fluxo de Detritos - Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil/Ministério da Integracao Nacional;

« Volume 5 - Manual Técnico para Plano de Intervencdo de Ruptura de Encosta — Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano/Ministério das Cidades.

«Volume 6 - Manual Técnico para Reducao de Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento Urbano - Secretaria Nacional
de Desenvolvimento Urbano/Ministério das Cidades;

Este volume corresponde ao “Manual Técnico para Reducdo dos Riscos de Desastres aplicado ao Planejamento Urbano e tem
como objetivo principal abordar a importancia de se conhecer e se considerar os riscos de desastres de movimento de massas
no planejamento territorial e urbano das cidades brasileiras. E, portanto, direcionado aos municipios brasileiros possivelmente
suscetiveis a esse tipo de desastre, com significativo impacto para a preservacao da vida humana ou para os bens materiais.

Este Manual esta dividido em cinco capitulos que abordam respectivamente: Gestao dos riscos de desastres associada ao
planejamento urbano, Planejamento territorial e urbano e a reducdo dos riscos de desastres, Planejamento e as estratégias
para o ordenamento territorial do municipio, Planejamento das areas urbanas e os movimentos de massa, bem como o Projeto
Urbanistico e as diretrizes para o parcelamento e construcdo em area de perigo, envolvendo, assim, todas as escalas de plane-
jamento necessarias.
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Apresentacao

O Ministério das Cidades, na condicdo de érgao responséavel pelas diretrizes
nacionais de desenvolvimento urbano, apresenta o Manual Técnico para a
Reducdo de Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento Urbano -
Movimentos de Massa, voltado a auxiliar os municipios na prevencéo desse
tipo de desastre, mediante o adequado ordenamento territorial e a ocupacéo de

areas urbanas que oferecam segurancga a populacao.

O Manual é resultado do Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada de Riscos de Desastres — GIDES, desenvolvido pelos
Ministérios das Cidades, da Integracdo Nacional, da Ciéncia e Tecnologia,
Servico Geoldgico do Brasil/ Ministério de Minas e Energia e Agéncia Brasileira
de Cooperacdo no ambito da cooperagdo técnica com 0 governo japonés, por
meio da Agéncia de Cooperacao Internacional do Japéo (JICA) e do Ministério

da Terra, Infraestrutura, Transporte e Turismo (MLIT)*

A promocao do desenvolvimento urbano resiliente é diretriz enfatizada nas
agendas internacionais que tratam da reducado de riscos de desastres, como o
Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015 - 2030, do qual
o Governo Brasileiro é signatario, aprovado na Terceira Conferéncia Mundial
das Nacdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres, realizada na
cidade de Sendai, no Japdo, em marco de 20152,

1 O Acordo de Cooperacado Técnica Brasil — Japdo para o Fortalecimento da Estratégia
Nacional de Gestédo Integrada de Riscos de Desastres de Sedimentos teve inicio em 10 de
junho de 2013 e finalizou em 21 novembro de 2017.

20 contetdo de Reducdo de Riscos de Desastres também foi incorporado na Nova Agenda
Urbana, aprovada em outubro de 2016 na Conferéncia das Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos, realizada em Quito, no Equador. COMPLETAR -> Ainda, integra o
Objetivo 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, da Agenda 2030 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades

e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a
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A reducao dos riscos de desastres pressupde o conhecimento dos riscos; o
aperfeicoamento da governanca e a destinacdo de recursos adequados; o
aumento da resiliéncia, para fazer face aos impactos dos desastres; a melhoria
das acbes de preparacdo para uma resposta eficaz; a recuperacdo dos
desastres de forma a se “construir melhor que antes”, envolvendo agdes de

reabilitagéo e de reconstrugéo.

Deve-se salientar que o Brasil tem buscado fortalecer a politica nacional de
protecéo e defesa civil, com base nos novos paradigmas internacionais da
reducado dos riscos de desastres, com énfase nas acdes de prevencao, sem se
descuidar das necessarias acdes de resposta e recuperacdo, caso o desastre
ocorra. A adocdo de acbes de prevencdo e o aperfeicoamento do
conhecimento dos riscos de desastres sdo um importante avanco para a efetiva
implementacdo da politica nacional de protecdo e defesa civil, cujo objetivo

principal é a reducao dos riscos de desastres, em todos 0s ambitos territoriais.

Nesse sentido, o Manual de Reducédo dos Riscos de Desastres aplicado ao
Planejamento Urbano - Movimentos de Massa traz uma importante
contribuicdo para o aperfeicoamento da gestdo das cidades brasileiras. Este é
0 objetivo central do Ministério das Cidades e dos demais Orgdos que
participaram do Projeto GIDES, ao divulgarem esta série de Manuais que

contempla as seguintes publicacfes:

a) Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos
Gravitacionais de Massa,;

b) Manual de Reducdo dos Riscos de Desastres aplicado ao
Planejamento Urbano — Movimentos de Massa;

c) Manual Técnico para Elaboracéo, Transmissdo e Uso de Alertas

de Risco de Movimento de Massa;

inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reduc¢éo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres

em todos os niveis.
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d) Manual de Planos de Contingéncia para Desastres de Movimento
de Massa;
e) Manual de Intervencdes Estruturais para Fluxo de Detritos;

f) Manual para Plano de Intervencéo de Ruptura de Encosta.

Alexandre Baldy

Ministro das Cidades

Gilmar Souza Santos

Secretario Nacional de Desenvolvimento Urbano

Takao Yamakoshi

Chefe da Equipe Japonesa

13



Introducao

O obijetivo principal deste Manual € demonstrar a importancia do conhecimento
dos riscos de desastres por movimento de massas e de sua consideracao no
planejamento territorial e urbano. E, portanto, voltado a um tipo especifico de
ameaca, 0S movimentos de massa, ou seja, 0 processo natural que atua nas
vertentes, associado a descida de solos e rochas (acompanhado por
vegetacéao, detritos) sob o efeito direto da gravidade, geralmente potencializado

pela acdo da agua.

Este Manual é direcionado aos municipios brasileiros que possuam feicfes
topogréficas caracterizadas pela presenca de encostas superiores a 5m de
altura e inclinacdo superior a 25° e, sendo assim, conforme entendimento do
Servico Geoldgico do Brasil-CPRM, possivelmente suscetiveis aos desastres
de movimento de massa, com significativo impacto para a preservacao da vida

humana ou para os bens materiais.

O documento apresenta orientacbes para a consideracdo dos riscos, a ser
utilizado pelos municipios suscetiveis a ocorréncia de desastres decorrentes de

movimentos de massa, no processo de ordenamento territorial.

O Brasil € muito suscetivel aos movimentos de massa, que podem ocorrer em
areas rurais, reservas ambientais ou em areas urbanas vazias ou densamente

ocupadas, particularmente em épocas de chuvas intensas e concentradas.

Em funcéo do processo desordenado de crescimento urbano, os deslizamentos
ocorrem, frequentemente, em encostas desmatadas e ambientalmente
degradadas, desprovidas de infraestrutura urbana (em especial, de sistemas de
drenagem), portanto suscetiveis a ocorréncia de desastres, onde se localiza,

em grande parte, a populagdo mais carente.

Os desastres associados a movimentos de massa (escorregamentos, fluxo de

detritos, queda de blocos etc.) sdo responsaveis por um grande numero de
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vitimas fatais no pais, tendo sido registrados 3.237 6bitos, entre 1998 e 2011,

de acordo com dados do IPT- Instituto Tecnolégico de Sdo Paulo.

Assim, h4 uma complementaridade entre o planejamento urbano e a reducao
dos riscos de desastres, pois a localizacdo da populacdo em areas suscetiveis
é fator deflagrador dos riscos, em especial os decorrentes de movimentos de

massa.

O propdsito do Manual ora apresentado € apoiar 0os municipios para fazer face
a essas ameacas, fornecendo subsidios técnicos para o conhecimento dos
riscos existentes no territério, de forma a serem adotadas medidas adequadas
de prevencao de desastres no planejamento da ocupacao de novas areas, seja
para abrigar o incremento populacional ou de atividades econdémicas, seja para
reassentar populacdes ocupantes de areas de risco. Trata-se, portanto, de
orientacbes a serem, preferencialmente, observadas no planejamento e

projetos para areas ndo ocupadas.

O municipio podera utilizar esse manual para as seguintes finalidades, entre
outras:

e Conhecer melhor os riscos de movimentos de massa em seu territorio,
utilizando-se de ferramentas de mapeamento geolégico-geotécnico;

e Delimitar, com precisdo e objetividade, nas pecas de planejamento
urbano as areas sujeitas a ocorréncia de movimentos de massa. Seja
por ocasido do planejamento territorial do municipio ou de suas areas
urbanas, ou por ocasido da elaboracdo da legislacdo urbanistica
municipal;

e Auxiliar na determinacao de restricdes a ocupacédo urbana em funcéo da
graduacéo dos riscos de desastres por movimentos de massa e orientar
0 processo de aprovacéo de novos loteamentos;

e Considerar os riscos de desastres ocasionados por movimentos de
massa nos seus planos setoriais, como os de mobilidade e transportes,
de saneamento ambiental, habitagcdo, ou na programacdo de obras
publicas destinadas a prevenir ou mitigar os referidos riscos de

desastres;
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e Dotar o poder publico, no exercicio de seu poder de policia, de
fundamentos técnicos que embasem a proibicdo da ocupacdo de
determinadas areas ou a sua ocupacdo mediante determinadas

restricbes, assim como as ac¢des de fiscalizacédo e controle.

O Manual ora apresentado € importante para orientar a atuacado de todos
0S municipios e, particularmente, 0s que sejam suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos e fluxo de detritos, e aqueles inseridos no Cadastro
Nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto®, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, que sdo sujeitos a exigéncias

legais especificas.

O manual podera ser til nas seguintes ocasifes, entre outras:

e Na elaboragao ou revisédo do Plano Diretor municipal,

e Na promogdo da ocupacdo de novas &reas urbanas, no interior do
perimetro urbano ou quando se pretender ocupar areas além do
perimetro urbano em vigor;

e Na elaboracdo ou revisdo da legislacdo urbanistica — leis de uso,
ocupacao e de parcelamento do solo urbano;

e Na apreciacdo de projetos de parcelamento do solo urbano e de
edificacoes;

e Na determinacdo da localizacdo de infraestrutura e de equipamentos
urbanos e comunitarios.

A aplicacdo do manual, o nivel de detalhamento e a priorizacdo de areas a

serem analisadas ficam a critério de cada municipio, em funcdo das

3 Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, Secao II, Art. 62, inciso VI: “Compete a Unido instituir e manter
cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande

impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos;”

16



decisbes politico-administrativas, das condicdes socioecondmicas,
técnicas e das necessidades locais.

O presente Manual esta estruturado em 5 capitulos, a saber:

O capitulo 1 apresenta o quadro normativo da reducdo dos riscos de
desastres, em especial o disposto na Lei Federal n° 12.608, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, trazendo importantes
dispositivos sobre a relacédo entre o planejamento territorial e urbano e a gestao

de riscos de desastres.

O capitulo 2 apresenta o0s principais conceitos referentes aos riscos de
desastres decorrentes dos movimentos de massa e 0 método de reducao
desses riscos, baseado em mapeamentos geoldgico-geotécnico, de varios
tipos e escalas, como as cartas de suscetibilidade de perigo e a carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, compativeis com os distintos niveis do

planejamento territorial e urbano.

O capitulo 3 trata do ordenamento territorial do municipio, consolidado no
Plano Diretor, suas inter-relacbes com a redugcdo dos riscos de desastres
causados por movimentos de massa e as ferramentas a serem utilizadas para

0 conhecimento dos riscos nesse ambito territorial.

O capitulo 4 aborda o planejamento das areas urbanas e sua inter-relagdo com

0 mapeamento dos riscos de desastres nessa escala territorial.

O capitulo 5 traz orientacdes para a implementacdo do projeto urbanistico, a
ser adotado para o planejamento territorial de novas areas urbanas, visando a
promover o desenvolvimento urbano de forma articulada com o conhecimento

dos riscos de desastres decorrentes de movimentos de massa.

BOA LEITURA!
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Capitulo 1. Gestao dos riscos de desastres associada ao
planejamento urbano — quadro normativo

A ocorréncia de graves desastres no Brasil, sobretudo na década de 2010,
levou a uma crescente conscientizagcdo acerca da importancia de se
aperfeicoar a gestdo dos riscos de desastres, 0 que resultou na edicédo da Lei
Federal n°® 12.608, de 2012, que dispde sobre as diretrizes e 0s objetivos da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

A reducdo dos riscos de desastres € o principal objetivo da Politica
Nacional, ou seja, trata-se de valorizar as medidas de prevenc¢éo dos riscos e

nao apenas aquelas com foco na resposta e recuperacao dos desastres.

Nesse sentido, a legislacdo brasileira exige que os gestores publicos, de
todas as instancias governamentais - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — adotem, no ambito de suas competéncias legais, as acbes
necessarias a reducado dos riscos de desastres, devendo, para tanto, atuar em

conjunto com a sociedade e com 0 setor privado.

Caso o administrador publico ndo tome as medidas necessarias a

reducao dos riscos, estara sujeito a sancdes.

A politica urbana deve ter consideracdo especial sobre a reducédo dos riscos
de desastres, uma vez que a distribuicdo da populacdo e das atividades
econdmicas no territério municipal pode gerar riscos ou estar suscetivel aos
mesmos. Em outras palavras, o adequado ordenamento territorial e urbano é

muito relevante para promover a prevencao dos riscos de desastres.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade - Lei Federal n°® 10.257, de 2001, ao
dispor sobre as diretrizes gerais da politica urbana, estabelece que “a
ordenacéo e controle do uso do solo deve evitar, entre outros, a exposi¢ao da

populacdo a riscos de desastres” (artigo 2°, VI, h)*. Portanto, como regra

4 Esse dispositivo foi introduzido no Estatuto da Cidade pela Lei 12.608, de 2012.
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geral, qualguer medida ou norma que implique em localizacdo de atividades no
territério, em qualquer ambito territorial, devera levar em consideracdo a

analise dos riscos e a exposi¢cao da populagdo a esses riscos.

Por sua vez, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, tal como
estabelecida na Lei Federal n° 12.608, de 2012, contempla uma série de
dispositivos a serem observados por todos os municipios, de forma que o
ordenamento territorial e urbano passe a considerar os riscos de desastres, a

saber:

. E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como nao

edificaveis, no Plano Diretor ou em legislac&o dele derivada.’

ll. E vedada a concess&o de licenca ou alvara de constru¢do em areas
de risco indicadas como ndo edificaveis no Plano Diretor ou

legislacdo dele derivada.®

S&o normas de especial importancia para a prevencao de riscos de desastres
causados por movimentos de massa. Portanto, é fundamental que o municipio
tenha um Plano Diretor atualizado, no qual constem as areas com restricdo a

urbanizacdo, assim como legislacdo de uso e ocupacao do solo urbano, na

5 A Lein®12.608/12 alterou a redacao da lei de parcelamento do solo urbano, Lei Federal n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979. Essa vedacdo encontra-se disposta no Art. 12, 83° da

referida Lei 6.766.

® Lei n° 12.608/12, artigo 23.
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qual estejam indicadas, com clareza, as areas vulneraveis e sujeitas a

ocorréncia de desastres causados por movimentos de massa.

Essas areas serdo identificadas por meio de cartografia geoldgica-geotécnica
que estabeleca os niveis de risco existentes no territério, de forma a
determinar as néo edificaveis, ou as passiveis de controle especial quanto ao

USO e ocupacao.

Para que sejam delimitadas, com precisdo, as areas sujeitas a
ocorréncia de desastres e estabelecidas as correspondentes
medidas de restricdo ou proibicdo de sua ocupacgédo, é
necessario adotar critérios técnicos que avaliem o nivel de
exposi¢cao da populagdo, os eventuais impactos dos eventos
adversos e o0 nivel de perigo a que estdo sujeitas essas areas.
Este € o propoésito do Manual ora apresentado, no que se refere

aos movimentos de massa.

lll. O gerenciamento das areas sujeitas a ocorréncia de desastres

existentes no territorio municipal deve ser feito por meio de:

e Identificacdo e mapeamento - cabe ao Municipio, com o apoio
da Unigio’ e do Estado, identificar e mapear as areas sujeitas & ocorréncia de
desastres que deverdao constar do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica
municipal;

o Fiscalizacdo do uso e da ocupacdo - as areas sujeitas a
ocorréncia de desastres devem ser fiscalizadas para evitar ocupacdes
indevidas. A fiscalizacdo somente sera efetiva se houver determinacéo
legal que a ampare. Trata-se do exercicio do poder de policia do municipio,
cabendo a fiscalizacdo atestar o cumprimento das normas urbanisticas e

edilicias.

7 Este Manual faz parte da estratégia de apoio da Unido aos municipios, no dmbito do planejamento

urbano.
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Confirmando a importancia atribuida pela Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil ao controle da ocupacdo das areas sujeitas a risco de desastres,
“sem prejuizo das acbes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a
evolucdo das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.” (Lei 12.608,
Art. 22) essas informacOes serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e

Municipios e ao Ministério Publico.

A existéncia de legislacdo urbanistica e edilicia atualizada é essencial
para que a Administracdo municipal exerca o controle e a fiscalizacdo da
ocupacédo do solo urbano. Em muitos casos, ndo basta tratar da reducéo de
riscos no ambito do Plano Diretor; dependendo da estrutura da legislacao
municipal, serd necessario que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano e a
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano (também denominada lei de
zoneamento urbano) estabelecam normas associadas a reducdo de riscos de
desastres e, em especial, determinem em que areas a ocupacdo sera
permitida ou ndo. De igual forma, o Coédigo de Obras e Edificacdes devera
conter normas capazes de garantir a segurancga, resisténcia e qualidade das
obras e edificacdes.

E fundamental que as leis urbanisticas sejam atualizadas e reflitam a real
situacdo de uso e ocupacdo do solo urbano. Cabe a essa legislacao
determinar onde e em que condi¢cdes € possivel edificar. Portanto, as areas
suscetiveis, sujeitas as inundacdes, aos deslizamentos ou a outros tipos de

Y

ameacas, devem ser consideradas como areas restricdo a urbanizacao ou
como areas de controle a urbanizacdo, desde que observadas normas e
adotadas medidas necesséarias a segurangca da populacdo em relagdo aos

riscos de desastres.
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IV. Cadastro Nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes

bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

A legislacédo federal de protecéo e defesa civil (Lei 12.608/12) estabeleceu uma
categoria de municipios composta por agueles com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou

processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.

De acordo com a Lei, é de competéncia da Unido instituir e manter Cadastro
Nacional (Lei 12.608, Art. 6°, VI)®, no qual os municipios com essas
caracteristicas deverdo ser inscritos por iniciativa propria ou mediante
indicagcdo dos demais entes federados (Lei n° 12.340, de 2010, Art. 3°-A),

observados os critérios e procedimentos previstos em regulamento federal.

Por estarem sujeitos a esses tipos de ameacas, esses municipios ficam
sujeitos a ado¢cdo de uma série de medidas com vistas ao controle de riscos

em seus territérios®, a saber:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos

geoldgicos ou hidrologicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil e instituir
orgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo érgdo central do Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC,;

8 0 Cadastro Nacional ainda ndo foi oficialmente instituido pela Unido; da mesma forma, aind anao
foi editado o regulamento federal.

9 Ndo obstante a determinacdo legal se restringir aos municipios integrantes do Cadastro Nacional,
o conteddo do presente Manual é 1util e devera ser aplicado por todos os municipios sujeitos a

ocorréncia de desastres associados a esses tipos de ameacas.
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lll - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a reducao

de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacao
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos;

e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos
parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a

construcao civil.

Além dessas exigéncias, 0S municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos, incluidos no Cadastro Nacional,
passaram a fazer parte do rol de municipios com obrigatoriedade de
elaboracdo de Plano Diretor, de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001, Art. 41, VI).

No caso desses municipios, além do conteldo minimo estabelecido no Art. 42
do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), o Plano Diretor deve contemplar
também os conteudos especificos estabelecidos no Art. 42-A da mesma Lei. A
Lei também dispds sobre o prazo legal para elaboracdo ou revisdo do Plano

Diretor pelos municipios incluidos no Cadastro Nacional, conforme segue: *°

v/ para os municipios que nao tenham Plano Diretor aprovado, prazo de
5 (cinco) anos para encaminhamento para aprovacdo pela Camara
Municipal, contados a partir da sua incluséo no referido Cadastro;

v/ para 0s municipios que ja tenham Plano Diretor, ao promoverem sua

revisdo, no prazo determinado pelo Estatuto da Cidade (de 10 anos, no

1% ej 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Art. 42-A, §§ 2° e 3°, incluido pela Lei n° 12.608, de
2012.
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maximo), devem observar as exigéncias em relacdo ao seu conteudo,
conforme determinado na Lei n° 12.608, de 2012.

1.1. Conteudo do Plano Diretor em municipios sujeitos a ocorréncia de

desastres associados a movimentos de massa

O Plano Diretor a ser elaborado pelos municipios integrantes do Cadastro
Nacional deve contemplar, além do conteddo minimo previsto no Art. 42 do
Estatuto da Cidade, o conteudo especifico definido no Art. 42-A da mesma Lei,
conforme segue:

v' mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (Lei 10.257, Art.
42-A, Il), considerando as cartas geotécnicas, segundo determina a
Lei n° 12.608/12;"

O mapeamento de areas sujeitas a ocorréncia de desastres é essencial
para o conhecimento das areas vulneraveis do territério municipal, de forma a
orientar o planejamento territorial do municipio e de suas areas urbanas. O
mapeamento é fundamental para a identificacdo e indicacdo das areas nao
edificaveis, em funcéo da suscetibilidade a ocorréncia de desastres, e demais

providéncias para impedir sua ocupagao ou prevenir riscos futuros.

' Essa mencdo as cartas geotécnicas faz referéncia ao disposto na Lei 12.340, Art. 3°-A, §
2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo: V - elaborar carta geotécnica de aptido a
urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguran¢ga dos novos
parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil. No
entanto, os municipios poderdo fazer uso também de outros instrumentos de cartografia

geoldgico-geotécnica disponiveis para a identificacdo e mapeamento de areas de risco.
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A Lei n° 12.608/12 determina que sejam levadas em conta as
cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, caso elas tenham
sido elaboradas, mas néao exclui outros tipos de cartas, conforme
se propde no método ora apresentado, como as cartas de perigo,

de riscos e de suscetibilidade.

v’ parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano, de
modo a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracao de

emprego e renda (Lei 10.257, Art. 42-A, |);

O Plano Diretor devera conter orientacbes gerais sobre o parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano, que deverao ser refletidos e detalhados nas leis de
uso e ocupacao do solo urbano (leis de zoneamento) e de parcelamento do
solo urbano, condizentes com os requisitos estabelecidos para a reducao de

riscos de desastres.

v' planejamento de a¢fes de intervencao preventiva e a realocacgdo de
populacao de areas de risco de desastre (Lei 10.257, Art. 42-A, 1l1);

Equivale a formulacéo de diretrizes, estratégias, programas de acao e previsao
de areas seguras para reassentamento de populacdo que vive em areas de
risco, quando necessario, ou para melhorias nas areas vulneraveis, de forma a
mitigar ou prevenir a ocorréncia de desastres. E importante o conhecimento
sobre os tipos de desastres existentes no municipio e 0s riscos associados,
para que o Plano Diretor proponha medidas adequadas a lidar com suas
caracteristicas. E relevante a participacdo dos 6rgdos de protecdo e defesa

civil no processo de elaboracéo das propostas do Plano Diretor.

v Indicagdo de medidas de drenagem urbana necessarias a
prevencao e a mitigacdo de impactos de desastres (Lei 10.257, Art.

42-A, IV);
Como uma das principais causas de enchentes nas areas urbanas é a

inexisténcia ou insuficiéncia da drenagem, cabe ao Plano Diretor identificar as
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areas suscetiveis a ocorréncia de enxurradas e inundac¢des bruscas de modo a

priorizar areas de atendimento por acdes de drenagem urbana.

v diretrizes para a regularizacao fundiaria de nucleos urbanos
informais, se houver, e previsdo de areas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido (Lei 10.257, Art. 42-A, V).

Cabe ao Plano Diretor estabelecer e caracterizar as Zonas Especiais de
Interesse Social, bem como dispor sobre outros instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade. E importante observar as condicionantes de reducéo de
riscos de desastres, particularmente os mapeamentos geolégicos-geotécnicos,
para avaliar se e como a regularizacao fundiaria é vidvel em cada caso, assim
como prever areas vazias para a eventual realocagdo de populacédo originaria
desses nucleos urbanos e atendimento a demanda presente e futura do déficit

habitacional.

1.2. Obrigatoriedade de elaboracao de Projeto Especifico

Além das alteracdes acima mencionadas, a Lei n° 12.608, de 2012, introduziu
no Estatuto da Cidade a figura do Projeto Especifico na hipotese de
alteracdo do perimetro urbano (Lei 10.257, de 2001, Art. 42-B). Em outras
palavras, desde 2012, alteracdo do perimetro urbano pelo municipio tem como
condicao a elaboracdo do Projeto Especifico para a area incorporada ao novo
perimetro urbano, que, entre outros conteldos, deve considerar a ameaca de

desastres naturais.

E importante destacar que a exigéncia de elaboracéo do Projeto Especifico é
norma geral do Estatuto da Cidade, aplicavel a TODOS OS MUNICIPIOS do
pais e ndo apenas aqueles com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos. No entanto, essa medida relaciona-se

bY

diretamente a preocupagdo com uma expansao urbana controlada, que
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identifique e proponha medidas adequadas a ocupacéo segura de areas ainda

ndo ocupadas, de forma a evitar a formacao de novas areas de risco.

Conforme disposto no Art. 42-B do Estatuto da Cidade, o contetudo do Projeto

Especifico compreende, no minimo:

v' a demarcacédo do novo perimetro urbano;

v' adelimitacao dos trechos com restricdo a urbanizacao e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres
naturais;

v a definicdo de diretrizes especificas e de areas que seréao utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagbes publicas,
urbanas e sociais;

v a definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de
emprego e renda;

v/ a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o wuso habitacional for
permitido; e

v a definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de
expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacao
imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

A instituicdo do Projeto Especifico deve se dar por lei municipal, a qual devera
atender as diretrizes do Plano Diretor, quando houver. Havendo Plano Diretor,
a aprovacao dessa lei municipal, bem como a elaboracéo do respectivo Projeto
Especifico, é dispensada, desde que o Plano Diretor trate do contetado acima

mencionado para a area incorporada ao perimetro urbano.

Nessas areas incorporadas ao perimetro urbano, a aprovacao de projetos de
parcelamento do solo € condicionada a existéncia do projeto especifico e ao

atendimento de suas disposi¢des.
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1.3. Condicionantes legais para o parcelamento do solo urbano

A aprovacao da Lei 12.608, de 2012, trouxe algumas novidades com relacdo
ao parcelamento do solo urbano, dispostas no texto da prépria Lei, no Estatuto
da Cidade (Lei 10.257, de 2001), na Lei 6.766, de 1979 (Lei de Parcelamento
do Solo Urbano) e na Lei 12.340, de 201012.

O objetivo dessas disposicdes foi integrar o processo de parcelamento do solo
urbano a uma visdo mais ampla de ocupacao do territério; isto é, extrapolar a
andlise de aprovacdo para além da gleba a ser parcelada, levando em
consideracdo condicionantes do meio fisico que impactam na seguranca da

ocupacao no que se refere a reducado do risco de desastres.

No Estatuto da Cidade, como ja dito no item anterior, a novidade refere-se a
vinculacédo da aprovacao de novos parcelamentos do solo urbano a existéncia
de Projeto Especifico e ao atendimento aos requisitos nele contidos (Art. 42-
A). Isso vale para areas incorporadas ao perimetro urbano apos a edicédo da
Lei 12.608, de 2012.

Como um dos conteudos obrigatérios do Projeto Especifico € a delimitacao
dos trechos com restricdbes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle
especial em funcdo de ameaca de desastres naturais, € evidente a correlagéo

entre o dispositivo e a reducao de riscos de desastres.

E importante lembrar que este mecanismo é exigido para qualquer municipio
brasileiro e ndo apenas para aqueles com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos

geoldgicos ou hidrologicos correlatos, integrantes do Cadastro Nacional.

12 Esta Lei, que “dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execuc¢do de acdes de prevencdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, e da outras

providéncias”, sofreu modificagdes pela Lei 12.608, de 2012.
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Especificamente em relacdo a esses municipios, a Lei n°® 12.340 estabelece,
em seu Art. 3°-A, um dispositivo que os obriga os “elaborar carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de
agregados para a construgdo civil”. O objetivo desse instrumento é o
mapeamento de perigos e a indicagdo de parametros de parcelamento, uso e
ocupacao do solo com eles compativeis.

Ligada a esse dispositivo, foi feita uma alteracdo no Art. 27 da Lei 6.766, de
1979, Lei de Parcelamento do Solo Urbano, definindo requisitos para a
aprovacdo de parcelamentos em atencdo a reducdo de riscos de desastres

naturais.

Ficou estabelecido que nos Municipios inseridos no cadastro nacional de
municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundac¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos, a aprovacdo do projeto de loteamento ou desmembramento €&
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptidao a urbanizacéo (Lei 6.766/79, Art. 27, §2°).

Ao lado disso, e neste caso para qualquer municipio brasileiro, a aprovacéo de
projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco definidas como
nao edificaveis, no Plano Diretor ou em legislacdo dele derivada. Isto €, uma
vez identificada uma area de risco definida como nao edificavel em legislacao

municipal, ela ndo mais podera ser objeto de parcelamento do solo urbano.

Por fim, no corpo da Lei 12.608, encontra-se o dispositivo (Art. 23) que veda a
concessdo de licenca ou alvara de construcdo em éareas de risco indicadas
como néo edificaveis no Plano Diretor ou legislacdo dele derivada, abrangendo

ai ndo apenas o parcelamento do solo urbano, mas constru¢cées em geral.
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Capitulo 2 — Planejamento territorial e urbano e a reducao dos
riscos de desastres

A aplicacdo deste Manual de Reducgé&o de Riscos de Desastres Aplicado ao
Planejamento Urbano — Movimentos de Massa requer a compreensao de
alguns conceitos fundamentais e a compreensdo dos instrumentos de
mapeamento  geoldgico-geotécnico, em suas diferentes escalas e

caracteristicas, de acordo com o nivel do planejamento territorial e urbano.

Neste capitulo, serdo apresentados esses conceitos e serd proposta uma
correlacdo entre os tipos de mapeamento geoldgico-geotécnico e as escalas

gue devem ser observadas nos processos de planejamento territorial e urbano.

2.1. Conceitos fundamentais

Os conceitos apresentados neste item refletem o uso consagrado pelos 6rgaos

federais que compuseram o Projeto GIDES *3, a saber:

e Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano (MCidades/SNDU);

e Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (MI/SEDEC);

e Ministério de Minas e Energia — Servico Geoldgico do Brasil
(MME/CPRM); e

¢ Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes — Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(MCTIC/CEMADEN).

Particularmente, foram utilizados os conceitos adotados pelo Servico Geoldgico
do Brasil (CPRM), em razdo da sua tradicdo de mapeamento..

13 Dessa forma, ha conceitos que divergem das defini¢des adotadas na Estratégia Internacional de
Reducgdo de Desastres (EIRD) das Organizag¢des das Nag¢des Unidas (ONU).

https://www.unisdr.org/we/inform/terminolo
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2.1.1. Ameaca

Ameaca corresponde ao fendbmeno ou processo natural, tecnolégico ou de
origem antrépica, com possibilidade de causar danos humanos, materiais e
ambientais e perdas socioecondmicas publicas e privadas. As ameacas
naturais compreendem as ameacas de natureza hidrometeorolégica,

climatoldgica, biolégica, geoldgica.

As ameacas, portanto, estdo relacionadas a tipos de eventos adversos que
podem ocorrer, como uma inundacdo, uma seca, uma epidemia, um terremoto
ou um deslizamento. Os movimentos de massa séo classificados como
ameacas naturais, de acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres - COBRADE™.

A caracterizacdo da ameaca, existente ou potencial, ndo inclui qualquer tipo de
previsdo quanto a sua ocorréncia; isto €, quando se fala em ameaca, trata-se
apenas da tipificacdo de um fendmeno que pode ocorrer, sem a associagao de

qualquer grau de probabilidade de deflagracdo do evento.

2.1.2. Perigo

O perigo é a condicdo de uma ameaca especifica de causar uma

consequéncia indesejavel dentro de um certo periodo de tempo.

2.1.3. Vulnerabilidade

Vulnerabilidade é o grau de perda esperado para um elemento ou conjunto de
elementos sob condic&o de perigo, ou seja, exposto a uma ameaca especifica.
A vulnerabilidade resulta de fatores fisicos, sociais, econémicos e ambientais,
aumentando a suscetibilidade de uma comunidade (exposta as ameacas) ao

impacto dos desastres.

14 A Classificacdo Brasileira de Desastres esta disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/documents/3958478/0/Anexo+V+-
+Cobrade_com+simbologia.pdf/d7d8bb0b-07f3-4572-a6ca-738daa95feb0>
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A wvulnerabilidade tem estreita relagdo com as atividades humanas, nao
podendo ser considerada independentemente das questdes ligadas ao
desenvolvimento. Compreende tanto o0s aspectos fisicos (técnicas
construtivas, qualidade do material, estrutura e resisténcia das obras e
edificacdes, condicbes das infraestruturas) como os fatores econdmicos,

sociais, politicos, técnicos, culturais, educacionais e institucionais.

2.1.4. Desastre

Desastre é o resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de
origem antropica, sobre um cenério vulneravel exposto a ameaga, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos

econdmicos e sociais

2.1.5. Risco de Desastre

Risco de desastre € o potencial de ocorréncia de evento adverso sob um
cenario vulneravel. O risco de desastre, portanto, € a combinacéo do perigo e
da vulnerabilidade.

Orisco de desastre depende das caracteristicas, das possibilidades
e da intensidade da ameaca, ou seja, do grau de perigo, assim
como da quantidade dos elementos expostos e da vulnerabilidade
desses elementos, em funcdo das condi¢cBes naturais, sociais,

econdbmicas e ambientais existentes.

2.1.6. Suscetibilidade

A suscetibilidade a uma determinada ameaca, como o0s deslizamentos ou as
inundacbes, é a probabilidade de ocorréncia desse processo, dadas as
condicdes do terreno. E o grau em que uma area pode ser afetada pela

ameaca, isto &, a estimativa de “onde” a ameaca é mais provavel de ocorrer.
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2.1.7. Carta

Refere-se a um documento cartografico com representacdo de
informacdes, interpretacdes e associacfes de dados contidos em mapas;
ou seja, cartas sdo mapas teméaticos.

No senso comum, 0s termos carta e mapa sao usados como sinénimos; assim
€ possivel encontrar, por exemplo, a terminologia “carta de perigo de

movimentos de massa” ou “mapa de perigo de movimentos de massa”.

2.1.8. Medidas Estruturais

“‘Medidas para o controle da inundacdo podem ser do tipo estrutural e nao
estrutural. As medidas estruturais sdo aquelas que modificam o sistema fluvial
evitando os prejuizos decorrentes das enchentes. As medidas estruturais
subdividem se em 02 tipos; intensivas e extensivas. As estruturais de controle
de cheias do tipo intensivas sao aquelas que agem no rio e objetivam diversas
formas de controle dependendo do tipo da obra. Medida estrutural extensiva é
realizada mediante intervencbes de conservacdo do solo, com praticas
agricolas corretas e através do reflorestamento da bacia. (Adaptado de
ceops.furb.br/index.php/publicacoes/artigos/doc.../5-metodos-controle-cheias-
1999)."%°

2.1.9. Medidas N&o Estruturais

“Medidas para o controle da inundacdo podem ser do tipo estrutural e nao
estrutural. As medidas ndo estruturais, juntas com as estruturais ou sozinhas,
podem minimizar significativamente os danos com um menor custo. As
medidas ndo estruturais consistem basicamente nos sistema de alertas, nos
sistemas resposta, nos mapas de alagamento, nos seguros contra danos
produzidos pelas enchentes e na educacdo da populacdo. (Adaptado de
ceops.furb. br/index.php/publicacoes/artigos/doc.../5-metodos-controle-cheias-
1999).76

15 Conceito retirado do “Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de
Massa”, elaborado pelo Servigo Geolégico do Brasil (CPRM), no ambito do Projeto GIDES.
16 IDEM.
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2.1.10. Movimento de Massa

Movimento de massa é o movimento do solo, rocha e/ou vegetacdo ao longo
da vertente sob a a¢do direta da gravidade. Os movimentos de massa, além da
acado da gravidade, sao influenciados por varios fatores ambientais como a
geologia, a configuracdo do relevo, a textura e estrutura do solo, os aspectos

climaticos e hidroldgicos, e a cobertura vegetal.

Os movimentos de massa resultam de um processo natural que atua na dinamica das
vertentes, fazendo parte da evolu¢cado geomorfologica de regibes serranas. Entretanto,
0 expressivo numero de acidentes associados a movimentos de massa nas
encostas urbanas brasileiras tem como principal causa a acdo do homem,
relativa as formas de uso e ocupacédo do solo. O crescimento da ocupacéo urbana
em areas suscetiveis, sem a adogdo de técnicas adequadas de estabilizagdo, tem
contribuido para a ocorréncia de desastres que, muitas vezes, atingem grandes

proporcdes, como o da Regi&o Serrana do Rio de Janeiro, em 2011".

Estas acbes desordenadas, através da inclusdo de maiores volumes de
liquidos nos materiais (lancamento concentrado de aguas servidas e pluviais,
vazamento nas redes de abastecimento d’agua, infiltrac6es de 4guas de fossas
sanitarias), de mudancas na geometria das encostas (cortes nas encostas
realizados com declividade e altura excessivas), da disposicdo de maior
guantidade de material com potencial de movimentacao (execuc¢ao inadequada
de aterros, deposicdo inadequada do lixo) e da remocéo descontrolada da
cobertura vegetal, sdo importantes agentes modificadores da dinamica natural

do relevo e, por conseguinte, da estabilidade das vertentes.

Os movimentos de massa podem ser de diversos tipos, pois envolvem uma

variedade de materiais e processos, como se pode ver na Tabela I.

17 0 desastre ocorrido na Regido Serrana do Rio de Janeiro no ano de 2011 motivou a edi¢do da

Medida Proviséria n? 547/2011, posteriormente convertida na Lei 12.608/2012.
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Tabela I: Movimentos de Massa

Fonte: COBRADE - Classificacao Brasileira de Desastres . Ano 2017.

1. NATURAIS

1. Geoldgico

3. Movimento
de massa

1. Quedas,
fombamentos e
rolamentos

1. Blocos

As quedas de blocos sdo movimentos rapidos
e acontecem quando materiais rochosos
diversos e de volumes variaveis se destacam
de encostas muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

Os tombamentos de blocos s3o movimentos
de massa em que ocorre rotagdo de um bloco
de solo ou rocha em fomo de um ponto ou
abaixo do centro de gravidade da massa
desprendida.

Rolamentos de blocos sdo movimentos de
blocos rochosos ao longo de encostas, que
ocorrem geralmente pela perda de apoio
(descalgamento).

113141

2. Lascas

As quedas de lascas sfo movimentos
rapidos e acontecem quando fatias delgadas
formadas pelos fragmentos de rochas se
destacam de encostas muito ingremes, num
movimento fipo queda livre.

11312

3. Matacdes

(Os rolamentos de matacdies sdo caracterzados
por movimenfos rapidos e  acontecem
guando mateniais rochosos diversos e de
volumes varidveis se destacam de encostas e
movimentam-se num plano inclinado.

11313

4. Lajes

As quedas de lajes sdo movimentos rapidos
e acontecem gquando fragmentos de rochas
extensas de superficie mais ou menos plana
e de pouca espessura se destacam de
encostas muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

11314

2. Deslizamentos

1. Deslizamentos
de solo efou rocha

S0 movimenios rapides de solo ou rocha,
apresentando superficie de ruptura bem definida,
de duragio relafivamente curta, de massas de
terreno geralments bem definidas quanto ao seu
wvolume, cujo centro de gravidade se desloca para
baixo e para fora do talude. Frequentemente,
0s prmeiros sinais desses movimentos sdo a
presenga de fissuras.

11321

1. NATURAIS

2 Deslizamentos

3. Cornidas de
massa

1. Soloflama

Ocorrem  guando, por indices pluviométricos
excepcionais, o soloflama, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de agio e alfo poder destrufivo.

113341

2. Rochal
detrito

Ocorrem guando, por indices pluviométricos
excepcionais, rochaldefrito, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de agdo e alto poder destrufivo.

11332

4. Subsidéncias
e colapsos

Afundamento rapido ou gradual do terreno
devido ao colapso de cavidades, redugdo da
porosidade do solo ou deformagdo de matenal
argiloso.

11340
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2.2.

Correlagcdo entre o planejamento territorial e urbano e o

mapeamento geoldgico-geotécnico.

A reducéo dos riscos de desastres ocasionados por movimentos de massa

deve ser promovida em todos os niveis do planejamento territorial e urbano. Os

mapeamentos geoldgico-geotécnicos que determinam e caracterizam as areas

sujeitas a desastres por movimentos de massa fornecem subsidios adequados

e necessarios de acordo com o tipo, objeto, caracteristicas e nivel do

planejamento.

Para o adequado ordenamento territorial € importante considerar diferentes

escalas de planejamento e intervencdo urbana. Neste Manual, foram adotados

trés niveis de aproximacdo, correspondentes a escalas de ordenamento

territorial, a saber:

Ordenamento do territério municipal, compreendido pelo Plano Diretor,
englobando toda a area do municipio, as definicbes de diretrizes de
desenvolvimento urbano e do macrozoneamento, incluindo a

delimitacdo do perimetro urbano;

Planejamento das é&reas urbanas, compreendendo as definicbes de

normas de parcelamento, uso, ocupacéo e do solo urbano; e

Projeto Urbanistico, compreendendo a escala de intervencao

propriamente dita, isto é, a juncao entre normas e desenho urbano.
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Figura 1: Escalas de incidéncia dos instrumentos de planejamento urbano
Fonte: JICA - “Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestao Integrada

de Riscos em Desastres Naturais”. Ano 2017.
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O planejamento territorial e urbano do municipio, nos seus Varios niveis,
contribui para a reducédo de riscos de desastres, desde que incorpore 0s
diversos tipos de mapeamento geoldgico-geotécnicos, como instrumentos
essenciais de analise, de forma a promover a devida articulacdo com as acdes

de protecdo e defesa civil.*®

Os mapeamentos geologicos-geotécnicos, importantes ferramentas para o
planejamento territorial e urbano, possibilitam a caracterizagdo do terreno,
através da identificacdo da distribuicdo dos diferentes tipos de rochas e solos,
de suas propriedades geoldgico-geotécnicas, conformagdo topografica e

formas de relevo. Alguns mapas e cartas analisam a dinamica e 0s processos

18 S0 acdes de protecdo e defesa civil as de prevencao, mitigacao, preparacdo, resposta e
recuperacao. A estas se soma o conhecimento dos riscos, baseado em grande medida, no

mapeamento.
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atuantes sobre o0 meio fisico, permitindo a avaliacdo dos diferentes

compartimentos geoldégicos e geomorfolégicos homogéneos de uma éarea,

como também suas limitacdes e potencial de uso e ocupacao.

Para a incorporacdo do mapeamento geolOgico-geotécnico no planejamento

territorial e urbano dos municipios é preciso:

Compreender as caracteristicas, as limitacdes e o potencial de cada
instrumento de mapeamento geoldgico-geotécnico aplicado a gestao de
riscos em desastres naturais (carta de suscetibilidade, carta de perigo,
carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao, carta de risco, entre outros);
Refletir sobre as determinacbes e aplicabilidade dos distintos
instrumentos geoldgico-geotécnicos, de acordo com as diferentes
escalas de planejamento territorial e urbano, além de sua aplicabilidade
ao planejamento setorial (planos de mobilidade urbana, de saneamento

ambiental, de drenagem e macrodrenagem urbana, entre outros).

ATENCAO

De acordo com a escala e o nivel de detalhe, 0 mapeamento pode
estabelecer distintas orientagcbes para o planejamento territorial e
urbano, podendo contribuir para a determinagcdo do
macrozoneamento, e localizacdo de novas areas urbanas, para a
delimitacdo das macrozonas urbanas — perimetro urbano, para a
definicdo do zoneamento, bem como para a adequada localizacéo
de infraestrutura e de equipamentos publicos e comunitarios.No
processo planejamento urbano deve-se ter em mente que a
elaboracdo do mapeamento geoldgico-geotécnico adota
detalhamento progressivo, em que cada escala de mapeamento
oferecera subsidios a etapa seguinte, a ser realizada em menor

escala, com maior nivel de detalhe.
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Conforme se avanca no detalhamento, percebe-se que cada mapa ou carta
geotécnica, de acordo com 0s seus objetivos, exigird niveis cada vez maiores

de detalhamento.

A adocgdo de uma escala de origem, coerente com o nivel de detalhe e
objetivos almejados pelo nivel de planejamento, € extremamente importante,

para garantir decisdes adequadas em relacédo ao uso e ocupacéao do territério.

A figura 2 exemplifica a diversidade de cartas geologico-geotécnicas. Este
Manual busca esclarecer o contetdo e as especificidades de cada um desses
instrumentos e seu potencial de usos para fins do planejamento urbano e

territorial.

Figura 2: Diversidade de Cartas Geoldgicas-Geotécnicas
Fonte: JICA - “Projeto GIDES”. Ano 2017.
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Somente com o conhecimento dos riscos e, sobretudo, com a efetiva
espacializacdo dos riscos no territério municipal, ou seja, a determinacdo da
localizacdo destas areas de perigo e de risco é possivel adotar as medidas
necessarias a evitar a exposicado da populacdo a ocorréncia de desastres por

movimentos de massa.

A inter-relacdo entre o planejamento territorial e urbano, em suas diferentes
escalas, e 0s mapeamentos geoldgico-geotécnicos permite estabelecer uma
correspondéncia entre os instrumentos de planejamento territorial e urbano e

0s instrumentos de mapeamento geotécnico-geotécnico.

Uma das possiveis correlagdes entre os instrumentos de planejamento urbano
e territorial com os instrumentos de gestdo de risco de desastres naturais

considerando as trés escalas anteriormente apresentadas, é a seguinte:

e Ordenamento do territério municipal (Plano Diretor, macrozoneamento,
perimetro urbano) — Carta de Suscetibilidade (escala 1/25000 ou
1/50.000);

e Planejamento das éareas urbanas (normas de parcelamento, uso,
ocupacado e do solo urbano) — Carta de Perigo / Carta Geotécnica de

Aptidao a Urbanizacéo (escalal/10.000); e

Projeto Urbanistico (escala de intervencéo, juncdo entre normas e desenho
urbano) - Carta de Perigo/ Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao/ Mapa
de Risco (escala 1/2.500 ou maior detalhe).

2.2.1. Carta de Suscetibilidade (escala 1:25.000 ou 1:50.000)

Uma Carta de Suscetibilidade classifica o territério com base na potencialidade
da ocorréncia de determinada ameaca, de acordo com as caracteristicas do
meio-fisico, apresentando os padrdes de relevo, a hipsometria, a declividade,
os dados hidrologicos, as caracteristicas geologicas, a litologia, entre outros

aspectos.
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2.2.2. Carta de Perigo (escala 1:10.000 ou de maior detalhe):

Uma Carta de Perigo pode ser utilizada tanto para &reas ocupadas como para
areas vazias. Quando é caracterizada a vulnerabilidade dos elementos
expostos ao perigo, configura-se uma Carta de Risco e ndo uma Carta de
Perigo, pois a definicdo de risco esta necessariamente ligada a condicao de
vulnerabilidade de elementos expostos a um perigo.

A Carta de Perigo retrata as areas de perigo, com sua classificacdo, as
cicatrizes e demais estruturas que indiguem movimentos de massa. Essas
cartas podem subsidiar a localizacdo do sistema viario, de areas para moradia,
infraestrutura urbana, as obras de contencdo necessarias, locais de abrigo e
rotas de fuga.

O “Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de
Massa”, elaborado pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), no ambito do
Projeto GIDES, apresenta uma metodologia para elaboracdo de Cartas de

Perigo e de Risco para esse tipo de ameaca.

2.2.3. Carta geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo (escala 1:10.000 ou de
maior detalhe)

A Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo abrange areas desocupadas ou
com urbanizac¢do incipiente, situadas no interior do perimetro urbano, bem
como em zona de expansdo urbana, tal como prevista no Plano Diretor,
incluindo recomendacdes para o parcelamento do solo urbano.

E composta, basicamente, por trés elementos: a carta-sintese, o quadro-

legenda e o texto explicativo.

A carta-sintese expressa a distribuicdo das unidades geoldgico-geotécnicas
gue ocorrem na area objeto de estudo, como resultado da integracdo dos
diversos mapas tematicos preparados durante sua elaboracdo. O quadro-
legenda contém a descricdo sucinta de cada unidade geolOgico-geotécnica
identificada na area mapeada, caracterizada em termos de comportamento
homogéneo frente a distintas formas de uso e ocupacédo do solo esperado em

seu dominio, e diretrizes para eventuais intervengcdes no ambiente.
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O texto explicativo apresenta seus objetivos, bem como os métodos e técnicas
empregados, os mapas tematicos utilizados e os resultados obtidos em sua
elaboracdo. Contém, ainda, detalhes em relacdo as unidades geoldgico-

geotécnicas definidas e as referéncias bibliogréaficas utilizadas.

Ha de se destacar que, em geral, as metodologias dessas cartas nao
necessariamente definem com precisédo as areas de atingimento de desastres
naturais de movimento de massa Assim deve-se atentar para esse aspecto
quando da sua utilizacdo, em especial no que diz respeito a definicdo dos

instrumentos do planejamento das areas urbanas e projetos urbanisticos.

2.2.4. Carta de Risco (escala 1:2.500 ou de maior detalhe):

Trata-se de carta com a identificacdo e a analise do risco, como resultado da
interacdo entre perigo e vulnerabilidade e que, no caso desta Ultima, relaciona-
se a resisténcia das construcfes e da infraestrutura a ocorréncia de eventos
destrutivos.

A Carta de Risco contém todos os elementos cartograficos da Carta de Perigo,
tendo como fundo uma imagem mostrando as edificagfes (e, em alguns casos,
0 uso do solo) na area mapeada. Apresenta a delimitacdo das areas de risco
bem como sua classificacdo com relagdo ao nivel de risco (baixo, médio, alto,

muito-alto).

ATENCAO

O planejamento territorial e urbano, ao considerar as questdes ligadas
aos riscos de desastres, € um importante instrumento para as acées de
protecdo e defesa civil,b como as de preparacdo e resposta, de
monitoramento e alerta, na medida em que fornece subsidios para
delimitacdo das rotas de fuga, em areas sujeitas a ocorréncia de
movimentos de massa, para a adequada localizag&o de abrigo temporério

ou refugio, entre outras.
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Capitulo 3 — Planejamento e estratégias para o ordenamento
territorial do municipio.

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, que estabelece diretrizes gerais de ordenamento e
desenvolvimento do territério municipal (areas rurais, urbanas, de protecéo

ambiental, especiais, entre outras).

Cabe ao Plano Diretor determinar as diretrizes e estratégias do ordenamento
do territério municipal e, para tanto, adota-se 0 macrozoneamento, ou seja, a
organizacdo do territdrio municipal em parcelas (macrozonas) com objetivos,
caracteristicas, usos e vocacdo semelhantes, de forma a dar coeréncia ao

desenvolvimento municipal.

O macrozoneamento, ao promover a espacializacdo das diretrizes de
ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano do municipio, tem

importancia fundamental para a reducéo e a gestédo de riscos de desastres.

A delimitacdo equilibrada das macrozonas é um importante instrumento
contra a pressdao de expansao urbana sobre as éareas limitrofes ao
perimetro urbano, evitando a indesejada ocupacao de areas rurais, de
protecdo aos mananciais, areas naturais de preservacao, e,

principalmente, de areas com alta suscetibilidade a desastres.

@ Exemplos de macrozoneamento

NOVA FRIBURGO

Em Nova Friburgo, durante a revisdo do Plano Diretor Municipal de 2016, foi
elaborado um projeto para identificagdo das faces de morro (vertentes)

responsaveis pela captura da umidade oceanica e pela recarga dos aquiferos
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afetos a regido onde se situa o municipio. Feita esta identificacdo foram
estabelecidas, no Plano Diretor, estratégias de ordenamento territorial para a
preservacao destas areas, de modo a garantir o potencial dos recursos hidricos

da regido.

Figura 3: Macrozoneamento do municipio de Nova Friburgo (2016). Fonte:

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo. Ano 2017.

= Morro ou Vertente

A partir dessas estratégias ambientais e da configuracdo de suas bacias
hidricas, o Plano Diretor de Nova Friburgo (revisdo de 2016) estabeleceu trés
macrozonas: Macrozona do Ambiente Natural, Macrozona do Ambiente Rural e
Macrozona do Ambiente Urbano.
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Figura 4: Macrozoneamento do Municipio de Nova Friburgo (2016) ambiente

natural. Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Friburgo. Ano 2017.

p=— == == == == == = = = Ambiente Rural

Para estabelecer as diretrizes e estratégias de ordenamento territorial do
municipio e melhor definir as macrozonas, o Plano Diretor podera contar com a

Carta de Suscetibilidade.

3.1. O macrozoneamento e a Carta de Suscetibilidade da CPRM/

Servi¢co Geoldgico Brasileiro

Conhecer, previamente, a suscetibilidade de uma area as ameacas, a exemplo
dos movimentos de massa, € de extrema importancia para o ordenamento
territorial no &mbito municipal, pois contribui para a identificacdo e avaliagdo de

cenarios potenciais de riscos de desastres.

A suscetibilidade a uma ameaca, como 0s movimentos de massa ou as
inundacdes, é a propensao de ocorréncia desse evento, dadas as condi¢des do
terreno. E 0 grau em que uma area pode ser afetada, isto €, a estimativa de
“‘onde” o evento & mais provavel de ocorrer, ou seja, o local onde a propenséo

a sua ocorréncia é maior ou menor em comparagao a outros.
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O mapeamento da suscetibilidade da CPRM classifica todo o territério
municipal, baseado na probabilidade da ocorréncia de determinada
ameaca. A probabilidade de ocorréncia da ameaca em questdo é definida

por meio da combinacé&o de caracteristicas intrinsecas aos terrenos.

Na elaboragéo da Carta de Suscetibilidade a deslizamentos devem ser levados
em conta os padrdes de relevo, a hipsometria’®, a declividade, os dados

hidroldgicos, as caracteristicas geoldgicas, a litologia, entre outros aspectos.

A partir desses dados é realizada uma avaliagdo quantitativa ou
gualitativa. O nivel de suscetibilidade é, geralmente, definido de maneira

gradativa - alta, média, baixa.

Apresenta-se, a seguir, como exemplo, a Carta de Suscetibilidade de Nova

Friburgo (Figura 5).

A Carta de suscetibiidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacdes, em Nova Friburgo, RJ, foi elaborada em 2011, na escala de
1:25.000 (CPRM/ IPT).?° Os niveis de suscetibilidade foram definidos em
fungcdo da geologia, da hipsometria, das declividades dos terrenos, das
precipitacdes médias anuais e mensais e da interpretacdo dos padrées de

relevo.

19 Técnica de representacdo da elevagdo de um terreno por meio de cores: permite a visualizagao do

relevo de uma determinada drea mapeada.
20 A CPRM e o IPT ja realizaram Cartas de Suscetibilidade de cerca de 300 municipios
brasileiros. Os municipios levantados e seus respectivos produtos podem ser consultados

no seguinte endereco: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-

de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-

Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-3507.html
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Figura 5: Mapa de Suscetibilidade de Nova Friburgo e seu quadro de legenda
correspondente. Fonte: CPRM/IPT. Ano 2017.
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CARTA OE SUSCETIBILICADE A MCVIMENTOS
DE MASSA E INUNDAGAD

e ]

QUADRO-LEGENDA A - SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE MASSA Area Areatibanizadel
Classe Caracteristicas km? %" km? L3l
“Relevo: serras, escarpas, morros altos e morros baixos:
+Forma das encostas: varidvel de cincava a retilinea @ convexa;
-Amplitudes: variam, em média, de 40 a mais de 300 m:
~Declividades: predominio de encostas mgemes com gradientes superiores a 20%
~Litologia: rochas graniticas, gnai icas; depésitos de talus-col(vio: 2088 || F2rdm) | s 0se
-Densidade de iineamentos/esinuturas: medla aalka;
~Solos: em geral pouco evoluidos e rasos;
+Processos: deslizamento, rastejo & erosio.
- Fotos ilustrativas
-Rele'vo: morros ahns morros. baim colinas, seas e escaas;
formas retilir
Am nwes 30a 350 m, em rneaa.
- gradientes (10220 S782 | @010 ( 273 | 4505
~Litologia: rochas graniticas, gnaisses orto e i porgdes mi depositos de talus-collivio;
+Densidade de lineamentos/estruturas: média;
~Solos: em geral evoluidos e moderadamente profundos:
+Processos: deslizamento, rastejo e erosdo.
_ Fotos ilustrativas
Fomsdas : convexas suavizadas e topos aplainado
-Ampiitudes: 0 a 80 m;
~Declividades: inferiores a 10° 17.08 18,68 320 5420
~Litologia: rochas graniticas e gnaissicas diversas; depdsitos aluvionares e collvio-aluvionares;
~Densidade de lineamentos/estruturas: baixa;
~Solos: residuais espessos & ‘bem desenvolvidos: coluvionares e aluvionares;
+Processos: erosio.
Fotos ilustrativas
Baixa o -

(") Porcentagem em relag3o & area do municipio. (")

relagio & drea do municipio.
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Existem diversos métodos e escalas para a elaboracdo de Cartas de
Suscetibilidade. A escolha da escala e do procedimento mais adequado
de elaboracdo depende da base cartogréfica existente, dos dados

utilizados e do detalhamento dos levantamentos realizados no local.

Na elaboragcdo de uma Carta de Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa, sugere-se a escala 1:25.000, para que ofereca
subsidios adequados ao ordenamento territorial e urbano,
consubstanciado no Plano Diretor ou outros instrumentos de

planejamento municipal.

Mapeamentos de suscetibilidade devem ser consolidados em bases
cartograficas e em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG),
integrando todos os dados e informacdes obtidos em uma base de dados,
acessivel a todos os atores envolvidos, para embasar as acdes de reducdo de

riscos de desastres a serem adotadas.

De acordo com a Lei n° 12.608, de 2012, a Unido e os Estados devem apoiar
0S municipios na elaboracdo de mapeamentos de riscos de desastres,
incluindo a elaboracao de Cartas de Suscetibilidade.

e Estdo aptos a prestar apoio técnico aos municipios, na elaboracao de
mapeamentos de risco, entre outros, 6rgdos e entidades responsaveis
pelos servicos geologicos de ambito federal, como a CPRM -
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais/ Servico Geoldgico
Brasileiro, 6rgéaos e entidades responsaveis pelos servicos geoldgicos
de ambito estadual e institutos de pesquisa de universidades ligados as

areas de geociéncias.
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3.2. Visao estratégica para o ordenamento do territorio municipal.

A finalidade desta etapa € a de subsidiar a formulacdo de alternativas técnicas
para planejar o crescimento urbano de modo a reduzir os riscos de desastres,

em especial agueles decorrentes de movimentos de massa.

3.2.1. Crescimento urbano, cenarios de desenvolvimento e visao de futuro

A definicdo de novas areas urbanas e de areas de expansdo urbana deve
buscar entender, além da interpretacdo das informacfes de risco, visando
evitar o crescimento inadequado do tecido urbano na maioria de nossas

cidades contribui para 0 aumento da vulnerabilidade.

Em municipios com éareas suscetiveis a deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, a ocupacao de areas inadequadas é mais
preocupante, em razdo do potencial destrutivo desses processos.

Grande parte da populacdo de baixa renda no pais vive em areas periféricas e
inadequadas nas cidades. O avanco destas ocupacfes precdrias e sem
infraestrutura expde a populacdo a péssimas condicbes de habitacdo e de

qualidade de vida, muitas vezes em areas suscetiveis a desastres.

Cabe a politica urbana municipal promover, entre outras medidas, o
monitoramento do processo de expansao urbana, de forma a prevenir 0s riscos

de desastres.

Apresenta-se, a seguir, como sugestdo, procedimentos técnicos a serem
adotados para avaliar a necessidade de desenvolvimento de novas areas para
a ocupacao urbana, que devem ser utilizados de forma combinada com os
critérios e procedimentos relativos a avaliagdo dos riscos de desastres por

movimentos de massa, expostos neste Manual.
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O planejamento do desenvolvimento e da expansdo urbana deve
contemplar as informagbes relacionadas aos riscos de desastres.
Todavia, a andlise da demanda por expansao urbana, além das questdes
relativas aos riscos de desastres, deve considerar o conjunto de
elementos que conformam o territdrio municipal, ja que podem limitar ou
viabilizar propostas de expanséo territorial e de ampliacdo do perimetro

urbano.

Nos itens subsequentes serdo apresentadas etapas para a avaliacdo da
necessidade e a delimitacao das areas urbanas e de expansao urbana.

3.2.2. Diagnéstico socioecondmico e ambiental

O diagnostico socioecondmico e ambiental deve identificar as principais
tendéncias, em termos demogréaficos, econémicos, de uso e ocupacao do
territorio, além dos principais vetores de pressao sobre o espaco construido e o

meio ambiente, possibilitando ao Poder Publico decidir sobre:

e As areas onde a ocupacao urbana sera adensada ou restringida;
e Anecessidade, ou ndo, da expansao do perimetro urbano; e
e A é&rea necessaria e as possiveis localizacdes para comportar a

demanda de crescimento urbano;

O processo de expansdo urbana pode ser caracterizado tanto pelo
espraiamento da malha urbana (expansdo horizontal) quanto pelo

adensamento urbano (expanséo vertical).

Na Tabela Il sdo indicados itens para a analise da dinamica territorial e urbana,

de forma a compor um retrato da situacéo do territério municipal. Esse retrato
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devera oferecer subsidios e orientar processos e ac¢fes de desenvolvimento

territorial e urbano, condizentes com as caracteristicas do municipio.

Para tal atividade, é necessario que 0 municipio levante e sistematize

informacdes, dados e mapas sobre o seu territorio.

Tabela II: Anélise do desenvolvimento territorial e urbano. Fonte: MCidades. Ano 2017.

I- Dindmica
populacional

II- Dindmica
econdmica

Ill- Mobilidade e
Transportes

IV —Uso e Valor do
Solo

Aumento ou diminuicédo da
populacéo, populagéo urbana e
rural, populacéo futura, fluxos
migratorios, populacéo diurna,
etc.

NUmero de estabelecimentos,
perspectivas de crescimento
econdmico.

Volume de trafego e grau de
congestionamento das
principais linhas troncais,
caracteristicas gerais do
sistema e infraestrutura de
transporte publico

Situacdo do uso e valor do solo
desagregado por area do
municipio, coeficiente de
aproveitamento do solo por
bairro.

Distribuicdo da populacéo,
crescimento da populacao.

Dinamicas comerciais,
Crescimento das atividades
empresariais

Grau de congestionamento,
sistema de transporte publico,
cobertura geografica.

Mapeamento do uso e valor
médio do solo, grau de
adensamento, disponibilidade
de infraestrutura e servigos
publicos
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V - Meio Ambiente,
Turismo e Areas de
especial interesse

VI = Vulnerabilidade
a desastres

Condig6es naturais, areas de
protecdo ambiental, capacidade
de suporte dos sistemas
ambientais, etc.

Potencial turistico, recursos
paisagisticos e historicos;
patrimdnio material e imaterial,
areas de preservacao.

Ocorréncia de desastres, areas
de risco, centros de prontiddo

Caracterizagéo das
condicionantes fisicas e
ambientais, restricdes ao
desenvolvimento;

Identificacdo de &reas de
especial interesse paisagistico
e a preservacao do patriménio
natural e histérico.

Areas sujeitas a inundacées e
deslizamentos

para desastres e abrigos, rotas
de fuga, etc.

Esta abordagem de planejamento territorial e urbano, assim como a
metodologia de diagnostico de dinamica urbana, é aplicavel, dentro do
possivel, a todos o0s municipios suscetiveis aos movimentos de massa,
independentemente da fase em que se encontram, seja de ordenamento
territorial do municipio (Plano Diretor), de planejamento das areas urbanas, ou

até de projeto urbano, respeitando-se as escalas especificas de cada etapa.

O principal ator do planejamento e da gestédo do territério municipal € o Poder
Publico, garantida a participacdo social. A tarefa de planejamento demanda
conhecimento, dados e informacdes territoriais bastante amplas, configurando-
se um verdadeiro desafio aos municipios brasileiros, dadas as condicbes de
capacidade institucional para a producao e tratamento de dados e informacdes
territoriais, geomorfoldgicas, hidrolégicas, entre outras relacionadas a questao

do risco.
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3.2.3. Método para o diagnostico da dinAmica urbana municipal

Nesta parte é abordada a questdo da expansédo/ desenvolvimento de area
especifica da cidade, de acordo com as atividades desenvolvidas nos
municipios-piloto do projeto GIDES

A percepcdo da necessidade ou ndo de se expandir, adensar ou
desocupar uma area urbana especifica da cidade, deve ser embasada nédo
sé pela gestdo do risco de desastres, como também pelo mapeamento de
tendéncias e da andlise do potencial de desenvolvimento econémico e

social, assim como de seu papel na prestacdo de servicos ambientais.

E fundamental a elaboracdo de um diagndstico que permita ao gestor
compreender as questdes relativas aos riscos de desastres e sua vinculacéo

com os fendbmenos urbanos.

O diagnéstico da dinamica urbana municipal oferece subsidios para o
planejamento territorial e urbano, como também para novos instrumentos a
serem adotados pelo Plano Diretor. Temas relevantes e basicos deverdo ser
abordados, mediante levantamento de informacgdes sobre:

e A dimensao fundiaria;
e A dimensdo econdbmica;

e A infraestrutura e os servigos publicos.
E possivel estruturar o diagndstico a partir das trés escalas territoriais:
Escala 01: Ordenamento do territorio municipal

e Resulta da acdo publica através do planejamento do processo de
urbanizacdo: necessidade de adensamento, de expansédo e de restricao

urbanos;

Escala 02: Planejamento das areas urbanas
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e Negociacdo entre agentes publicos e privados visando reduzir 0os riscos em
areas vulneraveis a movimento de massa;
¢ Delimitacdo de zonas de interesse urbano (para adensamento ou expansao)

a partir do diagndstico da dinamica urbana municipal.
Escala 03: Projeto Especifico de Expansao Urbana

¢ Identificacdo de possibilidades de intervencdo a partir de caracteristicas
territoriais e da capacidade de oferta de infraestrutura e servicos;
e Realizacdo de investimentos publicos e privados em &reas residenciais,

industriais e de comércio/servicos.

3.2.4. Procedimentos a serem adotados

Tendo em vista as escalas de abordagem territorial, sugere-se 0s seguintes

passos:
a. Levantamento e sistematizacao de informacgéo: bases e fontes.

Quais sao os dados necessarios, como organizar as bases de dados com

relacdo a situacdo fundiaria, econémica e a infraestrutura urbana e

servicos publicos?

E fundamental esclarecer sobre a caracteristica e propriedades das diferentes
bases de dados e fontes de pesquisa, suas escalas de agregacao de variaveis

e niveis de informacao.

H& inameras possibilidades de levantamento de dados, principalmente
em bases de acesso publico e gratuito. Deve-se atentar para a validade
desses dados e informacgdes, sua periodicidade de registro e publicagéo e
o grau de sensibilidade para elucidar uma realidade socioecondmica que

se quer conhecer.
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Alguns exemplos de acesso a dados, indicadores e fontes publicas.
e Dados de origem municipal

Dados imobiliarios inseridos nos cadastros multifinalitarios, nas
plantas de valor e de uso do solo; dados referentes ao niumero de
estabelecimentos comerciais e caracteristica do setor de servi¢cos do

municipio; dados de financas publicas (arrecadacéo de IPTU e ISS).
e Dados de origem estadual

Ex: indicadores econdmicos e sociais produzidos por institutos
estaduais de pesquisa (ex: indicador de vulnerabilidade social da
Fundacdo SEADE-SP); dados relativos a areas de risco organizados
pela Defesa Civil; dados da junta comercial do estado; dados e
indicadores de seguranca publica (Ex: nUmero e taxas de homicidios

publicadas pelo Instituto de Seguranca Publica do RJ — ISP).
e Dados de origem federal

Dados nacionais de saude (ex: mortalidade infantil; natalidade; dados
de internacdo por estabelecimento de saude) e educacdo (ex: IDEB,
numeros de evasado escolar, dados do Censo Escolar e outros que
sejam U(teis para determinar a necessidade ou ndo de novos de
equipamentos publicos); dados demogréaficos por municipios e

estados; indices econdmicos do setor industrial, comércio e servigos.
e Infraestruturas Nacionais de Dados
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)* e

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)?.

21"Conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de coordenacio e
monitoramento; padrdes e acordos, necessario para facilitar e ordenar a geracdo, o armazenamento,
0 acesso, o compartilhamento, a disseminagao e o uso dos dados geoespaciais de origem federal,

estadual, distrital e municipal.”
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e Bases Estatisticas

DataSUS, IBGE Cidades, Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica —
SIDRA (IBGE), BME (Banco Multidimensional de Estatistica).

e Cadastros Nacionais e Pesquisas Continuas

Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); Censo Escolar
(INEP/MEC); Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE);
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/MTE).

e Bases Cartograficas

IBGE, INPE, CPRM, USGS (United States Geological Survey — Landsat
08).

b. Diagnostico

O diagnéstico deve auxiliar na identificacdo dos principais vetores que exercem
pressdo sobre o espagco urbano e o meio-ambiente, suas propriedades e
tendéncias em termos demogréaficos, econdbmicos e de uso e ocupacao
territorial. Da mesma forma, um diagndéstico deve ser objetivo, sucinto e

embasado por teméticas prioritarias:

e Por que e onde adensar?
e Por que e onde restringir?

e Por que e onde favorecer a expansao da area urbana?
Nesse caso, ele pode ser organizado da seguinte forma:

e Andlise das dimensodes fundiarias, econdbmicas e infraestrutura urbana e

servicos publicos;

22 A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos é um conjunto de padrdes, tecnologias,
procedimentos e mecanismos de controle necessarios para atender as condi¢des de disseminacdo e
compartilhamento de dados e informagdes publicas no modelo de Dados Abertos, em conformidade

com o disposto na e-PING (Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico).
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e Construgdo de indicadores ou apropriagdo de indicadores existentes:
variaveis, indicadores e indices (Ex: densidade demogréfica, taxa de
urbanizacao, IDH, IVS e Diversidade Economica Local)

o |dentificacdo de tendéncias consolidadas, tais como demograficas,

econdmicas e de uso e ocupacédo do solo;

c. Suporte a elaboragéo de cenérios

Tendo em maos tendéncias consolidadas e considerando a probabilidade de
ocorréncia de eventos incertos, a prefeitura tem a possibilidade de tracar
alguns cenarios futuros como estratégia para tomadas de decisdes. Os
apontamentos centrais do diagndstico (principais problemas, dinamicas, etc.)
devem pautar as estratégias a serem adotadas pelos municipios, em termos de
acOes de prevencao e gestao de risco e delimitacdo de areas aptas a expansao

ou restricdo da ocupacéao.

Aqui, vale destacar que 0s cenarios para o gestor devem derivar mais do
exercicio para o estabelecimento de visées de futuro e de caminhos a serem
seguidos, e menos da elaboracdo de sistemas de andlises complexos e
matematicos. Caso seja possivel, 0 municipio pode projetar no tempo algumas
situacdes e tendéncias, levando a importantes questdes: como incentivar a
geracdo de emprego e de renda em determinado lugar da cidade que se quer

adensar ou expandir? Como garantir oferta de servigos?

Obedecendo a proposta deste manual, o cendrio deve atender as seguintes

dimensoes e tendéncias socioecondmicas:

e Dinamica populacional;

e Crescimento do numero de domicilios e area residencial da cidade;

e Dinamica econdmica, com a identificacdo das zonas destinadas a atividade
industrial e ao comércio/servicos;

¢ Incertezas e eventos criticos (fatores ndo previsiveis ou ndo controlaveis)
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e Métodos de projecdo: sdo varios os métodos de projecdo de tendéncias,
podendo-se destacar o estocastico, logistico e AiBi, entre outros.

d. Apoio a definicho de diretrizes estratégicas para expansao,

adensamento e restricdo de ocupacéao urbana.

A metodologia de construcdo de diagnéstico e cenarios deve ter como meta
subsidiar o estabelecimento de diretrizes para o zoneamento do municipio e de
parametros das leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, pautado pelas
dindmicas fundiaria, econébmica e de infraestrutura urbana e de servicos
publicos. Independente do nivel de aprofundamento alcangcado pelo corpo
técnico da prefeitura na construcdo do diagnéstico e andlise de cenarios, é
essencial que haja uma avaliacdo racional e sistematica sobre a necessidade

de expansédo ou ndo das areas urbanas da cidade.
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3.3. Visdes de futuro — Cenarios de Ocupacdo Urbana

Definicdo de caminhos ou “visdes de futuro” subentende a elaboracéo prévia
de cenérios, dadas as tendéncias identificadas a partir do diagnostico da
dindmica urbana e da analise de dados.

Esta etapa tratara de sistematizar parametros, dados e informacdes objetivas
gue subsidiem a identificacdo da demanda e oferta de solo urbano, bem como
a elaboracdo de cenarios de ocupacdo, tendo em vista o mapeamento
geoldgico-geotécnico de areas suscetiveis ou ndo a ocorréncia de desastres
naturais, que servirdo para a definicdo de critérios para a expansdo ou

adensamento urbanos.

A tomada de decisao a respeito da ocupacgao espacial de novas localidades no
municipio passa por avaliar ndo apenas o risco, mas também seu potencial de
desenvolvimento econémico e social de um lugar. Ou seja, em termos de

cenarios:

Qual é a tendéncia projetada no tempo que assegure uma avaliacao
técnica no que diz respeito a geracdo de emprego, a oferta de servigcos
por parte de 6rgdos publicos e a condicdo real da estrutura legal e

fundiaria de uma area da cidade?

Sédo pontos que devem ser levados em consideracdo nesse processo, € nao
apenas na identificacdo de faixas territoriais passiveis de ocupacdo e

adensamento.

As analises deveréo possibilitar o dimensionamento da demanda por novas
areas de desenvolvimento urbano, a identificacdo das parcelas do territorio
com restricbes e vedacdes a ocupacdo, a capacidade e viabilidade de

adensamento no tecido urbano consolidado, entre outros.
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Na tabela Il apresenta-se uma sintese dos resultados que devem ser

alcancados pelos elementos de analise da necessidade de desenvolvimento

urbano, para a constru¢éo dos cenarios de ocupacéo do solo urbano.

Tabela III: Sintese de resultados da andlise. Fonte: MCidades. Ano 2017.

Volume da
Demanda

Volume da
Oferta

| — Area
habitacional

Il- Area
Empresarial

[l-
Servigos/equip
amento e
infraestrutura

IV — Solo
ofertado na
area urbana
consolidada e

Estimativa de novas  Quantidade (n°. de
unidades habitacionais unidades e m?) e
para cobrir déficit da  perspectivas de
oferta, qualitativa e localizagao
guantitativa.

Estimativa do niumero Quantidade (m?) e

de novos perspectivas de
estabelecimentos localizagao
empresariais

(comercio, industria,
servicos, etc)

Percentual de area Parametro municipal

total destinada a para definicdo de area.
implantacédo de Estimativas de
equipamentos e quantidade (m?) de area
infraestruturas de construida destinada a
lazer, mobilidade, equipamentos publicos,

educacdo, saude, etc. comunitérios, etc.

Area urbana Disponibilidade (politica,
disponivel por bairro, econdmica/financeira/soc
descricao do potencial ial) de solo urbano ou

de adensamento e potencial construtivo

potencial de cobertura do déficit por (m2) desagregado por
adensamento/r solo urbano; bairros e adequado a
eabilitacao infraestrutura e servicos

existentes.
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V — Ambiente e
ecossistema

VI -
Infraestrutura

Limitacdes ao
Desenvolvimen

to urbano VIl — servigos e

equipamentos
publicos

VIlI- Desastres

Condi¢bes do meio  Identificar &reas e sua
ambiente para suporte capacidade de carga dos
as atividades urbanas servigcos ambientais.
(recursos hidricos,
areas verdes, recursos
naturais, etc).

Identificar areas com

limitacdes ao
desenvolvimento urbano.

Situagéo do sistema Identificar a capacidade

de infraestrutura. de carga instalada da
rede de infraestrutura
desagregada por
areas/setores urbanos

Limitacdes ao
desenvolvimento urbano

Situacédo dos servicos Identificar a capacidade
ofertados no municipio de atendimento do

e vizinhanga (quando sistema de servigos e
couber); sua equipamentos publicos
capacidade de suporte
a populacédo atual e
futura, e impacto do
aumento da demanda.
Andlise de localizacao
e cobertura.

Limitacdes ao
desenvolvimento urbano

Situacao do Municipio Localizar as areas

em relacao a passiveis de atingimento
suscetibilidade aos por desastres naturais
desastres e areas de

risco.

ApoOs o diagnostico da dinamica urbana municipal, a definicdo e delimitacdo

das areas de desenvolvimento urbano levara em consideracdo as

caracteristicas e condicionantes fisico-ambientais do territrio municipal,

principalmente com relagcdo as condicionantes e restricbes de ocupacao,
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observados os riscos de processos de movimentos de massa a partir do
mapeamento geoldgico-geotécnico, de forma a garantir areas seguras para o

desenvolvimento urbano.

Especial atencdo deve ser dedicada a gestdo de risco em cada um dos
cenarios de expansdo urbana desenhados. Pelo menos o0s seguintes

elementos devem ser destacados:

1) A identificacdo das areas com potencial de serem atingidas por
desastres naturais e o grau do impacto;

i) As medidas estruturais e ndo estruturais (obras de contencao,
drenagem, etc.) passiveis de implementacdo para mitigar ou
prevenir o risco de desastres naturais;

i) A estimativa dos custos de implantacdo das medidas estruturais
(obras de contencéo) frente aos demais custos de urbanizacéo

da area.

Tendo em méos tendéncias consolidadas e eventos incertos, a prefeitura tem a
possibilidade de tracar alguns cenérios futuros como estratégia para tomadas
de decisbes. Os apontamentos do diagndstico, ou seja, aquilo que foi levantado
como 0s principais problemas e principais dinamicas que interferem no
planejamento, devem pautar as estratégias adotadas pelos municipios em
termos de desenvolvimento urbano (nas possibilidades de expanséo,

adensamento ou de restricdo da ocupacéo).

Detectada a necessidade de expansdo territorial, 0 proximo passo é a
elaboracdo de cenarios de ocupacéo, assim como deve ser feito para outras
areas de desenvolvimento urbano. Nesta etapa, o foco principal deve ser a
escolha pela localidade que ofereca a melhor relacdo custo-beneficio ao
processo de urbanizagdo, com foco especial para a gestdo de riscos de

desastres naturais.

Os setores de desenvolvimento wurbano devem ser definidos,

preferencialmente, evitando-se as areas sujeitas a ocorréncia de desastres
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naturais. Ndo havendo areas totalmente seguras para a promocdo do
desenvolvimento urbano, devem ser estudadas contramedidas estruturais e
nao estruturais para prevencao e mitigacdo dos riscos de desastres nas areas

de expanséo urbana.

Apéds a etapa de construcdo de cenarios e a escolha da(s) area(s), € preciso
considerar, na revisdo do Plano Diretor, a incorporacéo das areas estudadas as

macrozonas urbanas e consequentemente ao perimetro urbano.

Com incorporacdo destas novas areas no perimetro urbano, sdo determinadas
as normas de uso e ocupacdo do solo urbano e os indices e parametros
urbanisticos, contemplados na Lei de Uso e Ocupac¢éo do Solo, assim como a
definicdo do zoneamento de cada uma destas areas, com diretrizes que
atendam as suas demandas e restricdes de uso e ocupacado. Para viabilizar a
expansdo urbana, considerando-se as suscetibilidades a ocorréncias de
desastres, os municipios devem desenvolver estratégias e instrumentos
adequados a ocupacdo e uso do solo destas areas ou a restricdo e controle a
ocupacdo. Deverdo ser explicitadas normas para o parcelamento do solo,
licenciamento de projeto urbano e de edificacdo, bem como demais normas

técnicas especificas.

3.4. Estratégias de analise de risco aplicadas ao crescimento urbano

Ao tratar do ordenamento territorial, além do macrozoneamento, o Plano
Diretor deve estabelecer as diretrizes gerais e as estratégias de
desenvolvimento e de organizagédo territorial e urbana, a partir de uma
visdo de futuro para o desenvolvimento municipal em um determinado

horizonte temporal.

O desenvolvimento de cidades resilientes e mais sustentaveis incorpora a
reducdo da vulnerabilidade e dos riscos de desastres a que estéao

expostos os seus habitantes.
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O planejamento das areas urbanas deve respeitar as diretrizes e estratégias do
Plano Diretor para estabelecer as diferentes categorias de uso do solo urbano,
0 zoneamento desses usos, onde priorizar a ocupacédo, onde restringi-la, quais
instrumentos juridicos utilizar e a eventual necessidade de expansédo do
territdrio para fins urbanos, assim como o licenciamento de projetos de
parcelamento do solo urbano, de construcao de edificacées ou de instalacao de

infraestrutura urbana.

E essencial estabelecer a devida correlagéo entre o planejamento urbano e o
mapeamento  geologico-geotécnico correspondente a este nivel de

planejamento.

ATENCAO

Para determinar areas para novas ocupac¢fes urbanas, inclusive com
eventual alteracdo do perimetro urbano (ver Art. 42 B da Lei no 10.257/01),
€ necessario sobrepor o mapeamento das areas sujeitas a ocorréncia de
desastres de movimento de massa a estrutura urbana existente, de forma
a definir como areas aptas a ocupac¢édo aquelas ndo sobrepostas, ou que

nao apresentem riscos para o adensamento, ou ocupagao

Os mapas a serem utilizados nessa analise devem abranger todo o territério
municipal ou a area urbanizada e a sua periferia (1/25.000 ou 1/50.000). Pode
ser utilizado uma Carta de Suscetibilidade ou outra carta de informacdes

geoldgico-geotécnicas que abranja todo o territério municipal.

No exemplo a seguir, é representado um caso hipotético de uma area
municipal com as areas de suscetibilidade alta a ocorréncia de movimentos de
massa, e as areas urbanizadas consolidadas. A partir da sobreposicao dessas
informacdes podem ser elaborados cenarios de desenvolvimento de novas
areas urbanas e areas de expansdo urbana abrangendo éareas néo

suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa ou de baixa suscetibilidade.
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E possivel estabelecer, no minimo, dois cenéarios de desenvolvimento

urbano, tendo em vista a suscetibilidade do territdrio a ocorréncia de desastres

naturais:

O

Cenério 1 - Ocupacdo em area ndo suscetivel: Municipio dispde de
areas livres de suscetibilidade a ocorréncia de desastres naturais para a

definicdo de novas areas de ocupacdao urbana.

Cenério 2- Ocupacdo em area suscetivel: O municipio ndo dispde de
areas livres de suscetibilidade a ocorréncia de desastres naturais para a
definicAo de novas areas de ocupacdo urbana ou as condicdes,
socioeconémicas, politico-institucionais, configuracdo urbana e

geografica demandam a ocupacao de areas suscetiveis.

Exemplo de ocupacédo — Cenario 1

Figura 6: Desenvolvimento urbano em area sem suscetibilidade. Fonte: JICA -

“Projeto GIDES”. Ano 2017.

7\ Dronagens.

7\ Drenagens [ Aves Urbana Edteds

B ves Ubana Edicada

Areas com suscetbildade alta 8 ovimentos de massa
movimentos de massa I possiveis cenarios de
pansdourbana

Aroas com suscetibdidade alta &
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Para se determinar o cenario de ocupacéao territorial em area suscetivel, devem
ser sobrepostas as areas com suscetibilidade alta e média a movimentos de

massa.

Nao havendo éareas consideradas ndo suscetiveis a riscos de desastres ou
sendo limitada a possibilidade de ocupacdo de areas nao suscetiveis, a
implantacdo de novas ocupacdes podera ser admitida, desde que o controle
dos riscos seja viavel, ou seja, que as medidas de controle sejam avaliadas

segundo critérios de custo- beneficio.

A escolha do melhor cenario de ocupacdo deve levar em consideracdo a
relagdo custo-beneficio, a exemplo dos custos das estruturas fisicas
necessarias para a prevencao de riscos, como obras, contencdes, aterros, etc.
e 0 custo da urbanizacdo. Além disso, outros determinantes da escolha de
areas para o desenvolvimento urbano devem ser colocados na balangca do

processo decisorio.

Em areas com suscetibilidade média e alta deverdo ser elaborados estudos
mais detalhados antes que se permita a sua ocupacdo. Tal procedimento deve
ser incorporado aos processos de autorizacdo de construcdo e parcelamento
das prefeituras municipais, e devem conter etapa detalhamento das

contramedidas necessarias a ocupac¢ao urbana.

ATENCAO

Ndo se recomenda ocupacdes em areas com alta suscetibilidade, dada a
perspectiva de altos custos com a implantacdo de contramedidas aos

desastres
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(@  Exemplo de Ocupacéo - Cenério 2

Figura 7: Desenvolvimento urbano em area suscetivel. Fonte: JICA - “Projeto GIDES”.

Ano 2017.

ATENCAO

As informacdes, dados e mapas das areas passiveis de ocorréncia de

desastres devem ser destacados nos debates sobre os cenarios de

desenvolvimento urbano, em especial com a populagéo e os vereadores.
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Capitulo 4 — Planejamento das areas urbanas e os movimentos
de massa
Para o planejamento das areas urbanas, além da Carta de Suscetibilidade,

podem ser utilizadas cartas de perigo e cartas geotécnicas de aptidao a
urbanizacéo. A definicdo de mapas a ser usado esta relacionada ao nivel de

detalhamento do planejamento urbano.

Uma carta de perigo considera a probabilidade de ocorréncia de determinada

ameaca e seus possiveis impactos, em termos de danos e prejuizos.

Neste tipo de mapeamento, a area é dividida em zonas homélogas quanto
ao nivel de perigo constatado, de maneira gradativa (perigo muito-alto,

perigo alto, perigo médio, perigo baixo).

O Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de
Massa elaborado no ambito do Projeto GIDES apresenta uma metodologia
para ser utilizada na elaboracdo dessas cartas. Recomenda-se a utilizacao
dessa metodologia, desenvolvida pela CPRM/ Servi¢co Geolégico do Brasil com

o subsidio de especialistas japoneses.

A metodologia proposta define quatro graus de perigo: P1 (baixo), P2
(moderado), P3 (alto) e P4 (muito alto).

Nesse método, o primeiro passo, baseado em critérios topograficos, € a
delimitacdo de areas denominadas assinaladas como “critica”, que
correspondem a areas de deflagracdo do deslizamento, e de “dispersdo”,

equivalentes a area de atingimento pelos sedimentos.
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Figura 8: exemplo de delimitacdo de ares criticas e de dispersao. Fonte: Manual de

Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa . Ano 2017.

C3 Area critica

(:3 Area de dispers&o
5

Em seguida, a partir de levantamentos de campo, as areas criticas sao
classificadas de acordo com o grau de perigo. Por serem é&reas de
deflagracdo, entende-se que ali estdo presentes as condi¢gdes de instabilidade
onde ocorrera o inicio dos processos de movimentacdo de massa, e por esta
razao, assume-se gque as areas critica receberdo um grau minimo de perigo
moderado (P2). A tabela IV indica as classificacbes de perigo das areas
criticas.
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Tabela IV: Classes de Perigo para a Area Critica (adaptado de MCID, 2007). Fonte:

Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa.

Ano 2017.
Perigo Descricao
Sado atendidos os critérios topogréaficos, porém ndo sdo observadas
Moderado | feigbes de instabilidade. Mantidas as condi¢des existentes é possivel a
(P2) ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa no periodo
compreendido por uma estagao chuvosa normal.
Sao atendidos os critérios topograficos e/ou sdo observados indicios de
Alto instabilidade no terreno. Mantidas as condi¢gdes existentes € alta a
(P3) possibilidade de ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa no
periodo compreendido por uma estacdo chuvosa normal.

Em seguida séo classificadas as areas de disperséo. Essas areas recebem

uma classificacdo um grau abaixo em relacdo a area critica, uma vez que essa

area pode nado apresentar evidéncias de instabilidades oriundas do

desencadeamento do movimento gravitacional de massa. Quando uma area

critica for qualificada com grau muito alto (P4), por exemplo, a area de

dispersdo necessariamente recebera o grau imediatamente menor (P3). A

Tabela V apresenta a classificacédo de perigo para as areas de disperséo e a

figura 9 apresenta resultados possiveis para a qualificacdo do perigo.

Tabela V: Classes de Perigo para a Area de Dispersio (adaptado de MCID, 2007).

Fonte: Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de

Massa. Ano 2017.

Perigo

Moderado
(P2)

Descricéo

Mantidas as condi¢des da area critica correspondente, e alta a
possibilidade de a area ser atingida por movimentos gravitacionais de
massa, em um periodo compreendido por uma estacdo chuvosa
normal.

Alto
(P3)

Mantidas as condi¢cdes da area critica correspondente, € muito alta a
possibilidade de a area ser atingida por movimentos gravitacionais de
massa, em um periodo compreendido por uma estacdo chuvosa
normal.
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Figura 9: Qualificacido de perigo das areas critica e potencial, sendo a segunda um
grau inferior em relac¢do a area critica. Fonte: Manual de Mapeamento de Perigo e

Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa. Ano 2017.
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Trincas no terreno

Area critica
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Figura 10 apresenta um mapeamento de perigo realizado pela CPRM. Fonte: Manual

de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa. Ano 2017.
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S80 necessarios estudos geotécnicos e de engenharia para determinar a
melhor maneira de se ocupar o territorio e quais as possiveis contramedidas a
serem adotadas, além de sua viabilidade, a partir da andlise de seu custo-

beneficio.

Para fins da definicdo do Zoneamento Urbano, tendo em vista as orientagdes
da Lei 12.608/2012 e a definicdo das areas de restricdo e controle, sugere-se a
correlacdo descrita no quadro a baixo, para fins de correlacdo entre as cartas

de perigo da CPRM e o Zoneamento Urbano:

Tabela VI: Zoneamento urbano conforme as classes de perigo. Fonte: MCIDADES.

Ano 2017.

P1 P2 P3 P4
MAPA DE PERIGO

ZONEAMENTO URBANO

Nessa perspectiva teriamos agregadas as categorias de perigo das areas
“critica” e de “dispersao” em uma unica categoria do zoneamento urbano: a
Zona de Urbanizagdo Limitada. Recomenda-se esta interpretacdo para a
definicdo do zoneamento urbano, tendo em vista aC de Perigo, dada a
incerteza quanto a energia destrutiva dos movimentos de massa na poligonal
das areas de perigo demarcadas e desagregadas atualmente em P1, P2, P3 e
P4.

No entanto, caso as prefeituras municipais tenham possibilidade de
contar com estudo especifico para caracterizacdo do efeito da energia
dos movimentos de massa, é possivel a desagregacao entre:i) areas onde
0 movimento de massa tem energia de impacto suficiente para destruir
construgdes; eii) areas onde o movimento de massa nao tem energia de

impacto suficiente para destruir construcgdes.
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De posse das Cartas de Perigo ou de outra cartografia geoldgico-geotécnica
que trace com precisdo a poligonal de deflagracdo e atingimento dos
movimentos de massa, sugere-se a adog¢do da seguinte classificacao para fins

de zoneamento urbano:

Tabela VII: Zoneamento urbano conforme o tipo de evento e seu potencial

destrutivo. Fonte: MCIDADES. Ano 2017.

MAPA DE PERIGO/ AREAS SUJEITAS A AREAS SUJEITAS A
CARTAS GEOLOGICAS MOVIMENTO DE MASSA SEM [MOVIMENTO DE MASSA COM
GEOTECNICAS ENERGIA DESTRUTIVA ENERGIA DESTRUTIVA

ZONA CONTROLE DA

ZONEAMENTO URBANO OCUPAGAO

As prefeituras municipais, conforme a competéncia municipal
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, tém autonomia para
interpretar as cartas de perigo e estabelecer suas proprias categorias do

zoneamento urbano.

A partir do detalhamento progressivo do mapeamento geoldgico-geotécnico, a
Carta de Perigo devera ser elaborada em escalas entre 1/10.000 e 1/2.500,
garantindo o rigor necessario para a caracterizacdo e delimitacdo das areas e

dos processos potenciais ou ocorrentes.

Embora a metodologia do Mapeamento de Perigo da CPRM nédo estabeleca
parametros sobre o poder destrutivo dos movimentos de massa, para fins de
aprovacao de empreendimentos urbanos em zonas definidas como de restricdo
a ocupacao, sera necessario detalhamento dos estudos da area, de modo a
determinar a forca de impacto de eventuais desastres de massa nesta area.
Com a precisédo deste impacto sera possivel prever medidas estruturais para
prevencdo de riscos de desastres de movimento de massa e a autorizacao

para a urbanizagdo da nova éarea.
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4.1. O uso e ocupacao urbana e a gestédo de riscos de desastres

A legislacdo urbanistica — Lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano, ou Lei de

Zoneamento, observadas as diretrizes gerais do Plano Diretor, estabelece as

normas, os indices e os parametros a serem observados para disciplinar

0 Uso e a ocupacéao do solo urbano.

O estabelecimento das normas de uso, ocupacdo e parcelamento do solo

urbano, bem como a categorizacdo das zonas de uso, deve levar em conta,

além das especificidades socioeconbémicas, ambientais e espaciais,

capacidade de suporte para a ocupacéo urbana.

E importante observar:

a identificacdo das &reas de maior vulnerabilidade (ambiental, social e
econdmica), e a analise de sua inser¢ao na dinamica urbana,

a possibilidade de usos diversificados, quando nao conflituosos,
buscando dar maior dindmica ao tecido urbano, aumentando a
qualidade de vida dos bairros e contribuindo para a geracdo de
emprego e renda; e ajustar os usos ao nivel e tipologia de exposicdo a
desastres do territorio;

as recomendacdes para parametros de densidade urbana, de modo a
otimizar a infraestrutura urbana instalada, reduzir a exposicdo e
potencializar as a¢des de reducado de riscos de desastres ou ;

0 zoneamento ambiental;

0S mapeamentos geoldgico-geotécnicos em diversas escalas, para

assegurar a qualidade ambiental e a seguranca da ocupacao.

4.2. A ocupacédo urbana e o mapeamento geoloégico-geotécnico

A regulamentacao do uso e ocupagéo do solo urbano deve observar:

O mapa da area de estudo;
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e O mapa topografico da area (escala <= 1:10.000);
e A Carta de Perigo (escala <= 1:10.000); e

e Outras cartas com informacdes geotécnicas (escala <= 1:10.000).

A Carta de Perigo traz importantes subsidios para o zoneamento urbano ao

permitir a determinagéo de areas:

e Sem Restricdo a Ocupacdo — area ndo sujeita a riscos de
desastres e livre para ocupacao

e De Controle a Ocupacdo — area sujeita a riscos de desastres
gue demanda intervencdes de medidas ndo estruturais para
garantir a seguranca da ocupagao;

e De Restricdo a Ocupacdo — &rea sujeita a riscos de desastres
gue demanda intervencdes estruturais para garantia de

seguranca da ocupacéao.

A partir da sobreposicdo do Mapa de Perigo e do zoneamento vigente ou
em elaboracdo, sera possivel indicar as areas passiveis de ocupacgédo

urbana e as areas sujeitas a controle ou restricao.

Figura 11 -.Mapa De Perigo _Esc 1/10.000. Fonte: JICA - “Projeto GIDES”. Ano 2017.
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A figura 11 mostra um exemplo de caracterizacdo de areas como sendo de
perigo, a implementagdo da atividade de zoneamento urbano devera se
basear-se nestas informagdes para definir com precisao as areas de restricdo e

controle a ocupacéo.

Figura 12 -.Mapa De Perigo - Esc 1/2.500. Fonte: JICA - “Projeto GIDES”. Ano 2017.
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' — — — Areacom declividade maior
ou igual a 30% (Lei Federal
6.766, de 1979).

De posse da caracterizagcdo do perigo, e de estudos em grau de detalhe que
especifiguem a capacidade da energia destrutiva do movimento de massa, as
areas devem ser caracterizadas como areas de controle a ocupacao e areas de
restricdo a ocupacéao, estabelecendo correlacdo com o mapeamento de perigo,
ou outro instrumento de mapeamento geoldgico-geotécnico que defina com
precisdo as areas de atingimento dos movimentos de massa e seu nivel de

impacto.

Para tanto, € necessario que 0 mapeamento geotécnico seja preciso e

detalhado. Esse nivel de detalhamento é exemplificado na Figura 12, realizado
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em escala adequada, de 1/2.500, demonstrando a distingdo entre as areas nos

quais o impacto do movimento de massa é destrutivo e ndo destrutivo.

De modo geral, a ocupacdo de zonas de restricAo a ocupacdo deve ser
evitada. Porém, a partir de uma avaliacdo geotécnica criteriosa da implantacéo
de medidas estruturais indicadas, para evitar ou minimizar os danos resultantes
da deflagracdo ou atingimento pelo processo, tais areas podem ser liberadas

para fins de ocupacao urbana, preferencialmente usos de baixa densidade.

A adocdo de medidas estruturais pode alterar o nivel de perigo de areas
anteriormente demarcadas como zonas de restricdo a ocupacao. Porém,
essas medidas estruturais implicam na realizacao de obras, que podem ter alto
custo, o que nem sempre € viavel. Deve-se, portanto, proceder a uma

avaliacdo do custo-beneficio para a execucao da contramedida estrutural.

No caso da existéncia ou implantagdo de novas constru¢des na parte inferior
de encostas dentro da zona de controle a ocupacdo, serdo necessarias
medidas ndo estruturais de prevencdo para proteger estas construcdes. No
caso da concluséao da execucao de contramedidas de encostas ou de fluxos de
detritos, o risco de desastres de movimento de massa € mitigado, mas nao

eliminado.

Por mais que se adotem contramedidas, considerando-se determinado
coeficiente de seguranca e a probabilidade de ocorréncia de movimentos de
massa, ainda persiste a possibilidade de ocorréncia de eventos imprevistos,
como um volume pluviométrico acima do usual ou mudancas climéticas jamais
experimentadas. Por isso, é primordial considerar-se que 0s riscos nao sao
totalmente eliminados. Desta forma, zonas caracterizadas como amarelas
deverdo manter-se sempre como tal, exigindo a continuidade do
monitoramento e implantagcédo de sistemas de alertas, assim como da execucgao

de ac¢Oes de sensibilizacdo e treinamento de seus moradores.
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Alguns municipios, diante da auséncia de bases cartograficas em nivel
adequado de detalhe, tém seus mapeamentos geotécnicos das areas de
expansao urbana limitados a escala 1/10.000 ou pela indefinicdo do
impacto destrutivo do desastre e de sua area de alcance. Para estes
casos, dada a imprecisdo da escala e conteudo, ndo se recomenda a
distincdo entre as areas de restricdo e as areas de controle a ocupacao

urbana.

Recomenda-se que o zoneamento urbano, diante de cartas de perigo ou
mapeamentos geoldgico-geotécnicos em escalas 1/10.000 ou maiores, ou com
indefinicAo da energia de impacto dos movimentos de massa, limite-se ao
estabelecimento de uma Unica categoria territorial definida com AREA DE
URBANIZACAO LIMITADA, o que significa a concentragdo, em uma Unica
classe, das categorias de areas com restricdo e areas de controle a
ocupacao urbana, tal como indicado na figura 13.

Figura 13. Zoneamento Urbano 1/10.000. Fonte: JICA - “Projeto GIDES”. Ano 2017.

Area de urbanizacéo limitada

. Area com declividade maior ou
igual a 30% (Lei Federal 6.766, de
1979).
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Para aprovacdo de empreendimentos nestas areas 0 municipio devera contar
com estudos mais detalhados que explicitem a forca destrutiva destes
movimentos de massa e, por consequéncia, facilite o processo de prospeccao

de contramedidas estruturais para reducao de risco de desastre.

Na figura abaixo € demonstrado um esquema de construcdo em area de
perigo. Como pode ser visto, mediante a implementacdo de contramedidas
estruturais é possivel a autorizacéo para ocupacdo urbana de areas de perigo,
no entanto, para fins de garantir a seguranca da populagcdo, aquela area
continua sendo alvo de contramedidas n&o estruturais de reducéo de risco e
desastres, com destaques para as acbes de monitoramento, alerta e

capacitacao e treinamento da populacéo.

Figura 14 - Liberacdo para ocupacido em area de perigo, mediante a execucio de
contramedidas para desastres de movimento de massa. Fonte: JICA - “Projeto

GIDES”. Ano 2017.
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4.3. As normas de uso e ocupagéo do solo urbano

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano?

municipal e estabelece as
diretrizes e normas gerais do Plano Diretor pela subdivisdo das areas
urbanas em zonas de uso e estabelecimento de indices e parametros

urbanisticos para cada uma destas zonas.

A delimitacdo das zonas e a definicdo de indices e parametros urbanisticos
devem considerar os riscos de desastres, além dos elementos de andlise ja

definidos na metodologia de zoneamento.

A superposicdo do mapa do zoneamento ao Mapa de Perigo ou Carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacéo oferecera subsidios para a legislacéo de
uso e ocupacao do solo urbano. Os usos e ocupacgfes ndo recomendaveis em
fungcdo dos riscos identificados, se existentes, devem ser considerados

desconformes.

Os parametros e indices da lei de uso e ocupacéao do solo urbano devem
ser coerentes com a caracterizacdo do mapeamento geoldgico-
geotécnico, como areas sem restricdo, com restricdo ou de controle a

ocupacgéo.

Para as areas com restricdo ou de controle caracterizadas pelo mapeamento
geoldgico-geotécnico, devem ser estabelecidos parametros de uso e ocupacéo
mais adequados a cada situacdo. Quando a gleba, o lote ou o
empreendimento estiverem inseridos nas areas demarcadas como areas
de controle e restricdo, serdo estabelecidos usos e parametros

especificos a cada uma dessas categorias.

23 Essa estrutura legal pode variar de municipio para municipio; deve-se, entdo, considerar a

legislacao urbanistica que trate desse contetido no caso concreto.
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4.3.1. Usos

As areas sem restricdo a ocupacao admitem maior diversidade de usos, por
terem maior capacidade de suporte aos eventuais impactos dessa

diversificacao, tanto sobre o solo, quanto na infraestrutura e no sistema viario.

Sao é&reas propicias ao desenvolvimento de atividades com maior
densidade populacional e longa permanéncia de pessoas, que exigem
maior seguranca, como hospitais, edificios de escritorios e escolas, grandes
comeércios e equipamentos publicos, servicos, espacos de eventos, habitacdes
multifamiliares com altas densidades, dentre outros, alguns dos quais também

poderdo servir de abrigo temporario a populacéo em casos de desastres.

As areas mais seguras a movimentos de massa possuem, geralmente, menor
declividade, favorecendo a implantacdo de vias mais largas e de maior
capacidade (arteriais ou coletoras), oferecendo melhor infraestrutura entre
diferentes centralidades e permitindo mais deslocamentos, a circulacdo de
transporte publico e a implantacdo de rotas de fuga, viabilizando a evasédo

mais rapida de um maior nimero de pessoas.

As areas de controle a ocupacao poderdo receber diversos usos, desde que
sejam implantadas medidas n&do estruturais para garantir a seguranca da
ocupacdo, em especial destacam-se as contramedidas referentes a provisao

de infraestrutura de monitoramento e alerta de desastres.

N

As areas com restricdo a ocupacdo, por estarem sujeitas a potencial
atingimento e ruptura por movimentos de massa, demandam que sejam
implantadas contramedidas estruturais de contencédo, que as edificacdes
adotem solucdes adequadas a topografia e ao solo, que a urbanizacdo se

configure como instrumento de reducao de riscos de desastres,

Nas areas de restricdo a ocupacao, apos a implantacdo de medidas estruturais
gue néo eliminem plenamente o risco, deverdo ser implementadas também

contramedidas ndo estruturais para monitoramento e alerta.
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A Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano, ao determinar as categorias de
usos e os indices e parametros urbanisticos, devera considerar as
restricbes, ou nédo, a ocupacdo, em funcédo da classificacdo das areas

guanto aos riscos de desastres.

4.3.2. Coeficiente de aproveitamento maximo e taxa de ocupacéo

O coeficiente de aproveitamento maximo, ou indice de aproveitamento, € o
resultado, em termos percentuais, da divisdo entre a area construida
computavel de uma edificacdo e a area total do terreno, que determina o
potencial construtivo deste Ultimo, ou seja, quantos metros quadrados podem

ser construidos no terreno.

A legislacdo urbanistica deverda determinar o coeficiente de
aproveitamento maximo da zona de acordo com a sua capacidade de
suporte, existente ou planejada, observado também o mapeamento

geoldgico-geotécnico.

Uma das recomendacdes possiveis € que as areas de restricdo a ocupacao
ou de controle da ocupacdo tenham reducdo do coeficiente de
aproveitamento maximo em relacdo as areas sem incidéncia de perigo e risco

em uma mesma zona.

4.3.3. Gabarito e taxa de ocupacao

A taxa de ocupacao é o percentual resultante da divisdo entre a area de
projecao da edificacao e a area do terreno.

A combinagéo do coeficiente de aproveitamento maximo com a taxa de
ocupacao € um importante instrumento para o controle das densidades

construtivas na zona e, consequentemente, sobre a densidade demogréfica
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local. Maiores coeficientes de aproveitamento, combinados com baixas taxas

de ocupacéo, resultam em edificios com maior altura.

O gabarito é a altura da edificacdo, calculada pela distancia entre o piso
térreo e 0 ponto mais alto da cobertura. O gabarito de altura maxima,
associado a taxa de ocupacao permite o controle da volumetria das edificacdes
no lote e na quadra, de forma a evitar interferéncias no entorno e na paisagem

urbana, principalmente com relacao a insolacdo e ventilacéo.

Em declividades acima dos 25° (45%), associadas as areas de controle a
ocupacado, devem-se adotar gabaritos mais restritivos, evitando-se assim o
adensamento de &reas propicias a deslizamentos. O gabarito também deve ser
reduzido no caso de edificios localizados em vias com larguras de calha

menores.

4.3.4. Recuos
Nas encostas, € importante o estabelecimento de recuos a partir de cortes,
aterros e muros de contencdo, além dos tradicionalmente estabelecidos na

legislacdo urbanistica.

E preciso verificar a altura do talude ou do muro de contencdo para o
estabelecimento de parametros de distancia segura, de forma a minimizar os
impactos e reduzir o potencial de atingimento das edificacbes no caso de
ocorréncia de movimento de massa, recomenda-se um afastamento de no
minimo duas vezes a altura da encosta, caso ndao haja implementacao de
contramedida estrutural. Além disso, devem ser estabelecidos parametros

referentes ao seguinte:

e recuo minimo entre a edificagdo e a base da encosta;
e distancia para a locagdo de canaleta de drenagem e 0 acesso para
manutencgao;

e recuo minimo entre a edificacdo e a crista da encosta;
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E conveniente que o Codigo de Obras e Edificacdes disponha sobre esses

parametros.

4.3.5. Taxa de Permeabilidade

O controle de infiltracdo da agua no terreno € um importante fator para a
reducdo de riscos de desastres associados a movimentos de massa, ja que a
adgua € o seu principal agente deflagrador. E preciso assegurar que a
infiltracdo da dgua néo contribua para a saturacdo e a reducao da resisténcia
do solo. A taxa de permeabilidade minima é o parametro de planejamento
mais diretamente relacionado com esse aspecto; assim, deve-se ter cuidado
na sua definicdo, a qual devera observar as caracteristicas fisico-ambientais

do terreno e sua relacdo com a micro e a macrodrenagem.

E preciso garantir o escoamento superficial adequado das aguas através do
sistema de microdrenagem, como também, o escoamento final, em se tratando
de macrodrenagem. O Cédigo de Obras e Edificacdes municipal deve tratar
das solucbes de microdrenagem para as areas de encostas, como
impermeabilizacdo, valetas, calhas, canaletas e dissipadores de energia, e

como estas se relacionam com a macrodrenagem.

4.4. O parcelamento do solo urbano e a gestao dos riscos de desastres
O parcelamento do solo urbano é regido pela Lei federal n° 6.766, de 1979,
cabendo aos Estados e Municipios estabelecer normas complementares para

adequar os parametros e percentuais as peculiaridades regionais e locais.

De acordo com a referida Lei, o parcelamento do solo urbano compreende:

O loteamento: subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacéo,

com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos, ou
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prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes;

O desmembramento: subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagcdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que
nao impliqgue na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no

prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes.

Lote € o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensfes
atendam aos indices urbanisticos definidos para a zona em que se
situe, pela lei de parcelamento do solo urbano, observado o disposto no

Plano Diretor.

O parcelamento do solo para fins urbanos s6 é admitido em areas urbanas,
sendo exigida a destinacdo de areas para usos publicos, em percentual
minimo relativo ao tamanho total da gleba ou do lote, a ser definido pelo Poder

Publico municipal, para o setor em que se situem.

No caso do loteamento, serdo destinadas areas para a implantacdo de
infraestrutura basica, para as vias de circulacdo, para a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como para as éareas verdes e
espacos livres de uso publico, com percentuais minimos que atendam o
previsto no Plano Diretor e, se houver, na lei especifica municipal. O mesmo
acontece no desmembramento - este, porém, com percentual de destinacéo

minimo reduzido, por ndo implicar a abertura de novas vias.

O processo de aprovacao do parcelamento do solo urbano deve atender aos

requisitos do urbano respaldado pela cartografia geotécnico-geolégica®*.

ATENCAO

Nos municipios sujeitos a desastres de movimentos de massa, é
desejavel que seja mantida a exigéncia das diretrizes de implantacdo dos
projetos, a serem determinadas com base em analise técnica a respeito

da area onde sera implantado.

24 No Capitulo 1, foram tratadas das condicionantes legais p6s aprovacdo da Lei 12.608, de 2012.
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Deve-se promover a revisao critica da legislacao urbanistica do municipio para
identificar os pontos de fragilidade e de dificuldade em relagdo a sua efetiva
implementagdo, como também para detectar incoeréncias entre estas e o
Plano Diretor. Deve-se verificar se existem leis especificas posteriores, que
alterem a regularizacéo de situacdes que desrespeitaram as normas legais ou

que as flexibilizam.

Nos itens seguintes sdo apresentadas algumas consideracfes acerca de
parametros para o parcelamento do solo urbano tendo em vista a reducao de

riscos de desastres associados a movimentos de massa:
4.4.1. Percentuais minimos de areas de destinagédo publica
Um percentual de destinacdo de areas publicas deve ser destinada a

implantacdo da infraestrutura necessaria para a reducdo de riscos de

desastres.

ATENCAO

Nas éareas de destinacdo publica serdo implantados, entre outros, o
sistema viéario, os equipamentos urbanos e comunitarios, assim como 0s
destinados as acfes de protecao e defesa civil, tais como rotas de fuga,
abrigos, pontos de encontro e atendimento, com vistas ao socorro e
acolhimento da populacdo no caso de ocorréncia de desastre. Por meio
do mapeamento geoldgico-geotécnico utilizado, e do disposto no Plano
de Contingéncia®, deve ser estabelecida a localizacdo destas areas nos
projetos de parcelamento do solo, de forma a garantir a acessibilidade e a

25Plano de Contingéncia é o documento que registra o planejamento elaborado a partir da
percep¢do do risco de determinado tipo de desastres e estabelece os procedimentos e
responsabilidades (Instrugdo Normativa n? 02, do Ministério da Integra¢do Nacional, de 20/12/16

- Anexo VI item XV)
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seguranca destes pontos, articulados as demais areas da cidade.
ATENCAO

Faces de quadras demasiado extensas prejudicam a conectividade entre
as vias, podendo dificultar a fuga e o acesso em situagbes em que se
exige o socorro da populacdo apos a deflagracdo de processos de

movimentos de massa.

E bastante o estabelecimento de percentuais fixos de destinacdo de areas
publicas, tratando todo o solo urbano de forma homogénea, sem
considerarem-se suas particularidades. Algumas cidades, no entanto,
apresentam mecanismos interessantes. Em S&o Paulo, por exemplo,
glebas a serem parceladas com area superior a 40.000m2 tém o percentual
minimo de destinacdo de areas publicas estabelecido em 40%, sendo
destes, 15% para viario, 10% para areas verdes, 5% para areas
Institucionais e 10% como é&rea sem afetacdo previamente definida. As
areas sem afetacdo previamente definida poderdo atender a qualquer uma
das destinacfes, conforme estipulado pelo 6rgdo municipal competente
em razdo das caréncias e demandas da regido onde a gleba esta
localizada, podendo priorizar-se, por exemplo, a implantacdo de areas
verdes para amortecimento ou para a implantacédo de dispositivos de fuga

e abrigo em detrimento de outras.

4.4.2. Dimensdes dos Lotes

As dimensfes do lote se relacionam com outros parametros e indices de
ocupacdo do solo e da edificacdo como: recuos, taxa de ocupacao e
coeficiente de aproveitamento. O municipio deve estudar a criacdo de
variacbes das dimensdes minimas do lote que, na lei de uso e ocupacgao do
solo, serdo relacionadas ao zoneamento e seus setores especificos,

adequando-as as realidades socioeconémicas, ambientais, topogréficas e da
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seguranca das ocupacées.

O custo dos parcelamentos provém do custo da terra somado ao custo da
infraestrutura: na medida em que se aumenta a quantidade de lotes no
parcelamento, o custo relativo da terra é reduzido, como também o custo da
implantagdo da infraestrutura. Lotes para a construgdo de moradias
unifamiliares, com dimensodes reduzidas e voltadas para populacdo de baixa e
média renda, devem ser controlados em terrenos com maior declividade natural
(sem terraplanagem) — acima de 45% (aprox. 25°), pois esta parcela da
populacdo tem dificuldades para obter, ou mesmo n&o conta com 0 suporte
técnico para o desenvolvimento e implantacdo de projetos de moradias

adequadas a esta situacao.

ATENCAO

A definicdo da area minima do lote ndo é um instrumento que garante, por
si sO, maior seguranca da ocupacao e das edificacdes. Estabelecer areas
minimas de lotes dissociadas do contexto socioeconémico podera
estimular, através de restricdes, o desenvolvimento de ocupacdes
informais. A ocupagdao e a edificagdo em encostas deve buscar otimizar a
relacdo entre as caracteristicas deste tipo de ocupacdo e o0s custos

associados as implantacfes dos loteamentos.

A partir de estudos de ocupacgdo, 0 municipio deve estabelecer as dimensdes
minimas de lote, buscando adequa-las e viabilizad-las a populacdo que se

pretende atender prioritariamente na area do projeto.

4.4.3. Dimenséao das Quadras

As dimensbes das quadras devem ser estabelecidas para se adequar a
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insercdo de empreendimentos de médio e grande porte em relacdo ao seu
entorno, melhorando a oferta de &reas publicas e a conectividade e

continuidade do sistema viario.

O estabelecimento da dimensdo maxima da quadra deve partir do comprimento
méximo de suas faces. Os municipios podem considerar a via de pedestres
como limitante da dimensdo méxima de quadras em casos de grandes
declividades e ndo so as vias com circulacdo de veiculos, desde que garantida
a conectividade e acessibilidade adequadas. Pode-se estudar também a
possibilidade de obrigatoriedade de via de pedestres conectando outras duas
vias a partir de um determinado comprimento de face, de forma a garantir a o

estabelecimento de rotas de fuga.

4.4.4. Sistema Viario

A Lei n°® 6.766 define que as vias de loteamento devem articular-se com as vias
adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia
local. A lei municipal de parcelamento do solo urbano deve estabelecer os
parametros a serem adotados nas vias, como largura minima, nimero de

faixas de rolamento e declividade méaxima.

Os projetos de parcelamento do solo urbano devem respeitar as caracteristicas
do meio-fisico e de sua topografia, reduzindo-se ao maximo o movimento de
terra, assegurando a protecdo adequada as areas vulneraveis e a estabilidade

das encostas.

ATENCAO

Em terrenos de maior declividade, frequentes nos municipios sujeitos a
desastres associades a movimentos de massa € necessaria atencao
redobrada no tocante a definicdo do sistema viario (largura e declividade

das vias) e da acessibilidade as edificacbes, uma vez que o0s riscos de
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deslizamento sdo maiores. Com base nos subsidios do mapeamento
geoldgico-geotécnico, pode ser necessaria a adocdo de parametros

diferenciados para estas ocupacdes.

Vias muito largas, ou com muitas faixas, geram ocupacbes que, para se
adequar a declividade terreno, sdo muito impactantes, exigindo maior
movimento de terra e maior custo para implantacdo, além de inutilizar grandes

faixas de terreno.

Em é&reas com declividade superior a 30% (16,7°), deve-se privilegiar a
implantacdo de vias locais, devido a sua menor largura e menor impacto de
implantacdo. A admissao de maiores declividades do sistema viario acima de
15% (até 20%) deve servir apenas para trechos muito curtos (inferiores a 50,0
m), com exigéncia de pavimentagdo das vias com maior rugosidade, por
exemplo. A pavimentacdo das vias deve garantir boa drenagem superficial e
maior absor¢cdo do pavimento, para diminuir velocidades de escoamento e

volume de chuvas.

ATENCAO

As diretrizes para o projeto de parcelamento devem definir as rotas de
fuga, localizadas em sua totalidade em areas seguras (devidamente
demarcadas pelo mapeamento geoldgico-geotécnico), a partir das vias
alternativas ou principais de acessos as localidades. Para fortalecer a
prevencdo de desastres, as rotas de fuga devem integrar-se as areas de

pontos de encontro e de abrigo.

4.45. Areas Verdes

O municipio deve estabelecer diretrizes para sua implementacdo, buscando
estabelecer percentuais minimos do total da sua destinacdo como zonas de

amortecimento, bem como faixas de declividade maxima, buscando o equilibrio
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entre a oferta e as demandas, da area do projeto e de seu entorno.

Nos municipios sujeitos a desastres de movimentos de massa, é importante
exigir a destinacao publica de areas verdes nos projetos de parcelamento do
solo urbano, observadas as diretrizes de desenvolvimento urbano e de meio
ambiente, de forma articulada as diretrizes fornecidas pelo mapeamento

geoldgico-geotécnico.

ATENCAO

Em éareas seguras, as areas verdes, implantadas em conjunto com o
sistema viario estabelecido como rota de fuga, podem fazer parte do
Sistema de Rotas de Fuga, servindo como pontos de encontro ou como
locais para abrigo temporario da populacéao.

Em areas de controle e de restricdo a ocupacdo, as areas verdes
promovem a conservagdo ou a regeneracdo da vegetacdo nativa, a
drenagem e a retencdo de aguas fluviais pelo lencol freatico, além da
estruturacdo de zonas de amortecimento, em areas sujeitas a movimentos

de massa

4.4.6. Areas Institucionais

Durante o processo de aprovacao do parcelamento, € definida a localizacédo
das é&reas institucionais de acordo com o0s interesses do municipio,
observando-se as diretrizes do Plano Diretor e dos demais planos setoriais
(Educacao, Saude, Cultura), de forma a atender as demandas da area de
projeto e de seu entorno.

ATENCAO

As éareas institucionais deverao ser destinadas em setores que, de acordo
com 0 mapeamento geoldgico-geotécnico, sejam seguros para as
edificagbes e permanéncia de seus usuarios. Estas areas, quando

articuladas ao Sistema de Rotas de Fuga, poderéo servir como pontos de
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encontro e para a edificagcédo de abrigos.
Recomenda-se evitar a localizacdo de areas institucionais em zonas de
restricdo a ocupacdo urbana, mesmo quando essas forem alvo de

medidas estruturais.

4.4.7. Infraestrutura: sistemas de drenagem, protec&o do solo e encostas

ATENCAO

Para a aprovacdo do empreendimento, o Poder Publico municipal deve
exigir do loteador a garantia da seguranca do terreno e das encostas
artificiais resultantes de movimentos de terra (corte, aterro, taludes, etc.)

a serem realizados na sua implantacéo.

Deve-se enfatizar importancia do Codigo de Obras e Edificacdes no sentido de
determinar as obras necessarias para a prevencao de desastres causados
por movimentos de massa, tais como a exigéncia de muros de arrimo contra
rupturas e escoamentos de materiais, entre outras normas, a partir dos

subsidios do mapeamento geoldgico-geotécnico.

O terreno objeto do parcelamento deve oferecer estabilidade apds a
implantacédo das obras de infraestrutura e sistema viario, como também, depois
da ocupacao e construcdo das edificagcbes. Os novos loteamentos deveréo
pavimentar as vias e instalar os sistemas de drenagem e de contencdo de
encostas logo no principio de seu desenvolvimento, com a liberacdo da
ocupacao e das edificacdes possibilitada apenas apds a implantacéo de toda a

infraestrutura basica.

ATENCAO
O sistema viario é parte constituinte e fundamental da drenagem urbana,
devendo ser dotado de pavimentacédo e de solu¢cdes adequadas para o

escoamento das aguas superficiais.
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4.48. As areas nao parcelaveis, de controle e com restricdo a

urbanizacéao

O parcelamento do solo urbano ndo é permitido em &areas vulneraveis,

segundo o disposto no paragrafo Unico do art.3° da Lei Federal n° 6.766.

Para a reducdo dos riscos de desastres de movimento de massas, Sao
particularmente importantes as determinagcbes dos incisos Ill, IV e V do

referido artigo, relacionadas a seguir.

a) ndo é permitido o parcelamento do solo urbano em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (16,7°), salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes (Lei 6.766/79,

Art. 3°, Paragrafo Unico, IIl)

Embora a declividade nédo seja, em si, um indicador de suscetibilidade a
desastres naturais, a Lei Federal 6.766/1979 estabelece que as declividades
superiores a 30% (16,7°) estdo sujeitas a estudos e a adocao de solucdes
geotécnicas especificas que viabilizem a implantacdo de projetos de
parcelamento do solo. E desejavel que a administragdo municipal tenha o
mapeamento identificando as areas do territério com declividade acima dos
30% (16,7°), para que possa exigir a elaboracdo dos estudos de solucdes

geotécnicas necessarias a ocupacao dessas areas.

ATENCAO

Nos municipios sujeitos a desastres de movimentos de massa, a
legislacdo de parcelamento do solo urbano devera incorporar a exigéncia
de demarcacéo das areas com restricdo, das areas de controle, aléem das
areas nao parcelaveis e nao edificaveis, a partir do mapeamento
geoldgico-geotécnico e ndo somente fundamentada em critérios de

declividade.
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b) ndo é permitido o parcelamento do solo urbano em terrenos
onde as condi¢cBes geoldgicas ndo aconselham a edificacdo (Lei
6.766/79, Art. 3°, Paragrafo Unico, V)

ATENCAO
A partir do mapeamento geoldgico-geotécnico e da caracterizacdo e
demarcacao das areas do projeto, sera possivel identificar as restricées e

condicionantes a ocupacdao, inclusive as areas que nao serao passiveis
de parcelamento.

7

Portanto, é vedada a aprovacdo de projeto de Iloteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como ndo edificaveis, no

Plano Diretor ou em legislacdo dele derivada

c) ndo é permitido o parcelamento do solo urbano em areas de
preservacdo ecoldégica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condicfes sanitarias suportaveis, até a sua correcéo (Lei 6.766/79,
Art. 3°, Paragrafo Unico, V).

ATENCAO

Deve haver um mapeamento das areas de preservacdo permanente do
municipio, para o seu monitoramento, de forma a garantir a integridade
das mesmas e o cumprimento de seus servigos ambientais.

Por forca do Cdédigo Florestal (Lei Federal 12.651, de 2012), areas com

declividades superiores a 45° (100%) devem ser demarcadas como nao
edificaveis.
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Devem ser observados os seguintes dispositivos do Cddigo Florestal:

e Areas de preservacdo permanente, conforme descrito no artigo 4°
dentre as quais destacam-se as encostas, ou partes destas, com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive.

e Areas de uso restrito, conforme definido pelo artigo 11, dentre as quais
destacam-se as areas com declividade entre 47% a 100% (25° a 45°).
Estas areas com alta inclinacdo nédo devem ficar sem cobertura vegetal,
ja que a retirada dessa cobertura tende a intensificar os processos
erosivos. A cobertura vegetal apropriada garante maior protecdo do
solo, favorecendo a infiltracdo de aguas pluviais e proporcionando maior

resisténcia.

Devem ser consideradas solu¢des projetuais e técnicas especificas para
terrenos com maiores declividades que, por si sO, sdo capazes de evitar
grandes movimentos de terra e favorecer a seguranca das ocupacoes. Desta
forma, a legislagdo de parcelamento do solo urbano devera estar articulada
com o Cadigo de Obras e Edificacbes do municipio, de forma a autorizar o
desenvolvimento das edificacdes apenas se estas atenderem os pré-requisitos

técnicos e projetuais que determinados lotes ou terrenos exigem.

ATENCAO

A aprovacao do parcelamento do solo urbano, nos municipios sujeitos a
desastres de movimentos de massa esta vinculada ao atendimento dos
requisitos constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo e das

demais pecas de mapeamento geoldgico-geotécnico.
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Capitulo 5 — Projeto Urbanistico e diretrizes para o parcelamento
e construcao em area de perigo.

5.1. Diretrizes para o projeto urbanistico

Os riscos de desastres também deverdo ser avaliados ao se promover a
ocupacdo de novas areas urbanas, por meio da implantacdo do projeto
urbanistico, considerada a atuacéo integrada e multidisciplinar, com base em
diretrizes socioecon6micas e ambientais, visando a transformacéo fisico-
espacial do ambiente urbano, considerando as questbes urbanisticas,
ambientais, de transportes e mobilidade urbana, arquitetdnicas, paisagisticas e

outras.

ATENCAO

As medidas de reducédo de riscos de desastres devem ser incorporadas
ao projeto urbanistico, desde o seu principio, contribuindo para a
promocdo de cidades resilientes e para o0 processo sustentavel de
urbanizacdo. O conhecimento do risco, através da identificacdo e
avaliacdo das suscetibilidades, ameacas e risco de desastres, por meio
do mapeamento geoldgico-geotécnico, é fundamental para orientar os
projetos quanto ao adequado uso e ocupacdo do solo, reduzindo-se a
probabilidade de ocorréncia de desastres de movimentos de massa e

garantindo maior seguranca as edificacdes e a populacao local.

O projeto urbanistico permitird o planejamento sistémico e integrado de sua
area, possibilitando o estabelecimento de prioridades, com a previsao das
medidas de seguranca e a estimativa de recursos necessarios para o seu
desenvolvimento, podendo tratar de novos parcelamentos, da consolidagéo das
ocupacdes existentes, dos programas de urbanizacdo de assentamentos

precarios e de regularizacao fundiaria.
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O mapeamento geoldgico-geotécnico ira identificar os processos atuantes no
meio fisico em locais ocupados ou vazios, apontando as areas e as edificacdes
gque se encontram em situagdo de maior ou menor perigo ou risco,
possibilitando a identificacdo de quais as obras e servicos seréo necessarios

para a sua ocupacéao e desenvolvimento.

O municipio deve elaborar o mapeamento geoldgico-geotécnico de acordo com
a sua capacidade técnica e com seu or¢camento, visando ao atendimento das
suas necessidades para subsidiar o desenvolvimento do projeto na area

escolhida.

S&o mencionados, a seguir, os diferentes tipos de mapas a serem utilizados

guando da elaboracéo dos projetos urbanisticos:

e Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagcdo (para utilizagdo em projeto
urbanistico, recomenda-se escala maior ou igual a 1:2.500):

~

A Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo deve ser utilizada como
instrumento de analise de areas desocupadas ou com urbanizagao incipiente,
situadas no interior do perimetro urbano, em areas de expansao urbana ou de
interesse para expansdo urbana; dentre seus conteldos, estdo incluidas
recomendacdes gerais para o parcelamento do solo urbano e a edificacéo,
considerando 0s requisitos necessarios a reducdo do risco de desastres

associados a movimentos de massa.

Aplicada ao projeto urbanistico, a Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacao
podera oferecer garantias de seguranca aos novos parcelamentos do solo
urbano, por meio de diretrizes para eventuais intervencdes no ambiente,
orientando, através das recomendacdes apontadas no quadro-legenda e no
texto explicativo, a realizacdo de obras de infraestrutura e de edificacdes,
identificando as potencialidades e as restricbes dos terrenos onde serdo

construidas.
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e Carta de Perigo (para utilizacdo em projeto urbanistico, recomenda-se
escala maior ou igual a 1:2.500):

Constitui o conjunto de mapas que pode servir tanto para areas ocupadas
como para areas vazias. Este mapeamento representa as areas de perigo
(encostas), com sua classificagédo, as cicatrizes de deslizamentos anteriores e
demais estruturas que indiguem movimentos de massa. Incorpora também o
sistema viario, moradias, infraestrutura urbana, obras de contencao, locais de

abrigo e rotas de fuga.

e Mapa de Risco (escala maior ou igual a 1:2.500):

Mapa ou conjunto de mapas que contém a identificacdo e a andlise do risco,
como resultado da interacdo entre perigo e vulnerabilidade. No caso da
vulnerabilidade, trata-se da resisténcia aos desastres das construcdes e da

infraestrutura. A énfase é nas condi¢cbes antrdpicas, em especial no que diz
respeito as condi¢des das construcdes (edificacdes).

O Mapa de Risco delimita as areas de risco, assim como estabelece sua
classificacdo (niveis de risco, de baixo a muito-alto). Todas as construcdes
existentes, tanto na deflagracdo do processo de movimento de massa, como
na area de atingimento do volume de terra deslocado, determinados pelo Mapa

de Perigo, fazem parte da analise do Mapa de Risco.

7

Na elaboracdo do projeto urbanistico, o Mapa de Risco é utilizado para a
determinacdo das edificacbes e das obras de infraestrutura em risco. Isto
permitira a previsdo de obras e servicos necessarios para assegurar a
seguranca destas estruturas e edificacbes, como também para determinar
quantas e quais familias deverdo ser relocadas para outras areas, se for o

caso.

Deve-se observar que a remocao de moradias em risco € regulada pelo Art. 3°-
B da Lei 12.340, de 2010, acrescido pela Lei 12.608, de 2008, conforme segue:
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“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacbes em &reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos, o municipio adotard as providéncias para reducdo do
risco, dentre as quais, a execucdo de plano de contingéncia e de
obras de seguranca e, quando necessario, a remocao de

edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1o A efetivacdo da remocdo somente se dara mediante a

prévia observancia dos seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico
que demonstre os riscos da ocupacdo para a integridade fisica
dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de
copia do laudo técnico e, quando for o caso, de informacdes
sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para

assegurar seu direito a moradia.

8 20 Na hipotese de remocgédo de edificagbes, deverdo ser

adotadas medidas que impe¢am a reocupac¢ao da area.

§ 30 Agueles que tiverem suas moradias removidas deverao ser
abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio para
garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de
acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de

interesse social.”

Independentemente do tipo de mapa geoldgico-geotécnico a ser produzido

para a area do projeto, € importante que exista informacéo visando orientar

a definicdo das areas ndo parcelaveis e ndo edificaveis, bem como dos

setores de controle a ocupacéo e de restricdo a ocupacao.
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ATENCAO

As orientacdes do mapeamento geoldgico-geotécnico sdo importantes
porque indicam as medidas estruturais e ndo estruturais que devem ser
adotadas para a reducdo dos riscos, levando em consideracdao a

estimativa de custos e os critérios de priorizacdo dessas medidas.

O projeto urbanistico deve promover a adequacao entre o modelo de ocupacgao
do solo e o conhecimento do risco de desastre, possibilitando maior
aproveitamento da area em relacdo ao volume construido e a populacéo

alojada.

ATENCAO

E preciso desenvolver, prioritariamente, o projeto urbanistico em
territério urbano ja ocupado e com infraestrutura implantada, articulando-
0 com as demais areas, vazias, subutilizadas ou abandonadas, capazes
de suportar a demanda atual e futura para moradia e outros usos

urbanos.

E possivel realizar o adensamento, sem necessariamente aumentar 0s
coeficientes de aproveitamento e de gabarito, através do incentivo a ocupacao
das areas vazias. Conjugando-se a oferta de transporte coletivo, associados a
provisdo de moradias e a promocéao das infraestruturas e dos servicos publicos,
€ possivel racionalizar e equilibrar os custos de manutencdo destas areas
urbanizadas, de forma que sejam compativeis com o0 acesso amplo as familias

em ocupacdes seguras.®®.

26 Referéncia: IZAGA, Fabiana Generoso de; MAGALHAES, Sérgio. Cidade brasileira do século 21.
Demografia, moradia e ocupacao do territério: uma avaliagdo urbanistica. Arquitextos, Sao Paulo,

ano 18, n. 206.01, Vitruvius, jul. 2017. Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read /arquitextos/18.206/6624>.
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O projeto urbanistico deve antecipar a urbanizacdo em areas que
tendencialmente serdo ocupadas informalmente e de maneira precaria,
situagbes que podem agravar ou instalar o risco de desastre, através da

delimitacdo de parques ou da instalacdo de usos compativeis a estas.

Outra forma de minimizar este tipo de ocupacgédo indesejavel é d4 por meio da
oferta de solo urbanizado para a construcdo de habitacdo de interesse social
(HIS). Dentro do perimetro do projeto, isso € uma garantia para que as
moradias sejam implantadas em areas seguras e dotadas de infraestrutura
adequada. E importante que estas areas sejam objeto de regulag&o prévia, por
meio do estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse Social- ZEIS no

zoneamento municipal.

As Zonas Especiais de Interesse Social podem ser estabelecidas em distintas

situacdes:

e Zonas Especiais de Interesse Social em areas vazias: reserva de
areas para futura provisdo de habitacdo de interesse social (MCMV —
Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo);

Zonas Especiais de Interesse Social em areas ja ocupadas: garantia
de destinacdo da area para futura acdo de urbanizacéo e regularizacéo

fundiaria, em beneficio das familias moradoras.

Por que realizar o projeto urbanistico com a abordagem e tratamento das

areas urbanas de forma integrada?

e prevenir ainstalagdo do risco;

e mitigar o risco existente;

e garantir acesso da populacdo a areas seguras e urbanizadas;

e propiciar a relocacdo de moradias da populacdo de areas de alto
risco em areas préoximas a sua origem;

e conter processos de retencdo imobiliaria que levem a segregacdao
socioterritorial e a gentrificacao;

e otimizar o uso da infraestrutura existente ou a ser implantada;
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e planejar obras e contramedidas em &reas ocupadas e que
viabilizem a ocupacéo e desenvolvimento, em seguranca, de areas
vazias;

e permitir o desenvolvimento de novas centralidades urbanas e
contribuir para a qualificagao da vida no bairro;

e otimizar a aplicacdo de recursos por meio de uma viséo integradora
de diversos projetos;

e planejar e estruturar o sistema de rotas de fuga integrando pontos
de encontro e areas de abrigo com o sistema viario do municipio,
de acordo com as diretrizes do Plano de Contingéncia de Protecao

e Defesa Civil?’.

Em se tratando de projeto urbanistico a ser desenvolvido em municipios
sujeitos a desastres de movimentos de massa, propde-se a elaboracdo de um

Projeto Urbanistico Especifico - PUE.

O Projeto Urbanistico Especifico propde a atuacdo articulada de diversos
setores, em determinadas areas urbanas, possibilitando uma acéo integrada e
agil em relacdo as transformacfes necesséarias ao seu desenvolvimento. O
Projeto Urbanistico Especifico, a partir de diretrizes de ocupacao da area, deve
indicar as medidas necessarias a prevencdo ou a mitigacdo dos riscos de

desastres associados a movimentos de massa.

270 Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil é um dos instrumentos da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei Federal 12.608, de 2012, o qual deve ser elaborado pelos
municipios, podendo, para tanto, receber apoio dos estados e da Unido. De acordo com a Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracgdo, o “Plano de Contingéncia -
PLANCON funciona como um planejamento da resposta e por isso, deve ser elaborado na
normalidade, quando sdo definidos os procedimentos, agdes e decisdes que devem ser tomadas na
ocorréncia do desastre. Por sua vez, na etapa de resposta, tem-se a operacionalizacao do plano de
contingéncia, quando todo o planejamento feito anteriormente é adaptado a situacdo real do

desastre” (BRASIL/Ministério da Integracdo: 2017, 21).
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O Projeto Urbanistico Especifico deve levar em consideracao:

e 0 interesse publico, fundamento de sua elaboracao;

ea analise da dindmica urbana, dos aspectos soécio-territoriais e
ambientais e da capacidade de suporte para o desenvolvimento urbano;
e0 conhecimento dos riscos, por meio do mapeamento geoldgico-
geotécnico adequado, de forma a prevenir ou mitigar os riscos de
desastres de movimentos de massa;

e a participacdo da comunidade, por meio de mecanismos de consulta
publica, facultando-se a participacdo de todas as instituicdes e atores
sociais envolvidos; e

e a adocao de formas democraticas de gestao.

A elaboracdo e a implementacdo do Projeto Urbanistico Especifico deve

observar as etapas mencionadas no fluxograma abaixo (Figura 15).

Figura 15: Fluxograma do Projeto Especifico. Fonte: MCIDADES.Ano 2017.

Elementos que precedem o C Ita publi
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4)[ Projeto de Lei ou Decreto: PUE ]
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O Projeto Urbanistico Especifico deve:

e respeitar a delimitacdo das areas com restricdo a urbanizacdo e das
areas sujeitas a controle especial em funcdo da ameaca de desastres,
definidas nas escalas de ordenamento do territério municipal e de
planejamento das &reas urbanas;

e delimitar as areas ndo parcelaveis e ndo edificaveis na area de projeto;

o definir as diretrizes especificas e as areas a serem utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacbes publicas,
urbanas e sociais;

e indicar os parametros de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo, a partir
das condicionantes apontadas pelo conhecimento do risco, promovendo
a diversidade de usos e contribuindo para a geracdo de emprego e
renda;

e estruturar o sistema de rotas de fuga, integrando-se pontos de encontro
e areas de abrigo com o sistema viario do municipio, de acordo com as
diretrizes do Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e do
Plano de Mobilidade Urbana?®.

Apresentam-se, a seguir, diretrizes gerais para a elaboracdo do Projeto
Urbanistico Especifico, tendo em vista as caracteristicas topograficas e

territoriais recorrentes nos municipios sujeitos a movimentos de massa.

Na elaboracéo Projeto Urbanistico Especifico deve ser feita a correlacdo com o
mapeamento geoldgico-geotécnico, subsidiando a definicdo da implantacdo de
vias, lotes e edificacdes, a localizacdo de equipamentos publicos, areas verdes

e de lazer, como também, a estruturacéo do sistema de rotas de fuga.

28 0 Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana definida pela Lei Federal 12.587, de 2012. Deve ser elaborado com todos os municipios com
obrigatoriedade de elaboragao de Plano Diretor, nos termos do Art. 41 do Estatuto da Cidade (Lei

10.257, de 2001), no prazo de 7 anos a contar da vigéncia da Lei acima referida, que o instituiu.
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ATENCAO

Devido a complexidade em se abordar areas ja ocupadas, onde haja
necessidade de urbanizacdo e regularizacado fundiéria de nucleos urbanos
informais, além de remocdes e relocacdes de familias, este Manual
abordar4d apenas as diretrizes para o desenvolvimento de areas
destinadas a novas ocupacdes, como forma de prevencdo da instalacéo
do risco, tais como:

* Vazios urbanos;

* Areas com urbanizacéo incipiente;

* Areas néo parceladas;

* Areas n&o ocupadas.

O PROJETO URBANISTICO ESPECIFICO (PUE) E A PARTICIPACAO

SOCIAL

O envolvimento da populacdo nos projetos publicos, introduzido pela
Constituicdo de 1988, contribui para a transparéncia das politicas
publicas e a legitimidade do Poder Publico municipal, préatica que

promove a gestdo democratica do territério.

Para assegurar a gestdo democratica € fundamental estimular a criacéo
de canais de diadlogo entre a populacédo e os gestores municipais. Assim,
aléem de fomentar o envio de sugestdes e propostas as politicas de
governo, também é possivel disseminar o conhecimento sobre as razfes
técnicas das politicas publicas, acompanhar sua implementacdo e
colaborar na sua manutencao, na busca da garantia da sustentabilidade

dos projetos governamentais.

Nessa perspectiva, o projeto GIDES incorpora a dimensé&o participativa no
processo de planejamento da expansao urbana, assim como dos outros

eixos do projeto, de modo a envolver os atores sociais em todas as
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etapas do planejamento territorial, como uma estratégia para a boa

governanca e, consequentemente, para o sucesso do projeto.

Tal iniciativa contribui com o processo de construgcdo da gestao
participativa da cidade e suscita respostas afirmativas da comunidade,
cujos resultados incidem na efetiva prevencdo dos riscos. Ser capaz de
dialogar com a sociedade local sem usar formas de cooptacdo e
clientelismo constitui-se em desafio permanente de governos em

gualquer escala ou dimenséo.

5.1.1. Diretrizes Gerais - qualificacdo da vida no bairro

O Projeto Urbanistico Especifico deve buscar qualificar o bairro, equilibrando o
adensamento construtivo e demografico com a capacidade de suporte da
infraestrutura e a oferta de servicos e equipamentos publicos para o
atendimento da populacéo local, promovendo apenas a ocupacao de areas que

garantam a seguranca das edificacdes e de seus moradores e usuarios.

A estruturacdo do espaco urbano deve considerar o transporte publico e os
modais ndo motorizados - pedestres e ciclistas — como eixos definidores, para
contribuir com a efetividade da mobilidade urbana e a “microacessibilidade”. As
vias que recebem o transporte publico sao prioritarias para a instalacdo de
usos e atividades de maior densidade construtiva e demogréafica. E preciso
induzir a criacdo de centralidades urbanas por meio de areas institucionais e de

comércio e de servigos publicos dentro dos parcelamentos.

Areas para a instalacdo de comércios, servicos e equipamentos publicos
proximos as moradias devem ser ofertadas, priorizando o acesso a pé, com

distancias que garantam o conforto e a autonomia das pessoas.
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ATENCAO

A seguranca das edificacbes e da populacdo deve ser premissa do
projeto urbanistico. As decisfes projetuais devem ser embasadas nos
resultados do mapeamento geoldgico-geotécnico, de forma a mitigar os
impactos de sua implantacdo e a permitir a construcdo de um ambiente
urbano seguro e resiliente. A ocupacdo de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco deve ser vedada, assim como a realocagcdo de
populacdo nessas areas, devendo ser destinadas moradias apenas em

locais seguro.

Na concepg¢do do projeto urbanistico, do sistema viario, do sistema de
drenagem, dos lotes, das areas para equipamentos publicos e da setorizacao
dos usos admitidos, € preciso ter em mente o impacto que a sua implantacéo
provoca, tanto em termos geomorfolégicos como em relacdo a densidade e a
infraestrutura exigida para o seu funcionamento adequado, de forma a mitigar

os efeitos antrépicos sobre o territorio.

5.1.2. Sistema viario e mobilidade

O projeto urbanistico especifico deve adotar um sistema viario hierarquizado, a
partir da analise sobre o papel que estas vias desempenham na ligacao entre
as centralidades urbanas e também o grau de conectividade que possuem com
outras vias, otimizando-se a integracdo com o sistema viario existente. Deve-se
prever a melhoria e a complementacdo do sistema de mobilidade,
considerando-se sua intermodalidade, do transporte coletivo, viario, cicloviario

e de circulacdo de pedestres.

A rede viaria deve integrar-se ao sistema de microdrenagem, observando as
caracteristicas das microbacias e contribuindo para o escoamento das aguas

pluviais.
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A implantac&o do sistema viario deve respeitar, ao maximo, a topografia natural
do terreno. Como os lotes e as edificacbes geralmente se relacionam
diretamente com o alinhamento da via, uma decisdo de projeto inadequada
podera refletir em toda a implantacéo, exigindo maior movimentacao de terra e
fragilizando o solo. Somado a isto, costumam ser feitos os desbastes de
guadra para a adequacéo e o nivelamento das testadas de lotes com as vias,

agravando o risco de desastres de movimentos de massa.

Por sua vez, o mapa de declividades é um importante instrumento para
subsidiar o tracado inicial do projeto e a definicdo do greide das vias (perfil
longitudinal), articulando-se ao mesmo tempo com o mapeamento geoldgico-

geotécnico, para maior garantia da seguranca da ocupacao.

A tabela abaixo relaciona vantagens e desvantagens de cada tipo de

implantacéo do sistema viario, em relagdo as curvas de nivel.

Tabela VIII: Zoneamento urbano conforme o tipo de evento e seu potencial

destrutivo. Fonte: MCIDADES. Ano 2017.

Orientacdo da via com Prés Contras
relacdo a curva de nivel

Ortogonais e Nao necessitam de e Implantacéo limitada,
grande movimentacdo adaptando-se a
de terras (desde que o inclinacdes de até no
terreno ndo apresente  maximo 30%;
variacfes abruptas de
inclinacéo); e Dificultam a circulagao
de veiculos pesados,
e Adequadas para vias como 6nibus.
mais largas.
Paralelas e Nao necessitam de e Exigéncia de cortes e
grande movimentacdo  aterros, gerando maior
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de terras (desde que 0 movimentacéo de
terreno ndo apresente  terras, assim como de
variacOes abruptas de  obras de contencéo nas

inclinacdo); laterais da via.
e Adequadas para vias
mais largas.
Obliqua ¢ Viabilizam o acesso de eExigéncia de cortes e
veiculos ao topo da aterros que implicam
encosta, com movimentos de terra e

declividade acima de dificultam o

30%, constituindo-se aproveitamento dos
uma tipologia lotes adjacentes.
intermediaria entre as

demais alternativas.

Sistema de circulagéo viaria, hierarquia e implantagéo das vias:

As vias arteriais fazem a ligacdo entre diferentes centralidades urbanas,
exigindo menores declividades para sua implantacdo, maior numero de
faixas de rodagem o que resulta em calhas bastante largas, suportando
maiores deslocamentos e servindo para a estruturagcdo do sistema de
transporte coletivo. Em areas de encosta, a implantacdo de vias arteriais
exige movimentos de terra de grandes dimensdes e com alto custo,
sendo, portanto, inadequadas para este tipo de situacdo; desta forma,
recomenda-se apenas a implantacdo de vias coletoras e locais em

areas com grandes declividades;

As vias coletoras fazem a conexdo das localidades e suas vias locais
com o sistema viario do municipio. Podem ter de duas a quatro faixas
de rolamento, cada uma com largura de 3 metros, e baixa declividade,
ideais para a circulagdo de veiculos de transporte coletivo. Os passeios
poderdo ter largura livre minima de 1,50. A sua implantacao é feita,
sem grandes movimentos de terra, até os 30% (16,7°) de inclinagéo

do terreno natural;
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As vias locais servem a grupos de lotes e residéncias, dando acesso aos
nucleos dos bairros e conectando-se com as vias coletoras. Podem
possuir até 2 faixas de rolamento, com largura de 2,75m cada uma, e
permitem maiores declividades, ideais para a implantacdo em encostas
paralelamente as curvas de nivel, admitindo declividades finais de 15%
a até 20%, desde que em trechos curtos (maximo de 50m) e com
pavimentagdo rugosa. Os passeios poderdo ter largura livre minima de
1,20;

As vias ciclaveis podem ser ciclofaixas, ciclovias e ciclorotas. As
ciclofaixas sdo aquelas no mesmo nivel de faixa de rolamento,
sinalizadas por pintura e tartarugas; as ciclovias sdo aquelas ho mesmo
nivel da calcada ou isoladas fisicamente da faixa de rolamento,
enquanto as ciclorotas compartiiham a faixa de rolamento com os

demais veiculos, sendo do ciclista a preferéncia;

As calcadas, pracas e demais espacgos destinados ao pedestre devem
fazer uso de materiais de qualidade, com resisténcia adequada e
antiderrapantes; largura minima desobstruida que permita passagem de
ao menos duas pessoas lado a lado; secdo transversal plana com
caimento suficiente para escoamento de aguas pluviais; rebaixamento
de guias nas esquinas e em frente a travessias; declividade de rampas
conforme normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT;

Pontos de intermodalidade: A hierarquia do sistema viario abarca de
forma integrada todos os sistemas modais de transporte. Os pontos de
intermodalidade s&o areas existentes ou projetadas, nas quais 0S
sistemas intermodais se encontram em estagOes de transbordo (pontos

de transferéncia) que devem ter acessibilidade universal.
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Em terrenos com declividades naturais entre 30% (16,7°) e 50% (26,57°)
deve-se privilegiar a implantacdo de vias locais, com tracado paralelo ou

obliquo as curvas de nivel e declividade de até 20%.

As vias ortogonais as curvas de nivel sdo adequadas em areas de encosta,
podendo adotar um greide com maior declividade, dispensando grandes
movimentos de terra. Estas vias podem servir de acesso a outras, mais
estreitas e paralelas as curvas de nivel, exclusivas para pedestres ou com a
circulagdo controlada de veiculos motorizados. As vias estreitas sdo passiveis
de solucdes mais seguras e econbmicas, até do ponto de vista geotécnico,

gerando pouco movimento de terra e podendo dispensar obras de contencdes.

ATENCAO

E possivel adotar vias exclusivas para pedestres no acesso as moradias
em forma de escadas e patamares, a serem implantadas em encostas com
declividades acima de 30%, gerando menor impacto de implantacdo e

menor movimento de terra.

Estas vias devem conectar-se diretamente com as vias locais ou coletoras,
estabelecendo-se o desnivel maximo a tolerar entre a soleira de uma unidade
habitacional do ultimo ponto atendido por acesso a veiculo (até 20m). Como
nao possuem acessibilidade universal, deve se permitir que apenas um

percentual limitado do empreendimento seja atendido por este tipo de acesso®.

As vias principais devem ser implantadas, preferencialmente, fora das areas
identificadas pelo mapeamento geoldgico-geotécnico como de restricdo a
ocupacao. Essa caracteristica favorece as vias com pouca declividade e calha

mais larga, propicias para receberem as linhas de transporte publico e as vias

29 FARAH, Flavio. Habitacao e encostas / Flavio Farah. Sdo Paulo : Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas, 2003. Publicagdo IPT n2 2795.
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ciclaveis (ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas). Associados a implantacdo do
transporte puablico, temos usos com maiores densidades construtivas e
demograficas, como também, a localizacdo de determinados equipamentos e
servicos publicos com usos de maior permanéncia, adequados a implantacéo

em areas seguras.

SISTEMA DE ROTAS DE FUGA E O SISTEMA VIARIO

As Rotas de Fuga sdo constituidas por vias seguras quanto, sobretudo, as
caracteristicas de sua insercdo geomorfolégica e adequacado fisica para
passagem de veiculos de socorro e fuga e, de acesso as localidades, para
serem usadas em caso de desastres. Nao poderao estar localizadas em areas
de atingimento por movimentos de massa para que nao sejam obstruidas, o

gue as deixaria sem serventia.

ATENCAO

Por priorizar-se a sua implantacdo em &reas seguras e terem maior
conectividade com o sistema viario do municipio, as vias principais - arteriais
ou coletoras, séo ideais para a estruturacdo do sistema de rotas de fuga.
No entanto, é preciso que estas vias estejam localizadas em areas sem
restricdo a ocupacdao, conectando-se as vias locais e permitindo o acesso

as localidades.

ATENCAO

As Rotas de Fuga sé&o constituidas por vias seguras, com calhas largas o
suficiente para a passagem de veiculos de socorro e fuga e, de acesso e
conexdo as localidades, para serem usadas em caso de desastres.
Veiculos de servigos essenciais, como bombeiros e ambulancias, conseguem
acessar vias com inclinacdo maxima de até 30%, acima deste valor, apenas se

os trechos ndo excederem 50m. A largura minima para o acesso de viaturas
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para a prestacado de socorro deve ser de 6 (seis) metros.

As vias principais devem articular-se com os abrigos temporarios, que poderao
ser montados nas &reas livres (areas verdes e pargues) ou nos equipamentos
publicos designados para este fim. Como sera tratado na sequéncia, estes
locais servirdo como pontos de encontro e de abrigo no caso da ocorréncia de

desastres.

5.1.3. Implantacéo de lotes e edificacdes

A implantacéo dos lotes e dos edificios devera guiar-se pela sobreposicdo do
mapeamento geoldgico-geotécnico com o0 projeto urbanistico especifico,
identificando-se as areas sem restricdo a ocupacéo, as areas de controle a
ocupacdo e as areas com restricdo a ocupacdo, verificando-se usos
permitidos dentro de cada uma destas manchas. E preciso observar também
para as areas definidas como nédo parcelaveis e ndo edificaveis pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766, de 1979), pelo Cddigo Florestal (Lei
12.651, de 2012), leis ambientais de cunho estadual e legislagdes municipais

gue tratem do tema.

A delimitacdo dos lotes e a definicdo dos espacos privados devem prever,
quando for o caso, areas de servidado para implantacéo da infraestrutura, como

também os recuos entre a edificacdo, os muros e os taludes de corte e aterro.

E preciso ter atencéo acerca da situacdo socioecondémica da populacdo a ser
atendida pelo loteamento: a testada do lote, sua orientagdo com relacao as
curvas de nivel, as dimensfes gerais, a necessidade de cortes e aterros para a
implantacdo dos edificios, a demanda por estruturas de contencdo. Todas
estas caracteristicas impactam no custo final de implantacdo do lote e da
edificacdo, muitas vezes exigindo solugdes técnicas e obras de contencao e de

drenagem que sao bastante onerosas.
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ATENCAO

Os lotes devem ser definidos, preferencialmente, com sua maior
dimensdo paralela as curvas de nivel, implantando-se a edificagdo no
sentido longitudinal e minimizando os cortes no terreno, que fragilizam o
solo e podem agravar as situacdes de risco.

Esta orientacdo é favoravel principalmente a lotes destinados as moradias

unifamiliares de habitac&o de interesse social.

Lotes com maior profundidade em relacdo a testada sdo mais baratos de se
implantar, gerando uma relagdo entre frente e fundo maior. Se implantados
ortogonais as curvas de nivel, estes lotes exigirdo maior movimento de terra,
gerando cortes e aterros excessivos para a implantacdo das edificacles,

criando a necessidade de obras de contencao e de solucdes projetuais.

Lotes implantados com sua maior dimensao ortogonal as curvas de nivel, ou
mesmo de forma obliqua a estas, deverdo contar com edificios dotados de
solugdes projetuais que minimizem 0s encaixes na encosta, como por exemplo,
com suas lajes de piso apoiadas sobre pilotis (ou expedientes equivalentes),

elevando-as do solo.

Ocupac0es de baixas densidades demandam alteracdes discretas dos terrenos
com maiores declividades. As ocupagbes com maior densidade sao
perfeitamente viaveis, desde que dotadas de solu¢cbes projetuais e técnicas
adequadas, também do ponto de vista geotécnico, garantindo a seguranca e

estabilidade do solo e das encostas.

5.1.4. Sistema de espacos livres: areas verdes e de lazer

As areas verdes constituem um sistema integrado e conectado para a
prestacdo de servicos ambientais e ecoldgicos, com a definicdo de normas
para a instalacdo de atividades de esporte, lazer, cultura e convivio da

populacdo, desde que compativeis com seus outros usos. Os espacos livres
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urbanos de permanéncia devem oferecer condicbes de sua utilizacdo pelos
moradores do bairro e de seu entorno, através da introducdo de usos e

equipamentos adequados ao seu porte, destinacao e aos costumes locais.

Quando localizadas em areas seguras, servem como local de apoio e para o
abrigo temporario das pessoas em fuga, integrando o sistema de rotas de
fuga. A distribuicdo das areas verdes e de lazer no projeto deve ser feita
de forma equilibrada, atendendo conjuntamente tanto suas fungdes
principais, quanto aquelas voltadas aos planos de contingéncia de

protecao e defesa civil.

Para o atendimento de suas fun¢fes fundamentais, as areas verdes devem
estar bem distribuidas pelo loteamento, respeitando-se a relacdo de area
verde por habitante e a relacdo de sua area sobre a area total da cidade

(recomendado 10%), como também, a distancia maxima até as residéncias.

7

Para se evitar ocupacoes irregulares, € importante que o projeto urbanistico
trate das areas de encostas, podendo determina-las como areas de parques,
evitando-se, desde que implantadas e mantidas, a degradacao ambiental que
poderd levar a ocupacles indevidas. Estas areas verdes servirdo como
barreiras vegetais, servindo como limitadoras das areas urbanizadas e das

areas de atingimento dos processos de movimentos de massa.

E Importante articular estas areas aquelas nio parcelaveis e ndo edificaveis
por restricbes legais ou provenientes da caracterizacdo do mapeamento
geoldgico-geotécnico, constituindo-se assim um sistema de parques e de
areas verdes. Quando houver Areas de Preservacdo Permanente (APPs) na
area do projeto urbanistico deverdo estar associadas a parques, de forma a

propiciar 0 seu uso coletivo.

As areas indicadas como areas verdes devem receber a vegetacdo e
arborizacdo adequadas, além de ter manutencdo periddica. Algumas espécies

vegetais sdo desaconselhaveis para areas de encosta, como as bananeiras,
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por exemplo. Estas rettm muita agua em suas raizes, mantendo o solo

saturado e aumentando as chances de ruptura e de movimentos de massa.

5.1.5. Areas Institucionais: instalacido de equipamentos e servigcos
publicos

O Poder Publico municipal deve estabelecer diretrizes para a implantacdo dos
equipamentos e servicos publicos nas areas institucionais de destinacao
publica contidas nos loteamentos, como também em imodveis a serem
construidos ou adaptados a estes novos usos, observando-se as diretrizes das
politicas e dos planos setoriais, como o de mobilidade urbana e transporte, de

educacao, de saude e cultura, dentre outros.

A partir dessas diretrizes, o projeto urbanistico deve localizar as areas mais
adequadas para a instalacdo dos usos indicados, seja escola, hospital, creche
ou outros. As areas institucionais, assim como as comerciais ou de servico,
devem ser localizadas, preferencialmente, em via coletora ou arterial,

facilitando a fuga na ocasido da deflagracdo de movimentos de massa.

ATENCAO

A instalagcdo de usos e atividades de caréater institucional deve ser
autorizada somente a partir da sobreposicdo do mapeamento geoldgico-
geotécnico com a implantacdo do projeto, de forma a permitir apenas o
desenvolvimento de atividades que estejam de acordo com o nivel de
seguranca do terreno onde serd instalado. Edificios que possuem periodos
de longa permanéncia de seus usuarios (como escolas, universidades,
hospitais), assim como aqueles que tém grande densidade construtiva e
demografica, devem ser implantados prioritariamente em areas sem restricao

aocupacao.
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Os edificios a serem instalados, devem respeitar as especificacbes de
implantacdo do mapeamento geoldgico-geotécnico, assim como as prescricdes
para a solucéo estrutural e de fundacdes mais adequadas ao determinado tipo

de solo, adaptando-se ao relevo e minimizando os movimentos de terra.

As é&reas institucionais pertencentes a um loteamento devem ter sua
destinacédo e usos previstos e implantados de forma a reduzir a possibilidade
de ocupacao indevida do terreno, o que pode agravar ou gerar situacoes de

risco, contribuindo com o aumento do nivel de perigo do seu entorno.

Os equipamentos publicos servem como referéncia para a comunidade local,
podendo ser construidos ou implantados em imoveis localizados nas areas de
maior concentracdo de populacdo em situacdo de risco (gestdo de
proximidade), contando com equipes capacitadas para realizar vistorias,
orientar sobre medidas preventivas e, se for necessario, acolher
emergencialmente as familias em situacdes de deflagracdo de processos de

movimentos de massa.

ATENCAO

A solucdo de abrigamento provisério de familias removidas
preventivamente, ou em funcdo de acidentes, em escolas ou outros
equipamentos publicos similares, pode gerar grande impacto no
funcionamento dos servicos publicos, principalmente com relagcdo ao

tempo, que pode se estender demasiado.

Ha a possibilidade de adotar o refugio ou abrigo momentaneo em espacos
publicos ou até mesmo privados, para o acolhimento de familias por curtos
periodos de tempo. Municipios com maior or¢camento podem construir
equipamentos especialmente destinados para este fim de abrigo temporario ou

subsidiar o pagamento de aluguel de moradias por este periodo.
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ATENCAO
Os equipamentos publicos com o fim de abrigamento temporario de
familias deverdo estar articulados com o sistema viério principal do

bairro, sendo incorporados ao sistema de rotas de fuga.

Com a escolha do servico ou equipamento publico que ird instalar-se em
determinado terreno, € possivel verificar as distancias maximas desejaveis, a
serem percorridas a pé, entre as moradias e esses servicos publicos e, quais
as abrangéncias regionais de cada um deles (condicdes a serem estabelecidas
pelos planos setoriais). Para tanto, deve verificar-se a densidade populacional
da area do projeto, prevendo instalacbes adequadas a demanda, como
também a articulacdo destas areas institucionais com o transporte coletivo e

com outros modais, como a bicicleta.

5.1.6. Sistema de drenagem e de estabilizacdo de encostas

A drenagem e a estabilizacdo de encostas sdo sistemas que trabalham em
conjunto para a reducéo de riscos de desastres, assegurando a seguranca das
encostas naturais e artificiais, resultantes de corte, aterro, taludes, platés,

dentre outros.

Devem ser estabelecidas medidas necessarias para a prevencdo da
deflagracdo de eventos e para a reducdo do impacto na area de atingimento,
tais como a exigéncia de muros de arrimo contra rupturas e escoamentos de
materiais, estabilizacdo dos taludes usando estruturas de contencdo, a
implementacdo de sistemas de drenagem, obras de ancoragem, obras de

bloqueio, entre outras agdes.

A drenagem deve estar presente em todas as obras de contengdo como
medida complementar, pois esta garante a eficiéncia das obras com a reducao

dos esforcos a serem suportados pela estrutura devido a acdo das aguas.
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Muitas vezes a propria drenagem é a obra principal que garantira a estabilidade

necessaria a encosta.

Para a definicdo das tipologias e dos sistemas de drenagem, contencdo e
estabilizacdo do terreno, assim como para o atendimento as condi¢cdes
exigiveis de projeto, execucdo, controle e conservacdo das obras, 0 projeto
deve cumprir as exigéncias estabelecidas pelo Codigo de Obras e Edificacoes,
que, por sua vez, devera observar as normas técnicas nacionais da Associacao

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, relativas aos temas mencionados.

O mapeamento geoldgico-geotécnico oferecera subsidios para a definicdo dos
sistemas a serem adotados em cada situacdo, de acordo com as
caracteristicas geomorfologicas do terreno e do potencial e intensidade de
atingimento por movimentos de massa. Para além destas questdes, a relacao

custo-beneficio sera sempre determinante.

A existéncia de obras de contencao e drenagem, com laudo técnico especifico
para uma determinada tipologia, pode diminuir consideravelmente o grau de

perigo de um terreno.

Atendidas estas condi¢cdes e anexadas as comprovacfes, a qualificacdo da

area critica podera ser reduzida.

As obras de drenagem deverdo ser devidamente dimensionadas, de acordo
com 0s materiais empregados e com as tipologias das solucbes a serem
adotadas conforme a situacdo, se exigindo a captacdo, o direcionamento, 0
escoamento das aguas superficiais ou a dissipacdo de energia. Destacam-se
as valas revestidas, canaletas, guias e sarjetas, tubos, escadas d’agua, caixas
de dissipacdo e caixas de transicdo, trincheiras drenantes, drenos horizontais

profundos e drenagem de estruturas de contencao.

119



O projeto urbanistico deverd atender as diretrizes do Plano Municipal de
Saneamento Basico® e de drenagem, no que se relaciona principalmente com

a microdrenagem e a macrodrenagem.

Recomenda-se que a solucdo de drenagem seja desenvolvida com
microdrenagem, composta por captacdo superficial e redes, exigéncia que
devera constar no Cdédigo de Obras e Edificacbes, e nos processos de
autorizacdo e de licenciamento do municipio. Deve-se implantar uma rede de
microdrenagem com capacidade para ordenar as aguas de superficie (pluviais
e servidas), evitando a infiltracdo excessiva nas encostas e a ocorréncia de

erosdes e escorregamentos.

Se necessario, o projeto devera definir areas ndo edificaveis, para permitir a
manutencao do sistema geral de drenagem do terreno, prevendo-se, serviddes
de drenagem (para os lotes de montante, nos lotes de jusante) ou ainda, vielas
de drenagem entre lotes.

Nos parcelamentos, a execucdo do sistema de drenagem superficial, da
pavimentacdo urbana e das protecdes contra a erosdo, devera ser realizada

concomitantemente a implantacao do loteamento.

Recomenda-se ndo autorizar a instalacdo de fossa séptica e sumidouros em

areas de encosta, principalmente no caso de fossas individuais.

Nas areas publicas, deve haver um equilibrio na pavimentacdo e

impermeabilizacdo do solo. Ao mesmo tempo em que 0 piso impermeabilizado

30“A Lein211.445/2007, conhecida como a Lei de Saneamento Basico, tornou obrigatéria a
elaboragao da Politica e do Plano de Saneamento Basico pelos titulares dos servigos. Ademais, o
Decreton? 7.217/2010 determinou que, a partir de 2018, o acesso a recursos da Unido, quando
destinados a servicos de saneamento basico, estara condicionado a existéncia de Plano Municipal
de Saneamento Basico. A alteragdo do prazo desta condicionante ocorreu ap6s a publicagao do
Decreto n? 8.629, de 30 de dezembro de 2015, que alterou o artigo 26, § 22 do Decreto n?
7.217/2010, e esta condigdo passa a vigorar com prazo apds 31 de dezembro de 2017”. Disponivel

em <http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/pmsb>
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garante a conducédo das aguas pluviais para os sistemas de drenagem evitando
a saturacdo do solo, a tendéncia de impermeabilizacdo de quase todo o
sistema viario favorece a concentracdo cada vez maior das aguas em poucos

pontos de lancamento, podendo sobrecarregar a rede de drenagem.

Obras com estrutura de contencdo devem contar com sistemas de drenagem e
ser devidamente dimensionadas, para que 0 Seu peso proprio suporte o0s
esforcos do macico. Destacam-se as tipologias de muro de pedra seca, muro
de pedra argamassada, muro de gabido-caixa, muro de concreto ciclopico,
muro de concreto armado, atirantamentos e aterros reforcados. Estas ultimas,
por serem solu¢cdes mais caras, devem ser reservadas para situacdes muito
especiais, conforme sera abordado nos Manuais de Intervencdes Estruturais

para Fluxo de Detritos e para Plano de Intervencao de Ruptura de Encosta.

As obras de estabilizacdo de retaludamento, cortes e aterros, devem ser
definidas em projeto elaborado a partir de estudos geoldgico-geotécnicos do
local e de célculos de estabilidade e deverdo contar com sistemas de

drenagem e protecdo superficial.

As obras de protecdo superficial sdo bastante importantes, pois tém como
funcdo impedir a formacao de processos erosivos, evitando a incidéncia direta
da chuva sobre o solo e para diminuir a infiltracdo de &agua, através da
superficie exposta dos taludes. Destacam-se a cobertura vegetal, cobertura
vegetal com gramineas, selamento de solo argiloso, pano de pedra, gabido-
manta, impermeabilizacdo asfaltica, solo-cal-cimento, cobertura de argamassa,

tela e tela e gunita (concreto projetado).

5.2. Diretrizes para Parcelamento e Construcdo em Area de Perigo

A avaliacdo, por meio do competente analise pela Prefeitura Municipal, de
projetos e empreendimentos, devera ser realizada a partir da sobreposi¢cado do
mapeamento geoldgico-geotécnico, elaborado para determinada area, com as

caracteristicas da implantacdo do objeto avaliado, verificando-se a
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classificacéo do risco de desastre e as condicionantes de parcelamento, uso e

ocupacéo do solo urbano.

A Tabela IX prope um modelo hipotético para a avaliacdo e aprovacao de
projetos de desenvolvimento, tendo em vista o fen6meno dos movimentos de
massa correlacionados a escala espacial e as condicionantes do
desenvolvimento urbano. Assim, a tabela prop8e, por exemplo, que, para a
escala de planejamento territorial, ou para o Plano Diretor Municipal, as zonas
de controle determinadas pelo mapeamento geoldgico-geotécnico devem ser

avaliadas individualmente.

Cada Prefeitura devera elaborar o seu préprio quadro, de acordo com 0s tipos
de mapeamento existentes, adequando-o as suas leis de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, que incorporam diretrizes e caracteristicas particulares a

cada um, devendo ser avaliadas individualmente.

Somente apoés a verificacdo dos itens contemplados no Quadro sera aprovada
a proposta de planejamento ou projeto de empreendimentos objeto de analise.
A autorizacdo para implementacdo pode ser concedida de imediato ou sera
objeto de andlise individual, desde que haja necessidade de maior
detalhamento ou da determinacdo de contramedidas que garantam a

seguranca da area ou da edificacéo.
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Tabela IX: Avaliacio de projetos e empreendimentos e sua inter-relacio com o

mapeamento geolégico-geotécnico, de acordo com as escalas espaciais e com os

dados utilizados. Fonte: MCIDADES. Ano 2017.

ESCALA ALVOS AVALIACAO NAS |DADOS A SEREM
ESPACIAL CONSIDERADOS |AREAS DE RISCO |UTILIZADOS
PARA RISCO DE |DE DESASTRES
DESASTRES
NATURAIS Zona de Zona de = Sl
Controle  |Restrig&o o lolgl |&
A5 18 S el
o|.©| € |23l
c|o| 3 (2] 35wl D
o S| O ol O S| El =
@ @ ey Bl el R7 o D
S| 8| o @] o] C| Q-5 ©
ol 0| = o ol 8|2 »
ol o|T['C| 0| Al E| E| ©
ol El-gl2El<|o
dalxnSlbholNxlo
Ve Area urbana Avaliar Néao ©lo |o |o |o |©|o o |©
individual
mente
Planejamento
territorial do  |Area rural N&o N&o ©lo o [o [o [@]c @]
municipio
Residencial Avaliar Néao o |®@|o |o |o o |o |o o
individual
mente
Planejamento
das areas Localizacéo Especial  [Avaliar Avaliar |o |o [@]o [o |o [o [o |o
urbanas individual |individual
Comercial Avaliar Nao ©
individual
mente
Industrial Avaliar Avaliar
individual |individual
mente mente
Protecdo Ambiental Possivel |Possivel
Recreacional Urbana |Possivel |Possivel
Rural Possivel |Possivel
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ESCALA ALVOS AVALIACAO NAS |DADOS A SEREM
ESPACIAL CONSIDERADOS |AREAS DE RISCO |UTILIZADOS
PARA RISCO DE |DE DESASTRES
DESASTRES
Zonade |Zonade ; :
NATURAIS o I A 7 S
ontrole |Restricao gl |e S| |1
0|3 |8l S| gl
ol 8| € g2 2|
@[ o] Q = 8 S| o 8
(O] 0| O S| El =
8| @ o B IR IR R
S| 8| 0 O] o C| L-El ©
ool slx| oo 8|8l v
ol | T|'Cl ol =l El©
ol E-gl2El<|o
SmNRRRRNRE
Estrutura para atender |N&o Nao o lo ©
‘>‘ ao trafego
A escala do Ruas/Estradas Nao Nao o |o ©
bairro . - = =
Linha férrea Nao Nao o |o ©
Estacionamento de Possivel |Nao o |o
veiculos
Terminal de Transporte |Avaliar N&o o |o
Publico e Pontos de individual
Intermodalidade mente
Outras estruturas de Avaliar Néao o |o
trafego. individual
mente
Espaco de utilidade Possivel |Possivel |o |o
publica como parques e
areas verdes.
Rede de Esgoto Possivel |Nao o |o
Instalagéo para Possivel |Nao o |o
tratamento de esgoto,
unidade de incineragéo
e outras instalacdes
para tratamento de lixo.
Outras instalacdes Possivel |Nao o |o

(equipamentos) de
fornecimento.
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(continuacao)

ESCALA ALVOS AVALIACAO NAS |DADOS A SEREM
ESPACIAL CONSIDERADOS |AREAS DE RISCO |UTILIZADOS
PARA RISCO DE |DE DESASTRES
DESASTRES
Zona de |Zonade . .
NATURAIS o I A 7 S
ontrole |Restricao gl |e S| |1
o8 |82 gl
o|.®| € gl el 3| @
@| | 3 (2] 35wl D
O C|Of ol O Sl el S
8| @ o B IR IR R
S| Bl 9| O] 0| ©| &gl ©
ol ol =l o o B2 »n
ol | B|C| ol a|E| E| 0
alx El-gl2 El<|o
Sl ol Sliblol Sl ol
Estruturas pararios, |Possivel [Possivel |o |o
‘>‘ impermeabilizagao,
o prevencgédo de desastres
A escala do |naturais.
bairro i
Instalacdes para fins N&o N&ao o |o
educacionais e
culturais, bem-estar
social.
Equipamentos urbanos |[Nao Nao o |o
de 01 conjunto
habitacional.
Equipamentos de N&o Néao o |o
servigos publicos de 01
conjunto habitacional.
Conjunto de blocos Avaliar Nao o |o
para servigos de individual
logistica. mente
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Subsidios para o diagndstico de planejamento

territorial
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O detalhamento a seguir busca elencar uma série de itens e conteudos que deveréo

compor a situacdo do territério municipal, tanto para as areas urbanas, quanto rurais.

Tal retrato devera possibilitar uma analise do territorio ampla de modo a orientar

processos e acoes de desenvolvimento urbano, quer seja por expansao horizontal ou

vertical, condizentes com as caracteristicas socioterritoriais, ou minimamente ciente

das implicacdes que envolvem o desenvolvimento de determinada area do territorio

Municipal, em detrimento de outras.

Para tal atividade é necessario que o municipio levante e sistematize as informacgoes,

dados e mapas disponiveis sobre seu territorio. As informacgdes listadas abaixo, dentre

outras, facilitam a tarefa de analise territorial, em suas diversas dimensoes.

A - Mapas e informacdes tematicas relativas ao meio fisico, por exemplo:
- geomorfologia;

- solos;

- geologia;

- hidrologia;

- cobertura vegetal,

- delimitacdo das APP's e areas de conservacgao;

B - Mapas e informagfes tematicas relativas as areas urbanas:

- limites e informacgdes por setores censitarios (caracterizacdo da populacao

desagregada por género, idade, escolaridade, faixa de renda, raca, etc);

- vias e hierarquia viaria;
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- bairros;

- loteamentos;

- perimetro urbano;

De posse de informacgdes bésicas, a gestdo municipal devera se debrucar sobre os

seguintes quadros de anélise:

QUADRQO I. Populagéo e Demografia

Item de Evolucdo do nimero de habitantes e de familias
Analise
Objetivo Estimativa da dindmica da populacao da area urbana do Municipio dentro de
da Andlise | um prazo de planejamento (no maximo 10 anos).
Dados - Censos Demograficos e Contagens da Populacgédo realizados pelo IBGE;
Utilizados
- PNAD - IBGE.
- Dados do Registro civil;
- Levantamentos de campo
- Microdados da Relacao Anual de Informagfes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, que informam o local de residéncia e do trabalho
dos empregados formais do Pais.
Conteudo | - Analise da dindmica da populag¢édo urbana em um prazo de planejamento (10
minimo anos ou mais ), considerando taxa anual de crescimento populacional urbano,
calculado a partir da relacdo entre o nimero de populacdo urbana dos dois
tltimos censos demogréficos disponiveis, dividida pelos anos de diferenca entre
um censo e outro.
Andlise A analise detalhada da dinAmica populacional devera avancar o conteudo
Detalhada | minimo e:

- Considerar a: distribui¢éo etaria; distribuicdo de sexo; faixas de renda;
migracéo; crescimento vegetativo (natalidade menos mortalidade); taxa de
fecundidade; mudanca da atividade econdmica principal do Municipio;
investimentos em infraestrutura ou de empreendimentos; entre outras
atividades que , para fins de qualificar a dindmica populacional, deverao ser
considerados na analise

Os métodos mais utilizados para o célculo das estimativas, considerando uma
base mais ampla de dados, sédo o de Correlacdo de Razdes e 0 de Relacdo de

140




Coortes.

- Considerar o método de Taxa de Chefia (headship rate), que trabalha com
dados demogréficos relacionados aos chefes de domicilios em comparacao ao
namero de domicilios existentes no Municipio.

- Avaliacéo da populacao flutuante, em especial para os municipios inseridos
em areas metropolitanas ou de aglomeracdes urbanas;

Consideracdes sobre o Tema:

Além da analise da dindmica da populagéo residente registrada pelas estatisticas, uma
avaliagdo mais qualificada da dinamica da populacdo urbana deve considerar a
eventual populacédo flutuante, composta por aquela parcela de pessoas que,
normalmente, buscam a prestacdo de servicos que ndo dispdem em seu Municipio de
origem ou de residéncia. Um Municipio com um campus universitario, por exemplo,
normalmente apresenta uma parcela significativa da populacdo composta por
estudantes que nele residem por um determinado periodo, mas que, em muitos casos,
ndo é contabilizada nos Censos ou Contagens Populacionais devido a diferencga entre
o periodo de registro desses dados (de 5 em 5, ou 10 em 10 anos) e o intersticio de
permanéncia dessa populagdo no Municipio (no caso exemplificado, existem cursos
superiores com duracdo de 3 anos, ou seja, 0 estudante se fixaria durante um tempo

inferior a possibilidade de seu registro como residente no Municipio).

Outra parcela da populagédo que pode ser significativa € aquela formada por pessoas
ndo residentes, mas que usufruem de atividades e servigos oferecidos no Municipio.
Dependendo da caracteristica da atividade ou do servigo usufruido, ha casos em que
a populacdo pode realizar um movimento pendular diario ou, ainda, permanecer por
prazos curtos, mas expressivos, para a analise da dindmica da populacdo urbana do
Municipio. No ambito da populacéo flutuante, as principais fontes de dados para a
andlise estdo nos registros dos prestadores de servico (cadastro de pacientes
atendidos pelos hospitais e clinicas; de matriculas em cursos das instituicdes de

Ensino Basico, Superior ou Técnico; entre outros).

QUADRO II. Habitacdo
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Item de

Demanda habitacional urbana

Analise
Objetivo Quantificar area construida necessaria para cobrir a demanda habitacional.
da Analise Desagregar a analise da demanda habitacional por faixa de renda.
Qtde. de domicilios precarios: rusticos ou improvisados;
¢ Qtde. de familias em situacédo de coabitacdo: familias conviventes com
intencdo de se mudar ou residente em cébmodos;
e Qtde. de domicilios cujo valor do aluguel supera 30% da renda
domiciliar total;
e Qtde. de domicilios com mais de 3 habitantes por dormitério;
o Projecdo do déficit dentro do horizonte temporal de planejamento do
municipio.
e Estimativa de area necesséaria para comportar demanda habitacional
Dados (tamanho meédio das unidades habitacionais de Interesse Social X
Utilizados Projecéo do déficit)
Fontes e Referéncias:
- Censo IBGE 2010.
- Déficit habitacional municipal no Brasil. / Fundag&o Jodo Pinheiro. Centro de
Estatistica e Informag6es 2013.
- Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio.
Estimativa de quantidade média de area necessaria para receber
domicilios que atendam o déficit:
Déficit habitacional x (area urbana ocupada / quantidade total de
Conteudo domicilios).
minimo
2. Andlise de localizagdo da demanda habitacional a partir de polos de oferta
de empregos, comércio e servicos e equipamentos publicos.
A andlise detalhada deveré fornecer o contetdo minimo e:
- Dimensionar quantidade de area necessaria para receber demanda
habitacional que atenda o déficit calculado desagregado por:
Analise e Densidade populacional maxima levantada a partir da analise da
Detalhada capacidade de suporte;

Domicilios por area urbanizada,;

Pessoas por domicilio;

Dimensdes minima e maxima de lotes;

e Coeficientes de aproveitamento minimo e maximo;

Tal analise deve observe o perfil habitacional do municipio no que se refere a:
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e Tipos de domicilio (casas isoladas, condominios, conjuntos
habitacionais, apartamentos, etc.);

e Faixas de padrdes habitacionais (social, popular, médio, alto, etc.);

e Faixas de renda domiciliar (até 1 SM, de 1 a 3 SM, de 3 a 10 SM, maior
gue 10 SM);

QUADRO lll. Induastria, Comércio e Servi¢os

Iltem de Dinamica de crescimento dos setores de comércio, servi¢cos e industria
Andlise (atividades empresariais) e sua demanda por area urbana.
Quantificar area necesséria para cobrir a demanda dos setores de comércio,
servicos e industria.
Objetivo Avaliar a necessidade de expansao urbana em funcéo da dindmica de
da Analise | crescimento dos setores empresariais.
Avaliar possibilidade de reestruturagdo do uso e parcelamento do solo
(desenvolvimento urbano) para atender a demanda dos setores em andlise
- Planta genérica de valores imobiliarios;
Dados - Localizacédo das empresas ou atividades especializadas;
Utilizados | _ pjanta de zoneamento:
- Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo;
- Identificar areas destinadas as atividades empresariais no Plano diretor e
demais leis de planejamento e ordenamento do solo municipal.
, - Identificar novos projetos em planejamento ou em vias de implementacdo na
Conteudo .
.. regiao;
minimo
- Avaliar tendéncia de crescimento da atividade industrial, de produgéo,
comércio e servigo/ estimar area necessaria para comportar dinamica de
crescimento de tais setores;
A analise detalhada devera fornecer o contetdo minimo e:
Analise - Identificar concentracdes empresariais, centralidades e sub centralidades.
Detalhada

- Avaliar possibilidade de reestruturacéo de uso e parcelamento do solo em
areas urbanizadas para fins de atendimento da demanda empresarial.

QUADRO IV. Mobilidade e Transportes
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Item de
Analise

Infraestrutura e sistema de transporte e mobilidade

Objetivo
da Analise

- Caracterizar a ocupacao do territério em sua relagdo com a procura por
transporte em fase da estrutura atual, dos fatores demograficos e territoriais.

- Caracterizar o sistema de mobilidade e transporte urbano (infraestrutura e
equipamentos).

- Avaliar possibilidades de adensamento da ocupagéo do solo e os impactos
sobre o sistema de transporte, em especial sobre o transporte publico e
transporte de cargas.

Dados
Utilizados

Base cartogréaficas atualizadas, por exemplo:

- localizacao dos equipamentos de transporte publico;

- ortofotos e mapas do territério municipal e da area urbana

Andlises de mobilidade e transporte, por exemplo:

- andlises de origem e destino;

- analises dos polos geradores de trafego;

- cartogramas de trafego;

- andlises de conservacédo da rede de viaria, bem como de outros modais;
- Volume de trafego;

Informacdes e dados sobre o ordenamento do territério, por exemplo:
- processos de loteamento urbano;

- plano diretor

- projetos de expansao

- distribuicdo de equipamentos e servicos publicos;

Conteldo
minimo

- identificagc&o e localizag&do de projetos estruturantes (atividades com alto
potencial de geracédo de trafego) ;

- identificag@o de polos geradores de trafego e de impacto sobre sistema de
mobilidade e transporte;

- identificacdo da cobertura geogréafica do sistema de mobilidade e transporte
coletivo, desagregado por setores da cidade;

- avaliar possibilidade de adensamento do solo em &reas seguras em face da
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infraestrutura de mobilidade e transporte;

Andlise
Detalhada

A andlise detalhada devera fornecer o contetdo minimo e:
- analisar evolucao do volume de trafego;
- quantificar niveis de saturagéo da rede viaria (limites admissiveis);

- identificacdo de possiveis conflitos de transito;

- analisar a integracao entre os modais de transportes;

identificar o impacto das propostas de alteracdo do uso do solo sobre o
sistema de mobilidade e transporte;

QUADRO V. Valor do Solo

Item de Levantamento e registro de dados sobre a evolugéo do valor do solo por
Analise setores da cidade

Objetivo da 1. Compreender a evolugao do valor do solo e realizar estudo sobre o
Andlise uso do solo;

2. Avaliar o efeito de intervencdes normativas e investimentos publicos
e/ou privados sobre a valorizacéo ou depreciacéo do valor dos
imoéveis urbanos;

Dados Documentos que registrem os valores do solo:
Utilizados

1. Consulta aos registros cartoriais (situacdo da matricula do imoével,
dados de compra e venda);

2. Consulta ao cadastro fiscal do municipio (valor utilizado como base
para a cobrancga do IPTU);

3. Planta de valores do municipio (se houver);

4. Cadastro multifinalitario (se houver).

Contedd Analise temporal (faixa compreendida entre um periodo de tempo) do
m(,):.:u © aumento ou decréscimo de valor dos imoveis por zona (conforme o
iNimo zoneamento);
Além dos itens do contetdo minimo a analise detalhada devera:
Andlise 1. Analise temporal (faixa compreendida entre um periodo de tempo) do
Detalhada aumento ou decréscimo de valor dos imoveis por zona (conforme o
zoneamento);
2. Associacao da variacdo de valor a eventos externos, em especial:

investimentos publicos e/ou privados, retencdo especulativa,
empreendimentos publicos e privados na localidade ou dentro da
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zona de influéncia, etc.
3. Levantamento de investimentos publicos realizados na area de
analise.

OBS.: O Cadastro Multifinalitario (CTM)

O CTM é uma ferramenta muito util para a gestdo do solo, pois configura um
inventario territorial oficial e sistemético da municipalidade, tendo como base o
levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo

numérica e inequivoca.

De maneira geral, o cadastro € constituido, basicamente, das seguintes

informacdes:

- Documentos originais (registros imobiliarios) de levantamento cadastral de

campo;
- Dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas cadastrais;

- Carta Cadastral (representacdo cartografica do levantamento sistematico

territorial do Municipio.).

O CTM, além de propiciar o exercicio pacifico do Direito de Propriedade e a

seguranca juridica da posse, também permite monitorar o mercado imobiliario e

0S investimentos em determinada parcela do territério, direcionando politicas

publicas, aprimorando a aplicacdo de tributos e tornando efetiva a

implementacdo dos instrumentos da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da

Cidades) nas cidades. Também é um instrumento importante para as leituras

técnicas e comunitarias.

E importante destacar o carater multifinalitario da ferramenta. Isso quer dizer

que o cadastro deve atender a diversos usuarios, promovendo a integracao

gradativa dos dados e sistemas disponiveis, bem como a sua

revisdo/atualizacao periddica.

QUADRO VI. Uso do Solo e Edificacdes
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Item de

1. Evolucdo das Dinamicas de uso do solo em zonas especificas (areas

Andlise centrais, areas portudrias, areas industriais, ou outras que
historicamente sofrem alteracfes na dinamica de uso do solo);

2. Projetos de desenvolvimento/ parcelamento/ edificacdo aprovados na
prefeitura;

3. Indices de aproveitamento efetivamente utilizados, conforme o
zoneamento e 0s projetos aprovados.

Objetivo da | A priori, consiste em identificar terrenos vazios; iméveis abandonados e

Andlise imoveis subutilizados, de forma a promover a ocupac¢do e a utilizacdo de
areas servidas de infraestrutura e servigos, para comportar novos
contingentes/demandas populacionais.
Atencdo: A inducéo para a utilizacéo da totalidade do espaco urbano pode nédo
ser adequado do ponto de vista ambiental, demogréfico e econdmico!!! Sdo
necessarias outras analises aprofundadas do territério para determinar que
areas devem ser estimuladas ou ndo, tendo em vista o desenvolvimento
urbano sustentavel das cidades.

1. Compreender a situacao de uso do solo dentro do municipio, tanto a
partir da evolucdo, como da sua distribui¢cdo, e avaliar a coeréncia com
o plano de uso do solo, para, assim, detectar areas que possam estar
sofrendo processos de esvaziamento e degradacao;

2. Detectar iméveis (terrenos ou edificacdes) vazios, abandonados ou
subutilizados, a partir da situagédo de desenvolvimento de loteamentos
residenciais tanto a partir da evolugdo como da sua distribuicéo.

3. Identificar parcelamentos, edificacdes e/ou ocupacdes irregulares.

Dados 1. Evolugéo da destinagéo do uso do solo (perda ou mudanca na
Utilizados dindmica de uso);

2. Cadastro ou imagens que permitam verificar a situacao de
desenvolvimento de loteamentos residenciais (situacéo de loteamentos
nao autorizados)

3. Dados de consumo a partir de companhias de gas, energia e/ou outras
prestadoras;

4. Consultas ao cadastro fiscal-imobiliario;

5. Consultas a matricula no registro de iméveis;

6. Levantamentos com base em imagens aéreas; Vistorias in loco,
complementadas com informagfes obtidas junto aos vizinhos do
imovel;

7. Andlises por geoprocessamento e sensoriamento remoto.

1. Confrontar os Coeficientes de aproveitamento (CA) Basicos (minimos)

C p estabelecidos por cada zona estabelecida no Plano Diretor ou na Lei
ontetdo ~ _ o
.. de Uso e Ocupacéao do solo x coeficientes utilizados;

minimo 2. Médias de consumo de energia/gas/agua anual,

3. Confrontar a Area aprovada em licenciamento x area efetivamente

construida.
Além dos itens do contetldo minimo a analise detalhada devera:
Andlise
Detalhada | Estabelecer, na legislacao especifica, critérios apropriados para caracterizar

0s imoveis que poderao ser alvo da andlise. Dentre alguns critérios, podemos
citar:
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Coeficiente de Aproveitamento (CA) efetivamente utilizado € igual a
ZERO = indica um terreno vazio ou ndo edificado;

Coeficiente de Aproveitamento (CA) efetivamente utilizado é menor
que o minimo estabelecido = indica um imovel subutilizado;

Consumo de energia/gas/agua igual a ZERO = indica um imovel vazio
ou abandonado.

Verificar a auséncia de edificacdo ou edificacbes precarias
visualizadas por fotografias aéreas e/ou imagens de satélite.

Levantar, ou elaborar, indicadores de violéncia e/ou que apontem a
degradacao patrimonial em uma determinada localidade.

O Coeficiente de Aproveitamento (CA) basico define o aproveitamento que todos os

terrenos podem obter, sem pagamento de contrapartida. O CA maximo define

aproveitamento superior ao basico mediante pagamento de contrapartida, com base

na Outorga Onerosa do Direito de Construir.

QUADRO VI. Infraestrutura e Servigos

Item de Sistemas de Infraestruturas urbanas e rede de servigos

Analise

Objetivo - Caracterizar os sistemas de infraestrutura e a rede de servigos e
da Andlise | equipamentos urbanos: cobertura e capacidade de atendimento;

-Avaliar capacidade de atendimento, conforme as dindmicas populacionais no
horizonte de tempo do planejamento.
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Dados
Utilizados

- Base de informacdes de concessiondrias de energia, agua e esgoto sanitério,
telefonia, coleta de residuos soélidos, entre outros, sobre:

- Cobertura geogréfica;

- Areas ndo cobertas pelas redes de servicos e infraestrutura;
- Areas com limitagcdes de atendimento;

- Capacidade de ampliacéo;

Levantamentos e bases de informag¢fes dos prestadores de servigos de
educacao, saude e assisténcia social:

- Capacidade de atendimento;
- Relagéo atendimento x demanda,;
- Grau de manutencgéo;

- Localizagéo dos equipamentos;

Conteudo
minimo

Minimamente o estudo devera:

- Analisar distribuigdo geografica e cobertura dos sistemas de infraestrutura e
rede de servigos urbanos;

- Qualificar areas urbanas segundo o grau de atendimento por servicos e
infraestrutura urbanos.

- Identificar areas com restricbes a ocupacado da limitagdo dos sistemas de
infraestrutura e da rede de servicos.

Andlise
Detalhada

A andlise detalhada devera:

- Avaliar potencial de ampliacdo da densidade urbana tendo em vista a
capacidade de suporte, hoje e futura, dos sistemas de infraestrutura urbana e
rede de servicos;

- Identificar areas urbanas com ociosidade na estrutura de servicos e
infraestrutura urbana;

- Estimar custos para adequacgéo do sistema de infraestrutura e do sistema de
servicos de modo a atender a demanda por expansdo ou adensamento urbano
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QUADRO VIII . Meio Ambiente e Areas de Especial Interesse

Item de
Analise

Meio ambiente e caracteristicas geomorfologicas do territério municipal e das
areas de relevancia ambiental no municipio (APP, unidades de conservacéo,
entre outras). Areas de especial interesse historico, das atividades turisticas,
etc.

Objetivo
da Analise

- Identificar as areas de relevancia ambiental no territério do municipio;
- Identificar os corpos d"dgua, areas de recarga e reserva de aquifero, etc.

- Identificar as limitagbes e particularidades ambientais ao desenvolvimento do
territorio.

- Identificar areas de especial interesse histérico, das atividades turisticas, etc;

Dados
Utilizados

-Mapas com delimitacdo das APAs estadual, APAs municipal e das APPs
(preservados ou nao)

- Mapas de hidrografia, vegetacao, solo, topografia, etc;

- Imagens Google Earth (quando outras imagens de satélite ndo estiverem
disponiveis),

- Levantamentos com base em fotografias areas e levantamentos com drones
e/ou vants,

- Consultas Reservas legais, imoveis rurais - cadastro ambiental rural (CAR);

- Zoneamento ambiental e Zoneamento Ecolégico-econémico

Conteudo
minimo

- Identificar areas de recarga e armazenamento de aquifero;

- Identificar areas verdes naturais estratégicas para manutencao da diversidade
biologica e preservacdo ambiental;

- Mapear unidades de conservacao no territério municipal e APP, conforme
legislacéo vigente.

Andalise
Detalhada

A andlise detalhada devera:
- Localizar areas de importancia para provisao dos servicos ecossistémicos ;

- Localizar APPs degradadas e/ou ocupadas e avaliar viabilidade e necessidade
de desocupacéao/recuperacao;

- Identificar areas com restricdo a ocupacao dada vulnerabilidade ou interesse
ambientais.

- Identificar areas de restricdo & ocupacao dado interesse paisagistico, historico,
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de atividades turisticas, etc.

QUADRO IX. Desastres

Item de Desastres naturais e areas suscetiveis aos desastres.
Analise
Objetivo Identificar areas sujeitas a ocorréncia de desastres naturais, escolher areas
da Analise | para serem ocupadas e determinar o direcionamento de vetores de expansao
ou desenvolvimento urbano, definir medidas de mitigacdo a serem tomadas
caso necessario.
Dados Produtos cartogréficos relativos a desastres naturais, por exemplo :
Utilizados o
- mapa de suscetibilidade;
- mapa de perigo;
- carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao;
- setorizacao de risco;
- plano municipal de reducéo de riscos;
Historico de desastres do municipio, por exemplo:
- dados da defesa civil;
- relatos de moradores;
-noticias veiculadas na midia.
Contetdo | - Levantamento dos processos do meio fisico potencialmente causadores de
minimo desastres e das areas onde esses processos ocorrem em escala de
macrozoneamento (1:50.000 — 1:25.000- Suscetibilidade).
- Sobrepor os dados de suscetibilidade em escala de macrozoneamento com
um mapa da area urbanizada, para fins de prospectar a dimensao da area
ocupada inserida em zonas consideradas de alta suscetibilidade.
- Selecionar &reas passiveis a ocupacao urbana;
Andlise Para o detalhamento da anélise minima a gestao municipal devera:
Detalhada

- Quantificar de forma precisa as moradias e atividades que necessitam ser
realocadas, mais a identificagdo das areas disponiveis para a expansao.

- Realizar uma avaliacédo dos perigos associados aos processos do meio fisico
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para definir as limitacdes e potencialidades de areas destinadas ao
desenvolvimento urbano;

O Servigo Geoldgico Brasileiro — CPRM, para 0s municipios considerados criticos do
ponto de vista da ocorréncia de desastres naturais desde 2012, em atendimento a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), realiza mapeamento de
suscetibilidade a movimentos gravitacionais de mapas e inundagdes, -cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo frente aos desastres naturais, mapas de

setorizagao de risco geoldgicos .

A Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes tem
carater informativo e é elaborada para uso exclusivo em atividades de planejamento e
gestdo de territorio. As cartas de suscetibilidade do Servico Geoldgico Brasileiro —

CPRM podem ser consultadas e obtidas em meio digital em: http://www.cprm.gov.br/ .

O Ministério das Cidades possui uma acdo de apoio a elaboracdo de Cartas
Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagéo Frente aos Desastres Naturais, e esses dados

podem ser consultados em: http://www.cidades.qov.br/acessibilidade-e-programas-

urbanos/acoes-e-programas-snapu/carta-geotecnica.
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APENDICE B

Estudos de caso para aplicacao das orientac¢oes do

manual
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Partel - Nova Friburgo

Considerando desastres de movimento de massa

no planejamento urbano
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ESTUDO DAS DIRETRIZES DO PLANEJAMENTO URBANO CONSIDERANDO
DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA NA ESCALA DO TERRITORIO
MUNICIPAL

Com base nos “conceitos basicos relacionados a desastres de movimento de massa

na delimitacdo do zoneamento” acima, foi estudado o planejamento urbano

Legenda

[ pistritos
[ Areas piloto
Carta de Suscetibilidade CPRM
[ Ala

Média

Baixa
Zoneamente Urbano - 2015
{47 Area de Interesse Economico
[7 Territorio Prioritario
[IT1l Zonas Urbanas

1stres de movimento de massa em escala do territério municipal.

FIGURA 1 ESTUDO DAS DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO URBANO CONSIDERANDO DESASTRES DE
MOVIMENTO DE MASSA EM ESCALA DO TERRITORIO MUNICIPAL (ESCALA UTILIZADA NO ESTUDO DO

MUNICIPIO INTEIRO E ESCALA INTERMEDIARIA: 1:200.000). FONTE: JICA — “PROJETO GIDES”. ANO 2017.

O processo e resultados concretos do estudo seguem abaixo.

a) Sobreposicdo das cartas de aptiddo a urbanizagdo da CPRM e é&rea urbana, area
rural e zoneamento.

b) Verificacdo das diretrizes de planejamento urbano e projetos de desenvolvimento
(loteamentos, infraestrutura, etc.) nas partes onde a area urbana e as areas com
perigo de desastre de movimento de massa ndo se sobrepdem (linha roxa no
mapa acima).

c) Mas com base nos resultados acima, percebeu-se que existe a dificuldade na
garantia da seguranca de vias necessarias para as atividades de resgate, para a
garantia de terreno de escala padréo e rotas de fuga.
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POLITICAS DO MUNICIPIO E PLANOS PRIORITARIOS, ORGANIZACAO DA
SITUAGAO ATUAL, DESAFIOS, DIRETRIZES DE RESOLUCAO E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DA AREA PILOTO

Antes do estudo de caso do projeto urbanistico e zoneamento considerando desastres

de movimento de massa, organizamos as politicas do municipio e planos prioritarios, a

situacdo atual, desafios, diretrizes de resolucdo e objetivos de desenvolvimento da

area piloto (Imagem abaixo).
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FIGURA 2 POLITICAS DO MUNICIPIO E PLANOS PRIORITARIOS, ORGANIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL,

DESAFIOS, DIRETRIZES DE RESOLUCAO E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DA AREA PILOTO. FONTE:

JICA - “PROJETO GIDES”. ANO 2017.
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ESTUDO DO ZONEAMENTO E PROJETO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
CONSIDERANDO O RISCO DE DESASTRE DE MOVIMENTO DE MASSA NOS
MUNICIPIOS PILOTO

Com base nos resultados das “politicas do municipio e planos prioritarios, organizagcao
da situacdo atual, desafios, diretrizes de resolugdo e objetivos de desenvolvimento da
area piloto” acima, foi realizado um estudo de caso do zoneamento e projeto
urbanistico considerando desastres de movimento de massa na area piloto (Maria

Teresa).

Como resultado, percebe-se que nas areas piloto, as areas de perigo e risco estao
distribuidas em diversos locais, dificultando a garantia de areas de certa escala para
construcdo de residéncias e instalacdo de equipamentos publicos e vias. Resumindo,
considerando os riscos de desastre de movimento de massa, a delimitagdo de um

plano realistico é dificil.

185w

FIGURA 3 MAPA DE PERIGO DA AREA DE MARIA TERESA. FONTE: JICA - “PROJETO GIDES”. ANO 2017.
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NECESSIDADE DE ZONEAMENTO COM REGULAMENTACAO DE
DESENVOLVIMENTO DEVIDO AOS DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA
(AUTORIZACAO DE DESENVOLVIMENTO CONDICIONADO AS OBRAS DE
INTERVENCAO).

Como medidas para essa dificuldade **, foi verificado nos municipios piloto a
necessidade de “zoneamento com regulamentagdo de desenvolvimento devido aos
desastres de movimento de massa (autorizagdo de desenvolvimento condicionado as

obras de intervencdao).

. . Licenciamento
Alvos considerados para risco|—————————

Escala espacial >
P de desastres naturais

Abaixo do PD4* Abaixo do PC4*®

Residencial

Avaliar individualmente

Nao

..................
. "~
,,,,,

Residencial (com restricdo de
desenvolvimento para desastres
de movimento de massa)

Avaliar individualmente

Autorizagao de
desenvolvimento com
restricdo com obras
de intervencéo

'''''''
--------------

Localizag&o Especial

Avaliar individualmente

Avaliar
individualmente

) 04
. .
-----

Comercial

Avaliar individualmente

Nao

A escala intermediéria

Industrial

Avaliar individualmente

Avaliar
individualmente

de planejamento

(ZONEAMENTO)

Agricola Possivel Possivel
Protecdo Ambiental Possivel Possivel
Recreacional Urbana Possivel Possivel
Rural de Desenvolvimento Possivel Possivel
Rural de Protecao Possivel Possivel

Foi realizado um estudo de caso do zoneamento e projeto urbanistico considerando
desastres de movimento de massa na area de Maria Teresa. Os resultados estao

descritos na imagem abaixo.

31 Naregido com maior distribuicdo da zona de perigo/risco, existe dificuldade de assegurar
propriedades de um determinado porte, alocagdo de equipamento publico e vias publicas eficazes,
etc.

32 Perigo em areas Dispersao

33 Perigo em areas Critica
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A definicdo de PD e PC est4 abaixo.

TABELA 1. DEFINIGAO DE PERIGO NO MANUAL DE MAPEAMENTO (PROPOSTA). FONTE: JICA — “PROJETO

GIDES”. ANO 2017.

PC1

Séo atendidos os critérios topograficos.

Porém, devido a intervencdo estrutural, ndo ocorrer& movimento de massa no
periodo compreendido por uma estacdo chuvosa normal.

Caso haja movimento de massa (decorrente de chuva ndo prevista), a for¢a
externa exercida podera acarretar, com grande probabilidade, danos severos a
vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem como a destruicdo total
das moradias.

PC2

Caso haja movimento de massa, a for¢a externa exercida podera acarretar, com

grande probabilidade, danos severos a vida humana, a integridade fisica dos
moradores, bem como a destruigdo total das moradias.

PC3

Caso haja movimento de massa, a for¢a externa exercida podera acarretar, com
grande probabilidade, danos severos a vida humana, a integridade fisica dos
moradores, bem como a destruigéo total das moradias.

PC4

Caso haja movimento de massa, a for¢a externa exercida podera acarretar, com
grande probabilidade, danos severos a vida humana, a integridade fisica dos
moradores, bem como a destruigéo total das moradias.

PDO

O movimento de massa ocorrido em decorréncia de esta¢do chuvosa normal ndo
atingira até essa area.

Caso a area seja atingida por movimentos de massa (decorrente de chuva nao
prevista), a forca externa exercida podera acarretar dados a vida humana, a
integridade fisica dos moradores, bem como aquelas moradias mais vulneraveis.

PD1

Caso a area seja atingida por movimentos de massa, a forca externa exercida
podera acarretar dados a vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem
como aquelas moradias mais vulneraveis.

PD2

Caso a area seja atingida por movimentos de massa, a forca externa exercida
podera acarretar dados a vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem
como aquelas moradias mais vulneraveis.

PD3

Caso a area seja atingida por movimentos de massa, a forca externa exercida
podera acarretar dados a vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem
como aquelas moradias mais vulneraveis.
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FIGURA 4 - PRODUTO DO ESTUDO DE CASO DO ZONEAMENTO E PROJETO URBANISTICO CONSIDERANDO DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA EM MARIA

TERESA. FONTE: JICA - “PROJETO GIDES”. ANO 2017
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ITENS A SEREM DECIDIDOS PARA A OPERACIONALIZACAO DO ZONEAMENTO
COM RESTRICAO DE DESENVOLVIMENTO DEVIDO AOS DESASTRES DE
MOVIMENTO DE MASSA (AUTORIZACAO DE DESENVOLVIMENTO
CONDICIONADO AS OBRAS DE INTERVENGCAO).

Para o municipio operacionalizar o “zoneamento com restricdo de desenvolvimento
devido aos desastres de movimento de massa (autorizagdo de desenvolvimento
condicionado as obras de intervengao) ”, 0 municipio precisa estabelecer uma lei do

plano diretor e lei de zoneamento, etc., regulamentando os itens abaixo:

I. Conteudo daregulamentagao
(1) Controle do uso
(2) Controle de parcelamento (controle de parcelamento do solo onde o perigo de
desastre de movimento de massa permanece)
(3) Controle de construcdo (Coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacio,
altura, etc.)
(#) Outros
[I. Procedimento
[ll. Critérios para a autorizagcédo de desenvolvimento (obras de contramedidas)
IV. Outros

Exemplo do contetdo das restricdes

a) Controle do uso

Definir o zoneamento com base na lei do plano diretor municipal, ndo construir
edificacdes que ndo estdo descritas na lista abaixo. Se for acordado que néo existe
prejuizo ao ambiente residencial adequado para o municipio ou se ndo ha outra

escolha para as atividades publica, a construgédo pode ser considerada.

(Incluir citag&o relacionada a lei de plano diretor e de zoneamento do municipio)

TABELA 2.CONTROLE DO USO. FONTE: JICA — “PROJETO GIDES”. ANO 2017.

ZEP1 |ZEP2 [ZEP3 [ZUC1 [ZUC2 [ZUC3 |ZUC4 |ZUC5 |ZUC6 (ZT1 [ZT2 |ZT3 |ZEIE1 |ZEIE2 |ZEIS1 |ZEIS2

RESID. UNI XX
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MULTI 1 XX

MULTI 2 Ixx
Controle de
parcelamento

N. RESID. |[MISTO Ixx
COMERCIO Ixx

/SERVICO

XX

X indica o nivel de controle de desenvolvimento (dificuldade)

b) Controle de parcelamento (Controle do parcelamento do solo onde o perigo

de desastre de movimento de massa permanece)

Aquele que for realizar, dentro de Zona Vermelha, atividade de desenvolvimento em
area de uso restrito, deve obter previamente a autorizagdo do prefeito. Esta disposi¢ao
ndo se aplica, contudo, a atividades realizadas como medidas emergenciais
necessarias e outras atividades definidas em decreto governamental em funcao de

desastre ou em situagdo de emergéncia.

c) Controle de construcéo (Taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento,

altura, etc.)

Com base na lei de plano diretor (lei de zoneamento?), o valor ndo deve ultrapassar o

valor da taxa de ocupacéo, coeficiente de aproveitamento e altura da tabela abaixo.

(Incluir citag&o relacionada a lei de plano diretor e de zoneamento do municipio)

TABELA 3.CONTROLE DE CONSTRUGAO. FONTE: JICA — “PROJETO GIDES”. ANO 2017.

Taxa de ocupag&o | Coeficiente de aproveitamento |Limite de altura|Area minima do loteamento | Distancia do recuo

ZEP1

ZEP2

ZEP3

ZUC1

zZucz2
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ZUCc3

ZUc4

ZUCs5

ZUC6

ZT1

ZT2

ZT3

ZEIE1

ZEIE2

ZEIS1

ZEIS2
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Exemplo do procedimento

Solicitante | Atendimento Protocolo —
(pré-protocolo) geral Setor, para andlise
- Analise (Abertura geotécnica de
documentos processo) obras privadas na
1 SEMMADUS
IDF (Confere
(S;ipiribui 50) documentacgao) ?
¢ (Cadastra no OBRAS
A sistema interno)
SSAT n SSAT GEGEO
Edificacao Parcelamento [¢ IDF (Analise .| (Parcelamento
l I 2 cadastral) < e edificacdo)
SSAT — NAO | Secretaria
cOmApilar DF Geoln"matlca de obras
exigéncias ”| (Carimbar) (Analise de s | (Manual
Deferir risco) GIDES)
Lox ]
:SATA . SSRUR v
xigencias (Aprovacao GABMDUS Secretaria
l para (Secretario) [—>| Fazenda
Solicitante deferimento) Deferir (Arrecadar)

FIGURA 5- PRODUTO DO ESTUDO DO FLUXOGRAMA DE AVALIAGAO DE DESENVOLVIMENTO

CONSIDERANDO DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA. FONTE: JICA - “PROJETO GIDES” . ANO 2017.
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Exemplo dos critérios de autorizacao

Nos casos em que a causa do desastre de movimento de massa seja a ruptura de

encostas ingremes, o plano de obras de intervencdo deve ser executado em

conformidade com os padrdes definidos abaixo de modo a ndo permitir que a queda

de blocos decorrente da ruptura de encosta chegue ao terreno da edificacdo prevista

especifica.

TABELA 4. CONDIGOES PARA A PERMISSAO DO DESENVOLVIMENTO (PARA RUPTURAS EM ENCOSTAS).

FONTE: JICA - “PROJETO GIDES” . ANO 2017.

Duas (DIra proteger contra danos de|(2A instalacdo ¢é segura
condigdes ruptura na encosta? contra forgas externas?
Remocdo da Garante um estado em que nao se |Ndo ha.
prevé ruptura em encosta evitando-
encosta se condicbes de relevo onde
estima-se a ocorréncia de ruptura
em encosta.
Intervencgéo Garante um estado em que ndo se|A instalagdo de intervencéo
estima a ocorréncia de ruptura em|garante a seguranga necessaria
na origem |encosta, suprimindo-se a|para a forca de movimentacao
ocorréncia através de instalagbes|da face de deslizamento
de intervencdo para a face de|estimado.
deslizamento estimada.
Intervencéao Garante um estado em que ndo se|A instalagdo de intervencéo
estima influéncias sobre o alvo de|garante a seguranca necessaria
de espera|conservacao, capturando-se o|para as forcas de
sedimento através de instalagfes|movimentacdo e de
de intervencdo do sedimento|sedimentacdo do sedimento
movimentado estimado na ruptura. |movimentado pela  ruptura

estimada.

Nos casos em que a causa do desastre de movimento de massa seja o fluxo de

detritos, o plano de obra de intervencdo deve ser executado em conformidade com os

itens descritos abaixo, de modo a ndo permitir que o fluxo de detritos chegue ao

terreno da edificacdo prevista especifica.
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(DEsta protegendo contra fluxo de detritos?
(@A instalagio é segura contra forcas externas?

FIGURA 6 CONDICOES PARA A PERMISSAO DO DESENVOLVIMENTO (PARA FLUXO DE DETRITOS).

FONTE: JICA - “PROJETO GIDES” . ANO 2017.

Com base nas informagdes acima, foi feito o estudo sobre a obra de intervencédo na
area piloto. Os resultados do estudo estdo descritos abaixo. Foi utilizado como
exemplo, os critérios de autorizagdo de desenvolvimento de obras de intervencdo do

Japdo, na proposta desta obra de intervencéo.
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FIGURA 7 — EXEMPLO DAS OBRAS DE CONTRAMEDIDA APLICANDO OS CRITERIOS DE AUTORIZAGAO DO JAPAO. FONTE:

JICA - “PROJETO GIDES”. .ANO 2017.
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Parte 2 - Petropolis

Considerando desastres de movimento de massa
no planejamento urbano

(Proposta outubro de 2017 — Municipio de Petropolis)
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ESTUDO DAS DIRETRIZES DO PLANEJAMENTO URBANO CONSIDERANDO
DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA NA ESCALA DO TERRITORIO
MUNICIPAL

Com base nos “conceitos basicos relacionados a desastres de movimento de massa

na delimitacdo do zoneamento” acima, foi estudado o planejamento urbano

considerando desastres de movimento de massa em escala do territério municipal.

FIGURA 8 ESTUDO DAS DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO URBANO CONSIDERANDO DESASTRES DE

MOVIMENTO DE MASSA EM ESCALA DO TERRITORIO MUNICIPAL (ESCALA UTILIZADA NO ESTUDO DO

MUNICIPIO INTEIRO DE PETROPOLIS: 1:80.000). FONTE: JICA — “PROJETO GIDES”. ANO 2017.

O processo e resultados concretos do estudo seguem abaixo.

d)
e)

f)

9)

Verificacdo dos bairros/zonas principais, utilizando o Mapa de Suscetibilidade da
CPRM (Circulo preto no mapa acima).

Verificacdo dos bairros/zonas de desenvolvimento importantes na politica urbana
e planos preferenciais (Linha laranja no mapa acima).

Verificacdo de locais classificados como classe alta de suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa dentro dos principais bairros/zonas (Linha
vermelha no mapa acima). Foi verificado perigo de desastre de movimento de
massa em todos os bairros/zonas.

Realizagdo de um estudo de caso em 01 area piloto em um bairro/zona de
desenvolvimento importante definido por uma politica urbana e/ou plano prioritario,
com perigo de desastre de movimento de massa (Mapa acima da direita,
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bairro/zona incluindo Caetitu).

h) Verificacdo das partes sobrepostas da area urbana (linha roxa) e locais com
perigo de desastre de movimento de massa (linha vermelha no mapa acima).

i) Com base nos resultados da verificacdo acima, percebeu-se que existe a
necessidade de revisdo da area urbana e da &rea rural considerando desastres de
movimento de massa.
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POLITICAS DO MUNICIPIO E PLANOS PRIORITARIOS, ORGANIZACAO DA
SITUAGAO ATUAL, DESAFIOS, DIRETRIZES DE RESOLUCAO E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DA AREA PILOTO

Antes do estudo de caso do projeto urbanistico e zoneamento considerando desastres
de movimento de massa, organizamos as politicas do municipio e planos prioritarios, a

situacdo atual, desafios, diretrizes de resolucdo e objetivos de desenvolvimento da

area piloto (Imagem abaixo).

Petro pOliS - Caetitu Resultados da discussio sobre as diretrizes do planejamento urbano

considerando os riscos de desastres de movimento de massa (31 outubro-03 novembro de 2016)
Participantes: Marcel (MCid), Layla, Maria (Dora), Ana Maria, Siney, Manoel
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FIGURA 9 POLITICAS DO MUNICIPIO E PLANOS PRIORITARIOS, ORGANIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL,

DESAFIOS, DIRETRIZES DE RESOLUGCAO E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DA AREA PILOTO. FONTE:

JICA - “PROJETO GIDES” . ANO 2017.
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ESTUDO DO ZONEAMENTO E PROJETO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
CONSIDERANDO O RISCO DE DESASTRE DE MOVIMENTO DE MASSA NOS
MUNICIPIOS PILOTO

Com base nos resultados das “politicas do municipio e planos prioritarios, organizacao
da situacao atual, desafios, diretrizes de resolucéo e objetivos de desenvolvimento da
area piloto” acima, foi realizado um estudo de caso do zoneamento e projeto

urbanistico considerando desastres de movimento de massa na area piloto (Caetitu).

Como resultado, percebe-se que nas areas piloto, as areas de perigo e risco estao
distribuidas em diversos locais, dificultando a garantia de areas de certa escala para
construcdo de residéncias e instalagdo de equipamentos publicos e vias. Resumindo,

considerando os riscos de desastre de movimento de massa, a delimitagdo de um

plano realistico é dificil.

A

FIGURA 10 MAPA DE PERIGO DA AREA DE CAETITU, PETROPOLIS. FONTE: JICA — “PROJETO GIDES” .

ANO 2017.
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NECESSIDADE DE ZONEAMENTO COM REGULAMENTACAO DE
DESENVOLVIMENTO DEVIDO AOS DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA
(AUTORIZACAO DE DESENVOLVIMENTO CONDICIONADO AS OBRAS DE
INTERVENCAO).

Como medidas para essa dificuldade *, foi verificado nos municipios piloto a
necessidade de “zoneamento com regulamentagdo de desenvolvimento devido aos
desastres de movimento de massa (autorizagdo de desenvolvimento condicionado as

obras de intervencdao).

. . Autorizacéo
Alvos considerados para risco

Escala espacial >
P de desastres naturais

Abaixo do PD4> Abaixo do PC4*®

Residencial Avaliar individualmente|Nao

Residencial (com restricdo de
desenvolvimento para desastres|Avaliar individualmente|Possivel
de movimento de massa)

.....................
.,
-
.

"""" itrio munici . |Localizagdo Especial o Avaliar
\,, ~ Territériomunicipal  j & P Avalliar individualmente|. "'
e 7 individualmente
\ /
Comercial Avaliar individualmente [Nao
\WPCTLURLEELLELE LT 1
‘::. Local/bairro ¢ - "
.................. Industrial Avaliar

Avaliar individualmente|. ..
individualmente

A escala intermediaria

de planejamento Agricola Possivel Possivel
(ZONEAMENTO) Protecdo Ambiental Possivel Possivel
Recreacional Urbana Possivel Possivel
Rural de Desenvolvimento Possivel Possivel
Rural de Protecéo Possivel Possivel

34 Naregido com maior distribuicao da zona de perigo/risco, existe dificuldade de assegurar
propriedades de um determinado porte, alocagdo de equipamento publico e vias ptblicas eficazes,
etc.

35 Perigo em areas Dispersao

36 Perigo em areas Critica
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Foi realizado um estudo de caso do zoneamento e projeto urbanistico considerando

desastres de movimento de massa na area de Caetitu. Os resultados estao descritos

na imagem abaixo.

A definicdo de PD e PC esta abaixo.

TABELA 5. DEFINICAO DE PERIGO NO MANUAL DE MAPEAMENTO (PROPOSTA). FONTE: JICA - “PROJETO

GIDES” . ANO 2017.

PC1

Sao atendidos os critérios topogréficos. Porém, devido a intervencao estrutural,
ndo ocorrera movimento de massa no periodo compreendido por uma estagéao
chuvosa normal. Caso haja movimento de massa (decorrente de chuva nao
prevista), a forca externa exercida podera acarretar, com grande probabilidade,
danos severos a vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem como a
destruicao total das moradias.

PC2

Caso haja movimento de massa, a for¢a externa exercida podera acarretar, com

grande probabilidade, danos severos a vida humana, a integridade fisica dos
moradores, bem como a destruigéo total das moradias.

PC3

Caso haja movimento de massa, a for¢a externa exercida podera acarretar, com
grande probabilidade, danos severos a vida humana, a integridade fisica dos
moradores, bem como a destruigéo total das moradias.

PC4

Caso haja movimento de massa, a for¢a externa exercida podera acarretar, com
grande probabilidade, danos severos a vida humana, a integridade fisica dos
moradores, bem como a destruigéo total das moradias.

PDO

O movimento de massa ocorrido em decorréncia de estacdo chuvosa normal ndo
atingira até essa area.

Caso a area seja atingida por movimentos de massa (decorrente de chuva néao

prevista), a forca externa exercida podera acarretar dados a vida humana, &
integridade fisica dos moradores, bem como aquelas moradias mais vulneraveis.

PD1

Caso a area seja atingida por movimentos de massa, a forca externa exercida
poderd acarretar dados a vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem
como aquelas moradias mais vulneraveis.

PD2

Caso a area seja atingida por movimentos de massa, a forca externa exercida
poderd acarretar dados a vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem
como aquelas moradias mais vulneraveis.

PD3

Caso a area seja atingida por movimentos de massa, a forca externa exercida
podera acarretar dados a vida humana, a integridade fisica dos moradores, bem
como aquelas moradias mais vulneraveis.
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FIGURA 11 - PRODUTO ESTUDO DE CASO: ZONEAMENTO E PROJETO URBANISTICO CONSIDERANDO DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA EM CAETITU. ANO 2017.
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ITENS A SEREM DECIDIDOS PARA A OPERACIONALIZACAO DO ZONEAMENTO
COM RESTRICAO DE DESENVOLVIMENTO DEVIDO AOS DESASTRES DE
MOVIMENTO DE MASSA (AUTORIZACAO DE DESENVOLVIMENTO
CONDICIONADO AS OBRAS DE INTERVENGCAO).

Para o municipio operacionalizar o “zoneamento com restricdo de desenvolvimento
devido aos desastres de movimento de massa (autorizagdo de desenvolvimento
condicionado as obras de intervengéo) ”, 0 municipio precisa estabelecer uma lei do

plano diretor e lei de zoneamento, etc., regulamentando os itens abaixo:

V. Conteudo da regulamentagao
(5) Controle do uso
(6) Controle de parcelamento (controle de parcelamento do solo onde o perigo de
desastre de movimento de massa permanence)
(7) Controle de construcdo (Coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacao,
altura, etc.)

Outros

VI. Procedimento
VII. Critérios para a autorizacdo de desenvolvimento (obras de contramedidas)
VIII. Outros

Exemplo do contetdo das restricdes

a) Controle do uso

Definir o zoneamento com base na lei do plano diretor municipal, ndo construir
edificacdes que ndo estdo descritas na lista abaixo. Se for acordado que néo existe
prejuizo ao ambiente residencial adequado para o municipio ou se ndo ha outra

escolha para as atividades publica, a construgédo pode ser considerada.

(Incluir citag&o relacionada a lei de plano diretor e de zoneamento do municipio)

TABELA 6.CONTROLE DO USO. ANO 2017.

SRE [SRE |SRE |SRE [SRE |SRE |SA |SUD [SUD [SE [SIP |SIP [SIP [SIP [SRU [SRU [SRU |SRU [SRU [SA [SP |SP
1 2 3 4 5 6 U |1 2 H (1 2 3 |4 1 2 3 4 5
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r

Residencial |Unifam.* XX X
Multifam. o x e e xx I xx Ixx xx xx xx |xx xx
Controle de|
parcelament
o
Grupament |Resid . XX o XX xx [xx XX |xx xx
o
R. Lazer XX ** XX XX XX
Industrial XX o o e e xx e xx o Ixx xx xx xx [xx xx
Loteamento |LR1 ** XX X
LR2 XX [** XX XX XX [Xx XX xXx
LR3 XX [** XX XX XX XX XX XX XX [xx  [xx
LI XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX [xx XX xXx
Vila Resid. [ XX XX XX XX |xx xx
Comerc. ** XX XX XX XX XX XX [xx
Comércio [CV-1 [ XX XX XX XX X
Varejista
CV-2 ** XX XX XX [xx XX |xx xx
CV-3 o Ixx xx o [xx XX XX [xx XX |xx xx
CV-4 o xx xx o Ixx xx fxx [xx XX XX [xx XX |xx xx
CV-5 X o Ixx xx o Ixx xx fxx xx XX XX [xx XX XX XX XX
Comércio  [CA-1 X o Ixx xx o Ixx xx fxx xx XX XX [xx XX XX XX XX
Atacadista
CA-2 o Ixx xx o Ixx xx fxx xx XX XX [xx XX XX XX
CA-3 XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX [xx XX xXx
CA-4 XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX [xx XX XX
CA-5 *FIXX XX XX XX XX XX XX XX |xx xx
Prestacdo [PS-1 ok xx xx xx xx ) Xx IXx xx XX XX XX XX
de Servico
PS-2 *OIXX XX XX XX XX XX XX XX XX [xx XX [xXx
PS-3 [** XX XX XX XX XX XX XX |xx xx
PS-4 XX XX XX XX XX XX XX XX XX
PS-5 ** XX X
PS-6 [ XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
PS-7 XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Industria  [Clas. A i XX X
Clas. B ** XX XX [xx XX XX |xx  Xx
Clas. C XX o ko e xx xx Ixx xx xx Ixx Xx [xx o |xx o fxx
Clas. D XX [ OIXX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX xXx

XX indica o nivel de controle de desenvolvimento (dificuldade)
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b) Controle de parcelamento (Controle do parcelamento do solo onde o perigo

de desastre de movimento de massa permanece)

Aquele que for realizar, dentro de Zona Vermelha, atividade de desenvolvimento em
area de uso restrito, deve obter previamente a autorizacdo do prefeito. Esta disposicao
ndo se aplica, contudo, a atividades realizadas como medidas emergenciais
necessarias e outras atividades definidas em decreto governamental em funcdo de

desastre ou em situagao de emergéncia.

c) Controle de construgcdo (Taxa de ocupacgdo, coeficiente de aproveitamento,

altura, etc.)

Com base na lei de plano diretor (lei de zoneamento?), o valor ndo deve ultrapassar o

valor da taxa de ocupacéo, coeficiente de aproveitamento e altura da tabela abaixo.

(Incluir citag&o relacionada a lei de plano diretor e de zoneamento do municipio)

TABELA 7.CONTROLE DE CONSTRUGAO. ANO 2017.

Taxa de ocupagao Coeficiente de aproveitamento Limite de altura | Area minima do loteamento Distancia do recuo

SRE1

SRE2

SRE3

SRE4

SRES

SRE6

SAU

SuD1

Sub2

SEH

SIP1

SIP2
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SIP3

SIP4

SRU1

SRU2

SRU3

SRU4

SRUS

SAR

SPE

SPR

ZX
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Exemplo do procedimento

PRE-PROTOCOLO DOPAR ACADE
Checagem de documentos Licenciamento obras Cadastro de
antes do protocolo particulares == plantas
DOCUMENTOS: - Anélisedolicenciamento
Projetos: PROTOCOLO (— | PeloPMRR DOCUMENTOS:
- Planta localizagdo - Macrozoneamento - Planta original
X através do mapa de
- Plantas baixa suscetibilidade do lote e das
- Cortes . N
Licengas de outro f edificagbes
orgdo
Documento A 4
propriedade - Analisa projetos e
- Impostos pagos VISTORIA documentos
Registro do profissional = - Verifica se sdo necessarias
outras licengas
Base legal:
-LUPOS
- Cédigo de obras LPUB
- Leis ambientais | - Analisa e
SEAPU | NAO I - Utilizagdo de normas técnicas — aprova
para execugdo de cortes e .
Setor de construgio de contengdes projetos de
atendiment -> Largura minima vias locais drenagem
T -4,50m, se comprimento < 250m
0ao publlco -6,00m, se comprimento >250m
v -
(ko]
APROVACAO EXIGENCIA

FIGURA 12- PRODUTO DO ESTUDO DO FLUXOGRAMA DE AVALIAGAO DE DESENVOLVIMENTO

CONSIDERANDO DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA (PETROPOLIS) FONTE: JICA — “PROJETO GIDES” .

ANO 2017.

Pedir ao municipio para inserir explicagdo da imagem acima.
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Exemplo dos critérios de autorizacao

Nos casos em que a causa do desastre de movimento de massa seja a ruptura de
encostas ingremes, o plano de obras de intervencdo deve ser executado em
conformidade com os padrdes definidos abaixo de modo a ndo permitir que a queda
de blocos decorrente da ruptura de encosta chegue ao terreno da edificacdo prevista

especifica.

TABELA 8. CONDICOES PARA A PERMISSAO DO DESENVOLVIMENTO (PARA RUPTURAS EM ENCOSTAS)

FONTE: JICA - “PROJETO GIDES” . ANO 2017.

Duas (DIra proteger contra danos de|(2A instalacdo ¢é segura
condicdes ruptura na encosta? contra forgas externas?

Remocdo da Garante um estado em que nao se |Ndo ha.
prevé ruptura em encosta evitando-

encosta __ |se condicdes de relevo onde
estima-se a ocorréncia de ruptura
em encosta.
Intervencgéo Garante um estado em que ndo se|A instalagdo de intervencéo
estima a ocorréncia de ruptura em|garante a seguranga necessaria
na origem |encosta, suprimindo-se a|para a forca de movimentacao

ocorréncia através de instalagbes|da face de deslizamento
de intervencdo para a face de|estimado.
deslizamento estimada.

Intervencéao Garante um estado em que ndo se|A instalagdo de intervencéo
estima influéncias sobre o alvo de|garante a seguran¢a necessaria
de espera|conservacao, capturando-se o|para as forcas de
sedimento através de instalagfes|movimentacdo e de

de intervencdo do sedimento|sedimentacdo do sedimento
movimentado estimado na ruptura. |movimentado pela  ruptura
estimada.

Nos casos em que a causa do desastre de movimento de massa seja o fluxo de
detritos, o plano de obra de intervencdo deve ser executado em conformidade com os
itens descritos abaixo, de modo a ndo permitir que o fluxo de detritos chegue ao

terreno da edificacdo prevista especifica.
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(DEsta protegendo contra fluxo de detritos?
(@A instalagio é segura contra forcas externas?

FIGURA 13 CONDICOES PARA A PERMISSAO DO DESENVOLVIMENTO (PARA FLUXO DE DETRITOS) FONTE:

JICA - “PROJETO GIDES” . ANO 2017.

Com base nas informagdes acima, foi feito o estudo sobre a obra de intervencgdo na
area piloto. Os resultados do estudo estdo descritos abaixo. Foi utilizado como
exemplo, os critérios de autorizagdo de desenvolvimento de obras de intervencdo do

Japdo, na proposta desta obra de intervencéo.
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Imagem do corte do muro de espera
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Imagem do corte da construcio de residéncias

FIGURA 14 — EXEMPLO DAS OBRAS DE CONTRAMEDIDA APLICANDO OS CRITERIOS DE AUTORIZAGAO DO

JAPAO (CAETITU, PETROPOLIS) FONTE: JICA — “PROJETO GIDES” . ANO 2017.



