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1. Ra soéat, xem xét sw twong thich véi hé thong
phap luat cua Dw thao nghi dinh.

2. Xem xét tinh kha thi cua Dw thao Nghi dinh.

3. Mot so deé xuat, kién nghi.



- Ra soat sw twong thich cua Dw thao
4PR°  Nghi dinh véi hé théng phap luat

Phuong phap ra soat: theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi
dinh 34/2015/ND-CP huwéng dan mot sé diéu cia Luat BHVBQPPL:

1. Tinh hop hién:
- Khéng trai v&i quy dinh cu thé cha Hién phap
- Phu hop vai tinh than cua Hién phap
2. Tinh hop phap
- Bung thdm quyén: vé hinh thirc va ndi dung
- Tuan thd cac quy dinh cla phap luat vé tha tuc xay dwng, ban hanh
- Tuan thd nhi'ng quy dinh vé thé thire va ki thuat trinh bay.
- C6 ndi dung phu hop véi hé thdng van ban QPPL
3. Sw twong thich véi cac diéu wéc quoc té lién quan
- UNFCCC
- Thoa thuan Pari



.- Ve tinh hop hién
D R ciia Dw thao Nghi dinh (1)

Hién phap Viét Nam 2013:

Cdc quy dinh cu thé lién quan dén BPDKH va gidm nhe phat thai

KNK:

» Moi nguoi cé quyén dwoc séng trong méi tredng trong lanh va cé
nghia vu bao vé méi trurorng (Diéu 43).

» Nwéc CHXHCN Viét Nam xay dwng nén kinh té déc lap, tw chl, phat
huy ndi lwc, héi nhap, hop tac quéc té, gan ket chat ché véi
BVMT....(Diéu 50)

* Nha nwéc co6 chinh sach bao vé méi trdng; quan ly, stv dung hiéu
qua, bén virng cac ngudn tai nguyén thiép nhién; bao ton thién nhién,
da dang sinh hoc; chu déng phong, chong thién tai, trng pho véi
bién doéi khi hau.

« Nha nwdc khuyén khich moi hoat ddng bao vé méi t‘ru’c‘yng, phat trién,
str dung nang Iwong méi, nang lwong tai tao (Biéu 63).




o Ve tinh hop hién
PRRS clia Dw thao Nghi dinh (2)

Hieén phap Viét Nam 2013:

Tinh than cua Hién phap:

« Hwdng téi BVMT, chu déng ng pho vc’g’i BDKH; thuwc hién muc tiéu
dan giau, nwdc manh, dan chu, cong bang, van minh, moi ngwoi co
cudéc song am no, tw do, hanh phuc;

« Viét Nam chu déng va tich cwe hdi nhap, hop tac quéc té; Ié,déi tac tin
cay va la thanh vién c6 trach nhiém trong cong déng quoc té.

Céc quy dinh cua Dw thdo Nghi dinh Ia dé giam nhe phat thai KNK,
chu déng trng phé véi BPKH, vi vay la phu hop véi Piéu 63 cua
Hién phdp va phua hop véi tinh than caa Hién phap

-> Dw thao Nghi dinh c6 tinh hop hién.




. Vé tinh hop phap
RS cta Dw thao Nghi dinh

1. Vé tham quyeén:

- Pung tham quyén vé hinh thire: Dy thao Nghij dinh ¢ cén c& phap ly
ro rang (Luat BVMT 2014); co quan ban hanh Ia Chinh phu.

- Dung thadm quyén vé néi dung: Chinh pha quy dinh cac ndi dung vé 16
trinh va phwong thirc giam nhe phat thai KNK.

2. Vé thua tuc xay dwng van ban:

- Tuan tha céac quy dinh cla phap luat vé tha tuc xay dwng, ban hanh:
Nghi dinh dwgec B6 TNMT xay dwng theo quy dinh cua Luat ban hanh
VBQPPL 2015

3. Vé thé thirc va ky thuat trinh bay:
- Dy thao Nghi dinh tuan tha quy dinh vé thé thire va ky thuat trinh bay.



.-

onre Vé tinh hop phap

$P .
Viet Nam

4. Vé sw phu hop vé ndi dung véi hé thong CSPL:

41 Xem xét suﬁ‘phu hop vé ndi dung ctia Dy thao Nghi dinh v&i hé
thong van ban vé chu trvong, chinh sach lién quan dén giam nhe
phat thai KNK, gom:

Nghi quyét 24/NQ-TU cia BCH TU Béng

Luat BVMT 2014

Chién lvgc qubc gia vé BDKH

Chién lwgc qudc gia vé Tang trwdng xanh

Dé an quan ly phat thai KNK, quan ly cac hoat dong kinh
doanh tin chi cac-bon ra thj trwdng thé gi&i



- ~ Cac van ban lién quan
jp&?aﬂe den giam nhe phat thai KNK (1)

Nghi quyét 24/NQ-TU ciia BCH TU Pang (2013):

= Phai tién hanh dong thoi thich (rng va giam nhe, muc tiéu dén 2020
giam 8-10% cuwdng dd phat thai KNK so véi 2010.

=  Giam nhe phat thai khi nha kinh: kiém ké KNK; thyc hién cac hoat dong
giam nhe phu hop diéu kién VN; phat trién thi trwOng cac-bon; chéng
mat rirng, suy thoai rirng; st dung nang lwvong tiét kiém va hiéu qua.

Luat BVMT (2014):

= BVMT gan két hai hoa v&i phat trién KT, an sinh xa hdi, ..., ¢ng pho voi
bién ddi khi hau dé bao ddm moi ngudi quyén dwoc sdng trong moi
trwdng trong lanh.

= Khuyén khich phat trién nang lwong tai tao; 3R; SXSH...

= Quan ly phat thai KNK: Xay dwng hé thdng kiém ké; thwc hién cac hoat
dong NAMA; bao vé va phat trién rivng, cac hé sinh thai; kiém tra, thanh
tra viéc tuan tha cac quy dinh vé kiém ké va gidm nhe phat thai KNK:
phat trién thj trwéng tin chi cac-bon; HTQT vé gidm nhe KNK.



- ~ Cac van ban lién quan
jp&?aﬂe den giam nhe phat thai KNK (2)

Chién lwoc quoc gia vé BDKH (2011):

=  Ung pho véi BPKH c6 y nghia sbng con; tién hanh ddng thi thich ing va
giam nhe phat thai KNK; Nén kinh té cac-bon thap, tang trwéng xanh tr&
thanh xu hwdng chd dao trong phat trién bén virng.

= B3&o vé, phat trién bén virng rirng; Phat trién cac nguén nang lwong tai tao,
nang lwong méi; St dung tiét kiém, hiéu qua nang lwong; Thay dbi
phwong thirc canh tac néng nghiép; Quan ly chét thai hiéu qua.

= Du tinh sau ndm 2025 Viét Nam phai dac biét quan tdm dén giam phat thai
KNK d& bo vé hé théng khi hau Trai dat.

Chién lwoc quéc gia vé Tang trwéng xanh (2012):

= Tang trwdng xanh, tién t&i nén kinh té cac-bon thap, lam gidu von tw nhién
tr& thanh xu hwéng chi dao trong phat trién kinh té bén virng; gidm phat
thai va tang kha nang hap thu KNK dan tr& thanh chi tiéu bat budc va quan
trong trong phat trién KT - XH.

=  Gidm cuwdng dd phat thai KNK va thac day st dung nang lwong sach,
nang lwong tai tao; Xanh hoa san xuét; Xanh hoa 16i sdng va thac day tiéu
dung bén virng.



- ~ Cac van ban lién quan
gqpente  den giam nhe phat thai KNK (3)

Pé an quan ly phat thai KNK, quan ly cac hoat déng kinh doanh tin chi cac-
bon ra thi trrd'ng the giéi (2012):
= Quan ly phat thai KNK nham thyc hién UNFCCC va céc dieu wéc quoc té; phat
trien nen kinh té cac-bon thap, tang trrdng xanh va cung céng dong quoc té
trong n6 lwc giam nhe phat thai KNK.
» Cac hoat dong:
= Tang cwong nang luc kiém ké KNK; thiét 1ap, van hanh hé thong kiém ké;
thwe hién dinh ky hai (02) nam mét lan;
= Thyc hién myc tiéu gidm phat thai va tdng kha nang hap thu KNK dén nam
2020: nang lwvong va GTVT; ndng nghiép; LULUCF; quan ly chat thai
= Danh gia nhu cau; pho bien, 4p dung cac cong nghé gidm phat thai va tang
kha nang hap thu KNK tiém nang tai Viét Nam;
= Xay dwng khung chwong trinh NAMA
= Hinh thanh va dwa vao hoat déng hé thdng MRV cap quéc gia;
= Nang cao nhan thirc, trach nhiém cla cac cap, cac nganh, cac dia phuong,
doanh nghiép, cong dong;
= Tang cwdng hop tac qudc té dé tranh tht sw hé tro vé tai chinh va chuyén
giao cong nghé.



Muc tieu

NS <
ponre vé giam nhe phat thai KNK
Chi tiéu Muc tiéu cu thé Vian ban

Giam phat thai
KNK

Pén 2020:

- Nang lwvgng va GTVT: giam 8% so v&i 2005

- Nong nghiép: giam 20% so v&i 2005

- LULUCF: Tang kha ndng héap thu KNK: 20% so v&i 2005
- Chét thai: gidm 5% so v&i 2005

Dé an quan ly phat thai
khi gay hiéu rng nha kinh
(QD 1775/Qb-TTg)

- Pén 2020, gidm phat thai tv nang lwong tr 10-20% dén
20% so voi BAU, tw nguyén 10%, 10% khi c6 thém hé tro
quéc té.

- Bén 2030, gidm lwong phat thai tr ndng lwong 20-30% so
voi BAU, tw nguyén khoang 20%, 10% con lai khi c6 thém
hd tro qubc té.

- Pén 2030 va 2050, gidm murc phat thai méi ndm it nhat 1,5
- 2%;

CLQG vé TTX

Giam mulrc phat

- Bén 2020, giam 8 - 10% so v&i nam 2010.

NQ 24-NQ/TW, CLQG vé

thdi KNK trén BDKH, CLQG vé TTX
don vi GDP

Tang ti 18 nang |- Pén 2020, dat hon 5%; dén 2050 dat 11% trén tdng nang | NQ 24-NQ/TW,

lwong tai tao, | lwong thwong mai so cap CLQG vé BPKH

nang lvgng moi

D6 che phu|-Dén 2020, dat 45% dd che phu ring. Nghi quyét 24-NQ/TW,

reng

CLQG vé BDBKH, TTX,




R Vé trach nhiém
j Viet Nam Céc bén Iién quan (1)

4’.2. Xem xét sy phu hop vé trach nhiém cla cac bén lién quan trong viéc
to chire thuwe hién Nghi dinh théng qua ra soat cac van ban quy dinh chirc
nang nhiém vu cac co quan lién quan
= B6 TNMT: Nghij dinh s6 36/2017/ND-CP ngay 04/4/2017
= Cac Bo, nganh chuyén mén:
- B6 Cong Thuwong: Nghi dinh 95/2012/ND-CP
- B& NNPTNT: Nghi dinh 15/2017/ND-CP
- B6 Xay dwng: Nghi dinh 62/2013/ND-CP
- B& GTVT: Nghi dinh 12/2017/ND-CP
= Cac bd, nganh téong hop:
- BO KHDT: Nghi dinh 116/2008/ND-CP
- BO Tai Chinh: Nghi dinh 215/2013/ND-CP
- Bd KHCN: Nghi dinh 20/2013/ND-CP



e Vé trach nhiém
Viet Nam ” ~ = A
j cac bén lién quan (2)

= Uy ban nhan dan cac cap: Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong
(Luat sb 77/2015/QH13, ngay 19/6/2015)

Nhan xét:

= M6t sé bd, nganh cé dé cdp dén BPKH trong chirc ndng nhiém vu
(NNPTNT, Xay dung) trong khi mot sé khéc thi chi dé cdp chung vé
BVMT (Céng Thuwong, GTVT).

= Chinh quyén dia phuong cé trach nhiém té chirc va bdo dam viéce thi
hanh Hién phap va phép luéat trén dia ban.

= Céac quy dinh D thdo Nghi dinh vé céc nhiém vu cla cac B, nganh,
dia phuwong la phu hop voi cac Nghj dinh quy dinh chdee nang nhiém vu
cta céc Bo, nganh vé BVMT va (g phé véi BPKH va Luét té chire
chinh quyén dia phuong.
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Nhan xet, danh gia chung
<ol vé sw phu hop vé ndi dung

Céc van ban vé chi trwong ctia Pang, phap luat cia Nha nuwdc vé
(rng phé véi BBDKH déu hwéng téi gidm nhe phat thai KNK, tang
trwdng xanh, phat trién cac-bon thap, dac biét cho giai doan sau 2025.
Cac van ban da dé ra cac quan diém, muc tiéu, dinh hwéng Ve giam
nhe phat thai KNK ré rang dén 2020, 2030 va 2050.

Cac no6i dung/nhiém vu chinh: Xay dwng hé thc“')ng kiém ké KNK; thuc
hién cac hoat ddng NAMA; bao vé va phat trién reng, cac hé sinh thai;
phat trién nang lwong tai tao; phat trién thi trwdng tin chi cac-bon;
HTQT vé gidm nhe KNK.

Trach nhiém cla cac bén lién quan |1a dung thAdm quyén, chirc nang,
nhiém vu da duwoc phap dinh.

Vl: vady, Dw thdo Nghi dinh can cé néi dung phL“l hop vé&i cac quy dinh
vé giam nhe phat thai KNK cua cac van ban vé chu trwong cua
DPang, phap luat cua Nha nwéc vé BDKH.
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Ve sw twong thich vé&i
sk cac dieu wéc quoc te (1)

Cdédng wéc khung cia LHQ vé BDKH (UNFCCC):

Muc tiéu: Qhém dat dwoc suw 6n dinh cac ndng do KNK trong khi quyén, &
muirc co theé ngan nglra dwoc sy can thiép nguy hiem cua con ngudi doi
voi hé thong khi hau.

Céc nhiém vu chinh cla céc Bén vé gidam nhe gom:

Thure hién va céng bé viéc kiém ké KNK theo dinh ky.

Thiét Iap, thi hanh cac chuong trinh quoc gia vé gidm nhe va thich tng.

D&y manh va hop tac trong chuyén giao céng nghé, thurc hién giém nhe trong
nang lwong, van tai, céng nghiép, néng nghiép, lam nghiép va chat thai.

Tang cuong quén ly bén viing, bao ton va phét trién céc bé hap thu va bé
chtra KNK gbm sinh khoi, cac rirng va dai duong, cac HST....

Tinh dén BDKH trong céac chinh séach va hanh dong vé MT, KT, XH.

Tang cuong va hop tac trong nghién ctru khoa hoc, cong nghé; quan tréc va
phat trién CSDL; chia sé, cbng khai théng tin vé BDKH va cac tac dong.
Tang cuong va hop tac trong giao duc, dao tao va truyén théng, ndng cao
nhan thore vé BDKH.
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Ve sw twong thich vé&i
sk cac dieu wéc quoc te (2)

Théa thuan Pari vé BDKH (PA):

©O O O O

o

Muc tiéu: gitr mirc tang nhiét do TB toan cau dén cudi TK 21 khdng qué
20C va no lyc dé gilr khdng qua 1.50C so v&i thoi ky tién cdng nghiép.
Céc ndi dung chinh gom:

Dat dinh phét thai cang sém cang tot nham dat can bang gicra phét thai va
hap thu vao ntra sau cua thé ky 21.

Chuén bi, théng béo va thuc hién cac bién phap dé dat duoc NDC.

X4y dung va théng béao chién luoc dai han vé phat théi thdp (LEDS).

Béo tén va tdng cudong cac bé chira va hap thu KNK.

Céc bén nwéc PT phai hé tro tai chinh cho cac bén nuéc BPT dé thuc
hién giam nhe va thich trng.

Hop tac vé phat trién va chuyén giao céng nghé vé BDKH.

Tang cuong gido duc, dao tao, nhén thirc vé bién doi khi hdu, ting cuong
tham gia cua cdéng dong.

Thiét I4p khung minh bach: cac bao céo, thuc hién NDC, hé tro trng pho
voi BDKH.



2 nre Vé sw twong thich véi
R cac didu wée quéc té (3)

= Duw thao Nghi dinh hwéng t&i viéc Viét Nam thwe hién cac muc
tiéu cia NDC da cam két, quy dinh 10 trinh va phuwong thirc dé
thwee hién hoat dong nay.

= Du thdo Nghi dinh gdm céac diéu khoan quy dinh vé phwong
thwe l1ap ké hoach clia cac bd, nganh; 16 trinh thwe hién va
khung MRV quéc gia dbi v&i hoat ddng gidm nhe; trach nhiém
cua cac bén lién quan.

Vi vay, Dw thao Nghi dinh la twong thich véi néi dung cac
diéu worc quoc té gom UNFCCC va PA.
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Xem xét tinh kha thi
ok cua Dw thao Nghi dinh (1)

ol

Dy thao Nghi dinh quy dinh vé (i) [C) trinh; (ii) 1ap ké hoach cuia cac bd,
nganh; (iii) thiét 1ap khung MRV dbi véi hoat ddng gidm nhe phat thai
KNK, la phu hop véi chu trweong, chinh sach cua Pang va Nha
nworc.

NDC cua Viét Nam da dwoc xay dwng dwa trén co’ s& khoa hoc;
v&i sw tham gia cua cac bd, nganh, cac bén lién quan; dwgc tham van
rong rai; véi sw hd tro clia quoc té (UNDP, GIZ).

Cam két ctia Chinh pha Viét Nam la manh mé dé déng gop vao nb
lwe gidm nhe v&i cong dong quoc té.

Céc b, nganh c¢é cdc ndng Iwc can thiét vé tri thirc, hiéu biét, nguén
nhan lwc; bén canh ngan sach nha nwoc co thé huy dong thém sw hé
tro tlr cac dw an TA cla cac nha tai tro qudc té. ..

Vi vdy, cdc quy dinh cta Dw thao Nghj dinh vé Iap ké hoach thuc
hién NDC cap nganh, xdy dwng khung MRV, hé théng diang ky giam
nhe, LEDS.. la co tinh kha thi cao.



. Xem xét tinh kha thi
jp&?aﬂe cua Dw thao Nghi dinh (2)

= Cac tir)h, TP trwe thudc TU dwoc khuyén khich xay c!t_fng va thwc hién
cac Ké hoach giam nhe phat thai KNK: quan ngai vé kha nang cac
dia phwong thwe hién do nhirng han ché vé nang lwc, ngudn Iwc.

= UBND cép huyén, xa rat khé té chirc thwe hién viéc nghién ciru,
ra soat dé xéy dwng ké hoach thwe hién NDC cua tinh/TP do
nhirng han ché vé tri thire, hiéu biét, nhan lwc, tai chinh.

= Cach tiép can thwe hién NDC I thong qua thic hién ké hoach clia
céc, bd, nganh, can dé cap vai tro cua ‘céc doanh nghiép ngoai
quoc doanh, cac ho gia dinh, cong dong.

= Nguén lwc yéu cau dé thwce hién cac hoat dong gidm nhe 13 rat on
trong giai doan 2021-2030, doi hoi phai c6 quyét tam va cam két
cao cua toan hé thdong chinh tri, toan xa hai.



Viet Nam

-j’bom Mot so van deé khac: Céng nghé

Chién Iwoc quéc gia vé BDKH :

= Tang cwdng nghién ctru va trng dung céng nghé cao trong cac
nganh céng nghiép trong diém:

= Pén nadm 2020, dam bao gid tri gia tang trong téng gia tri san xuat
céng nghiép khoang 42-45%; Dén nam 2050, nang cao gia tri san xuat
cbng nghiép cua cac nganh céng nghiép ap dung céng nghé cao Ién
murc trén 80%;

= Tang cwdng dbi mdi cdng nghé theo hwéng ap dung cdng nghé cao,
dat ty Ié dau tw déi m&i mdy méc, thiét bi trén 20% vao nam 2020.

Nén chang Nghi dinh dwa ra cdc quy dinh mang tinh bat buéc phai ap

dung cdc céng nghé tién tién, céng nghé cao déi véi cdc dw dan méi;

dong thoi 16 trinh chuyén déi céng nghé déi véi cdc dw dn dang hoat

déng nham tirng bwéc dat muc tiéu phat thai thap.



. Mot so van dé khac: Long ghép,
“‘dponre dwa chi tiéu giam nhe vao quy hoach phat trién

Viet Nam

= Giai doan 2026 — 2050: Trong giai doan nay, Viét Nam da tré thanh mét
nwdc cdng nghiép hién dai, giam phat thai khi nha kinh tré thanh tiéu
chi trong cac hoat ddng phat trién kinh té - xa hoi. (Chién lwoc qubc gia
vé BDKH).

=  Giam phat thai va tdng kha nang hap thu khi nha kinh dan tré& thanh chi
tiéu bat budc va quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi (Muc tiéu cua
Chién luwoc qudc gia vé Tang truéng xanh)

= Ra soat, diéu chinh quy hoach cac nganh san xuat, dan han ché nhitng
nganh kinh té phat sinh chat thai Ién, gdy 6 nhiém, suy thoai moi
trdng, tao diéu kién phat trién cac nganh san xuat xanh mai; Thiac day
cac nganh kinh té xanh phat trién nhanh (Chién lwoc qubc gia vé Tdng
trirdng xanh).

Nén chang Nghi dinh dwa ra cdc quy dinh vé han ché cdc nganh kinh

té 6 nhiém; bat buéc phai long ghép , dwa cédc chi tiéu giam nhe phat

thai KNK vao cdc quy hoach phat trién nganh, linh vwc; quy hoach

phat trién KTXH cua céc dia phwong giai doan 2021-2030.



«'T)onre Két |uén
& Viet Nam

= Du thdo Nghi dinh ban hanh I8 trinh va phwong thirc dé Viét
Nam tham gia giam nhe phat thai KNK ¢6 can cte phap ly ré
rang, cé6 tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat véi hé
théng chinh sach, phap luat cia Bang va Nha nuwéec.

= Du thdo Nghi dinh ¢é tinh twong thich v&i cac diéu wée quoc
té lién quan, cu thé 1a Céng wéc khung cua LHQ vé BBDKH
(UNFCCC) va Thoa thuan Pari (PA) ma Viét Nam la thanh
vién.

= V& tinh kha thi, Dw thdo Nghi dinh hién nay c6 tinh kha thi
trong viéc yéu cau cac Bd, nganh lap ké hoach; khuyén khich
céac tinh/TP 1ap ké hoach; va thiét 1ap hé thong MRV.



Eﬁonre Kién nghi

= Can can nhac, 1am rd quan diém va cdch tiép can khi xay dwng Nghi
dinh. Dac biét, 1a cdch tiép can vé phwong thire gidm nhe phat thai
KNK.

= Can quy dinh ré 16 trinh c6 tinh kha thi dé Viét Nam dat dwoc muc
tieu NDC va tham gia hoat ddng gidm nhe phat thai KNK toan cau.
Nén chang dé ra 16 trinh trwéc va sau dé quy dinh cdc phwong
thire dé dat dwoc 16 trinh.

= V& phwong thirc, ngoai viéc xdy dwng va thuwe hién ké hoach cla
cac B, nganh can can nhac, xem xét thém cac phwong thirc co thé
huy déng sw tham gia giam nhe phat thai KNK cua toan xa héi, dac
biét 1a cdc doanh nghiép ngoai khu vwec nha nwéc, céng déng dan
cwe. Nén bd sung thém cac quy dinh vé trach nhiém, quyén loi va
nghia vu cla cac t6 chirc, ca nhan phat thai.

= Nén bé sung cdc quy dinh vé déi méi céng nghé; lam ré va cu thé
hon quy dinh vé dwa chi tiéu giam nhe vao cac quy hoach phat trién
giai doan 2021-2030.
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