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Introduccion

El presente documento contiene un resumen de la experiencia del Proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades Locales (FOCAL) ejecutado por el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) en los
municipios del area de influencia del Consejo Intermunicipal Higuito, con el apoyo técnico y
financiero de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y en alianza con la
Secretaria de Gobernacion y Justicia y la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON).

A este compendio le hemos denominado “desarrollo de capacidades en la gestidn publica local:
experiencias en planificacion y el ciclo unificado de proyectos en el Occidente de Honduras” que
refleja en sintesis el conjunto de procesos disefiados, aplicados, validados y replicados en 6
municipios pilotos.

El capitulo primero trata sobre el marco de referencia en que se ejecuto el proyecto en cuanto al
contexto de pais, la importancia de la descentralizacion como herramienta para el desarrollo local
y el papel de las municipalidades para cumplir con su misidn institucional. El capitulo segundo
describe al Proyecto FOCAL en coémo surge la iniciativa, el area de Intervencion, los participantes,
la problematica interés del proyecto, los objetivos, el marco operativo y los agentes y actores
involucrados.

El capitulo tercero relata en resumen cada unos de los siguientes modelos: 1. levantamiento
participativo de indicadores socioecondmicos de linea base, 2. los Planes de Desarrollo
Comunitario, 3. los Planes de Desarrollo Municipal, 4. la planificacién institucional municipal, 5. el
ciclo unificado de proyectos de inversion social; asimismo incluye la herramienta utilizada para la
evaluacion de cada uno de los modelos.

El capitulo cuarto incluye los resultados en la aplicaciéon de cada modelo en lo referente a los
productos obtenidos, el desarrollo de capacidades alcanzadas, la evaluacion de las capacidades y
el comportamiento en la réplica. El capitulo quinto muestra las lecciones aprendidas por cada
modelo y sobre el papel de las instancias involucradas y el capitulo sexto trata sobre las
perspectivas y desafios hacia el futuro.

Para mayor detalle e informacion el lector puede avocarse a las guias metodoldgicas preparadas
para cada modelo y conocer en terreno cada una de las experiencias se recomienda visitar al
equipo técnico del Consejo Intermunicipal Higuito que tiene el personal debidamente capacitado y
experimentado en los temas descritos.
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I.  Marco de Referencia
1.1 Contexto de Pais

La poblacién hondurefia es de aproximadamente 8 Millones de habitantes, con una tasa anual de
crecimiento intercensal de 2.6%", teniendo una densidad aproximada de 71.1 habitantes por KM2,
concentrandose un 25% de la poblacién en dos principales ciudades: Tegucigalpa y San Pedro Sula.
La poblacidn urbana es de un 44.7%, pero con un crecimiento acelerado de la urbanizacién que en
el afio 2001 ascendio a 3.4%.

Esta tendencia urbanizadora esta determinada por las desigualdades de desarrollo entre lo urbano
y lo rural, caracterizada por un menor acceso a los servicios basicos de educacién y salud, por
ejemplo, en el area rural se tiene, en promedio, la mitad de afios de escolaridad que en el area
urbana.

En el contexto mundial del IDH, Honduras se ubica en la posicién 116, dentro de 173 paises; el
indice de pobreza es de 70% y de este un 49% en extrema pobreza. La esperanza de vida al nacer
es de 70.7 afios, la tasa de alfabetizacion de adultos es de 80.0% de 15 afios de edad o mayores y
con una tasa de matricula neta en educacién primaria es de 88.3%% ademads, la desnutricién
crénica en la nifiez es de 36.2%>.

Por otro lado, persisten las dificultades para lograr mejoras significativas en la variable ingresos;
del 2006 al 2008 se tuvo un alto crecimiento en el PIB, pero se redujo en el 2009 producto de la
crisis politica del pais, por tanto se continta lidiando con la desigualdad en los ingresos de los
hogares, siendo la causa principal de la alta migracién.

El pais también ha sufrido deterioro con la presencia de fendmenos naturales como el huracdn
Mitch, La tormenta 16, la tormenta Agatha, circunstancias que han permitido la generacion de
varios programas y proyectos en apoyo al esfuerzo del Gobierno Central y los Gobiernos Locales; a
través del apoyo del G16, conformado por representantes de igual nimero de paises y organismos
internacionales, que han venido apoyando los esfuerzos para el desarrollo del pais.

Para atender la problematica anterior, a nivel gubernamental, los diferentes gobiernos a partir de
los afios 90.s, han planteado invariablemente como sus principales politicas el fortalecimiento del
Estado de Derecho, la Descentralizacion del Estado y el Desarrollo Local; sin embargo, las acciones
realizadas no han tenido los frutos esperados, puesto que no se han definido como politicas de
Estado y cada gobierno le quiere impregnar su propio sello con muy pocos resultados.

Bajo estas circunstancias los ultimos Gobiernos han orientado esfuerzos para combatir la pobreza,
adoptando importantes acuerdos como son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, La Estrategia
de Reduccion de la Pobreza, el Programa de Descentralizacién y Desarrollo Local, entre otros, y
mas recientemente se aprobd la ley de Visién de Pais - Plan de Nacién con la cual se espera
encausar con mayor eficacia los recursos de inversion del estado.

' XVI censo de poblacion y vivienda, Instituto Nacional de Estadisticas, - INE
2 Informe de Desarrollo Humano, Hondura 2006, PNUD
3 Informe sobre el estado de la nutricion en Honduras, Secretaria de Salud Publica, 2005

.
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1.2 La Descentralizacion como herramienta para el Desarrollo Local

Entre otras, la descentralizacion del Estado abre posibilidades para que las municipalidades tengan
mayor incidencia en el desarrollo local, fomentando la inversion, creando condiciones para
mejorar la competitividad de sus territorios, fortaleciendo el capital social y los vinculos sociales
en una estrategia articulada de desarrollo local — regional — nacional.

El municipio puede facilitar la relacién entre los sectores privado y publico para crear ambientes
apropiados para el Desarrollo Local en diversos aspectos: culturales, educativos, turisticos,
recreativos, econdmicos, etc.; para ello es importante la inclusién de los ciudadanos en la
identificacién, planificacidn, negociacion, formulacidn, gestidn, seguimiento y evaluacién de los
procesos de desarrollo. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derechos y obligaciones de participar
en las decisiones sobre el desarrollo local que incide en sus vidas.

Dentro del movimiento municipal en Honduras ha cobrado importancia el asociativismo entre
municipios, conocido como Mancomunidades, que surgen como instrumentos para atender
problemas comunes y gestionar el desarrollo en forma equitativa en el territorio. La creacién de
mancomunidades estan respaldadas por la Ley de Municipalidades.

Es importante resaltar que el proceso de descentralizacién en Honduras inicia en los afios 90°, con
la aprobacion de la Ley de Municipalidades, congruente con las nuevas politicas del Estado
Hondurefio y que responde, asimismo, a los cambios politicos, econémicos y sociales que suceden
en el contexto regional e internacional de ese momento.

El Programa de Descentralizacion y Desarrollo Local — PRODDEL, concibe la Descentralizacion
como el “proceso mediante el cual el Estado, por medio de los diferentes niveles de la estructura
del Gobierno, transfiere voluntariamente competencias, recursos y autoridad de decision a los
gobiernos locales y otras entidades, ...con la participacion amplia de la sociedad, a fin de optimizar
la funcidn del Estado y apoyar el desarrollo local, estimulando la solucién de problemas mediante
iniciativas locales”

Los componentes del PRODDEL son los siguientes:

- Fortalecimiento de las Capacidades Locales.

- Descentralizacion Fiscal

- Descentralizacién de los Servicios Publicos.

- Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial

- Fortalecimiento Institucional, Gobernabilidad y Transparencia.

Segun el PRODDEL el Fortalecimiento de las Capacidades Locales se refiere a las acciones
orientadas a crear capacidad institucional a nivel local para asumir las competencias y riesgos que
trae consigo la descentralizacion de las tareas de El Estado, trata de llevar a cabo un conjunto de
servicios en apoyo a las municipalidades y comunidad, para que estas realicen una gestién
municipal eficiente, eficaz, sostenible y participativa.



Sistematizacion de Experiencia en la Planificacion y el Ciclo Unificado de Proyectos en el Occidente de Honduras
“Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas” Proyecto FOCAL / JICA

1.3 Papel de las Municipalidades: captar, administrar e invertir

De acuerdo a la Ley de Municipalidades, éstas representan el “érgano de gobierno y
administracion del municipio y existe para lograr el bienestar de los habitantes, promover su
desarrollo integral y la preservacidon del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la

constitucion de la republica y demas leyes” *.

Para que las municipalidades cumplan con su misién es necesario que sean institucionalmente
eficientes y eficaces en tres grandes areas: captar ingresos, administrar los recursos asignados e
invertir, cada una de ellas tienen sus propios procesos y son el propdsito fundamental de la
gestion local.

Los ingresos municipales se componen de ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) y los
ingresos de capital, en estos ultimos sobresalen las transferencias del gobierno central. En la
mayoria de los municipios del pais, principalmente los de categoria C y D, el principal componente
de sus ingresos corresponde a las transferencias del gobierno central, demostrando con ello cierta
ineficiencia en la captacion de ingresos corrientes.

Uno de los principios basicos de la autonomia municipal, otorgada por la constitucion de la
republica, es “la libre de administracién y las decisiones propias dentro de la ley” asi como la
“facultad para crear su propia estructura administrativa y forma de funcionamiento”?, al respecto
nos encontramos que todavia la gran mayoria de las municipalidades muestran deficiencia en el
manejo adecuado de los recursos, inclusive hay algunas que aun contratan empresas privadas para
que les lleven la contabilidad.

Tanto en la baja captacidon de ingresos como en la débil administracion de los recursos existen,
entre otras, dos causas en comun: la carencia de una carrera administrativa del recurso humanoy
la politizacion en la toma de decisiones, sea para contratar el recurso humano o en la aplicacion de
la ley para el cobro de los tributos.

Con relacién a estos megaprocesos hay que reconocer la existencia de avances en cuanto a
métodos, técnicas y herramientas, puesto que existe todo un acumulado de experiencia en el
transcursos de las ultimas décadas, el problema reside en las dos causas mencionadas
anteriormente y la pobre capacidad de transferencia de capacidades y de control de los entes
responsables del estado.

En lo que respecta a la aplicacién de los recursos de inversién la practica muestra que también la
generalidad de las municipalidades tienen dificultades en lograr mayor eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos para este fin, algunas porque carecen del recurso humano y la tecnologia
necesaria y otras por decision propia de las autoridades en no aplicar lo métodos mas apropiados.

En general, el papel de las municipalidades en el cumplimiento de su misién no es el deseado por
la ciudadania, pero existen avances considerables comparados con la década anterior, esto
representa una de las fuertes debilidades para que no avance la descentralizacidn del estado, pero

4
Articulo 25 de la Ley de Municipalidades, decreto niumero 134-90 y sus reformas, ediciéon 2006.
5 Articulo 12 de la Ley de municipalidades.

-4 -
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igual pocos esfuerzos gubernamentales se realizan puesto que la descentralizacién para muchos
representa pérdida de poder politico y econémico.

Il. ElProyecto FOCAL

2.1 Lalniciativa

En septiembre del 2000, en el marco de las NNUU, se suscribié la declaraciéon del milenio,
preocupados por la situacion de la paz, la seguridad y el desarrollo a nivel mundial; sobre esta base
se formulé un instrumento con objetivos y metas comunes para medir el desarrollo integral de
todas las naciones, al cual se ha denominado Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Asimismo, Honduras, en el marco del Plan Maestro de Reconstruccion Nacional (PMRN) y de la
iniciativa de alivio de la deuda a paises pobres altamente endeudados, conocido por las siglas HIPC,
se formulé en el 2001 la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) en la cual se contemplan
objetivos y metas que fueron discutidas y concertadas con la sociedad civil y que estan
estrechamente relacionadas con los ODM.

A finales del 2002 JICA y el PNUD lograron acuerdos para la difusidn de los ODM, lo cual permitié
impulsar un proyecto de socializacion que implicd la realizacion de 18 talleres en cuatro
departamentos del pais (Valle, Cortés, Copan y Lempira), entre los primeros meses del 2003,
asimismo realizaron un taller regional Centroamericano para compartir experiencias sobre la
difusion y aplicacion de las ODM en el dmbito local.

En septiembre del 2003, por interés de JICA en continuar promoviendo los ODM, se elaboré una
propuesta de proyecto para la construccion social de indicadores socioeconémicos a nivel de
municipios, como un instrumento valido para medir hacia el futuro los avances en materia de
desarrollo, reduccién de la pobreza, cumplimiento de los ODM y de los propios procesos que
impulsan los actores locales.

Paralelo a la formulacién de la propuesta para el levantamiento de indicadores de linea de base,
JICA realizé un diagnéstico rapido participativo en cuatro mancomunidades: Sol y Mocalempa en
el Departamento de Lempira y Chorti y el Consejo Higuito en el Departamento de Copan, esta
ultima incluye dos municipios de Ocotepeque y uno de Lempira, este diagndstico representd la
base para la formulacién del Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Locales en la Regidn
Occidental de Honduras (FOCAL).

Finalmente JICA decidié ejecutar el proyecto FOCAL en el territorio del Consejo Intermunicipal
Higuito, cuya decisién estuvo determinada porque en el contexto nacional los municipios de esta
mancomunidad se encuentran entre los 80 municipios considerados con mayores indices de
pobreza.

La Cooperacion Japonesa histéricamente ha brindado apoyo a Honduras en diferentes areas, como
infraestructura social y econémica, mitigacion de riesgos, educacion, salud, agricultura, agua, etc.
La Agencia de Cooperacidon Internacional del Japdn (JICA), ha tenido presencia en su trabajo de
asistencia técnica en Honduras por mas de 35 afios.
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En esta ultima década, la estrategia de la Cooperacidon Japonesa se enmarca dentro de los
Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, priorizadas
por Honduras en el marco de su politica de desarrollo, y su cooperacion pretende el desarrollo de
experiencias, en armonia con otros donantes para mejorar la eficacia de la cooperacion.

2.2 ElAreade Intervencion

El Consejo Intermunicipal Higuito tiene asociados a 13 municipios con influencia en el territorio de
la Subcuenca del Rio Higuito, con una area de aproximadamente 120,000 hectdreas, entre los

departamento de Copan, Lempira y Ocotepeque.

Los 13 municipios ubicados en la zona de interés del territorio Higuito son los siguientes:

1. Trinidad, Copan 8. Santa Rosa de Copan
2. San José, Copan 9. Cucuyagua, Copan
3. Veracruz, Copan 10. La Unidn, Copan

4, Dulce Nombre, Copan 11. San Pedro de Copén
5. Corquin, Copan 12. Dolores, Copan

6. Talgua, Lempira 13. San Agustin, Copan
7. Belén Gualcho, Ocotepeque

El territorio de la Subcuenca Higuito hace parte de la cuenca del Rio Ulda, ubicada en su parte alta,
siendo una subcuenca estratégica en tanto su mal manejo afecta los territorios bajos como el valle
de Sula. Tiene extensidn territorial de 1,681.99 Km? y una poblacidn total de 162,000 habitantes.

2.3 Los Participantes del Proyecto

A nivel del Consejo Intermunicipal Higuito:
- 4 técnicos de la Unidad de Fortalecimiento Institucional
- 2 técnicos de la Unidad de Inversion Social
- El Gerente General de la Mancomunidad

A nivel de Las Municipalidades:
- Alcaldes(as), Vice-Alcaldes(as) y miembros de la Corporacién Municipal
- Técnicos de las Unidades Técnicas Municipales (UTM)
- Otros funcionarios y técnicos

A nivel de las Comunidades:
- Organizaciones comunitarias: Patronatos, Juntas Administradoras de Agua, Sociedades de
Padres de Familia, etc.
- Lideres de la comunidad

Indirectamente se beneficié la poblacidn total del drea de influencia del proyecto, en un nimero
aproximado de 160,000 habitantes; también, se benefician indirectamente el resto de las
municipalidades del pais, las mancomunidades y otros programas y proyectos interesados en esta
experiencia y las metodologias desarrolladas. Adicionalmente, se beneficia la institucionalidad
nacional, tales como: SG y J, SEPLAN, FHIS, SDS, entre otras; asi como la Asociacidn de Municipios
de Honduras (AMHON).
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2.4 LaProblematica Interés del Proyecto

Cuando analizamos la situacion sobre el papel de las municipalidades en cuanto a sus capacidades
para cumplir con su misidn institucional, describimos en términos generales la problematica de las
mismas y los municipios para mejorar su desarrollo; sin embargo, en lo que compete a los
resultados esperados de este proyecto se circunscriben especificamente en lo referente a
eficientar la inversion publica.

Sin embargo, la adecuada orientacién de la inversion no sdlo tiene que ver con el correcto uso de
los fondos, sino principalmente con las condiciones previas a la ejecucidn, siendo las que al final
determinaran la eficacia de la misma; por tanto los problemas que el proyecto tenia previsto
atender en cuanto al desarrollo de capacidades se resumen en los siguientes:

- Los municipios y sus comunidades no poseen informacién actualizada que caracterice sus
condiciones socioecondmicas en el marco de los ODM y la ERP, que sirva como base
sustancial para la toma de decisiones, formulacién de politicas publicas y la concertacién
de estrategias apropiadas para la promocion del desarrollo.

- Las comunidades carecen de un instrumento que oriente la gestion de sus actividades e
inversiones para el desarrollo.

- El municipio y las municipalidades ven limitadas el horizonte de sus actuaciones al carecer
de un Plan Integral para orientar el desarrollo de la poblaciéon y su territorio.

- Las municipalidades carecen de planes operativos anuales que orienten integralmente y
hagan mas eficiente y eficaz la ejecucidn presupuestaria.

- Municipalidades y comunidades tienen limitaciones para ejecutar, en forma auténoma,
proyectos de inversidn social en forma eficiente y eficaz.

Para atender la anterior problematica el proyecto definié un marco légico de intervencion en su
area de influencia y una estrategia de abordaje que se describen en los subsiguientes items

2.4 Los Objetivos
Objetivo General:

Los proyectos para mejorar la infraestructura social seran socializados, formulados, ejecutados,
administrados, mantenidos y operados de forma sostenible y auténoma en el Consejo
Intermunicipal Higuito y en sus municipios miembros, como consecuencia del fortalecimiento de
las capacidades a nivel local e intermunicipal.

Objetivo del Proyecto

Establecer un modelo apropiado para socializar, formular, ejecutar, administrar, operar y
mantener debidamente los proyectos de infraestructura social en el Consejo Intermunicipal
Higuito y en sus municipios miembros.

Resultados esperados

1. La situacién del desarrollo y los problemas de las comunidades y los municipios miembros
del Consejo Intermunicipal Higuito seran reconocidos y analizados.
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2. Procesos para la formulacion del plan de desarrollo municipal y proyectos de infraestructura
social en base al plan, asi como el establecimiento de un Sistema de Planificacion Normativa
Institucional de Gestidn por Resultados (Plan Operativo Anual / POA-Presupuesto) y de
gestidn financiera y administrativa de la DOCP y otros fondos serdan mejorados.

3. Tras el analisis de los resultados obtenidos por la realizacidn de Diagndstico Linea de Base y
formulacién de Planes de Desarrollo Comunitario (PDC) y Plan de Desarrollo Municipal
(PDM), sus problemas y métodos efectivos seran reconocidos.

4, Tras el analisis de los resultados obtenidos por la realizacion de los Proyectos Ejecutados por
Comunidad (PEC), sus problemas y métodos efectivos seran reconocidos.

5. Tras el analisis de los resultados obtenidos por la realizacion de los Proyectos Ejecutados por
la Municipalidad (PEM), sus problemas y métodos efectivos seran reconocidos.

6. Las experiencias adquiridas mediante los procesos apropiados de la gestion municipal y
comunitaria son identificadas y divulgadas.

2.6 El Marco Operativo

Para atender la problematica y cumplir con los objetivos el proyecto planted estratégicamente el
desarrollo del modelo FOCAL en tres fases °:

1. Estudioy analisis
2. Prueba,y
3. Plena Ejecucién

En la primera fase el proyecto se orientd a realizar el levantamiento de los indicadores de linea
base socioecondmica en cada uno de los 6 municipios pilotos, revisar los procesos de la gestién
financiera — administrativa y la aplicacion de la delegacion operacional del ciclo de proyectos
ejecutado por el FHIS, asi como otros modelos de gestién de proyectos aplicados por las
municipalidades.

En la segunda fase el proyecto facilitd la aplicacion de los subsiguientes modelos de gestion para
mejorar la inversion social, esto implicé el apoyo a las municipalidades para implantar el Sistema
Administrativo - Financiero - Tributario (SAFT), la preparacién de los Planes de Desarrollo
Comunitario, preparacion de los Planes de Desarrollo Municipal, elaboracién de Planes Operativos
— Presupuestos Anuales y la aplicacion del Ciclo Unificado de Gestion de Proyectos.

En la tercera fase el proyecto brindd seguimiento y supervision a la réplica de los cinco modulos
del modelo FOCAL en otros cuatro municipios, bajo la responsabilidad exclusiva del Consejo
Intermunicipal Higuito, en esta etapa también se dedicd tiempo a la preparacion de las guias
metodoldgicas y los manuales de uso para los lideres comunitarios y técnicos municipales.

6_Ver flujo de la estrategia de abordaje en anexos # 1 y 2
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Adicionalmente, se socializé los resultados con la institucionalidad gubernamental relacionadas
con cada modulo: INE, FHIS, SG y J, AMHON vy el Comisionado de la ERP, ahora Secretaria de
Desarrollo Social; también, el proyecto con el CIH, apoyé la revisiéon y reformulacién de la
Normativa para la elaboracion de los PDM, junto al conjunto de las institucionalidad, proyectos y
cooperantes relacionados con el tema, siendo aprobada por la CEDE, quedando pendiente de
aprobacion por el Gabinete Social.”

En cuanto al desarrollo de cada modulo el proceso implicd la aplicacion de las siguientes etapas:

1. Estudioy disefio
2. Validacién y retroalimentacion
3. Ejecucidén en los municipios pilotos y nueva retroalimentacion

En la primera etapa el proyecto analizaba la situacion y condiciones en terreno, sobre esta base se
preparaba el disefio preliminar y se sometia a consideracion y validacién con el personal técnico
de la mancomunidad y los técnicos municipales; la segunda etapa implicd la realizacidn de pruebas
pilotos a nivel de una comunidad para determinar la validez de la propuesta y efectuar los cambios
necesarios, y en la tercera etapa se efectuaba la aplicacién de cada modelo en los 6 municipios
pilotos.

2.7 Agentes y Actores

La ejecucion de este proyecto implicé la participacion de diversos agentes responsables de su
gestion y de actores locales sujetos de recepcion de los conocimientos y el desarrollo de
habilidades y destrezas para la ejecucion de los diversos modelos, estos agentes y actores son:

2.7.1 ElIFHIS

La contraparte institucional nacional de este proyecto fue el Fondo Hondurefio de Inversién Social
(FHIS), que impulsa el desarrollo de las capacidades locales a través de la Delegacion Operacional
del Ciclo de Proyectos (DOCP) a los gobiernos municipales bajo la metodologia de aprender
haciendo.

El FHIS genera condiciones para asegurar la continuidad de su actual politica institucional
transfiriendo la metodologia a las mancomunidades para impulsar el ciclo de proyectos a las
municipalidades mediante la capacitacion, asistencia técnica, financiamiento a proyectos de
inversién y seguimiento a los técnicos de las Unidades Técnicas Municipales y de las
mancomunidades.

Para el FHIS este fue un proyecto piloto que jugd un papel importante en la difusidn,
sistematizacion de experiencias y resultados que serviran de referencia para otras
mancomunidades y municipalidades del pais. El FHIS participd como coejecutor del proyecto,
siendo el Ministro del FHIS el Presidente del Comité de Coordinacion Conjunta, asimismo el
personal intermedio del FHIS fue responsable del seguimiento a los aspectos técnicos del mismo.

7 Normativa aprobada por la CEDE en Julio del 2008.
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2.7.2 JICA

Apoyar la implantacién de las Metas del Milenio al ambito local es una iniciativa de mas de 190
paises, y entre ellos se encuentra Japon. Como Cooperacion Japonesa en Honduras, en conjunto
con el PNUD, se realizd un ejercicio de socializacidn de las metas a nivel de cuatro departamentos,
en esos talleres una de las principales conclusiones fue iniciar un proceso para apoyar los alcances
de los Objetivos y Metas del Milenio (ODM) a nivel local.

Teniendo en cuenta que uno de las dreas del enfoque de trabajo de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdén (JICA) es el apoyo al desarrollo rural, se inicia el proceso de disefio e
implantacién del Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Locales en la Zona de Occidente de
Honduras, orientado a fortalecer capacidades a nivel de los recursos humanos e institucionales del
Consejo Intermunicipal Higuito y sus 13 municipalidades miembros.

El papel de JICA en este proyecto fue fundamental, en tanto dispuso la mayor parte de los
recursos técnicos y financieros necesarios para su ejecuciéon; asumiendo, ademds, de la direcciény
administracion operativa, estableciendo alianzas con instancias nacionales, regionales, locales y
coordinacién con otros cooperantes a nivel central y local.

2.7.3 LaSecretaria de Gobernacidn y Justicia

La Secretaria de Gobernacion y Justicia ha disefiado y puesto en ejecucion el Programa de
Descentralizaciéon y Desarrollo Local, uno de sus componentes es el de Fortalecimiento de las
Capacidades Locales, bajo el cual se enmarcod el presente proyecto, teniendo en cuenta la
importancia de generar capacidad institucional local y mancomunada para la gestidn eficiente y
eficaz de la inversidn social en estos municipios.

Uno de los aspectos de interés en cuanto al papel de la SGJ es la aportacion de la transferencia del
5% a los municipios, del cual se deduce la aportacion de estos a las mancomunidades; ademas,
contribuyd con informacién, intercambio de experiencias, facilitacion de procesos para incidencia
de normativas, y velar por la rendicion de cuentas y la transparencia de las municipalidades.

2.7.4 La AHMON

Esta institucion gremial de las municipalidades jugd un rol importante asumiendo el liderazgo en la
facilitacion para la concertacion de la nueva normativa para la formulacion de los Planes de
Desarrollo Municipal, asi como en su papel de intermediacién para compartir informacién y
experiencias de otras municipalidades.

2.7.5 El Consejo Intermunicipal Higuito:
El Consejo Higuito, ademds de ser la contraparte local del programa FOCAL, fue receptor e
intermediario de la capacitacion, asistencia técnica e insumos logisticos que el proyecto transfirio.

También, como contraparte local la mancomunidad fue parte de la estructura de gestion del
proyecto como miembro del Comité de Coordinacion Conjunto que fue su maxima autoridad.
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Como receptora de la asistencia la mancomunidad asumié una responsabilidad importante
poniendo a disposicion el personal técnico minimo que adopté los conocimientos y la tecnologia
necesaria para cumplir su papel en atencion a sus asociados.

Como intermediaria para canalizar asistencia a las municipalidades cumplié diversas labores en el
proceso de gestion, desde negociacion de compromisos, preparacién de planes, negociacion de
recursos, facilitacion de procesos, capacitacion, acompanamiento técnico, asesoria y el
seguimiento y evaluacién de los procesos a transferir relacionados con los modelos.

2.7.6 Las Municipalidades:

Las municipalidades fueron el objeto y sujeto del proyecto, siendo la razén de ser de éste y de la
mancomunidad; es decir, la prestacién de los servicios de asistencia fue dirigido a desarrollar
capacidad institucional de las municipalidades para que puedan cumplir su papel en la aplicacién
de los modelos, como parte de su mandato conforme a ley.

En este sentido, las municipalidades fueron las principales receptoras de la asistencia del proyecto
y de la mancomunidad, para ello dispusieron del recurso humano necesario como los técnicos de
las UTM, UDC y en algunos casos de las UMAs, asi como el espacio fisico, la logistica y la decisidn
politica de las autoridades de implantar los modelos, como parte de sus propios procesos, no
obstante a pesar del nivel de adopcidn y lo demostrable en su aplicacién todavia no se muestra la
voluntad politica plena en su aplicacion.

2.7.7 Organizaciones y Lideres Comunitarios

La atencion directa a las organizaciones comunitarias fue responsabilidad de las municipalidades a
través de las Unidades Técnicas respectivas, en este sentido el papel del proyecto y la
mancomunidad implicé la capacitacion a los técnicos municipales para que estos asumieran la
responsabilidad de la organizacion, capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento a los
lideres y organizaciones comunitarias involucradas en los procesos de cada modelo.

Cada comunidad mostré interés particular en participar en los procesos impulsados por las
municipalidades, bajo el convencimiento de la importancia de la aplicacion cada modelo para el
desarrollo de las mismas; dicha participacion fue voluntaria, consciente y bajo la responsabilidad
propia de cada ciudadan@ o de la organizaciones que representaban, sean en participacion en las
reuniones, asambleas, capacitaciones, levantamiento de informacidn, preparacion de los planes o
la ejecucion de los proyectos de inversién.
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Illl. El Modelo FOCAL

Los cinco mddulos disefiado, aplicados, validados y sistematizados como guias metodoldgicas son
los siguientes:

L Construccién censal de indicadores socioecondmicos de linea de base a nivel
comunitario y de municipio, con participacion social.
1L Elaboracién participativa de Planes de Desarrollo Comunitario (PDC)

III.  Preparacion participativa de Planes de Desarrollo Municipal (PDM)

IV.  Pautas basicas para implementar sistemas normativos de planificacion, programacion,
seguimiento y evaluacién institucional (gestion por resultados)

V. Ciclo unificado de gestion de proyectos de inversidn social a nivel comunitario y
municipal.

VI El Método para la Evaluacion del Modelo

A continuacion describimos brevemente cada uno de estos mdédulos:
3.1 Levantamiento participativo de indicadores socioeconémicos de linea base

La aplicacién de esta metodologia permitié que 14 municipios lograran obtener los indicadores
disefados y construir sus lineas de base socioecondmica, por cada comunidad y municipio, que se
convierten en una herramienta de referencia para medir en lo sucesivo los avances alcanzados en
materia de desarrollo, en los temas e indicadores investigados y expuestos en la matriz de linea
base y en la base de datos construida; por tanto, para lograr esta medicion es necesario levantar la
misma boleta en lo sucesivo.

Objetivo General:

Servir de modelo alternativo para lograr, participativamente, la construccion de indicadores
socioecondmicos a nivel comunitario y municipal, como linea base para la gestién de procesos en
la lucha contra la pobreza y medir los avances en materia de desarrollo

Especificos:

- Brindar pautas para el disefio metodoldgico de indicadores y la organizacién de procesos de
construccioén participativa

- Plantear mecanismos para la concertacion, identificacion, capacitacion de facilitadores y
preparacion de condiciones para el levantamiento

- Mostrar los procesos para la organizacidén, capacitacion, recoleccion de informacion,
supervision, seguimiento, revision y control de calidad.

- Proporcionar los instrumentos para la tabulacion de los datos y el andlisis de los resultados.

- Compartir las acciones de validacidn de los resultados, revision, edicion y socializacidn.

Fases del proceso metodoldgico
Para facilitar la compresion de la propuesta el siguiente diagrama muestra la secuencia operativa
del proceso general, en el cual se muestran las fases en que se divide y los principales pasos que

corresponde a cada una de ellas.
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Disefio y Promocion e Levanta Tabulacion Validacion,
organizacion induccién miento y analisis edicion y
-Elab Propuesta -Socializacion -Codificacion socializacion
-Concertacion. Corporaciones -Segmentac. -Digitacion Validacion
-Seleccion ET -Carta comp.. -Levantam. -Supervision -Correccion docto
-Elab. Material -Selec. lideres -Supervision -Cuadros de final
-Capacitaci. ET -Induccién lider -Revision por el salida _Edicion
-Disefio progra. -Croquis lider -Revision -Socializacion
Digitalizacion -Jornadas de Consolidac. -Analisis y
-Validacion y socializacion -Revision por el redaccion
ajustes boleta comunitaria facilitador
-Paquetes

Los siguientes items describen en forma suscinta cada una de la fases; empero, en la guia
metodoldgica se detalla los procesos de cada fase en cuanto a los objetivos que persiguen, su
importancia, los criterios a tomar en consideracion, los productos que se obtienen, los
instrumentos y técnicas por aplicar en cada paso y los aspectos de contexto que son necesarios en
su aplicacion.

Fase I: Disefio y organizacion

Representa la fase fundamental del proceso en vista que implica la construccion de las bases para
las posteriores, por tal razéon es importante dedicarle el pensamiento necesario ligado con los
objetivos que pretenden alcanzar con la investigacion.

Es importante aclarar que, en lo que compete a esta experiencia, el disefio parte de unos objetivos
ya definidos, como son los ODM vy la ERP, por lo que, partiendo de éstos, el disefio implicé la
identificacién de las variables determinantes de cada objetivo y la operacionalizacién en
indicadores, de los cuales finalmente se seleccionaron los mas apropiados, que dan respuesta a los
objetivos, para la preparacion del instrumento de recoleccién de informacién.

La fase posee dos factores o momentos que tienen un tratamiento diferenciado en su aplicacion
(el disefio y la organizacion), que bien pueden convertirse en dos fases o tomarlas como una sola,
tal como se realizo en la presente experiencia; sin embargo, la importancia de las mismas, y por la
cual se juntaron, es que no puede iniciarse el trabajo de campo en tanto no esté completo el
proceso que la fase implica.

Los productos principales en esta fase se centraron en disponer de una metodologia de trabajo
definida con su respectivo instrumental validado a nivel de campo y concertado con las
autoridades y lideres municipales; asimismo, la seleccion y capacitacion del equipo técnico
facilitador listo para el trabajo de campo.

El desarrollo de la fase muestra en detalle los pasos aplicados en la experiencia obtenida,
incluyendo en la etapa inicial de diseiio, que se expone a manera de ilustracién, pero que, en otras
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circunstancias de replicabilidad, puede no tener importancia, al menos que sea de interés del
organismo patrocinador del levantamiento.

Fase ll: Promocion e induccidn

Con esta fase se pretende lograr que las Corporaciones Municipales conozcan la importancia del
proceso y sus resultados y sobre la base de su convencimiento negociar una carta de compromisos
para su implantacién. Adicionalmente, es de vital interés la identificacion y seleccidn de los lideres
comunitarios que seran responsables del trabajo de campo; siendo fundamental la capacitacion a
los lideres, la preparacion de los mapas censales y la socializacion y motivacién a la poblacién en
asambleas comunitarias.

En esta etapa es importante que la seleccion de lideres se realice con base al perfil disefiado y que
tengan disponibilidad en tiempo y compromiso para asegurar el cumplimiento de las funciones
que les asignen; ademas, es necesario que, conformado y capacitado el equipo comunitario,
preparen el plan de trabajo para que tengan claridad en las metas y plazos a cumplir; por tanto no
darle la debida atencion a esta fase puede afectar los resultados finales del proceso.

Una vez capacitados, los técnicos facilitadores deben estar en condiciones para realizar esta fase
del proceso en la promocion de las actividades, induccion a los lideres comunitarios y prepararlos
para las acciones de campo, para esto ultimo la existe disefiada una guia para la capacitacion a
lideres.

Fase lll: Levantamiento

En esta fase se realiza el levantamiento de las boletas cubriendo el total de los hogares existentes
en la comunidad y el municipio. En este proceso es fundamental la supervisién por el lider
coordinador (de la comunidad), el técnico facilitador (de la municipalidad) y el coordinador general
(de la mancomunidad), asumiendo todos los responsables (cada quien en su nivel) la revision
periddica de los avances del trabajo y las boletas levantadas e ir preparando el paquete
consolidados por comunidad, listo para la siguiente fase.

Fase IV: Tabulacidn y analisis

El propdsito de esta fase es revisar y preparar la informacion recolectada para digitarla, utilizando
un programa preparado especialmente para este ejercicio y de facil manejo para los facilitadores;
concluida la digitacion preparan los resultados consolidados en cuadros de salida que se disefian
para tal efecto, tanto por cada comunidad como consolidado para el municipio; seguidamente se
preparan los indicadores por areas tematicas como insumo principal para el analisis del
comportamiento socioecondmico de la comunidad y del municipio.

R Ve

Fase V: Validacioén, edicion y socializacién

Los resultados obtenidos se someten a consideraciéon de los lideres y la poblacion de cada
comunidad, asimismo se presentan y discuten a nivel de municipio con participacién de las
autoridades y lideres de la sociedad civil, incluyendo la revision de la informacién secundaria
previamente recolectada; en este caso el propdsito es reflexionar sobre los resultados de los
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indicadores obtenidos y la utilidad practica que los mismos tienen para efectos de promover el
desarrollo comunitario y municipal.

Aplicacion:

La realizacidn de este trabajo, a pesar que es censal, tiene costos relativamente bajos si el proceso
lo asumen los técnicos municipales, puesto que la mayor demanda de costos directos corresponde
a la edicion de materiales (manual para lideres y boletas), capacitacion a los lideres y los gastos de
supervision en el proceso de levantamiento, lo demas es trabajo de gabinete.

Las autoridades podran decidir el rango de tiempo para realizar los nuevos levantamientos, si
fuera censal puede ser cada cuatro afos, para que inicie el nuevo gobierno con una linea base
actualizada y concluya midiendo los avances logrados en su gestion (o un periodo mayor
dependiendo del interés de las autoridades), pero, también pudieran realizar levantamientos
muestrales cada dos afos.

Estos levantamientos muestrales implicarian aplicar la misma metodologia y con los mismos
lideres que ya habian sido capacitados y tuvieron experiencia en el levantamiento anterior, con la
diferencia que debera brindarseles una nueva capacitacion para orientarlos sobre la forma de
aplicacion de la boletas en la comunidad tomando en consideracidn la muestra seleccionada.

Conclusion:

Esta experiencia se centrd estrictamente en el levantamiento de indicadores en el marco de los
ODM vy la ERP, sin embargo, es apropiada para la investigacidon de cualesquier otras variables
socioecondémicas, con el consiguiente cuidado de manejar un instrumento de recoleccién
comprensible y no cargado de informacion.

- Los resultados obtenidos muestran que si es viable realizar levantamiento de informacion
en forma sistematica con la participacion y responsabilidad de los lideres comunitarios.

- Para asegurar una coordinacién, control y seguimiento adecuado a nivel municipal y
comunitario es necesario una apropiada seleccidn de los técnicos facilitadores.

- La capacitacion a los facilitadores y lideres comunitarios es fundamental en este proceso
para lograr el conocimiento necesario sobre la metodologia e instrumental y el
compromiso en realizar el trabajo con calidad.

Analizando algunos resultados relevantes obtenidos en el levantamiento en el municipio de Dulce
Nombre de Copan, en forma comparativa entre los datos obtenidos en el 2004 contra los del 2009,
tenemos:

- La poblacién con ingreso percapita menor a $ 1.00 diario se redujo de 83% en el 2004 a un
55.6% en el 2009.

- El nivel de desnutricion se redujo de 54.5% a un 33.0% en menores de 5 afios.

- Se incrementd el acceso al estudio de los nifios en edad escolar de un 67.3% a un 78.4%.

- Los niflos muestran relativamente mayor acceso a estudiar comparada con las nifias en
todos los niveles.

- En el 2009 no hubo una muerte en nifios menores de 5 afios, comparado con el 63.2 por mil
nacidos que hubo en el 2003.
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- La IRAS son las enfermedades que mayor afectan a la poblacién de este municipio,
incrementandose a 306.2 por cada mil personas, comparado con el 205.2 de infectados en
el 2004.

- La viviendas que se encuentran entre regulares y malas se redujo de 77.7 a 70.0%.

- La viviendas que poseen una sola pieza como dormitorio también se redujeron de 54.3 a
45.4%.

- El porcentaje de hogares que utilizan la lefia para cocinar sus alimentos se incrementé de
90.2 293.1%.

- El porcentaje de viviendas con acceso al agua se incremento levemente de 90.1 a 90.7%

- En el 100% de las viviendas del municipio la poblacidn hace un inadecuada disposicion de la
basura, y

- El acceso al servicio de energia eléctrica se incrementé 57.6 a 81.7% de las viviendas.

3.2 Los Planes de Desarrollo Comunitario

Esta metodologia se aplicé en 272 comunidades de seis municipios miembros del Consejo
Intermunicipal Higuito y representa el segundo de los cinco médulos de gestion para eficientar la
inversioén publica local.

La metodologia se utiliza estrictamente para la preparacion de Planes de Desarrollo Comunitario,
por lo que este es un método de Planificacién Comunitaria, siendo una variante de la planificacion
territorial, como herramienta para orientar el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién que convive en una comunidad determinada, aprovechando sosteniblemente los
recursos de que disponen en el territorio, por tanto incorpora elementos para el ordenamiento
territorial.

Objetivo General:

Que las comunidades, facilitadas por sus lideres, tengan las condiciones y capacidades para
preparar sus Planes de Desarrollo Comunitario como una herramienta que oriente la inversidn
publica local.

Especificos:

- Levantar un mapeo de las organizaciones e instituciones existentes que intervienen en la
comunidad.

- Concertar la ubicacién y participacion de la comunidad en la zonificacidn territorial del
municipio

- Identificar las actividades y potencialidades productivas y empresariales existentes

- Analisis y propuestas para el ordenamiento territorial comunitario

- Determinar las ideas de proyectos necesarias para cubrir las deficiencias de la comunidad en
el marco de los ODM y la ERP.

- Analizar la problematica comunitaria, fuera de los ODM y la ERP, e identificar potenciales
ideas de proyectos.

- Priorizar, presupuestar y programar la gestion de las ideas de proyectos identificadas.

Consolidar el Plan de Desarrollo Comunitario y preparar su validacién, socializacion y gestidn.
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El proceso debe ser facilitado y dirigido por los lideres de la comunidad y preparado
participativamente en asambleas comunitarias para asegurar su empoderamiento en la gestion del
plan; es decir el PDC es preparado por la comunidad como un instrumento de gestién para su
desarrollo, bajo la responsabilidad del Patronato Comunitario como ente articulador del conjunto
de organizaciones existentes, siguiendo en resumen las siguientes fases y agenda:

Fase de Seleccion y Capacitacidn:
Identificacion de 3 a 4 lideres de la comunidad, que rednan las siguientes caracteristicas:

- Que hayan cursado al menos el sexto grado

- Al menos uno de los lideres sea del partido contrario al del actual gobierno municipal (la
poblacién debe observar que el equipo esta constituido con participacion de diversos
sectores politicos para asegurar la participacion amplia de la comunidad)

- Muestren habilidades de comunicacion verbal (de ser posible escrita) y buenas relaciones
interpersonales.

- Disposicion al trabajo voluntario y de tiempo para realizar este proceso

Es importante considerar la participacion de la mujer y la juventud, como también el
involucramiento de un maestro que trabaje o viva en la comunidad. En casos especiales hay que
considerar la participacion de lideres que, aunque no hayan completado la primaria o no hayan
cursado algun grado, tienen carisma, credibilidad y amplio liderazgo en la comunidad.

Dependiendo de la dimensidn de la comunidad la cantidad de lideres puede variar, inclusive se
puede dividir por sectores geograficos si ésta es grande (> a 1000 habitantes). En los casos de los
cascos urbanos es recomendable que la seleccidén y conformacion de los equipos comunitarios sea
siempre por cada barrio.

Disponer de los indicadores de linea de base por cada comunidad, en el marco de los ODM vy la
ERP. Esta responsabilidad la sume el equipo técnico municipal quienes deben preparar la
frecuencia simple por cada comunidad y el listado de indicadores que comparan la situacion de la
comunidad con la del municipio.

Organizacidn y capacitacidn del equipo facilitador comunitario:

- Capacitar al equipo de lideres comunitarios sobre el manejo de la metodologia, utilizando el
material e instrumental preparado para este propdsito (ver contenido de los mddulos de
capacitacion a lideres).

- Cada equipo debe tener un coordinador encargado de convocar y dirigir las reuniones del
equipo.

- Es recomendable que el equipo comunitario no tenga mas de cinco miembros (con personas
gue se incorporen posteriormente) para facilitar las reuniones y la coordinacion entre ellos.

- Cada equipo debe elaborar un plan minimo de trabajo.

- El equipo de lideres se convierte en un apéndice del Patronato Comunitario responsable de
la facilitacion en la formulacion del plan.

Posteriormente el equipo puede apoyar al Patronato en la gestion del plan, incluyendo su
seguimiento y evaluacion. En los casos donde el Patronato se integra con los representantes de
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todas las organizaciones de la comunidad, la Junta Directiva puede asumir el papel del equipo
facilitador.

Fase Preparatoria:

Equipo levantara listado de todos los lideres y representantes de las organizaciones existentes en
la comunidad, asegurando que haya representacion de todos los partidos politicos y que puedan
formarse grupos por cada eje tematico de analisis.

Si la cantidad de poblacion en la comunidad es pequefia (y por tanto también la de sus lideres y
representantes de organizaciones) la mecanica de trabajo implicara formar menos grupos y a cada
grupo le tocard analizar dos o mas ejes tematicos.

Identificar el local apropiado para la realizacién de las asambleas y realizar los arreglos pertinentes.

Preparar nota de invitacidon a los lideres enlistados y remitirselas mediante visita domiciliaria,
explicando la importancia del proceso. De igual manera invitar a la poblacidn en general mediante
la preparacién de rétulos para colocarlos en lugares visibles.

Preparar el material necesario para la realizacion de las jornadas:

- Transcribir en papelégrafo lo siguiente:

- Concepto, fin y objetivos del proceso del PDC

- Cuadro de los ejes tematicos y sus variables

- Cuadro resumen de los indicadores socioeconémicos de la comunidad vs el municipio.

- Los ODM y las metas de la ERP

- El plan de trabajo del equipo facilitador comunitario

- Fotocopiar los cuadros que se utilizaran en la preparacion del PDC; o se editan como
cartilla de trabajo (ver cartilla modelo “Material e instrumentos para elaboracién de Planes
de Desarrollo Comunitario / material basico a utilizar por los equipos de lideres
comunitarios”)

Fase de formulacion:
Las jornadas en asambleas se realizaran sobre la base de los siguientes puntos de agenda:

Inscripcion de participantes

Bienvenida

Explicacion de los objetivos de la asamblea

Explicacion del plan de trabajo del equipo comunitario

Charla sobre los ODM y la ERP y la importancia de preparacion del PDC
Indicadores socioecondmicos en el municipio y la comunidad (linea de base)
Preparacion del cuadro de registro de organizaciones e instituciones
Concertacién del mapa zonal — territorial (ubicacidén de la comunidad)
Compartir los ejes tematicos de andlisis para el desarrollo y sus variables
Identificacién de las actividades productivas agricolas, forestales, ganaderas vy
agroindustriales existentes en la comunidad
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11. Identificacion de las empresas no agricolas: comerciales, industriales y de servicios,
existentes en la comunidad

12.  Andlisis minimo situacional y propuestas para el ordenamiento del territorio comunitario

13. Determinacion de ideas de proyectos en el marco de los ODM y ERP y otros problemas
subyacentes en la tematica.

14. Andlisis de otros problemas y sus alternativas como ideas de proyectos, fuera de los ODM y
la ERP.

15. Percepcidn sobre las potencialidades productivas existentes en la comunidad

16. Priorizacidn de las ideas de proyectos por eje tematico de desarrollo

17.  Construccion de los antecedentes histdricos de la comunidad

18. Nombramiento de los representantes ante el Consejo Zonal Municipal

Fase de Consolidacion y socializacién del PDC:
Posteriormente el equipo comunitario continda trabajando en las siguientes actividades:

- Preparacion de la programacion del PDC

- Calculo de los costos y el financiamiento para el ejecucidn del plan

- Consolidacién del listado de los participantes

- Redaccion minima del PDC

- Preparar el plan de trabajo para la socializacién y validacién del PDC

Fase de ejecucidn, seguimiento y evaluacion del PDC

La gestidn del Plan de Desarrollo de la Comunidad es responsabilidad del Patronato Comunitario
como la “unidad basica auxiliar de la administracion publica” reconocida por la Ley de
Municipalidades y la Constitucion de la Republica.

Aunque la ley reconoce que la Junta Directiva serd electa mediante voto directo y secreto de los
ciudadanos y ciudadanas de su comunidad, recomendamos la reorganizacién de los Patronatos
con la participacion de los lideres de las diversas organizaciones existentes en la comunidad para
asegurar la participacion y liderazgo del Patronato como la organizaciéon responsable de la
administracion general del desarrollo comunitario y evitar su politizacion.

Concluida la elaboracién del PDC el Patronato debe asumir la gestion del mismo comenzando con
la elaboracion del Plan Anual Comunitario (PAC) con su respectivo presupuesto, donde se
programen los proyectos a ejecutar en el periodo, tanto con recursos locales como con recursos
externos.

La elaboracién del PAC debe tener como base el PDC, tomando los proyectos priorizados, actividad
a realizar en asamblea comunitaria con la participacion de las diversas organizaciones, en la cual se
defina, ademas del presupuesto, el periodo de ejecucidn de cada proyecto.

Este PAC debe enviarse a la Corporacién Municipal con el respectivo punto de acta que demuestre
su aprobacion. La remision de los PAC debe hacerse antes de la discusion y aprobacién del Plan de
Inversion Municipal Anual (PIMA) y el POA — Presupuesto Municipal, que debe prepararse con la
participacion de los representantes comunitarios con base a los proyectos priorizados en el PDM.
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Concluida la formulacién del PDC el equipo facilitador comunitario puede ser responsable del
monitoreo a la ejecucién del mismo, colaborando primero con el Patronato en la preparacion del
PAC y en su seguimiento mensual en asamblea comunitaria.

Posteriormente, este equipo facilitador (Comité de Gestidon del PDC), coordinard la evaluacion
anual del cumplimiento de los objetivos del PAC y los avances del PDC, en asamblea comunitaria,
realizando las modificaciones pertinentes al PDC y preparando el nuevo PAC a remitir a la
Corporacion Municipal.

Todas las comunidades del pais debieran tener un PDC de mediano a largo plazo y del cual debe
emanar la preparacion de los PAC como herramienta para orientar la gestion del desarrollo
comunitario. Asimismo, los PDC deben ser uno de los insumos para elaborar los PDM, como,
también, los PAC deben ser insumos para la preparaciéon del PIMA y del POA - Presupuesto
Participativo Municipal.

Consideracion final

La cantidad de jornadas para preparar el PDC dependerd del tiempo necesario para cubrir los
puntos de agenda, y el tiempo dependera de la cantidad de personas participantes (a mayor
cantidad de personas mayor tiempo) y de la forma que decidan trabajar (2 o 3 horas por la tarde o
jornadas completas de 8 horas diarias).

De acuerdo a la experiencia obtenida, se ha estimado que en promedio se requiere de 22 horas
para la capacitacion al equipo de facilitadores comunitarios (3 mddulos); de 14 a 16 horas de
trabajo en las asambleas para concluir los puntos de agenda y obtener los insumos requeridos
(trabajo de grupos y plenarias); y un promedio de 36 horas para la consolidacion del documento.

3.3 Los Planes de Desarrollo Municipal
Objetivo General:

Que los planes representen una guia real para las comunidades y municipalidades en la gestion del
desarrollo local y municipal, sea con fondos propios, fondos de la transferencia, fondos FHIS, de la
ERP o de cualquier cooperante nacional o externo.

Especificos:

- Generar capacidades de planificacion en el recurso humano local institucional

- Ser un instrumento guia para la preparaciéon de PDM

- Facilitar procesos de construccién de vinculos sociales y de capitales

- Herramienta que contribuya al mejoramiento de la gobernabilidad local - municipal

La guia tiene un caracter indicativo, la misma puede ser adaptada a las condiciones de la realidad
en que se aplique, modificada segun las consideraciones de los actores responsables, o aplicada
estrictamente bajo los parametros ya definidos en la misma, lo importante es disponer de una
herramienta orientadora para el recurso humano técnico local institucional y el liderazgo social
para que impulsen sus procesos y obtengan el producto esperado.
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También, dependiendo de la situacion del PDM existente en el municipio, la guia puede ser
aplicada acorde a los requerimientos, intereses o disponibilidad de recursos, sea esta una
ampliacion, actualizacion o reformulacidn. En este sentido hay que esperar que el Gabinete Social
retome la revision de la normativa promulgada en el 2003, con base a la nueva propuesta

aprobada po

r la CEDE en el 2008 que representa el marco orientador de la presente propuesta.

Las fases de esta guia para formular PDMs son 10, siendo las siguientes:

VI.
VII.
VIII.
IX.
X.

Preparatoria e Induccion

Elaboracidn de linea de base socioeconémica comunitaria - municipal
Elaboracidn de los Planes de Desarrollo Comunitario

Elaboracidn de los Planes Zonales Territoriales

Construccion de la Visién Compartida, Programas y Proyectos Estratégicos
Elaboracion de otros Planes Sectoriales o Especiales

Elaboracién del Plan de Inversion Municipal, Multisectorial y Plurianual
Elaboracidon del primer PIMA (presupuesto participativo)

Consolidacion y redaccién del PDM

Socializacidn, Validacidn, Aprobacidn y Edicidn

La siguiente grafica muestra la |égica metodoldgica del enfoque de la presente guia, el cual respeta

los diversos
propios proc

planes existentes y los articula en el PIMP, entendiendo que cada sector genera sus
esos.

Logica Metodologica PDM

Linea de base comunitaria—
municipal / Mapas Zonificacién OT

Plan
estratégico

Plan Desarrollo Comunitario

. conenfoque de OT Plan Municipal de
Plan Gesti6n 2 4 Plan Gestion

ambiental Ordenamiento de Riesgos

Territorial
Planes Zonales (PZT)

Plan Inversion

Multisectorial y Plurianual

Plande Inversiéon
Municipal Anual

Consolidado PDM
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Gestion del PDM

La gestion del Plan debe estar ligado con la definicién y concertacidén de politicas publicas, que
faciliten la ejecucion de los proyectos, la participacion de la poblacién y sus organizaciones, la
descentralizacién de aquellas competencias que eficienten los resultados y el aprovechamiento
Optimo del territorio y los recursos.

Operativamente implicara fortalecer la UTM y la UDC para que estén en condiciones de cumplir
con sus atribuciones, adquiriendo los conocimientos, habilidades y destrezas que mejoren sus
capacidades en la gestién del Plan.

Entre las principales actividades en la gestidn del plan estdn las siguientes:

- Elaboracién de fichas y perfiles de proyectos

- Preparacion y concertacion de Planes de Inversion Municipal Anual
- Jornada de socializacion con entes de gobierno y de cooperacién

- Propuesta y negociacion de proyectos

- El ciclo unificado de gestién de proyectos

Seguimiento y Evaluacion

Mientras el seguimiento mide la eficiencia, examinando peridodicamente que la ejecucion de las
actividades o proyectos progresen de acuerdo con la programacién en tiempo y costos; la
Evaluacién mide la eficacia, determinando el impacto de las actividades o proyectos a la luz de los
objetivos establecidos.

Para efectos del seguimiento se recomienda aplicar un sistema para determinacién del avance en
la ejecucidon de los proyectos programados el cual se realizara trimestralmente; esta aplicacion
contribuira a mantener la alerta y retroalimentar el proceso para los ajustes necesarios de cada
proyecto.

En este sentido cada proyecto tendra una carpeta con su ficha, perfil, estudio de factibilidad,
convenio, contrato, orden de inicio, liquidaciones financieras, auditorias, informes de supervision,
acta de cierre, etc., e igualmente contendra una ficha de seguimiento con el detalle de las etapas y
su avance ponderado.

La aplicacién de este proceso no es, ni debe ser, responsabilidad de la municipalidad ni de una
instancia determinada interesada en la planificacién del desarrollo del municipio, sino del
convencimiento de las autoridades, y de los diversos agentes y actores, de que el devenir y la
acciones por realizar deben anticiparse, sobre la base del conocimiento de la situacién pasaday la
realidad actual.

Entre los agentes identificados con responsabilidades en este proceso tenemos las
Mancomunidades, Corporacién Municipal, UTM, UDC, Instancia Ciudadana de Seguimiento a la
Gestion del PDM, Patronatos, Instancias Ciudadanas, Instancia de Coordinacion Interinstitucional y
Cooperacion Externa, entre otros.
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34 La Planificacidn Institucional Municipal
Objetivo:

- Disponer de una herramienta que guie anualmente las operaciones fisicas y financieras de
las municipalidades (u otro tipo de institucion)

Para establecer este sistema normativo de planificacion institucional (para simplificar lo
llamaremos asi, pero entenderemos que el sistema implica, ademas, lo referente a la
programacién operativa y el seguimiento y evaluacion) es basico que la organizacion o institucion,
publica o privada tenga al menos un marco institucional minimo requerido.

Ello es importante porque el proceso de planificacion propuesto, en estas pautas bdasicas, es de
gestién por resultados, en donde la definicién de los objetivos institucionales y de las unidades
organizacionales es la base sobre la cual se parte, por ello la existencia de un manual de
organizacion y funciones es fundamental o de lo contrario habra que partir por construir los
objetivos de largo plazo de cada unidad organizacional

Esto implica que, al momento de estructurar el manual respectivo del sistema de planificacion
institucional, se muestre como un marco referencial la descripcion clara de algunas caracteristicas
relevantes de la institucidn, la estructura organizacional con sus diferentes niveles y unidades y los
objetivos institucionales generales y por unidad.

Tomando como base dichos objetivos se procede a construir los resultados por alcanzar en el
periodo de planificacidn, generalmente para un afo, y por consiguiente las actividades — metas
por cada resultado, apoyandose en las funciones definidas en el perfil de la unidad, vy, si no
existiera, se construyen bajo la légica de las acciones necesarias para alcanzar los resultados
definidos.

Caracteristicas relevantes

Estas sirven como un marco referencial de los antecedentes institucionales que pone en relieve
algunos aspectos importantes que muestran a la misma, entre estos aspectos podemos considerar
los siguientes:

- Cuando y como surge la institucion

- Cambios relevantes que ha tenido a través de los ultimos afios
- Alianzas estratégicas y de cooperacion

- Naturaleza social y juridica

- Principales logros alcanzados en los ultimos afios

Objetivos institucionales
Que los objetivos institucionales estén correctamente formulados, al igual que el pensamiento
estratégico, es fundamental para definir los resultados que se esperan alcanzar por cada periodo,

este es uno de los pilares fundamentales de la planificacidon y por ende para la derivacién de los
resultados esperados, en otras palabras esta representa la base de la gestion por resultados.
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Vamos a dar por entendido que, para establecer el sistema, los objetivos ya estan formulados (en
el manual de organizacién y funciones) de lo contrario habra que iniciar, el establecimiento del
sistema, con el disefio de los objetivos, que posteriormente representardn la base para preparar el
respectivo manual de organizacion.

En lo referente al pensamiento estratégico, se incorporaran en la programacion los proyectos
estratégicos derivados de los objetivos de lineas o de las propias lineas estratégicas, bajo un
tratamiento especial, considerando que el plan estratégico apunta al logro de un suefio especifico
en el largo plazo, ademds de cumplir con sus propésitos y atribuciones normativas.

Fundamentos

La planificacion es una herramienta técnico — metodoldgico para guiar las operaciones, determinar
los recursos requeridos y saber hacia donde queremos llegar en un tiempo establecido; a nivel
institucional la planificacion tiene relevancia para la asignacion de recursos, sobre la base de los
objetivos, definicidon de resultados y establecimiento metas, generalmente en periodos de un afio;
la mayoria de las instituciones, principalmente del sector publico, tienen unidades de planificacion
encargadas de coordinar la formulacién de planes y su seguimiento.

A pesar del recorrido, la experiencia alcanzada y los esfuerzos en esta materia, todavia la
planificacién no representa un instrumento efectivo en muchas instituciones, primero, porque la
preparacion de planes se toma simplemente como una obligacion a cumplir; segundo,
normalmente la formulacidén de los presupuestos se realiza al margen de los planes operativos y
simplemente como la justificacion de un monto asignado.

Sin embargo, estamos obligados superar estas concepciones, principalmente si somos conscientes
de los escasos recursos que la generalidad de las instituciones disponen para el logro de sus
objetivos, lo que conlleva a una necesaria utilizacion eficientemente de los mismos, incluyendo la
optimizacion del recurso humano que es el capital principal de toda organizacion.

En este sentido, entendemos la planificacion institucional como el proceso mediante el cual, sobre
la base de un analisis de la situacion pasada y presente, y los objetivos ya establecidos, definimos
los resultados esperados y actividades - metas por alcanzar en un periodo determinado, con un
presupuesto minimo requerido para su ejecucion.

Marco metodoldgico

La preparacion del marco metodoldgico para cualquier institucion que pretenda aplicar las
presentes pautas, deberd considerar los niveles que le competan y en funcién de sus propias
unidades organizacionales.

En el presente modelo, para cada nivel se definen las actividades a realizar en el proceso de
planificaciéon — programacion, los objetivos que se pretenden alcanzar por cada actividad, los
responsables de cumplirlas, los participantes en el proceso, la periodicidad en que se deben
realizar, los instrumentos formatos a utilizar, la metodologia que se debe aplicar y finalmente los
productos por obtener.

En sintesis, las actividades por cada nivel se resumen asi:
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Unidades organizacionales de caracter técnico — operativas y administrativas

- Elaboracién de plan operativo y presupuesto anual
- Elaboracién de planes de trabajo mensual y semanal

Unidad de Planificacion de la Gestidn (en los casos que existan)

- Elaboracién del plan operativo presupuesto de la Unidad
- Consolidado del plan operativo y presupuesto anual a nivel institucional
- Elaboracién de planes de trabajo mensual y semanal

Nivel Decisorio:

- Reunidn preliminar de la instancia directiva para aprobacion de los resultados esperados
del periodo a programar y definir lineamientos del plan

- Jornada de programacion de instancias contraloras (si existieran)

- Jornada de andlisis y aprobacidn del plan operativo presupuesto.

- Andlisis y aprobacion por la instancia de maxima autoridad.

Un aspecto fundamental del proceso, como parte preliminar de la preparacién del plan sera el
disefio de los resultados esperados por cada Unidad Organizacional, los cuales deben
necesariamente derivarse de los objetivos establecidos para la respectiva Unidad.

Estos resultados deben ser concretos, medibles, establecidos para el periodo del plan, pertinentes
a los objetivos y estar en funcidon de la capacidad operativa institucional: recursos humanos,
recursos financieros y logisticos, es decir no debe plantearse mds de los que la Unidad tenga
capacidad para ejecutar en el periodo.

Como parte del proceso operativo, después de disefiados los resultados esperados y discutidos a
nivel de equipo staff, éstos se someten al analisis, discusidn y aprobacion del cuerpo directivo y
solo después de su aprobacion se comienza con la aplicacién del instrumental propuesto del
sistema.

Proceso operativo de la Planificacién - Programacion

A continuacién se describe el proceso a seguir en la preparacién del Plan Operativo Presupuesto
Institucional

1. Unidad de planificacion (Gerente o Director) prepara explicacion metodoldgica del proceso:
instrumental a utilizar, guias, y define las lineas técnicas de trabajo a tomar en el proceso de
preparacion; presenta y discute con la Gerencia o Direccion Ejecutiva y recibe visto bueno
para su aplicacion.

2. Gerente - Director discute propuesta metodolégica con el Equipo Staff y recibe
retroalimentacion, definen programacién para la preparacion del plan.
3. Determinacién de los resultados esperados, para el periodo a programar, por cada Unidad

en funcion de los objetivos de las mismas. (si los objetivos no estuvieran definidos habra
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gue comenzar por elaborar el perfil minimo de cada Unidad, al menos los fines, objetivos y
atribuciones).

4, Reuniéon con la Directiva para revision de los resultados esperados, definicion de
lineamientos del POA - presupuesto a formular y preparar programacion anual preliminar de
la Directiva y los Comités de Apoyo que existan.

5. Unidad de Planificacidon retne a los Jefes de Unidades para explicar metodologia, dar las
orientaciones del proceso y los tiempos definidos para la preparacion del plan.
6. Unidades Técnicas Operativas y Administrativas preparan el plan operativo — presupuesto

de sus respectivas areas, utilizando para ello los instrumentos disefiados, haciéndolo en
trabajo de equipo con los miembros de la Unidad respectiva. Una vez concluido lo remiten a
la Unidad de Planificacion.

7. Unidad de planificacién prepara consolidado del plan — presupuesto, esto ultimo con la
participacion de la Unidad Administrativa, concluido el primer borrador lo remite a la
Gerencia o Direccidn Ejecutiva.

8. Gerencia somete el borrador de plan al analisis y discusion del Equipo Staff, preparando las
respectivas observaciones.
9. Corregido el plan se somete al analisis y aprobacion de la Directiva; (y en los casos que

corresponda a la asamblea) quedando oficial el documento con las observaciones que la
Directiva o Asamblea haga.

10. Unidad de Planificacion edita y remite plan oficial a cada componente de la estructura
institucional.

11. Cada Unidad, sobre la base de lo programado en el POA presupuesto, prepara el plan de
trabajo mensual y lo remite a la Unidad de Planificacién para su posterior seguimiento.

Sobre la base de los planes de trabajo mensual, lo miembros de cada Unidad preparan
individualmente la programacion semanal de trabajo.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacidon
Fundamentos

A pesar de la importancia que esta tiene, en la actualidad aun existen instituciones que no aplican
sistemas de monitoreo®, mucho menos de evaluacién, y en algunos de los casos que lo hacen
observamos que no hay el pleno convencimiento en su aplicacion, ya sea porque desconocen los
métodos y técnicas o por la no conveniencia en la rendicién de resultados de la gestidn
institucional.

El Seguimiento y Evaluacidon es una herramienta necesaria para lograr una gestion institucional
eficaz, en virtud que su aplicacion permite determinar la eficiencia en la obtencién de los
productos esperados y la eficacia en el cumplimiento de los objetivos que se pretende alcanzar, asi
como establecer los escollos que restringen el logro de los resultados previstos.

¥ _ La acepcion de monitoreo es igual a la seguimiento. Monitoreo se deriva del inglés y seguimiento es su
simil en castellano.
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Existen diversas razones que justifican la aplicacion de sistemas de Seguimiento y Evaluacidn, en
cualquier ambito de la gestion institucional, entre las principales que podemos mencionar esta la
necesidad de optimizar los escasos recursos existentes y lograr mayor aprendizaje sobre la
dinamica institucional, lo que facilitarad poder actuar eficazmente en su contexto.

En este sentido, el Seguimiento y Evaluacién representa una herramienta para la sistematizacion
de datos sobre la ejecucidn del plan y proporciona los medios para la toma de decisiones, ya sea
identificando las medidas a tomar sobre la marcha, estimando la pertinencia y eficacia de las
acciones que se impulsan o sistematizando lecciones aprendidas como insumos para mejorar la
planificacién de procesos futuros.

Un aspecto clave en los procesos de implantacién de sistemas de Planificacion Programacién,
como por consiguiente de Seguimiento y Evaluacion, es el convencimiento de las autoridades,
funcionarios y empleados en la necesidad de impulsarlos, aplicarlos, mejorarlos y utilizarlos como
herramienta Util para la adecuada gestion institucional, pero, sobre todo, para asegurar que las
actuaciones apuntan hacia el logro de los objetivos que persigue la institucion.

Marco metodolégico

El marco metodoldgico del sistema de Seguimiento y Evaluacion se ha preparado utilizando el
mismo esquema del sistema de Planificacién — Programacion, en cuanto a la descripcion de las
actividades por nivel, los propdsitos que se buscan en cada actividad, los responsables, la
periodicidad de presentacidn, los instrumentos a utilizar, la metodologia que se aplicard y los
productos por obtener; en sintesis las actividades previstas por niveles es como sigue:

- A nivel de las Unidades Regionales / Sectoriales

- Preparacion de informe de seguimiento de la Unidad
- Mantenimiento de la linea de base sobre la gestion del territorio

- A nivel de las Unidades Técnicas y Administrativas
- Preparacion de informe de seguimiento de las Unidades
- A nivel de la Unidad de Planificacion y Gestion Institucional
- Preparacién de informe de seguimiento de la Unidad
- Consolidacion de informe de seguimiento y evaluacidn institucional
- Elaboracion estudio de linea de base del desempeiio institucional
- Mantenimiento de la linea de base institucional y de gestion del territorio.
- Realizar giras de supervision y seguimiento

- A nivel de la Directiva

- Analizar los informes trimestrales de seguimiento y evaluacion
- Andlisis evaluacidn final de resultados del periodo
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El proceso metodolégico

A continuacion se describe los pasos a seguir para el desarrollo del sistema:

10
11
12

13

Unidad de planificacién prepara, con base al plan operativo aprobado, una propuesta
depurada de indicadores de producto, efecto e impacto institucional a medir en las
evaluaciones trimestrales y anuales.

Unidad de planificacion prepara explicacion metodolégica del proceso: instrumental a
utilizar, indicadores y guia. Presenta y discute con la Gerencia y recibe visto bueno para su
aplicacién.

Gerencia discute propuesta metodoldgica con el Equipo Staff y recibe retroalimentacion,
definen programacion para la preparacién de los informes.

Unidad de Planificacion reune al equipo técnico en general para explicar metodologia, dar
las orientaciones del proceso y los tiempos definidos para la preparacion de los informes.
Sobre la base de la programacién semanal de trabajo los funcionarios y empleados preparan
el informe semanal.

Con base en lo programado en el plan de trabajo mensual las Unidades preparan un informe
cuantitativo.

Unidades Regionales -Sectoriales y Unidades Técnicas y Administrativas preparan los
informes se seguimiento trimestrales de sus respectivas areas, apoyandose en los informes
cuantitativos mensuales; una vez concluido lo remiten a la Unidad de Planificacion.

Unidad de planificacion prepara el informe de seguimiento y evaluacion institucional, para
ello consolida los informes de las Unidades, trabaja los indicadores de evaluacidn, y se
apoya en los resultados de las giras de supervision que realiza. Concluido el primer borrador
lo remite a la Gerencia.

Gerencia somete el borrador del informe al analisis y discusidon del Equipo Staff, y preparan
las respectivas observaciones. (en este espacio se determinan los valores relativos de
eficiencia en la ejecucion del plan por cada Unidad y global)

Corregido el informe se somete al analisis y aprobacién de la Directiva.

Unidad de Planificacidn edita y remite el informe a cada Unidad.

En el cuarto trimestre las Unidades no preparan informe trimestral, sino el informe final
consolidado, igualmente se remite a la Unidad de Planificacién que prepara el consolidado
general, incluyendo el analisis de los indicadores de evaluacion.

Al final de cada afio se realizard un taller de evaluacion de los resultados finales para
determinar el grado de eficiencia y eficacia que la institucion ha logrado, tomando como
base el informe final consolidado a nivel de borrador y los indicadores de evaluacion (linea
de base institucional), surgiendo de los resultados del taller el informe final.

Adicionalmente a las actividades de Seguimiento y Evaluacion, la Unidad de Planificacion
coordinara la elaboracién de un estudio de linea de base para evaluar el comportamiento de las
variables de intervencion institucional en el territorio; esta linea de base debe ser retroalimentada
por las Unidades Regionales — Sectoriales cada afo y consolidada por la Unidad de Planificacion.
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3.5 El Ciclo Unificado de Proyectos de Inversién Social
Objetivo:
- Asegurar el uso éptimo de los recursos disponibles de inversion

Actualmente las municipalidades gestionan diversos ciclos de proyectos dependiendo de la fuente
de financiamiento, tal es el caso para la ejecucion de fondos FHIS, ERP, Embajada de Japdn, etc.,
ademads del propio ciclo de las municipalidades que corresponde al manejo de los ingresos
corrientes y de la transferencia del gobierno central, en estos uUltimos casos no existe un ciclo
definido y cada proyecto puede tener su propio proceso.

Por otro lado, el manejo diferenciado del ciclo de proyectos también obliga a realizar rendicidn de
cuentas diferenciadas, lo que ocasiona mayor esfuerzo para el escaso recurso humano
institucional de las municipalidades.

Es importante valorar la aplicacion del ciclo de proyectos como un proceso homogéneo para
cualquier inversion de la misma tipologia, y de esta valoracién nos encontramos, entre otras, con
las siguientes fortalezas para el presente ciclo.

- Clarifica las reglas del juego con relacién al procedimiento para identificar, formular y
ejecutar cualquier tipo de proyecto de inversion social.

- Simplifica y mejora la respuesta para la rendicién de cuentas independientemente de la
fuente de financiamiento.

- Facilita el desarrollo de capacidades para la gestidn del ciclo de proyectos en cada uno de
los participantes necesariamente involucrados.

- Facilita la disponibilidad de informacidn para las auditorias del Tribunal Superior de Cuentas.

- Desburocratiza la ejecucion de fondos para inversion social actualmente centralizados.

- y, fundamentalmente, contribuye a una optimizacion del tiempo, los costos y el
empoderamiento de los actores y agentes locales.

En la actualidad existen algunas falencias a considerar en la aplicacién de este ciclo, que se
manifiestan con mayor énfasis en la etapa previa a su ejecucién, siendo necesario tener en
consideracion al momento de su implantacidn; pero, sin lugar a dudas, se iran superando en la
medida se adquiera practica y experiencia. Para asegurar mejores resultados se recomienda entre
otras medidas las siguientes:

- Pleno convencimiento de las autoridades sobre la aplicacidn general del ciclo, incluyendo
con recursos propios y de la transferencia.

- Aprobacion por la Corporacién Municipal para que sea asumido como una norma
institucional.

- Capacitacién al recurso humano municipal a involucrar en el proceso.

- Las Mancomunidades asumen un papel importante de apoyo técnico en las actividades que
el ciclo requiere y donde las municipalidades no tienen las capacidades técnicas.

- Consideracion por las autoridades de las instituciones que canalizan recursos de inversion
para que se utilice como una herramienta que facilite la descentralizacién de la misma.
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El Ciclo Propuesto:

Este ciclo rescata diversas experiencias existentes en la ejecucién de proyectos a nivel municipal,
principalmente la experiencia del FHIS en los procesos de Proyectos de Ejecucién Comunitaria
(PEC) y Proyectos de Ejecucién Municipal (PEM), aprovechando la mayoria del instrumental que se
utilizara en este proceso simplificado.

En lo sucesivo describiremos cada una de las fases del ciclo, mostrando en forma comparativa
cada proceso (PEC y PEM), donde podra observarse las diferencias entre ellos y cudles son los
responsables de aplicar cada procedimiento

Identificacion y Prefactibilidad

Normalmente estos dos procesos son separados, pero en este caso se tomo agrupado como
Identificacién y Prefactibilidad en vista que lo relacionado con la identificacién es un proceso
previo que todas las municipalidades lo efectuan con la formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM); y que, en el caso de los municipios del Consejo Intermunicipal Higuito, estos
planes tienen su base en la preparaciéon en cada comunidad de Indicadores Socioeconémicos de
Linea Base, los Planes de Desarrollo Comunitarios (PDC), Los Planes Zonales Territoriales (PZT) y
los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, entre otros.

En consecuencia, tanto en los PDC como en el PDM se encuentran el conjunto de ideas de
proyectos identificadas y priorizadas para diversos ejes temadticos, resultando una riqueza de
informacidon y propuestas para orientar la inversion y el desarrollo comunitario y municipal,
independientemente de la fuente de financiamiento.

A continuacion se muestra las actividades y sus responsables referentes a la fase de Identificacion
y Prefactibilidad para cada proceso:

Ciclo Unificado de Gestion Comunitaria — Municipal de Proyectos de Inversién Social
Actividades de la Fase de Identificacion y Prefactibilidad para PEC y PEM

Proceso PEC Respons Proceso PEM Respons
able able
1. PDM aprobado y certificado por SG y J. -UTM 1. PDM aprobado y certificado por SGy J. - UTM
2. ElPlan de Inversion Municipal -UTM 2. EIPlan de Inversion Municipal - UTM
Multisectorial y Plurianual (PIMP) Multisectorial y Plurianual (PIMP)
3. PIMA: Preparado y aprobado por la -UTM 3. PIMA: Preparado y aprobado por la - UTM
Corporacion Municipal Corporacion Municipal
4. Elaboracion ficha municipal proyectos de | - UTM 4. Elaboracién ficha municipal proyectos de - UTM
inversion inversion
5. Cumplimiento de condiciones previas -UDC  B. Cumplimiento de condiciones previas - UTM
6. Evaluacion técnica, social y ambiental y -UTM 6. Evaluacion técnica, social y ambiental y - UTM
dictamen dictamen.

Como puede deducirse del cuadro anterior las actividades de los dos procesos (PEC y PEM) son las
mismas en esta fase, y estan bajo la responsabilidad de las unidades técnicas de la municipalidad.
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Factibilidad

En el caso de los PEC, una vez determinada la pre viabilidad del proyecto y si estuvieran
organizadas las instancias responsables de ejecucion de proyectos de inversion y control social, se
procede por parte de la UTM, con apoyo de la UDC, a una capacitacion de refrescamiento en los
temas organizacionales referentes al perfil funcional y normativo de los CEP y CCS, vy
administrativos relacionados con apertura de cuentas, importancia de los términos de referencia y
mecanica de concursos para contrataciones.

De lo contrario, si no estuvieran organizadas las instancias comunitarias el desarrollo de esta fase
seria estrictamente PEM con las variantes de los escenarios 1 y 3 expuestos en el parrafo
subsiguiente al presente cuadro:

Ciclo Unificado de Gestion Comunitaria — Municipal de Proyectos de Inversién Social
Actividades de la Fase de Factibilidad para PEC y PEM

Proceso PEC Respon Proceso PEM Respon
Sable sable
1.Elaboracion de TOR para formulaciéon tMancom 1.Elaboracion de TOR para formulacién -Mancom
estudio, disefio y requisitos colaterales. estudio, disefio y requisitos colaterales.
2.Concurso para elaboracion estudio CLA 2.Concurso publico - Privado CLA
3. Seleccién y adjudicacién CLA 3.Seleccion y adjudicacion CLA
4 Elaboracién estudio: disefio, memoria, | Contratista | 4.Elaboracién estudio: disefio, memoria, (Contratis
presupuesto y colaterales. presupuesto y colaterales.
5. Aprobacion o improbacion disefio Patronat | 5 Aprobacion o improbacion disefio Alc /Pat
6.Dictamen estudio técnico y autorizacion de Manc. 6.Dictamen estudio técnico y autorizacién | Manc.
pago de pago.
7.Elaboracién cronograma de gestion del Mancom | 7 Ejahoracion cronograma de gestion del | Manc.
proyecto proyecto
8.Concertacion  social:  aprobacion  de UTM 8.Concertacion social: en los casos | UTM
términos, compromisos de las partes, necesarios
organizacion de CEP, CCS y CMO (primera
asamblea)

Las actividades en esta fase casi son similares para los dos modelos, inclusive: un escenario (PEM)
es que la municipalidad asuma el desarrollo de las mismas en su totalidad, con el apoyo de la
mancomunidad; otro escenario (PEC) es que la concertacion social sea la primera actividad de la
fase y de ahi en adelante las instancias se responsabilicen del concurso, adjudicacién y aprobacidn,
con apoyo de la UTM y la Mancomunidad; y un tercer escenario (PEM - PEC) es que el concurso lo
desarrolle la municipalidad, pero los resultados sean concertados con la comunidad. La aplicacién
de los mismos dependera del tipo de proyecto y de las condiciones existentes.

Ejecucion del proyecto: PEC o PEM
El siguiente cuadro es ilustrativo con relacion al conjunto de actividades necesarias a realizar para

cumplir con esta fase del proceso, en la cual sobresalen concursos, cotizaciones, contrataciones,
desembolsos, supervisiones, liquidaciones y cierres de los proyectos.
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Ciclo Unificado de Gestion Comunitaria — Municipal de Proyectos de Inversion Social

Actividades de la Fase de Ejecucion para PECy PEM

Proceso PEC Respons Proceso PEM Respons
able able
1. Actualizacién Banco de Contratistas UTM 1. Actualizacién Banco de Contratistas UTM
2. Primera capacitacion PEC UTM 2. Constitucion del CLA Alcalde
3. Desembolsos al CEP y apertura cta. CEP
4. Segunda capacitacion PEC UTM
5. Licitacion o Cotizacién para contratar ejecutor | CEPy 3. Licitaciéon publico - privado (contratistas | CLA
(precalificados por Muni) UTM precalificados)
6. Seleccion y adjudicacion Idem 4. Seleccidn y adjudicacion CLA
7. Contratacion y ler desembolso (20%) CEP 5. Contratacion y ler desembolso (20%) Tesoro
8. Elaboracién plan ejecucién obra Contra/CHICEP | 6 Elaboracién plan ejecucién obra Contrati
9. Organizacién aporte comunitario: 2da Asamblea Manco 7. Concertacion comunitaria (si necesario) Alcalde
10. Inicia bitacora Utm 8. Inicia bitacora Manco
11. Tercera capacitacion
12. Compras: CEP 9. Compras:
- Cotizacion de materiales CEP - Cotizacién de materiales Tesoro
- Seleccién y adjudicacién CEP - Seleccidn y adjudicacion C.C.
- Pago y recepcion CEP - Pagoy recepcion UTM
13. Controles administrativos Manco 10. Controles administrativos Tesoro
14. Supervision de obra, estimacién y autorizacién 11. Supervision de obra, estimacién vy | Manco
de pago (segundo desembolso al contratista autorizacién de pago (30%)
30%)
15. Evaluacion ambiental del proyecto UMA 12. Evaluacién ambiental del proyecto UMA
16. informe avance y liquidacién al menos 80% del CEp
primer desembolso al CEP
17. Revisién de liquidacidn y autorizacién segundo ut™m/
desembolso para el CEP (50% restante) Tesoro
18. Cuarta Capacitacion
19. Supervision de obra, estimacidn y autorizacién ut™M 13. Supervision de obra, estimacién y | Manco
de tercer y cuarto pago (30% y 10% | Manco autorizacién de tercer y cuarto pago (30y
respectivamente) 10% respectivamente)
20. Acta de cierre y autorizaciéon pago del 10% I(\:/IEEJSTM 14. Acta de cierre y autorizacién pago 10% | Manco
restante al contratista restante.
21. Liquidacion financiera final del proyecto UTM/Tesoro |15. Liquidacion financiera final del proyecto Uut™Mm
22. Rendicién de cuentas e inauguracion (3er | CEP/Alcalde |16. Rendicién de cuentas e inauguracion utm/
asamblea) Alcalde

Operacién y Mantenimiento

La operacién y mantenimiento es la pendltima fase del ciclo, esta es importante porque es donde
se definen las normas, organizacion y planificacion para un adecuado uso y administracion de la
infraestructura social construida, las acciones basicas a desarrollar en esta fase se muestran en el
siguiente cuadro:
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Ciclo Unificado de Gestion Comunitaria — Municipal de Proyectos de Inversién Social
Actividades de la Fase de Operaciéon y Mantenimiento para PECy PEM

Proceso PEC Responsa Proceso PEM Responsa
ble ble
1.Quinta capacitacion: Reglamento y UTm 1.Plan de operaciény Mancomu
plan de mantenimiento mantenimiento nidad
2.Concertacién de normativa, plan de CMOy 2.Concertacion de tarifas en casos | UTM

mantenimiento y administracion de Patronato necesarios
fondo (concertacion de tarifas en casos
necesarios): Cuarta asamblea
3.Creacion y administracién de fondode | CMOu
mantenimiento otra

Evaluacion ex post.

Seis meses después de concluida la obra serd propicio realizar una evaluaciéon sobre el
cumplimiento de los objetivos inicialmente previstos, los alcances de la misma, asi como las
limitantes existentes para la adecuada operaciéon y aprovechamiento éptimo de la obra, y el
cumplimiento de las atribuciones asumidas por los diversos entes en la gestion del proyecto.

Esta evaluacidon debera realizarse en asamblea comunitaria bajo la responsabilidad de la UTM, con
apoyo de la UDCy la Mancomunidad. Para realizar esta actividad la UTM preparara el instrumental
necesario a utilizar en el ejercicio con la asamblea comunitaria.

Concertacion de compromisos

De los resultados obtenidos con la evaluacion se concertara una carta de compromisos (con una
certificacion del punto de acta de la asamblea) mediante la cual las diversas instancias
comunitarias involucradas en la gestidn del proyecto y en su operacién y mantenimiento asumen
compromisos concretos para mantener o mejorar el uso y mantenimiento de la obra.

La Municipalidad, a través de sus Unidades, también asumira responsabilidades de apoyo a dichas
instancias para asegurar el cumplimiento de las mismas y sera firmante de la carta de
compromisos, teniendo a la UDC como la Unidad responsable de su seguimiento y aplicacién.

3.6 El Método para la Evaluacion del Modelo

Objetivo:

- Determinar el nivel de las capacidades adoptadas por cada uno de involucrados en cada
maddulo.

El documento se divide en tres partes:

- Primera Parte: Capacidades de los diferentes actores y relacion entre ellos. Se presentan
quiénes son los actores relacionados con los maddulos, cudles son las capacidades
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requeridas por ellos y cdmo tiene que ser la relacion entre ellos para llevar a cabo los
modulos.

- Segunda Parte: Proceso de fortalecimiento de capacidades. Se describe cémo fortalecer
las capacidades mencionadas en la Primera Parte, basdndose en la experiencia del
Proyecto FOCAL.

- Tercera Parte: Evaluacion de capacidades. Se explica el método de evaluacién de
capacidades durante el proceso de su fortalecimiento.

Capacidades requeridas a los actores involucrados

Este inciso explica como se clasifican las diversas capacidades requeridas por los actores
involucrados y luego se describen las capacidades en concreto.

Clasificacion de capacidades

Las capacidades que requieren las 3 partes: la Mancomunidad, las Municipalidades y las
Comunidades, para realizar los modulos se identifican en dos aspectos: individual e institucional.

- Capacidad Individual: Capacidad que requiere a cada uno de los actores directos. La
capacidad individual se clasifica entre los siguientes dos tipos°.
- Capacidad Técnica: Conocimientos y técnicas especificas para realizar cierto
trabajo/actividad.
- Capacidad Basica: Habilidades y destrezas fundamentales y necesarias para llevar a
a cabo cualquier trabajo, sobre las que se desarrolla la capacidad técnica.
- Capacidad Institucional: Condiciones que requiere la institucion / organizacién para
cumplir cierto trabajo y generar resultados esperados.

Todas estas capacidades se relacionan entre ellas y ninguna puede faltar para cumplir el trabajo;
por ejemplo, un individuo no puede realizar cierto trabajo con sélo su capacidad técnica, si no que
le es necesario tener tanto la técnica como la basica. De la misma forma, se limita el cumplimiento
de un trabajo sin la capacidad institucional, ain contando con suficiente capacidad técnica y basica.

La capacidad individual (capacidad técnica y capacidad basica) y la capacidad institucional varian
dependiendo de los actores y algunas de ellas difieren segln el ente responsable. Por lo tanto, de
acuerdo a la clasificacién arriba presentada, las capacidades requeridas a la Mancomunidad, las
Municipalidades y las Comunidades se categorizan. Dentro de estas categorias, se especifican las
capacidades en una forma concreta estableciendo los indicadores de capacidades.

Indicadores de Capacidades

® Fuente: “Capacity Assessment Handbook”, Agencia de Cooperacioén Internacional del Japén (JICA), 2008.
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Los indicadores de capacidades tienen dos objetivos principales:

- ldentificar y aclarar las capacidades a adquirirse por los actores: Los indicadores de
capacidades muestran en detalle cudles son las capacidades que necesitan los actores
involucrados para llevar a cabo los mddulos del Proyecto FOCAL.

- Medir el nivel de las capacidades de los actores: Utilizando los indicadores se hace la
evaluacion a fin de medir el nivel de capacidades de los actores™.

El listado de los indicadores de capacidades se encuentran en la Guia y a continuacion se presenta

un ejemplo:
Ejemplo: Capacidad Basica, Mancomunidad (formato A-1.)
CAPACIDADES INDICADORES EVALUACION
Ponderacién | Calificacién
1. COMUNICACION: | 1-1. | Tiene facilidad de la comunicacién
Dar a conocer de verbal? (Presentar y trasmitir
forma clarala ideas e informacion en las
informacion reuniones, talleres, etc.)
necesaria para 1-2. | Tiene facilidad de la comunicacién
cumplir escrita? (Disefiary escribir
determinado(s) informes y otros documentos
objetivo(s). necesarios para el trabajo)
1-3. | Tiene tacto y discrecion en el

manejo de comunicacion?
2.0RGANIZACION 2-1. | Tiene definidos los objetivos y
DE TRABAJO: resultados, de acuerdo a sus
Ejecutar el trabajo atribuciones y funciones? )
de forma ordenada | 2-2. | Tiene su plan de ag/lvidades para
con un;?jetivo y un cumplir su objey” Ay resultados?
fin.

Temas de capacidad basica.

Los indicadores de
capacidades basicas
necesarias para llevar a cabo

Este espacio se utiliza para
la evaluacion de
capacidades (véase la
tercera parte de la Guia).

los 3 componentes.

calculada.

Este espacio se utiliza para
la calificacion de puntaje en
base a ponderacion

En la Segunda Parte de la Guia, se describen cdmo fortalecer las capacidades de la Mancomunidad,
las Municipalidades, y las Comunidades. En el proceso del fortalecimiento de capacidades es
importante realizar evaluacion de capacidades para ver el cambio y/o mejoramiento de las
capacidades de los actores. En la Tercera Parte de la Guia, se presentan el objetivo de la
evaluacion de capacidades y el método de la evaluacién de capacidades.

"% véase la Tercera Parte del Guia para el método de evaluacion de capacidades.
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Objetivo de la evaluacidn de capacidades
La evaluacidén de capacidades tiene dos objetivos:

- Medir el nivel de capacidades de los actores: identificar el nivel de capacidades de los
actores, de sus puntos fuertes y débiles.

- Definir o revisar la programacidn de las actividades para el fortalecimiento de capacidades:
El resultado de la evaluacién sirve como fuente de informacidon para programar o re-
programar como fortalecer las capacidades en el futuro.

Evaluaciéon de Mancomunidad y Municipalidades
Capacidad Basica:

Es un conjunto de habilidades y destrezas fundamentales y necesarias para llevar a cabo cualquier
trabajo, por lo que, es importante evaluarla periédicamente para su mejora continua. Se sugiere
llevar a cabo la evaluacién cada 6 meses o por lo menos una vez al aio, aprovechando ocasiones
de otras evaluaciones periédicas tales como la evaluacién del Plan Operativo Anual, del plan de
actividades del personal, etc. de tal manera que se asegure reflexionar sobre la Capacidad Basica
regularmente.

Capacidad Técnica:

A diferencia de la Capacidad Basica, es un conjunto de conocimientos y técnicas especificas para
realizar cierto trabajo; el Estudio Socioecondmico de Linea de Base, la Planificacion Participativa de
Desarrollo Comunitario y Municipal y el Ciclo de Proyecto. Por lo tanto, la evaluacién se tiene que
hacer en algin momento durante el proceso de estos trabajos y lo conveniente seria una vez en la
mitad del proceso para ir mejorando el desempefio de trabajo y otra vez al final para
retroalimentar el resultado de evaluacién a la siguiente vez que se realice el mismo trabajo.

Capacidad Institucional:

La Capacidad Institucional comun para los mdédulos: Se recomienda evaluarla periédicamente,
igual que la Capacidad Basica, puesto que esta contiene condiciones fundamentales para cumplir
cualquiera funcion de la institucion.

La Capacidad Institucional Incluye recursos humanos, financieros, fisicos e intelectuales, que son
pre-condiciones para la ejecucion de los maddulos; por consiguiente, se recomienda evaluarla antes
del inicio del proceso por cada médulo.

Evaluaciéon de Comunidades

Capacidad Bdasica y Técnica: Se sugiere evaluar estas capacidades cada vez que termine el proceso
de los maddulos, para retroalimentar el resultado de evaluacion a la siguiente vez que se realice el

mismo trabajo.

Quiénes hacen la evaluacion?
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La evaluacidn es realizada por el nivel responsable de transmitir conocimientos y desarrollar las
habilidades y destrezas, por ejemplo los lideres son evaluados por los técnicos municipales y éstos
por los técnicos de la mancomunidad. En el caso de la mancomunidad es recomendable la
autoevaluacion, si no es por quien les brinde la capacitacién.

El proceso para la evaluacién?

A continuacion se explica los 4 pasos de la evaluacion.

3. Analisis del
resultado de la
evaluacién

4. Retroalimentacion

1. Preparacion 2. Realizacion de delniitiats el

para la evaluacion la evaluacion evaluacion

En los anexos del 3 al 5 pueden observarse las fichas de evaluacién aplicadas a un técnico del CIH,
a un técnico municipal y a un lider comunitario.
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IV. Resultados en la aplicacion del Modelo

4.1

Conclusiones de las evaluaciones intermedia y final

El proyecto tuvo tres misiones de evaluacidn externa, por parte de JICA - Tokio: ex ante, durante y
al final de su ejecucidn, las cuales determinaban la situacion del mismo en cuanto a la relevancia,
eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad de los procesos impulsados. El siguiente cuadro es
ilustrativo de los resultados finales de las evaluaciones de medio término y final del proyecto.

Principales conclusiones de la Misién Intermedia y Final del Proyecto FOCAL

Aspecto de Conclusiones Mision de Conclusiones Mision de Julio 2010
evaluacién Octubre 2008
Relevancia | - Los resultados del proyecto | La relevancia del Proyecto es “muy alta”. El gobierno

son necesarios a la gestion
institucional municipal y del
desarrollo del territorio.

- Los modelos representan
una experiencia alternativa
para su réplica a nivel de

otras mancomunidades vy
municipios

- Los resultados representan
insumos valiosos para la
revision de normas vy

politicas nacionales en los
temas correspondientes.

de Honduras esta promocionando el programa de
descentralizacion y desarrollo regional para ejecutar
la estrategia de reduccion de la pobreza. El gobierno
mantiene la politica de descentralizacion, y la
administracién actual incluye la descentralizacion y
el desarrollo local en el Plan de Nacién recién
aprobado como una politica del Estado. A pesar de
esta politica, las capacidades administrativas de los
municipios pequefios y medianos son débiles para
implementarla apropiadamente. En este contexto, la
asignacion de la mancomunidad como agente de
apoyo técnico es apropiada para complementar la
capacidad de estos municipios. Ademas, la
mancomunidad no fue afectada por las elecciones,
por lo tanto, la asignacion de la mancomunidad ha
contribuido a una continua implementaciéon del
Proyecto.

Efectividad

- Los resultados alcanzados

estdn  contribuyendo en
alcanzar el objetivo del
proyecto

La efectividad del Proyecto es “alta”. El Proyecto ha
mejorado la capacidad de los municipios y los lideres
comunitarios para llevar a cabo los pasos necesarios
establecidos por el Proyecto tales como, 1) estudio
de linea base, 2) planificacion participativa, 3)
implementaciéon de ciclo de proyecto para
infraestructuras de pequefia escala, con el apoyo
técnico del CIH. Ademas, por la promocion de la
participacion comunitaria, el protagonismo de la
comunidad en los proyectos de infraestructura de
pequefia escala ha incrementado, lo cual también ha
contribuido a la efectividad del Proyecto.
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Eficiencia - La ejecucién de las | La eficiencia del Proyecto es “relativamente alta”.
actividades han sido | Los insumos del Proyecto han sido proporcionados
eficientes en el alcance de | oportunamente y el suministro ha sido realizado de
los resultados manera eficiente desde el punto de vista de los

resultados obtenidos. Sin embargo, el periodo del
Proyecto tenia que ser extendido por 20 meses,
debido a la demora del desembolso de fondos. En
general, los expertos fueron enviados segln el
programa y el personal contraparte fue asignado
como estaba previsto. También, el Proyecto utilizd
eficientemente los fondos de programas nacionales
y donantes.

Impacto - Se estdn mostrando | Los impactos “positivos” fueron reconocidos durante
evidencias que el objetivo | el periodo de implementacion. No hay ningln
general previsto se estd | impacto negativo. El Proyecto FOCAL es cada vez
alcanzando. mas reconocido, gracias a la contribucion de SGJ

(Secretaria de Gobernacioén y Justicia), FHIS (Fondo
Hondurefio de Inversion Social)l y AMHON
(Asociacion de Municipios de Honduras)

Sostenibili | - No es totalmente clara la | Se considera “alta” la sostenibilidad del Proyecto. La

dad sostenibilidad de los | capacidad del CIH ha sido fortalecida con el aumento

procesos con la transicion a
los nuevos gobiernos locales.
- Solicitar ampliacién del
proyecto hasta octubre del
2010 para asegurar una
adecuada transicion

- La tercera etapa prevista en
el programa original del
proyecto no se ejecutard
completamente por el
retraso que ha tenido

del personal capacitado y el presupuesto. Ademas,
fue establecida la unidad técnica en los municipios
socios, donde una o dos personas lleva(n) a cabo las
tareas diarias. Al nivel municipal, también fue
incrementado el presupuesto. Esta situacion ha
contribuido a la sostenibilidad del resultado del
Proyecto. La generacion de capacidades locales por
medio de la participacién de lideres comunitarios y
el empoderamiento de las propias comunidades
beneficiarias contribuyen también a la sostenibilidad
del Proyecto.

Como podra notarse los resultados de las evaluaciones intermedia y final del proyecto fueron
positivos, y en la ultima evaluacion la conclusién final de la misma se expresa asi:

“Basado en el ciclo de gestidon del proyecto del FHIS-DOCP, el Proyecto simplificd una parte de su
procedimiento y afadid el estudio de linea base participativa para formular planes de desarrollo
comunitario y municipal.

Los proyectos de infraestructura formulados a partir del plan de desarrollo municipal basado en el
proceso participativo han incrementado la legitimidad y la transparencia, asi como ha justificado
las necesidades de la comunidad. El proceso de ejecucion del proyecto utilizé también el método
de participacion basado en la modalidad DOCP-PEC.
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El Proyecto FOCAL formuld los procesos y metodologias de planificacion e implementacion
participativa como un modelo para ejecutar proyectos de infraestructura de pequefia escala para
municipios pequefios y medianos. Esta modalidad mejoré la colaboracién entre la comunidad y la
municipalidad. También contribuyd a la mejora de la gobernabilidad local.

El proyecto ha fortalecido la capacidad del CIH como institucién contraparte del Proyecto para que
el CIH preste el apoyo técnico continuo a los municipios miembros mediante el empleo del modelo
formulado en el proyecto, ofreciendo asistencia técnica y oportunidades de capacitacion. Esta
modalidad ha sido eficaz y cumple con las necesidades de los municipios de pequefia y mediana
escala a través de la mejora de la capacidad de apoyo técnico del CIH.

La experiencia del Proyecto contribuira a los esfuerzos del gobierno hondurefio para promover la
participacidn comunitaria en el proceso del desarrollo local para la mitigacién de la pobreza”.

4.2 Productos obtenidos, capacidades desarrolladas y dificultades en los procesos

Con participacién de autoridades municipales, técnicos del CIH y de las UTM, asi como lideres
comunitarios se realizé una ultima jornada de analisis sobre los resultados del proyecto, en cuanto
a los productos obtenidos en su ejecucidn, las capacidades desarrolladas en el recurso humano y
las dificultades tenidas en el desarrollo del cada proceso, incluyendo durante su réplica, teniendo
producto de este analisis los siguientes resultados:
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO
MODELO: LINEA DE BASE

Productos Obtenidos:

1. Cartas de compromiso negociadas con 10 municipios
2. Una boleta comun concertada
3. Croquis censales elaborados por cada comunidad en 10 municipios
4. Listados de jefes de familia elaborados por comunidad
5. Frecuencia simple elaborada por cada comunidad
6. Dos municipios realizaron un segundo levantamiento para comparar avances en materia de desarrollo
7. Un programa para digitacion de boletas elaborado
8. Breve historia por cada municipio reelaborada
9. Informacién secundaria levantada por municipio sobre produccidn, organizaciones, instituciones, empresas existentes en el municipio, etc.
10. Una base de datos establecida e instalada en las municipalidades por cada municipio
11. Edicién de estudios socioecondmicos para 10 municipios
Capacidades Desarrolladas Dificultades en el Proceso
1. Preparacién de croquis censales 1. Carencia de limites administrativos territoriales dentro de los
2. Llenado de la boleta y cuadros de informacion secundaria municipios y en algunos casos no definidos entre municipios
3. Como hacer control de calidad 2. Desconfianza por parte de algunos jefes de hogar
4. Instalacion y manejo de programa digital (técnicos municipales) 3. Sectarismo politico
5. Digitacidn de boletas 4. Insuficiencia de técnicos en algunos municipios
6. Manejo de bases de datos 5. En algunos casos contratacion de técnicos politicamente (sin perfil)
7. Preparacién de frecuencia simple y cruces de variables 6. Inseguridad ciudadana en algunos municipios
8. Andlisis de la informacion obtenida 7. Limitaciones logisticas para el seguimiento al proceso por parte de
técnicos de la mancomunidad
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

MODELO: PLAN DE DESARROLLO COMUNITARIO

Productos Obtenidos:

1. Principales indicadores socioeconémicos analizados por comunidad
2. Identificacidn de alternativas a los problemas encontrados en las comunidades
3. Breve elaboracién de la historia por comunidad
4. ldentificacion de recursos potenciales existentes en la comunidad: Produccion, empresarial y humano
5. Proyectos identificados, priorizados por cada comunidad
6. Programacion de ideas de proyectos elaborada por cada comunidad
7. Planes de Desarrollo elaborados en cada comunidad
Capacidades Desarrolladas Dificultades en el Proceso
1. Facilitacion de talleres de capacitacion a técnicos y lideres 1. Desinterés de algunos pobladores en la comunidad
2. Como dirigir asambleas comunitarias 2. Otros compromisos de los técnicos municipales no les permite
3. Como preparar planes de trabajo comunitario involucrarse a tiempo completo en el trabajo
4. Preparacion de material para capacitacion a lideres 3. Mayoria de Regidores no se involucran en el proceso
5. Preparacién de material por los lideres para el montaje de 4. No existe un pleno convencimiento de las nuevas autoridades
asambleas comunitarias sobre la valides e importancia de la herramienta
6. Manejo de instrumental para preparacidon de PDC 5. Contratacion de técnicos bajo compromisos politicos
7. Andlisis de indicadores
8. Manejo y aplicacion de instrumentos para priorizacion de
proyectos
9. Calculo de costos por ideas de proyectos
10. Elaboracién de programacién y presupuesto del PDC
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MODELO: Plan de Desarrollo Municipal
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Productos Obtenidos:

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9.
1

0.

Linea de Base de Indicadores Socioecondmicos levantada para 10 municipios

Planes de Desarrollo Comunitario (PDC) elaborados por cada comunidad de los municipios involucrados

Preparado los Planes Zonales Territoriales por cada municipio

Elaborados los Planes de Inversion Multisectorial y Plurianual (PIMP)por cada municipio
Preparados los Planes de Inversion Municipal Anual (PIMA) por cada municipio y por cada afio
Revisidn y validacién del Plan Estratégico por cada municipio

Construido, validado y aprobados en cabildos abiertos los Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
Las Corporaciones Municipales con mayor conciencia sobre la gestién del PDM

13 técnicos (municipales y de la mancomunidad) formados en la metodologia para la construccion de PDM

Alrededor de 420 lideres conociendo y participando en la construccion del PDM

Capacidades Desarrolladas

Dificultades en el Proceso

Conocimientos, habilidades y destrezas en:

NN RN =

—t e = \O

Preparacién de plan de trabajo para elaboracion del PDM.

Elaboracién y negociacion de carta de compromisos.

Montaje de talleres con autoridades y lideres comunitarios.

Preparacién planes minimos de comunicaciéon para preparar los PDM.

Priorizacidn ideas de proyectos comunitarios, zonales, sectoriales y municipales (PDC, PZT, PIMP).
Construccion participativa de diagndsticos FODA.

Como preparar una vision compartida, lineas estratégicas y proyectos estratégicos.

Priorizacidn, programacion y presupuestacion (costos y financiamiento) de proyectos estratégicos.

Elaboracién de Planes de Inversion Municipal Anual.
Preparacién de fichas de proyectos.

. Facilidad para programacion y presupuestacion de proyectos.

. Redaccioén y consolidacion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

. Realizacion de jornadas para la validacidn de los PDM

. Organizacién y montaje de Cabildos Abiertos para la socializacién y aprobacién de los PDM

No se contd con un técnico municipal
exclusivo para atender el proceso.

No se logré conformar un equipo
técnico municipal de trabajo.

Algunos de los técnicos contratados
no tenian experiencia de trabajo.
Algunas contrataciones se hicieron
obedeciendo a compromisos
politicos; sin embargo, al final los
técnicos respondieron.
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO
MODELO: Planificacion Operativa Anual

Productos Obtenidos:

1. Elaboracion de los Objetivos por cada Unidad Organizacional de las Municipalidades involucradas
2. Plan Operativo Anual elaborado para dos municipalidades
3. Presupuesto institucional basado en la planificacién operativa
4. Equipo técnico municipal elaborando planes mensuales y semanales
5. Cada Unidad Organizacional de las municipalidades involucradas elaborando informes técnicos
6. Evaluaciones semestrales realizadas para determinar nivel de cumplimiento por Unidad y para la Municipalidad

Capacidades Desarrolladas Dificultades en el Proceso
1. Conocimiento y aplicacién de la metodologia en general 1. Ninguna de las municipalidades tenia manual de organizacién y
2.  Manejo de instrumental para la elaboracion de planes operativos funciones
3. Elaboracion de resultados esperados basados en objetivos 2. Tendencia a programar resultados sin la capacidad institucional
4. Programacion de actividades para alcanzarlos
5. Calculo de costos por actividades programadas 3. No seguimiento continuo a reuniones del equipo técnico
6. Preparacion de informes técnicos de seguimiento 4. Falté rigurosidad en el seguimiento y evaluacién oportuna
7. Evaluacion del POA 5. Cambio de personal capacitado

6. Poco interés de algunos Corporativos en la planificacion
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

MODELO: Ciclo Unificado De Proyectos

Productos Obtenidos:

1. Mejoramiento de Centro de salud de la Comunidad de Vivistorio, San José, Copan
2. Construccién de 72 Letrinas en diversas comunidades de San Agustin, Copdan
3. Construccidn de Acueducto de la comunidad de Jocolanes, Corquin, Copan
4. Construccion de Acueducto de la comunidad de Pasquingual, Dolores, Copan
5. Construccion del Centro de Salud en la comunidad de San Francisco, El Ejido, San Pedro de Copan
6. Construccién de 45 Letrinas en la comunidad de San José del Bosque, Dolores, Copdn
7. Generacion de empleo en la ejecucidn de estos proyectos
8. Albaiiiles y Fontaneros capacitados
Capacidades Desarrolladas Dificultades en el Proceso

1. Preparacién de fichas de proyectos Poco tiempo por parte de los lideres comunitarios para recibir
2. Preparar autorizacién de servidumbres capacitaciones.
3. Capacitacion en el manejo del ciclo a las instancias comunitarias Falta de fondos para movilizacién propia de los miembros del CEP.
4. Realizacidn de asambleas de concertacidn de compromisos y de Sectarismo politico:

rendicion de cuentas - Enlaeleccién de los miembros del CEP
5. Apertura y manejo de cuenta de cheques - La contratacion del Maestro de Obra
6. Realizar compras y contrataciones - Rumores de mal manejo de fondos y calidad de los proyectos.
7. Atomar decisiones respecto alternativas (ejem: cotizaciones) No toda la poblacién se interesa en el proceso de la obra
8. Conocer la calidad de materiales Falta de mano de obra calificada en la zona.
9. Manejo de la bitacora

10. Manejo contabilidad basica
11. Liquidacién financiera
12. Preparacién de informes para rendicién de cuentas
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Lecciones aprendidas

A nivel general

Todo proceso social deja lecciones en su recorrido y en cuanto a la ejecucion de proyectos siempre
hay lecciones importantes a identificar como referente para otros proyectos similares o procesos
relacionados, en este caso, y en términos generales, las principales lecciones identificadas en la
ejecucidn de este proyecto se resumen en las siguientes:

5.2

Necesidad de un trabajo de acompafiamiento en desarrollo organizacional comunitario.
Donde los modelos de este proyecto son instrumentos Utiles para generar condiciones de
construccién de ciudadania, capital social y vinculos sociales.

El trabajo de acompafiamiento y supervision en la aplicacién de los procesos y sus
procedimientos es fundamental para la obtencién de los resultados deseados.

La motivacion y compromiso de los técnicos locales con el desarrollo local es factor
importante para apalancar resultados mas alla de los productos inducidos.

El convencimiento previo de las autoridades municipales y la negociacion de compromisos
entre las partes involucradas contribuye ostensiblemente al logro de los resultados.
Articular esfuerzos con la institucionalidad interviniente en el territorio del municipio
facilita los resultados y crea condiciones favorables a la gestion del desarrollo local.
Disefiar — probar — validar — retroalimentar - aplicar - sistematizar y nueva validacion son
fases importantes a considerar en la generacion de modelos para el desarrollo local y
social.

Las asociaciones de municipios, mancomunados para atender necesidades comunes,
juegan un rol fundamental en el desarrollo de capacidades locales y en la continuidad de
los procesos.

Los procesos participativos aumentan la transparencia y eficiencia en la ejecucién de los
proyectos.

Todo proyecto debe programarse considerando las condiciones locales de ejecucidn,
teniendo en consideracion los imprevistos propios de procesos sociales.

A nivel de cada modelo

Sin embargo, durante la jornada de andlisis sobre los resultados del proyecto, también se
reflexiond con los participantes respecto a las principales lecciones aprendidas que dejo la
ejecucién de este proyecto por cada uno de los médulos, incluyendo las lecciones en cuanto al
papel de la mancomunidad, las municipalidades, las comunidades y sus organizaciones internas.

Entre las principales lecciones relevantes por cada mddulo se pueden mencionar las siguientes:

1.

A nivel de linea de base

Pleno convencimiento de autoridades locales sobre importancia del estudio
socioecondmico para el desarrollo del municipio.

Necesidad estricta que la seleccion de técnicos y lideres estd apegado al perfil disefiado y
sin contaminacion politica.

Seguimiento y supervisidn continua al plan de trabajo del equipo de lideres comunitarios
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Concertar previamente el proceso con las instituciones que intervienen en el territorio
donde se realizara el proceso

A nivel de los PDC

Autoridades locales estén convencidas del proceso.

No involucrar a todos los lideres de las organizaciones existentes en la comunidad puede
afectar el proceso

Que la municipalidad asuma este proceso como una politica publica.

A nivel de los PDM

Se debe constituir una Comisidon para acompainar el proceso y dar seguimiento y
evaluacion a la gestion del PDM.

Las prioridades de las comunidades no necesariamente tienen concordancia con las
prioridades de las Corporaciones Municipales.

Los Patronatos no estan posicionados con el conjunto de las organizaciones comunitarias
existentes, bajo el esquema actual de organizacion.

A nivel de los POA — Presupuesto

Que en cada municipalidad exista un Comité Técnico Municipal para dar seguimiento
semanal al POA.

Necesidad de contar con una voluntad politica para la elaboracién e implementacién del
POA.

Tomar en consideracidon al momento de elaboracién del POA la planificacion territorial.
Valorar la capacidad operativa institucional de la municipalidad al momento de
elaboracion del POA

A nivel del Ciclo Unificado de Proyectos de Inversion

La administracion local de los proyectos permite obtener ahorros sustanciales en el uso de
los recursos.

La mayor eficiencia del modelo depende de la voluntad politica de la autoridad municipal.
A mayor participacion, mayor transparencia y eficiencia de los proyectos.

El siguiente cuadro muestra un consolidado de los resultados obtenidos con relacién a las
lecciones aprendidas por cada médulo:
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO
MODELO: LINEA DE BASE

Lecciones Aprendidas

1. Es necesario involucrar representantes de todas las organizaciones comunitarias para enriquecer el proceso.
2. Necesidad estricta de seleccidn del técnico y lideres, que sea apegado a perfil y sin contaminacion politica.
3. Pleno convencimiento de autoridades locales sobre importancia del estudio para el desarrollo del municipio.
4. Observar el periodo del levantamiento mas apropiado (Por ejemplo: no hacerlo en época de cosechas).

Sobre papel de Municipalidades Sobre papel de comunidades y sus Sobre papel de Mancomunidades
organizaciones

1. Asignacion de regidores para apoyary 1. Convencimiento de los lideres de las 1. Supervision continua al plan de
supervisar el proceso. organizaciones comunitarias sobre el trabajo de los técnicos
2. Brindar seguimiento continuo al plan proceso y sus resultados municipales.
de trabajo del equipo de lideres 2. El Patronato asuma mayor compromiso 2. Concertar previamente el
comunitarios. en el proceso: convocando asambleas, proceso con las instituciones que
3. Promocidon amplia y permanente del supervisando y socializando. intervienen en el territorio donde
proceso. se realizard el proceso.
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

“Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas” Proyecto FOCAL / JICA

Lecciones Aprendidas

1. Autoridades locales estén convencidas del proceso.

2. Noinvolucrar a todos los lideres de las organizaciones existentes en la comunidad puede afectar el proceso.
3. Mas que capacidad se requiere voluntad para realizar el trabajo.

4. Promover y masificar la socializacidn del proceso.

Sobre papel de Municipalidades Sobre papel de comunidades y sus

organizaciones

Sobre papel de Mancomunidades

1. Que la municipalidad asuma este | 1. Necesidad que las comunidades elaboren el
proceso como una politica publica. Plan Anual Comunitario y sea exigido por las

municipalidades como  requisito  para

2. Necesidad que exista una unidad que apoyarles en los proyectos de inversion

trabaje en este tema (UDC).

2. Coordinar con otras instituciones el
proceso de la elaboracion de los PDC.
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

MODELO: Plan de Desarrollo Municipal

Lecciones Aprendidas

Las Corporaciones Municipales deben estar convencidas de la utilidad del PDM como instrumento de gestion del desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal siempre deben validarse con la sociedad civil del municipio.

La Corporacién y los técnicos municipales deben asumir un liderazgo en la conduccidn del proceso.

El proceso debe ser mas incluyente con relacidn a la incorporacion de los sectores politicos y sociales del municipio.

Se debe constituir una Comisidn para dar acompanamiento, seguimiento y evaluacién en la gestién del PDM.

Las prioridades de las comunidades no necesariamente tienen concordancia con las prioridades de las Corporaciones Municipales.

Los Patronatos no representan al conjunto de las organizaciones comunitarias bajo el esquema actual de organizacion.

Institucionalizar el proceso de transicién de los gobiernos locales (firma de pacto politico, foros politicos publicos y la rendicion de cuentas)

PN WM

Sobre papel de Municipalidades Sobre papel de comunidades y sus Sobre papel de Mancomunidades
organizaciones

1. La Corporacién Municipal debe liderarel | 1. Formar parte de la Comisidn de 1. Asegurar la socializacion de los
proceso. seguimiento y evaluacidn de la gestidn procesos con las nuevas autoridades
2. Se debe asignar los técnicos suficientes del PDM. y técnicos, para lograr acuerdos y
que aseguren la calidad del trabajo. 2. Organizar el Patronato de acuerdo a la compromisos concretos.
3. Necesidad de fortalecer el desarrollo representacion de las  diversas
organizacional institucional y organizaciones comunitarias
comunitario.
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO
MODELO: Planificacion Operativa Anual

Lecciones Aprendidas

1. Que exista el Comité Técnico Municipal.

2. Necesidad de contar con una voluntad politica para la elaboracion e implementacién del POA.

3. Tomar en consideracién al momento de elaboracién del POA la planificacidn territorial.

4. Valorar la capacidad operativa institucional de la municipalidad al momento de elaboracién del POA.

5. Elaborar el POA sobre la realidad de la necesidad institucional.

6. Articular el POA con las Comisiones Ciudadanas y otras organizaciones de la sociedad que coordinan con la municipalidad.

7. Enlaelaboracidn del POA debe incorporarse todo el personal municipal y la Corporacién Municipal.

8. Fortalecer las capacidades de los técnicos municipales para la preparacién de informes.

Sobre papel de Municipalidades Sobre papel de comunidades y sus Sobre papel de Mancomunidades

organizaciones

1. Cada unidad organizacional de la|1. Vigilar que las municipalidades | 2. Necesidad de supervisar continuamente
municipalidad tenga disefiado y conozca sus elaboren y gestionen apropiadamente y darle seguimiento a la gestion del POA.

objetivos. el POA — Presupuesto municipal 3. Apoyar la elaboracion de politicas
2. Que exista una normativa municipal sobre publicas para la implementacién de
elaboracion, ejecucion, seguimiento vy POAs presupuestos participativos.

evaluacién del POA.

3. Programar en periodos determinados
reuniones para seguimiento y evaluacion del
POA por el Comité Técnico Municipal (CTM).

4. Organizar el CTM y asignarle funciones de
acuerdos a los objetivos contemplados en el
POA.
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MODELO: Ciclo Unificado De Proyectos

PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

“Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas” Proyecto FOCAL / JICA

Lecciones Aprendidas

1. Se ha comprobado que este es un proceso simplificado y de facil capacitacidn y adopcién a diferentes niveles.

2. Laadministracion local de los proyectos permite ahorros y mayor eficiencia en el uso de los recursos.

3. Que las comunidades y municipalidades tienen recursos humanos y decisién politica para el manejo eficiente de los proyectos de

inversion.

4. La mayor eficiencia del modelo depende de la voluntad politica de la autoridad municipal.
5. A mayor participacién comunitaria, mayor transparencia.

Sobre papel de Municipalidades

Sobre papel de comunidades y sus organizaciones

Sobre papel de
Mancomunidades

1. Descentralizar los proyectos a las
comunidades permite mayor eficiencia de los
€sCasos recursos.

2. Con la ejecuciodn del Ciclo Unificado de
Proyectos de Inversion se logra optimizar
tiempo del Personal y a la vez ahorro de
recursos financieros.

3. El técnico municipal a contratar debe estar
formado para facilitar procesos de gestion
comunitaria y brindar capacitacion.

. Necesidad de romper con el paternalismo politico

institucional y de estado, asumir mayor control
sobre la gestidn de su desarrollo.

. En el acta de compromiso debe negociarse que la

comunidad esté dispuesta a financiar la movilizacidon
del CEP.

. El manejo de fondos por parte de la comunidad da

mayor transparencia.

. La formacion de los Comités como parte organica

del Patronato.

. Sila comunidad ejecuta el proyecto la comunidad lo

valora mas.

. Este modelo es aplicable a

cualquier fuente de
financiamiento.

. La supervisidn continua de la

mancomunidad garantiza la
calidad del proceso y la obra.

. La aplicacion de los

procedimientos y las normas
son fundamentales para el
éxito del proceso, del
proyecto y la credibilidad.
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VI. Perspectivas y desafios hacia el futuro

6.1 Anivel general

Los resultados obtenidos con la aplicacion de esta experiencia muestran que representa un
modelo aplicado y validado, utilizable como un referente para la impulsiéon de otros procesos
similares en el pais, la revision de las normas relacionadas y definicién de politicas, en este sentido
las perspectivas y desafios generales identificados en este marco se describen a continuacion:

Perspectivas:

- Que los municipios y las comunidades del pais posean informacidén actualizada que
caracterice sus condiciones socioecondmicas, que les sirva para la toma de decisiones,
formulacién de politicas publicas y la concertacién de estrategias apropiadas para la
promocién del desarrollo.

- Que cada comunidad del pais disponga de un PDC como una herramienta que les oriente
la gestidn de sus actividades e inversiones para el desarrollo.

- Que el municipio tengan planes territoriales que les oriente el desarrollo de la poblacion y
el territorio.

- Que las municipalidades formulen anualmente los planes operativos anuales que las haga
mas eficiente y eficaz en la ejecucién presupuestaria y el uso de los recursos.

- Que las municipalidades, las instituciones del gobierno central y los cooperantes
descentralicen a las comunidades la ejecucion de los proyectos de inversion social, cuando
correspondan a éstas.

Desafios:

- Lograr concertar la nueva normativa de los PDM entre la institucionalidad relacionada con
este tema.

- Volver la mirada de las autoridades e instituciones a retomar la asistencia a las
comunidades orientada al desarrollo del capital social y fortalecimiento de los vinculos
sociales.

- Que la institucionalidad gubernamental, la cooperacién externa, las OPD,s y las ONG,s se
alineen y armonicen en funcién de las demandas locales, plasmadas en los PDCy los PDM.

- Revisar el marco legal nacional orientado a regular proactivamente la planificacion e
inversion social, aprovechando las experiencias como la del proyecto FOCAL.

- Que el Consejo Intermunicipal Higuito y los municipios miembros le den seguimiento,
continuidad y consolidacidn a los procesos gestados con la aplicacién del modelo FOCAL.

- Fortalecer la capacidad institucional de las municipalidades orientada a la aplicacion del
modelo, con el pleno convencimiento de su necesidad y utilidad para el desarrollo local.

6.2 A nivel de cada modelo

También se analizaron las perspectivas y desafios generales hacia el futuro respecto a la aplicacidn
de los modelos como parte de la gestion municipal, para asegurar la sostenibilidad de los mismos,
asi como las perspectivas en cuanto a la adopcién de los mismos, la continuidad en su réplica con
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el resto de los municipios del Consejo Intermunicipal Higuito y el interés que puedan mostrar los
entes nacionales relacionados con cada modulo. Entre las perspectivas y desafios relevantes de
este analisis tenemos los siguientes:

1. A nivel de linea de base

- Que el proceso sea retomado como modelo alternativo en el marco del plan de nacién y se
incluya dentro de una politica de estado.

- Que las autoridades de SG y J, SEPLAN, INE, entre otras, conozcan sobre la aplicabilidad del
modelo.

- Que las Corporaciones decidan continuar la actualizacion de la linea de base al final o al
inicio de cada periodo para medir el nivel de desarrollo del municipio.

2. A nivel de los PDC

- Que la ley de municipalidades defina la obligacion que las comunidades elaboren su PDC.

- Que el presupuesto municipal orientado a la inversion en las comunidades se programe
con base a las priorizaciones del PDC

- Que la Corporacién Municipal decida la preparacion de los PDC como una politica publica
en concertacion con la representaciéon comunitaria.

- Que las comunidades preparen el Plan Anual Comunitario con base al PDC y sea sometido
anualmente a consideracién de las Corporaciones Municipales para la preparacion del POA
— Presupuesto municipal.

3. A nivel de los PDM

- QuelaSGylJ) tome este modelo como uno de los referentes en la elaboracién de la nueva
normativa del PDM.

- Debe contratarse en cada municipalidad un técnico encargado de la gestion de los PDM y
que el involucramiento por parte de los técnicos municipales sea mas activo.

4, A nivel de los POA - Presupuesto

- Que se convierta en una norma de aplicacion para todas las municipalidades (que se
incorpore en la ley de municipalidades.)
- Que cada municipalidad disponga de un manual de organizacién y funciones.

5. A nivel del Ciclo Unificado de Proyectos de Inversion

- Descentralizacidon de los proyectos de inversion a las comunidades.

- Romper con la cultura paternalista de Estado en la gestion del desarrollo local.

- Definir una politica publica con relacidn al manejo de la inversidn publica local

- Enlacarta de compromiso debe negociarse que la comunidad esté dispuesta a financiar la
movilizacién de los miembros del CEP.

A continuacién se muestra un consolidado de los resultados obtenidos con relacion a las
perspectivas y desafios hacia el futuro por cada médulo:
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNICIPAL HIGUITO

MODELO: LINEA DE BASE

Perspectivas y desafios hacia el futuro:

Perspectiva

- Que el proceso sea retomado como modelo alternativo en el marco del plan de nacién y se incluya dentro de una politica de estado.

- Que las autoridades de SG y J, SEPLAN, INE, entre otras, conozcan sobre la aplicabilidad del modelo.

- Que en la nueva normativa se incorpore el levantamiento de lineas de base para en el futuro medir los avances en materia de desarrollo.
Desafios

- Que las Corporaciones tomen decisiones con base a los indicadores obtenidos.

Sobre adopcion del modelo Continuidad Replica Con entes nacionales

1. Que se estandarice el modelo
para recolectar informacion para

1. Que las diferentes instituciones vy
todos los sectores de desarrollo

1. Que las Corporaciones decidan que se continue la cooperantes del pais conozcan el modelo.
2 Q | del doptad actualizacidn de la linea de base al final o al inicio de
. Que el modelo sea adoptado por . . .
P P cada periodo para medir el nivel de desarrollo. 2. Que SEPLAN lo retome como modelo

otros municipios del pais .
alternativo o referente para los procesos

de planificacion territorial.
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

MODELO: PLANES DE DESARROLLO COMUNITARIO

Perspectivas y desafios hacia el futuro:

Perspectivas:

1. Que los 298 municipios elaboren los Planes de Desarrollo Comunitario.

2. Que la ley de municipalidades defina la obligacidén que las comunidades elaboren su PDC y que el presupuesto municipal se redistribuya a
nivel de inversion en las comunidades con base a la priorizaciones del PDC.

3. Que todos los municipios tengan constituida la Unidad de Desarrollo Comunitario, para que le den seguimiento a los PDC

Desafios:
1. Que tenga continuidad la ejecucion del PDC, después de la transicidn de cada gobierno.
2. Minimizar papel de funcionarios publicos en contra de los procesos de PDC, por intereses particulares.

Sobre adopcion del modelo Continuidad Réplica Con entes nacionales

1. Que las Corporaciones Municipales decidanla | 1. Que los gobiernos locales le den | 1. Que la ley de municipalidades defina

preparacion de los PDC como una politica continuidad a la preparacién de los PDC, y como requisito previo a la inversion de
publica, en concertacion con la lo asuman como una funcién propia vy un ente nacional o cooperante, que el
representacion comunitaria. convencidos de su importancia. proyecto haya sido priorizado en el Plan

2. Que las comunidades preparen los PAC y los de Desarrollo Comunitario, cuando sea
proyectos de este plan se deriven del PDC. propio de una comunidad.

3. Que los proyectos del PIMA se deriven de los
proyectos priorizados en el PAC y PDC, en lo
gue corresponda a las comunidades.
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MODELO: PDM

PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNICIPAL HIGUITO

“Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas” Proyecto FOCAL / JICA

Perspectivas y desafios hacia el futuro:

Perspectiva

1. Que este modelo sea replicable a nivel nacional
2. QuelaSGy]J lotome como referencia en la elaboracion de la nueva normativa del PDM.

Desafios

1. Que cada municipalidad (o mancomunidad) contrate, segun su capacidad y magnitud, técnicos encargados de la gestion de los PDM y

que el involucramiento por parte de los técnicos municipales sea mas activo y comprometido.
Que los PDM se mantengan actualizados, por lo que deben revisarse periddicamente.
Que se logre capacitar o formar mas recurso humano: otros técnicos municipales y de mancomunidad.
Que los PDM sean una herramienta efectiva de gestion para el desarrollo local.
Que la gestidn de los PDM tengan continuidad sin que seas afectados por los cambios de gobierno (politica de municipio)

nhkwe

Sobre adopcion del modelo

Continuidad Replica

Con entes nacionales

1. Que la Ley de Municipalidades
obligue que la gestiéon del
desarrollo local se apegue a

los PDM.
2. Que las Corporaciones
Municipales nombren una

Comision de seguimiento vy
evaluaciéon a la gestion del
PDM.

1.

Que otras municipalidades conozcan el método
y la experiencia del modelo.

Que las mancomunidades se fortalezcan en sus
capacidades para facilitar procesos de PDM.

Que los técnicos de gobierno central y otros: SG
y J, SEPLAN, AMHON, conozcan el modelo y lo
tomen al menos como referencia.

Que se logre la aprobaciéon de la
nueva normativa para regular la
preparacion y gestion de los PDM.
Que el Gobierno Central asuma su
papel de regulador y facilitador para
que los municipios, ONGs y otros
entes apoyen estos procesos y los
respeten.
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

MODELO: Planificacidn Institucional (POA — Presupuestos)

“Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas” Proyecto FOCAL / JICA

Perspectivas y desafios hacia el futuro:

Perspectiva:
1. Que se convierta en una norma de aplicacién para todas las municipalidades (que se incorpore en la ley de municipalidades.)
2. Que cada municipalidad disponga de un manual de organizacion y funciones.

Desafios:
Romper el autoritarismo, la verticalidad y la administracidn tradicional.

1.

Sobre adopcion del modelo

Continuidad Réplica

Con entes nacionales

Que cada afio se elaboren planes operativos
presupuestos en cada municipalidad.

Que el personal a nivel decisorio y técnico
esté formado en materia de planificacion
institucional.

Que cada Unidad elabore su plan Operativo
Anual y Trimestral.

Que cada Unidad elabore su cronograma
mensual y cada empleado su plan semanal.
Que las Unidades elaboren y presenten
informes trimestrales a la Corporacidn
Municipal con base al POA — Presupuesto.

Que las capacidades técnicas de los
funcionarios y empleados estén
fortalecidas en el manejo del método
y las herramientas.

Que las nuevas autoridades valoren la
importancia de la planificacién
institucional para el cumplimiento de
sus objetivos.

Que este modelo sea asumido porlaSGyJ
(y AMHON) e implementado en todas las
municipalidades del Pais.

Que las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales conozcan el método y
apoyen a las municipalidades en su
implantacion.
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PROYECTO FOCAL/JICA
CONSEJO INTERMUNIPAL HIGUITO

MODELO: Ciclo Unificado de Proyectos de Inversién Social

Perspectivas y Desafios hacia el futuro:

Perspectivas:
lp. cOI,‘l’Jestodos los proyectos ejecutados en la comunidad por diferentes fuentes de financiamiento, sean bajo este modelo de ciclo unificado de
proyectos PEC.
2. Que todos los grupos organizados de la comunidad se empoderen de esta metodologia.
Desafios
1. Romper los obstdaculos politicos, tales como: manipulacién en contratacion de técnicos y maestros de obra, entre otros.

2. Que la metodologia e instrumental estén disponible en una pagina Web para todos los interesados.

3. Que sea asumido como una politica de Estado

Sobre adopcion del modelo Continuidad Réplica Con entes nacionales

1. Que las autoridades municipales decidan 1. Cada comunidad debe de tener una CEP, CCS y 1. La aplicacion a nivel gubernamental
aplicar este modelo para cualquier tipo CMO en el marco del Patronato y ser de este modelo como norma para

de proyecto de inversion social. capacitados en esta metodologia. toda inversion social.
2. Que cada institucion gubernamental
2. Que toda nueva autoridad conozca, o0 cooperante (que invierte en
respete y aplique este modelo. infraestructura) conozca la aplicacion

de este modelo.
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Guia Metodoldgica: Construccion de indicadores socioecondmicos de linea base, a nivel
comunitario y de municipio, con participacion social (En el marco de los ODM y la ERP)
Experiencia en trece municipios de Honduras / Proyecto FOCAL — JICA —Consejo Higuito —
FHIS / Litoprint, Febrero 2010.

Proceso metodoldgico para la Planificacion del Desarrollo Comunitario (Con acciones de
ordenamiento territorial) y su instrumental / Proyecto FOCAL — JICA — Consejo Higuito —
FHIS. / Litoprint, Febrero 2010.

Pautas basicas para implementar sistemas normativos de Planificacion, Programacion,
Seguimiento y Evaluacién Institucional (Gestién por Resultados) / Proyecto FOCAL — JICA —
Consejo Higuito — FHIS./ Guardabarranco, Septiembre 2008.

Guia Metodoldgica para elaboracién Planes de Desarrollo Municipal (PDM), con enfoque de
Ordenamiento Territorial, con base a la Experiencia en el Consejo Intermunicipal Higuito /
Proyecto FOCAL — JICA — Consejo Higuito — FHIS / Litoprint, Septiembre 2010.

Guia metodolégica Ciclo Unificado de Gestién Comunitaria — Municipal de Proyectos de
Inversion Social / Proyecto FOCAL — JICA / Litoprint, Agosto 2010.

Minutas de las evaluaciones realizadas en Octubre del 2008 y en Julio del 2010 por JICA —
Tokio y Gobierno de Honduras.
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Marco y Escenario de Desarrollo del Proyecto FOCAL
“Fortalecimiento de las Capacidades Locales en la Region de Occidente”

. \
. . « . Paso 3 “PLENA EJECUCION” | \
Paso 1: Estudio-Analisis y Paso 2 :“PRUEBA (para todo el territorio del Consejo —_——— —a
Higuito) | Divulgaciény \

I Apropiacién a \

“ io-Analisis” L 1. .. nivel nacional
Estudio-Analisis “Proyectos de prueba de un - Réplica de experiencias y modelo I
o . Modelo” validado al resto de los municipios; | Divulgary \
1. Identificacion del nivel | . o Sociali 1
de d lovI (Proyecto Piloto en 6 municipios) o ocializar e
€ blesarro 0 yd 0s | I - Con el apoyo del Consejo Higuito, se I Modelo FOCALa
roblemas mediante e . . impl ta la réplica al resto de 1 i i
Jevantamiento de linea - Realizar proyectos prototipos a manicpios. T N e gestonarsu
de base a nivel local | nivel local, aplicando y validando un | gplicagciény
modelo. G§Stién M_unicipal y - Seguimiento y supervisién a la | réplica con el
2. Procesos de gestion | Comunitaria del Ciclo de Proyectos difusién sobre los cinco componentes- resto de las
financiera II de Inversion Social. II médulos del Modelo FOCAL | mancomunidades
administra’ﬁva de los oo i Iy los municipios.
fondos municioales - Elaborar los Planes de Desarrollo - Proceso de Aproplat?lony sc.)stemblhdad I
p Comunitario y Municipal. por pa}ﬂtg del CQnseJo Higuito y sus f
municipios en cinco componentes |
3. Diagnéstico sobre la .
impslgementacién del - Elaborar los Planes Normativo - Propuestas v Recomendaciones | I
Ciclo de Proyectos Institucional (POA)-Presupusto. presentadas a las instituciones I !
Descentralizados a nivel nacionales: Modelo Fortalecimiento | !

- Implantar el Sistema Integrado de en la Gestidn de Desarrollo Municipal . |

comunitario y municipal

Administracion Financiera y | |

Tributaria Municipal (SAFT). - Manuales de instrumentos, Guias |
metodoldgicas, fichas de capacitaciéon y /]
Sistematizacion de experiencias y ’

conocimiento del Proyecto FOCAL

A

Revisar la politica de Revisar la politica de Evaluacion final
la ejecuciodn del la ejecucidn del
proyecto proyecto

A J

N Y

Se busca crear, desde las experencias y conocimiento adquiridos por el Proyecto FOCAL con el Consejo Intermunicipal Higuito,

un modelo apropiado y aplicable (una serie de métodos, metodologias, propuestas de normativas y medidas institucionales) Post-Proyecto JICA
a los municipios beneficiarios en forma mancomunada, apoyando a fortalecer la capacidad de aplicar y sostener el mecanismo y

sus procesos desarrollados en el Consejo Higuito.



Proyecto Fortalecimiento de Capacidades Locales en la Region Occidental (FOCAL)
Esquema para fortalecer las capacidades locales en la gestion municipal en forma mancomunada

El Modelo se concibe como una secuencia total o flujo l6gico para asegurar de manera eficiente, eficaz, participativa y transparente,

la gestion municipal en tema de la inversiéon social (proyectos de infraestructura social). El modelo esta estructurado por cinco
componentes, los cuales estan interrelacionados y entrelazados entre si. El mismo debe estar integrado en un Sistema mas amplio de
los procesos de gestion del desarrollo municipal. Se describe abajo el esquema del flujo de componentes integrados en la Propuesta

Modelo:

Fortalecimiento Institucional Consejo Interminicipal Higuito

FRs PEERAIRN AR

Comssjic Intermunicipsl Pramanesic
Subcuenca Ris Higutos

Fortalecimiento Municipal en cinco componentes (Guias Metodologicas, Instrumentales, Manuales-

Planificacion Operativa por resultados, seguimiento y evaluacion institucional

Plan de Capacitacién y Asistencia Técnica, y Sistematizacion de experiencias-buenas practicas

adquiridas y lecciones aprendidas durante el segundo paso de la prueba-piloto para realizar la réplica

(el tercero paso), con el apoyo de la Mancomunidad-Consejo Higuitio)

Seguimiento Planes
Municipales y Gestion
de Proyectos de
Inversion Social

1. Indicadores Linea de Base, 2. Planificacion Territorial
Participativa y 3. Planificacién Normativa Institucional

Procesos institucionalizados de la planificacion
municipal en el seguimiento, evaluacion y
retroalimentacion

4. Manejo del Ciclo 5. Gestién
Descentralizado de Financiera y
Proyectos de B Presupuestaria
Inversion Social Control y Rendicién (Implementacion
financiera en los
proyectos de SAFT)
inversion social

J

A nivel mancomunal

A nivel municipal
(6 municipios
pilotos para el
segundo paso y el
resto de los
municipios para
el tercero naso)

Preparacion y ejecucion
del Plan Operativo Anual
y el Presupuesto
Municipal de manera mas
integral

Ynstancias a nivel nacional , tales como el FHIS, la SGJ, el Fondo ERP y la AMHON retoman las experiencias y
conocimiento adquridos por el Proyecto FOCAL con el Consejo Higuito para su evaluacion y sistematizacion con el
fin de elaborar y socializar las normativas, asi como unificar y estandarizar varios métodos y metodologias.

Sistematizacién, Apropiacién y concertacién a nivel nacional
para gestionar su aplicacién y réplica con otros municipios del pafs en forma mancomunada




A-4-1. CAPACIDADES CICLO DE PROYECTO

TECNlCAS Formato para los Facilitadores Técnicos de Fortalecimiento Institucional de la Mancomunidad

Este formato es para la evaluacion INDIVIDUAL de los técnicos de la Unidad de Fortalecimiento Institucional en cuanto a las
Capacidades Técnicas necesarias para llevar el Ciclo de Proyecto.

INSTRUCCIONES

A. Llenar la fecha de evaluacion.
B. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.
C. Llenar el nombre de la evaluador/a.
D. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2, 3 0 4 sequn los criterios abajo mencionados.
4: Puede realizarlo sin apoyo de otra persona
3: Puede realizarlo con un apoyo minimo y supervision de otra persona
2: Puede realizarlo con un apoyo fuerte y supervisiéon de otra persona
1: No tiene conocimiento para realizarlo ni tiene la experiencia en el tema similar

Calificacion
Fecha de evaluacion: 06 de Noviembre, 2009 <60 Deficiente
Nombre de la persona a ser evaluac Danilo Mejia 61-80 Regular
Nombre del evaluador/a: Jorge Armando Calix 81-90 e
91 - 100 optimo
FASE INDICADORES Evaluacion
Ponderacién Calificacion
Fase 1: Identificaciéon y 1 |Preparacion de fichas de proyecto 4 3.84
Prefactibilidad 2 |Preparacion de dictamen de prefacitibilidad 4 384
Fase 2: Organizacién y 3 |Concertacién acta de compromisos 4 3.84
Factibilidad 4 |Organizacién y montaje de asambleas 4 384
5 |Preparacién y obtencién de certificaciones, autorizacién, licencias y
servidumbres. 4 3.84
6 |Elaboracion y concertacion del cronograma de gestion del proyecto 3 288
Preparacion de la ficha de capacitacién/contenidos 4 3.84
Apoyo para la organizacion y certificacion del CEP, CCS , CMO con su
respectiva apertura de cuenta. 4 3.84
9 |Discusion y analisis de los diferentes reglamentos 4 3.84
10 |Concertacion de cronograma de ejecucién de obra y contraparte 4 3.84
11 |concertacion de tarifas (asamblea) 3 288
12 |Preparacion de Licencias ambientales 3 288
Fase 3: Ejecucion del proyecto: | 12 [Elaboracién de ficha de contratista 4 3.84
PEC 13 |Invitacién a concurso de ejecucion de obra, seleccion y adjudicacion 4 3.84
14 |Uso de instrumental para el manejo de la parte administrativa y contable 4 3.84
15 |Lienado de la bitacora 4 3.84
16 |Control de inventario y de mano de obra contraparte local 4 3.84
17 |Seguimiento de la preparacién de la ficha de evaluacién ambiental durante
la ejecucion del proyecto 4 3.84
18 [Preparacion para la liquidacion financiera y solicitud de desembolso 4 3.84
19 [Presentacion de avance de ejecucion de la obra (asamblea) 4 3.84
20 |Elaboracion y liquidacion final 4 3.84
21 |Preparacion y firma del pagaré de garantia calidad de obra 4 3.84
22 |Preparacion y firma del acta de cierre 4 3.84
Fase 4: Operacion y 23 |Elaboracion del plan de mantenimiento de obra 4 3.84
Mantemiento 24 [Elaboracién de reglamento de OP. Mant. Y su concertacion 3 288
25 |Constitucién y administraciéon de fondo de operaciéon y mantenimiento 3 288
25 |Rendicién de cuentas y aprobacion de plan de operaciéon y mantenimiento
(asamblea) 4 3.84
26 |Seguimiento y supervision técnica 4 3.84
90
Fase 5: Evaluacion Ex-post

2010/10/25




B-4-1. CAPACIDADES CICLO DE PROYECTO

TECNICAS

Formato para los Técnicos Municipales de la Unidad Técnica Municipal (UTM)

Este formato es para la evaluacion INDIVIDUAL de los técnicos municipales de la Unidad Técnica Municipal en cuanto a las
Capacidades Técnias necesarias para llevar a cabo el Ciclo de Proyecto.

INSTRUCCIONES

A. Llenar la fecha de evaluacion.
B. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.
C. Llenar el nombre de la evaluador/a.
D. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2, 3 0 4 sequn los criterios abajo mencionados.
4: Puede realizarlo sin apoyo de otra persona
3: Puede realizarlo con un apoyo minimo y supervision de otra persona
2: Puede realizarlo con un apoyo fuerte y supervision de otra persona
1: No tiene conocimiento para realizarlo ni tiene la experiencia en el tema similar

Calificacion
Fecha de evaluacion: 06 de Noviembre, 2009 <60 Deficiente
Nombre de la persona a ser evaluac Norma Justiniano (UTM, Corquin) 61-80 Regular
Nombre del evaluador/a: Jorge Armando Calix 81-90 B
91-100 optimo
FASE INDICADORES Evaluacion
Ponderacién Calificacion
Fase 1: Identificacion y 1 |Preparacion de fichas de proyecto 4 4
Prefactibilidad 2 |Preparacion de dictamen de prefacitibilidad 3 3
Fase 2: Organizacion y 3 |Concertacién acta de compromisos 4 4
Factibilidad 4 |Organizacién y montaje de asambleas 4 4
5 |Preparacion y obtencién de certificaciones, autorizacion, licencias y
servidumbres. 4 4
6 |Elaboracién y concertacién del cronograma de gestién del proyecto 4 4
7 |Preparacion de la ficha de capacitacion/contenidos 4 4
8 |Apoyo para la organizacion y certificacion del CEP, CCS , CMO con su
respectiva apertura de cuenta. 4 4
9 |Discusion y analisis de los diferentes reglamentos 4 4
10 [Concertacion de cronograma de ejecucion de obra y contraparte 3 3
11 |concertacién de tarifas (asamblea) 3 3
Fase 3: Ejecucion del proyecto: | 12 |Elaboracion de ficha de contratista 4 4
PEC 13 [Invitacion a concurso de ejecucion de obra, seleccion y adjudicacion 4 4
14 [Uso de instrumental para el manejo de la parte administrativa y contable 4 4
15 Llenado de la bitacora 4 4
16 [Control de inventario y de mano de obra contraparte local 4 4
17 |Preparacion para la liquidacion financiera y solicitud de desembolso 4 4
18 [Presentacion de avance de ejecucion de la obra (asamblea) 4 4
19 [Elaboracién y liquidacién final 3 3
20 |Preparacion y firma del pagaré de garantia calidad de obra 4 4
21 |Preparacion y firma del acta de cierre 4 4
Fase 4: Operacion y 22 |Elaboracion del plan de mantenimiento de obra 2 2
Mantemiento 23 [Elaboracién de reglamento de OP. Mant. Y su concertacion 2 2
24 |Constitucién y administraciéon de fondo de operaciéon y mantenimiento
2 2
25 |Rendicién de cuentas y aprobacion de plan de operaciéon y mantenimiento
(asamblea) 4 4
90
Fase 5: Evaluacion Ex-post
OBSERVACION
- Carmen de AECID apoyd: Elaboracion reglamenteo JAA/Cloracién y manejo de microcuencas y entrego: control de abonados /avisos de cobro.
- Considen que mucho mas sencillo que modelo FHIS. -
No se desarrollo instrumental para admon de la junta de agua. -
Acuerdo municipal de consecionamiento y lo administran por delegaciénpara que quede claro s/atribuciones de la municipalidad en la administracién del proyecto.

2010/10/25



C-1. CAPACIDADES BASICAS Formato para los Lideres Comunitarios

Este formato es para la evaluacion individual de los lideres comunitarios en cuanto a las Capacidades Basicas necesarias para llevar a cabo el Diagnéstico de Linea
Base, la Planificacion Participativa de Desarrollo Comunitario y Municipal, y el Ciclo de Proyecto.

INSTRUCCIONES

A. Llenar la fecha de evaluacion.

B. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.

C. Llenar el nombre de la evaluador/a.

D. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2 ,3 6 4 segun los criterios abajo mencionados:

1-No
2 - Algo
3 - Medio
4 -Si
Calificacion

Fechay lugar de evaluacién: <60 Deficiente
Nombre de la persona a ser evaluada: 61-80 Regular
Nombre del evaluador/a: 81-90 Bueno

91 - 100 Optimo

CAPACIDADES INDICADORES EVALUACION
Ponderacién Calificacion

1. COMUNICACION: 1-1. Tiene facilidad de la comunicacion verbal? Presentar, informar y transmitir

Dar a conocer de forma clara la informacién ideas e informacion en la reuniones. talleres. etc)

necesaria para cumplir determinado(s) objetivo(s). | 1-2. Tiene tacto y discrecién en el manejo de comunicacion?

2. ORGANIZACION: 2-1. Es responsable en cumplimiento de sus atribuciones y funciones?
Ejecutar el trabajo de forma ordenada con un

objetivo y un fin. 2-2. Existe respeto por la planificacién y programacion?

3. CAPACITACION : 3-1. Han realizado el analisis de los indicadores resultantes?
Transmitir conocimiento para generar habilidades y

destrezas. 3-2. Tiene facilidad de adoptar técnicas y herramientas?

3-3. Tiene facilidad de aplicar técnicas y herramientas?

4. SUPERVISION: 4-1. Conocimiento conceptual sobre técnicas y herramientas.
Determinar el cumplimiento de los procedimiento y

técnicas establecidas en su proceso de ejecucion. | 4.5 Habilidad para verificar la aplicacion de herramientas.

4-3. Habilidad para identificar problemas y deficiencias, y sugerir mejoras.

5. SEGUIMIENTO: 5-1. Conocimiento conceptual de planificacion, programacion y seguimiento.
Determinar el cumplimiento de lo programado.

5-2. Habilidad para verificar el cumplimiento de la programacién.

5-3. Habilidad para identificar problemas en cuanto al cumplimiento de la
programacion y sugerir mejora.

6. TRABAJO EN EQUIPO: 6-1. Habilidad de establecer y mantener buenas relaciones interpersonales.
Gestionar en conjunto un trabajo especifico.

6-2. Habilidad para dialogar y entenderse en equipo.

6-3. Habilidad para planificar y organizar acciones conjunto.

7. MANEJO DE GRUPO: 7-1. Habilidad de identificar las concepciones de los grupos con que se trabajara.

Proponer, transmitir, liderar y concertar el

cumplimiento de compromisos conjuntos. 7-2. Muestra energia y determinacion en alcanzar los propdsitos definidos y
concertados?

7-3, Tiene habilidad para motivar y concertar compromisos?

OBSERVACION:




C-2. CAPACIDADES TE DIAGNOSTICO DE LINEA BASE
CNICAS Formato para los Lideres Comunitarios

Este formato es para la evaluacion individual de los lideres comunitarios en cuanto a las Capacidades Técnias necesarias para llevar a cabo
el Diagnostico de Linea Base.

INSTRUCCIONES
A. Llenar la fecha de evaluacion.
B. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.
C. Llenar el nombre de la evaluador/a.
D. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2, 3 0 4 segun los criterios abajo mencionados.
4: Puede realizarlo sin apoyo de otra persona
3: Puede realizarlo con un apoyo minimo y supervision de otra persona
2: Puede realizarlo con un apoyo fuerte y supervision de otra persona
1: No tiene conocimiento para realizarlo ni tiene la experiencia en el tema similar

Fecha y lugar de evaluacién: 02 de Diciembre, 2009 / Joconales Il
Nombre de la persona a ser evaluada: Jesus Mejia
Nombre del evaluador/a: Danilo Mejia
FASE INDICADORES EVALUACION
Calificacién [ Ponderacion
Fase 3: Levantamiento 1 |Realizacion del plan de trabajo comunitario
2 8.3
2 [Manejo Boleta para recolectar datos basicos de la comunidad
2 8.3
3 |Preparacion del mapa censal
3 12.45
4 [Montaje de asamblea comunitaria
3 12.45
5 [Levantamiento de las boletas.
2 8.3
6 |Revision de las boletas levantadas/control de calidad
2 8.3
58.1
Calificacion
<60 Deficiente
61-80 Regular
81-90 Bueno
91-100 _ [optimo

OBSERVACION:




C-3. CAPACIDADES TECNICAS

PLANIFICACION PARTICIPATIVA DE DESARROLLO COMUNITARIO

Formato para los Lideres Comunitarios

Este formato es para la evaluacion INDIVIDUAL de los Lideres comunitarios en cuanto a las Capacidades Técnicas necesarias para llevar a cabo
la Planificacién Participativa de Desarrollo Comunitario.

INSTRUCCIONES
A. Llenar la fecha de evaluacion.

B. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.
C. Llenar el nombre de la evaluador/a.
D. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2, 3 0 4 segun los criterios abajo descritos.
4: Puede realizarlo sin apoyo de otra persona
3: Puede realizarlo con un apoyo minimo y supervision de otra persona
2: Puede realizarlo con un apoyo fuerte y supervision de otra persona
1: No tiene conocimiento para realizarlo ni tiene la experiencia en el tema similar

Calificacion
Fechay lugar de evaluacion: <60 Deficiente
Nombre de la persona a ser evaluada: 61-80 Regular
Nombre del evaluador/a externol/a: 81-90 Bueno
91-100 Optimo
FASE INDICADORES EVALUACION
Ponderacién Calificacion

Fase 1: Concepto, fines y

Puede explicar el concepto basico de que es el PDC?

objetivos del proceso 2 Puede explicar los objetivos especificos para preparar los PDC?
Fase 2: Etapa de seleccion y
capacitacién de lideres
Fase 3: Etapa preparatoria para 3 [Puede identificar lideres de las organizaciones y motivarlos?
las jornadas comunitarias 4 Puede motivar la participacion ciudadana en las asambleas?
5 Puede organizar el local para el montaje de las asambleas?
6 Puede preparar el material necesario para realizacion de asambleas?
7 Puede explicar plan de trabajo del equipo comunitario?
Fase 4: Etapa de formulacion 8  |Puede explicar el instrumental de inscripcion de participantes?
(agenda de la asamblea 9  |Puede explicar la agenda de la asamblea?
comunitaria) 10 |Puede explicar las metas de la ODM y la ERP?
11 |Puede explicar los indicadores de la comunidad?
12 |Puede preparar y explicar el cuadro registro de organizaciones e inst.?
13 |Puede explicar el mapa zonal territorial y concertarlo en asamblea?
14 |Puede explicar las tematicas de andlisis para la preparacion del PDC?
15 |Puede explicar el cuadro para identificar actividades productivas existentes
16  |Puede explicar el cuadro para identificar empresas no agricolas existentes
17  |Puede preparar los cuadros de andlisis del territorio y la propuesta de ideas de
proyectos para su ordenamiento.
18 |Puede explicar cuadro para identificar potencialidades productivas existentes?
19 |Puede identificar ideas proyectos con base a indicadores y explicar como?
20 [Puede priorizar ideas de proyectos y explicar el cuadro de criterios?
21 |Puede construir antecedentes histéricos de la comunidad?
22 [Puede orientar la asamblea para identificar representantes de la comunidad para
preparar el plan zonal
Fase 5: Consolidacion y 23 [Puede preparar la programacion del PDC?
socializacion del plan (trabajo del| 24 |Puede calcular costos y financiamiento por cada idea proyecto y del PDC
equipo comunitario) 25 |Puede redactar aspectos basicos del PDC?
26 [Puede preparar plan de trabajo para socializar y validar PDC?

OBSERVACION: Este proceso se realizo 2007, se les hace dificil recordar, pero como se va dialogando con ellos se van recordando.




C-4-1. CAPACIDADES TE

CNICAS

CICLO DE PROYECTO

Formato para la Comité Ejecutor del Proyecto

Este formato es para la evaluacion grupal del Comité Ejecutor del Proyecto en cuanto a las Capacidades Técnias necesarias para llevar

a cabo el Ciclo de Proyecto.

INSTRUCCIONES

A. Llenar la fecha de evaluacion.

B. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.
C. Llenar el nombre de la evaluador/a.
D. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2, 3 0 4 segun los criterios abajo mencionados.
4: Puede realizarlo sin apoyo de otra persona
3: Puede realizarlo con un apoyo minimo y supervision de otra persona
2: Puede realizarlo con un apoyo fuerte y supervision de otra persona
1: No tiene conocimiento para realizarlo ni tiene la experiencia en el tema similar

Fecha y lugar de evaluacion:

Nombre de la persona a ser evaluada:

Nombre del evaluador/a:

FASE

INDICADORES

EVALUACION

Ponderacion | Calificacién

Fase 1: Identificacion y
Prefactibilidad

Solicitud oficial inicio del proyecto

Obtencidn certificacion disponibilidad terreno/servidumbres

Fase 2: Organizacion y
Factibilidad

Preparacion local, invitaciones para capacitaciones

Organizacion y realizacién de asambleas

Discusion, analisis y revision de los diferentes reglamentos.

| O B W[ N| =

Realizar certificacion del CEP, CCS , CMO con su respectiva apertura de
cuenta.

~

concertar aprobacion de propuestas - Certificaciones

PEC

Fase 3: Ejecucion del proyecto:

concertarcion de cronograma de ejecucion de obra y contraparte
comunitaria

Revision de ficha de contratista y seleccion de concursantes

10

Elaboracién acta adjudicacion y contratacion mano obra calificada

1"

Realizacion de cotizaciones de materiales y suministros/ acta seleccion

12

Aplicacion de ordenes de compra y recibos de pago

13

Uso de instrumental para el manejo administrativo y control contable

14

Preparacion liquidacion financiera y solicitud de desembolso

15

Presentacion avance de ejecucion de la obra (asamblea)

16

Elaboracién de liquidacion final

17

Preparacion y firma del pagaré de garantia calidad de obra

18

Preparacion y firma de acta de cierre

Fase 4: Operacion y
Mantemiento

19

Jornada del plan de mantenimiento de obra

20

concertacioén y aprobacién de reglamento instancia de O. Mant.

21

Constitucion y administracién de fondo de operaciéon y mantenimiento

22

Rendicion de cuentas aprobacion de plan de operacion y mant.

Fase 5: Evaluaciéon Ex-post

Calificacion: < 60 Deficiente;

61

- 80 Regular;

81 - 90 Bueno; 91 -100 Optimo

[OBSERVACION.

2010/10/25




C-4-2. CAPACIDADES TE CICLO DE PROYECTO

CNICAS Formato para la Comité de Contraloria Social

Este formato es para la evaluacién grupal del Comité de Contraloria Social en cuanto a las Capacidades Técnias necesarias para llevar
a cabo el Ciclo de Proyecto.

INSTRUCCIONES
A. Llenar la fecha de evaluacion.
B. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.
C. Llenar el nombre de la evaluador/a.
D. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2, 3 0 4 segun los criterios abajo mencionados.
4: Puede realizarlo sin apoyo de otra persona
3: Puede realizarlo con un apoyo minimo y supervision de otra persona
2: Puede realizarlo con un apoyo fuerte y supervision de otra persona
1: No tiene conocimiento para realizarlo ni tiene la experiencia en el tema similar

Fechay lugar de evaluacion:

Nombre de la persona a ser evaluada:

Nombre del evaluador/a:

FASE INDICADORES EVALUACION
Ponderacién| Calificacién
Fase 1: Identificacién y 1 |Verificacion certificaciones de terrernos y servidumbres
Prefactibilidad
Fase 2: Organizacion y 2 |Certificacion realizacion de asambleas y sus actas
Factibilidad 3 |Certificacién aprobacién de reglamentos

4 |Certificacion organizaciéon del CEP, CCS , CMO y solicitud apertura de
cuenta.

5 |Verificacién certificacion, aprobacién de acuerdos, compromisos

Fase 3: Ejecucion del proyecto:| 6 [Verificacion concertaciéon cronograma ejecucion obra y contraparte
PEC comunitaria

7 |Certificacion revision ficha contratistas y seleccion de concursantes

8 |Certificacion acta adjudicacion mano de obra calificada

9 |Verificacion cotizaciones de materiales/acta seleccion

10 |Verificacion ordenes de compra y recibos de pago

11 |Verificacion del control de entradas y salidas, inventarios y contraparte

12 |Verificacion aplicacion observaciones en bitacora

13 |Certificacion liquidacion financiera y solicitud de desembolsos

14 Certificacion liquidacion final

15 Verificacion del pagaré de garantia de calidad de obra

16 |Certificacion acta de cierre del proyecto

Fase 4: Qperacién y 17 Verificacion preparacion del plan de mantenimiento de obra
Mantemiento 18 . ~ .
Certificacion aprobacién reglamento de Op. Y Mantenimiento
19

Certificacion rendicion de cuentas y aprobacion plan Op. Y Mantenimiento

Fase 5: Evaluaciéon Ex-post

Calificacion: < 60 Deficiente; 61 - 80 Regular; 81 -90 Bueno; 91 -100 Optimo

OBSERVACION:

2010/10/25



C-4-3. CAPACIDADES TE CICLO DE PROYECTO

CNICAS Formato para la Comité de Mantenimiento de Obras (CMO)

Este formato es para la evaluacién grupal del Comité de Mantenimiento de Obras en cuanto a las Capacidades Técnias necesarias
para llevar a cabo el Ciclo de Proyecto.

INSTRUCCIONES
. Llenar la fecha de evaluacion.
. Llenar el nombre de la persona a ser evaluada.
. Llenar el nombre de la evaluador/a.
. Para cada uno de los indicadores, marcar 1, 2, 3 0 4 segun los criterios abajo mencionados.
4: Puede realizarlo sin apoyo de otra persona
3: Puede realizarlo con un apoyo minimo y supervision de otra persona
2: Puede realizarlo con un apoyo fuerte y supervision de otra persona
1: No tiene conocimiento para realizarlo ni tiene la experiencia en el tema similar

o0 w>

Fecha y lugar de evaluacion:

Nombre de la persona a ser evaluada:

Nombre del evaluador/a:

FASE INDICADORES EVALUACION
Ponderacion| Calificacion
Fase 1: Identificacién y
Prefactibilidad
Fase 2: Organizacion y 1 |Proceso de organizacion del CMO/o instancia alternativa
Factibilidad Concertacién aprobacion reglamento CMO y sus reformas
Fase 3: Ejecucion del proyecto:| 3 [Seguimiento al proceso de ejecucién de la obra
PEC
Fase 4: Operacion y 4 | Adopcisn de conocimientos sobre operacion, manten. y manejo ambiental
Mantemiento 5 . L .
Preparacion del plan de mantenimiento de obra y su revision
6 |Preparacion reglamento de operacion y mantenimiento y su revision
7 |Administracion de fondo para operacion y mantenimiento
8 Rendicion de cuentas sobre captacién y uso de fondos de mantenimiento
9 Aplicaciéon de conocimientos en las operaciones y mantenimiento 2 5
10 |Condiciones para capacitar a nuevos lideres en la tematica 3 7.5
Fase 5: Evaluacion Ex-post 12.5

Calificacion: < 60 Deficiente; 61 - 80 Regular; 81 -90 Bueno; 91 - 100 Optimo

OBSERVACION:

2010/10/25




