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B4o c4o nay dugc chuan bi nhu 1a mot phan caa dy 4n Quan ly Tai nguy@n Thién nhién Bén
Vitng (SNRM), tai tro boi Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA), thuc hién boi Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thdn Viét Nam trong giai doan 2015-2020.

Quan diém thé hi¢n trong bao cao nay la ciia céc tac gia va khong nhét thiét phan anh quan
diém cua du an SNRM hodac JICA.

JICA/SNRM khuyén khich phd bién tai liéu ndy cho muc dich sir dung phi thuong mai. Viéc
st dung cho muc dich thuong mai xin vui 10ng lién hé, théng nhét trudc véi JICA/ SNRM.

Moi thic mac gui veé:

Céan bo phu trach cac du an Lam nghiép / chuong trinh

Vian phong JICA Viét Nam

Can goc toa nha 11F, 16 Phan Chu Trinh, Hoan Kiém, Ha Noi, Viét Nam
Tel: + 84-4-3831-5005

Fax: + 84-4-3831-5009
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Tai liéu hwéng dan giam sat PRAP

1. Giéi thiéu

Nhu d3 duoc d& cap trong chuong IV cia KHHP REDD+ (PRAP), c4c tinh trién khai
PRAP can phai thuc hién hoat dong giam sat hang nim va bao cdo két qua Ién Ban chi dao
chuong trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén vitng. Noi dung chinh caa hoat dong giam sét
bao gdom: a) tién trinh thuc hién dua trén khung két qua, b) cac anh huong (loi ich va rui ro)
xay ra trong qud trinh thuc hién dya vao khung méi truong xa hoi (MTXH), c) hoat dong tai
chinh va cac van dé khac c6 lién quan.

Tai liéu nay nham huéng dan cac tinh Hoa Binh, Son La, Pién Bién va Lai Chau (cac
tinh Tay Bac) thuc hién giam sat PRAP.

Déi véi khung két qua, hoat dong giam sat sé& tap trung vao cap dau ra (cap goi gidgi phap).
Cap két qua (cdp gidi phap, hoat déng) khong phai 1a ddi tuong dugc dé cap trong tai liu
huéng dan nay.

Déi véi khung MTXH, viéc giam sat chu yéu tap trung vao phan rai ro, bai vi yéu té nay
c6 thé tao ra nhitng anh huong tiéu cuc tic thoi téi moi truong va x4 hdi tai noi thuc hién cac
hoat dong PRAP. Tréi lai, anh huang tir loi ich thudng mang tinh chat lau dai, it bac thiét hon.
Do vay, giam sat loi ich khdng phai 1a d6i twong dugc dé cap trong tai liéu huéng dan nay.

Hudéng dan ciing trinh bay mot sé kinh nghiém thu dwoc tir viée giam sat PRAP nam 2018
cua 4 tinh Tay Bic dudi su hd trg ciia du &n Quan ly Tai nguyén thién nhién Bén viing (dw &n
SNRM). Nhiing kinh nghiém nay s& gidp cho cong viéc giam sat PRAP duoc thyc hién tét hon
trong cac nam tiép theo.

2. Cac bwéc thwe hién giam sat

V& co ban, qué trinh thuc hién giam sat PRAP bao gém 6 budc co ban, nhu duogc thé hién
theo so d6 dudi day.

Budc 2: Ra soat
lai khung giam sat
danh gia PRAP

Bwéce 3: Thu thap
di liéu

Bwadc 1: Chuan bi

Bwéc 5: Dw thao Budc 4: X ly va
bao cao phan tich di liéu

Bwadc 6: Trinh phé
duyét

Hinh 01. Cac bwéc thuc hién giam sat PRAP



Tai liéu huéng dan giam sat PRAP

Muc dich cta budc ndy nham chuan bi sin sang céc yéu té co lién quan (thanh ldp to
giam sat, phan cong nhiém vu, xay dung va thang nhdt d@é cwong,...) truée khi tién hanh cac
budc chinh trong viéc giam sat.
® SO NN&PTNT la co quan ban hanh quyét dinh thanh 1ap t6 giam sat PRAP (T giam sat).
® Phan cong trach nhiém mot cach cu thé cho cac thanh vién trong T6 giam sat theo cac muc

ai lam, lam gi va khi nao (tham khao Bang 01).

. . . Thai gian .
N@i dun Nguwoi thuc hién iy Pau ra
e e (d kién) A
Duéi sy phédn cbng cia So
o NN&PTNT, T gidm sat s& xay Ké& hoach thuc hi¢n, dé cuong
Chuan bl e \ 2A , p p p ., ,
dung ké hoach va d¢ cuong bao | Thang 11 béo céo giam séat
cao giam sat
Ra soét lai Khung giam sat sau ra soét,
Khung GSPG | T6 giam sét va cac bén lién quan | Thang 11 diéu chinh; cac mau  biéu
PRAP gidm sat
... | Tbgiamsat, Chicuc Kiém lam, | Thang 12 —thang | Dir liéu dau vao cho budc xir
Thu thap dir liéu A . i L A
Hat Kiém Iam cac huyén vu tién | 1 Iy va phan tich
Xu ly va phan T Thang 12 —thang | Dir liéu da dugc phan tich,
,u y~ p To gidm sat va cac bén lién quan g g v 2 ¢u, @ duot p
tich dix lieu 1 chuan hoéa
o, Thang 1 —than Lo g .
Du thao To6 giam sat ) g g Bao cao giam sat PRAP
Phé duyét S& NN&PTNT Thang 2 Bao cao dugc phé duyét

® Xay dyng va théng nhit dé cuong bao cdo 1a mot budc quan trong, vi budc nay quyét dinh
cac noi dung can phai thuc hién. Cho t6i thoi diém hién tai, van chua c6 mét tai liéu huéng
dan chinh théng nao dwoc ban hanh vé viéc xay dung béo cao giam sat PRAP. Bé cuong
dudi day chi mang tinh chat gi mo, cac tinh giam sat PRAP ¢ thé linh dong diéu chinh
dé phu hop véi cac quy dinh c6 lién quan cua dia phuong, mién dam bao néi dung chinh
(khung gidm sat danh gid PRAP) dugc thé hién mot cach day du va chinh xac.

Céc phan chinh

Y Ndi dung can mo ta S trang
cua bao cao

Béi canh, muc dich ctia viéc giam séat va qua trinh thyc

1. Gioithiéu . 1 tran
G it hién. g
L Ban d6 thé hién cé4c x4 thudc khu vuc wu tién thuc hién
2. Pham vi gidm sat 1 trang
PRAP.
. So d6 cac budc cdng viéc can thyc hién va noi dung
3. Phwong phap 2 trang

chi tiét cua timg budc.

4. Kétqua giam sat




Tai liéu huéng dan giam sat PRAP

Céc phan chinh

Y Ndi dung can mo ta S trang
cua bao cao

4.1. Khung két qua

- Téng hop két qua theo ting chi s6 theo bang mau da
xay dung.

- Phan tich céc két qua tich cuc dat dwoc va cac yéu tb
can phat huy.

1 trang / chi s6

4.1.1. Két qua thyc hién (téng cong 6-8

A x L n tran
- Phén tich céc ton tai va cac nguyén nhan dan téi ton 9
tai.
- Tém luoc céc ton tai theo tirng goi giai phap.
s . .| -Tom lugc cac nguyén nhan dan dén ton tai theo tim
4.1.2. Ton tai va nguyén nhéan om e gy ancentonta g 2 trang

goi giai phap; mé ta cac nguyén nhan co6 su anh huong
chung dén céc g6i giai phap.

4.2. Khung MTXH

1 trang / chi s6

4.2.1. Két qua thyc hién Tham khao 4.1.1 (tdng cong 6-8
trang)
4.2.2.Ton tai va nguyén nhan | Tham khao. 4.1.2 2 trang

5. Két luan va khuyén nghi

5.1. Két luan Tom lugc két qua dat dugc 2 trang

Phan tich cac van d& can phai khic phuc nhim dat
5.2. Khuyén nghi két qua t6t hon trong thyc hién va giam sat PRAP 2 pages
nham dat két qua tot hon trong cac nam tiép theo.

Tong cong
khoang 30 trang

Khung két qua, khung MTXH, tong hop két qua khao

. o Néu can thiét
sat ngoai nghiép,...

Phu luc

Budc nay nham dam bao viéc trién khai giam sat PRAP theo khung giam sat danh gia
(sau khi da ra sodt, diéu chinh) duoc thuc hién hiéu qua, chinh xac.

Tuy thudc vao dic thu cua ting chi s, cong viée giam sat PRAP doi hoi su hop tac tir
cac ban nganh khac nhau nhu Nong nghiép va PTNT, Tai nguyén Mai truong va Ké hoach Pau
tu,... Do vay, can luu ¥ vé yéu té da nganh trong qua trinh thuc hién. Néu can thiét co thé to
chirc cac cude tham van cac ban nganh cé lién quan trong qué trinh thuc hién Budc 2.

Khung két qua

® Muc dich cua khung nay nham giam sét liéu PRAP c6 duoc trién khai dung nhu ké hoach
d4 dé ra va hudng toi viée dat duoc két qua nhu mong doi hay khong. Khung két qua bao
gom dix liéu nén, chi sb két qua va phuong tién kiém chang cho cac goi giai phap (cap dau
ra) va giai phap (cap két qua).



Tai liéu huéng dan giam sat PRAP

Nhiém vu dit ra ¢ budc nay 1a can kiém tra lai cac chi s6 va phuong tién kiém chiing cua

cac goi giai phap. Trong d6 dac biét cht y cac diém sau:

> Cac chi s6 da phan anh chinh xéc két qua mong doi hay chwa?

> Dua trén nguén luc cua tinh, cac thong tin c6 thé duoc thu thap day da va chinh xéc
dé xac dinh céc chi s6 nay khong?

> Céc chi s da thuc sy dam 3 yéu t6 co ban bao gém: don gian, rd rang va chi phi thip
chua?

Sau ra soat néu tim thay céc chi sé khdng phu hop, c6 thé tién hanh chinh sira hoic thay

bang cac chi so6 dai dién (la loai chi so sir dung thong tin gian tiep dé xac dinh tién d6 thuc

hién cac hoat dong).

Khung MTXH

Muc dich cia khung ndy nhiam dam bao qué trinh thuc hién PRAP s& han ché cac anh
huong tiéu cuc va phat huy toi da cac loi ich 1én moi treong va xa hoi. Khung nay bao gom
6 phan chinh: Loi ich, bién phap tang cuong loi ich, bién phap gidm sat, rai ro, bién phap
giam thiéu rai ro, bién phap giam sat rui ro.

O budc nay can phai kiém tra lai noi dung cua cac yéu to rai ro va bién phap giam sat rai
ro, dac biét tap trung vao cac diém sau:

> Khung nay di thé hién day di cAc rai ro tiém an hay chira?

> Céc bién phap giam sat rai ro da duoc d& xuat dam 3 yéu té co ban: Pon gian, ré rang
va chi phi thap chura? Can tién lugng trude cac kho khan trong viéc thu thap théng tin
va tim hudng khac phuc

Sau ra soat néu tim thay céc chi s6 khdng pht hop, c6 thé tién hanh chinh sira hoac thay
bang cac chi so dai dién (1a loai chi s6 st dung théng tin gian tiép dé xac dinh tién do thuc
hién cac hoat dong).

Dua trén khung giam sat da dugc diéu chinh, can xay dung cac mau bang biéu pht hop

dé mo ta thdng tin giam sét (bang giam sat) cho ting loai chi s6 (doi véi khung két qua), timng
loai rui ro (doi véi khung MTXH), qua dé gitip thong nhét trong cach hiéu khi thuc hién céac
budc cong viéc lién quan téi thu thap, phan tich va bao céo dit liéu. Mat khac can dam bao bang
giam sat va mau biéu duoc xay dung dé thu thap thong tin tai Bugc 3 phai théng nhét véi nhau.

Sau khi Budc 2 duoc hoan thanh, tién hanh thu thap di liéu dua trén khung GSPG di

duoc ra soét, didu chinh. Do muc tiéu giam sat 1a khac nhau, nén thu thap thong tin cho khung
két qua va khung MTXH déu c6 nhimg dic thu riéng va duoc md ta chi tiét nhu dudi day.

Khung két qua




Tai liéu huéng dan giam sat PRAP

® FRMS la mot hé théng hd tro theo ddi dién bién ring, cac phan mém ¢ng dung da duoc
ban giao, cai dit va huéng dan s dung cho cac Chi cuc Kiém 1am, Hat Kiém 1am. Khai
thac dir liéu thong qua FRMS 1a mot kénh hitu ich. Bang 03 dudi day mé ta mot s6 thdng
tin c6 thé thu thap duoc tir FRMS v2.0.1 dé phuc vu cho viéc giam sat PRAP, dac biét dbi

véi cac hoat dong thuan ty vé 1am nghiép.

Bang 03. Dir liéu thu thap tir FRMS phuc vu giam sat PRAP

Stt

1 Do che phu rimng_Mau bidé
2 Dién tich rieng phéan theo
3 Dién tich ring trong phan
4 Dién tich ring thay ddi dc
. Dién tich rumg thay dbi d

nhién)_ Mau biéu 7

Luru ¥: CAc mau biéu dé cdp ¢ day la mau biéu tiéu chudn cia FRMS

® Ddi vai cac dir lidu khong co trong FRMS, ¢ thé thu thap tir cac ngudn khac nhu hé théng
béo céo, ho so cua Chi cuc kiem Iam. Bang 04 dudi day cung cap mot s6 nguon dix liéu co

thé str dung.

Bang 04. Dir liéu va ngudn thu thap

Stt Loai dir liéu Nguén

1 | Dién tich ring bi chay HO so cac vu chay rirng

2 | Dién tich ring bi pha Ho so cac vu pha ring

3 | Sé vu pha, khai thac rimg trai phép, khéi lwong gd | Bao céo cong tac thanh tra phap ché cua Chi cuc

khai thac trai phép Kiém lam

4 | Dién tich khai thac, tong san lugng khai thac Béo cao cia CCKL vé khai thac va thu nhap trén
dat 1am nghiép

5 | Dién tich ring trong, ty Ié cay song Bio c4o nam két qua nghiém thu tréng rirng cua
chu déu tu

6 | S6 huyén ap dung hé thdng theo ddi didn bién | Bdo cdo cong tic QLBVPTR hang nim cua

ring cai tién

CCKL

® T6 giam sat co thé can nhic viéc thu thap dir liéu bang cach giri cong vin c6 dinh kém cac
biéu mau can thiét dén cac don vi c6 li€n quan nhu Chi cuc Kiém Iam, UBND huyén, X4,...

Khung MTXH

® Thuec té tir trién khai giam sat PRAP cua 4 tinh Tay Bic cho thay viéc thu thap dir liéu dé

5



Tai liéu huéng dan giam sat PRAP

giam sat khung MTXH c6 thé phéi hop voi hat Kiém 1am thdng qua hé thong kiém 1am dia
ban. Cac Kiém lam dia ban can duoc tap huin céc k§y ning can thiét dé phong véan céan bo
x4 (lanh dao x& phu trach néng 1am, can bd dia chinh, can bd 1am nghiép,...) dé thu thap
thong tin. Hé thdng mau biéu, cau hoi nén duoc thiét ké mot cach don gian cho viéc thu
thap thong tin (Tham khao Bang 05).

Két So sanh théng tin véi
Xa Thong tin can thu thap (cau héi) ) nim 2017 (ting,
giam, ly do)

S6 thén/ban c6 hién twong: Kiém soét chat ché khai thac rimng tu
nhién s& 1am anh huéng dén vin hoa truyén thong cia nguoi dan
(1am nha gd, bép cui,...); udc tinh sé nguoi dan bi anh huong

S6 thdn/ban c6 hién tuong: Kiém soat chit ché khai thac rimg tu
nhién s& 1am anh huong t6i sinh ké cua nhitng nguoi dan séng
phu thudc vao rung (nhu khai thac 1am san phy,...); udc tinh sb
ngudi dan bi anh hudng

S6 vu mau thuan giita co quan thyc thi phap luat va ngudi dan
trong viéc kiém soéat nghiém khai thac, 14n chiém ring tu nhién
trai phép; wdc tinh sé nguoi dan c6 lién quan

Muc dich cua buéc nay nham xu ly cac dir liéu da thu thap va dién vao Bang giam sat
(tham khdo Buéc 2), trén co so d6 sé tién hanh phan tich tién do ciing nhu cac rai ro va anh
hudng cua rui ro xay ra trong qua trinh thuc hién céac goi giai phap. Di voi khung két qua, két
qua danh gia duoc dua vao céc chi s6 dau ra. Vi du vé gidm sét tién do thuc hién goi giai phéap
“Hgn ché chay ring” dugc mo ta tai Bang 06.

S6 vu chay Dién tich chay
8 So sanh véi chi . Ta So sanh véi chi s6
MBI Tang JO oLEH Dién ar-lng N oL B S0
£ .. so dau ra . (+)/Giam dau ra
Sovu | (+)/Giam — tich —
0 Dat Khéng (ha) () Dat Khéng
- al al
’ dat DPat ’ dat

Téng cong




Tai liéu huéng dan giam sat PRAP

béanh gia khung MTXH dya vao cac rai ro va phan ngudng mic d6 anh hudng caa cac
rai ro. Vi du vé gidm sat rui ro MTXH — Goi giai phap “Nang cao hiéu qua cong tac trong

rung”- dugc mo ta tai Bang 07.

Bang 07. Giam st rii ro, gdi giai phap “Nang cao hiéu qua cong tac trong rieng” -

khung MTXH

Huyén

Chuyén d6i ring ty nhiéi

Chuyén ddi ring ty nhiéi

Chuyén ddi ring ty nhiéi

Chuyén ddi ring ty nhiéi

Téng cong

Chuyén d6i ring ty nhiéi

Trong truong hop céc tinh Tay Bac, mic do anh huéng duoc phan thanh cac ngudng
danh gia “cao”, “trung binh”, “thap”. Cac ngudng nay duoc tinh todn du trén co s& phan tich
cac ngudn dir liéu dau vao (Két qua khao sat nam 2018, dit liéu cac nam 2015, 2016, 2017) két
hop véi phuong phép chuyén gia. Vi du vé phan ngudng danh gia mirc d6 anh huong cua cac
rai ro, — Goi giai phap “Nang cao hiéu qua cong tac trong rirng”- dwoc mo ta tai Bang 08.

Table 08. Phan ngwong mirc do anh hwong caa rii ro - goi giai phap “Néang cao hiéu qua

cdng tac trong rirng” - khung

MTXH

Rii ro Cao Trung binh Thap
Rui ro chuyén doi rimg tu nhié Dién tich chuyén doi
uiroc uyen‘dol rukng u nhién ién tich chuyén doi 5.0 - 10.0ha <5.0ha
sang rung trong >10.0ha

® Sau budc xtr ly dir liéu, s& tién hanh phan tich dinh tinh va dinh luong. Thong tin dau ra
ctia budc nay sé cho ta biét duoc qua trinh thuc hién PRAP dang dién ra theo xu huéng
nao. Nhiing thong tin tich cuc cho biét liéu chung ta dang tiép can gan duoc muc tiéu cua
PRAP hay chwa? Cac han ché ciing ky vong duoc tim thay trong qua trinh phan tich va tir

do6 s& dé xuit céc giai phap khic phuc phu hop.

® Néu can thiét co thé can nhic viéc t6 chic cac hoi thao cé su tham gia cua céc bén lién
quan dé cung thao luan vé van de phan tich dir liéu, qua d6 nham lam phong phua hon céac

thong tin dau vao va dau ra.

® Két qua phan tich s& duoc sir dung dé lam co sé dé dua ra cac két luan lién quan téi viéc

trién khai thuc hién PRAP.



Tai liéu huéng dan giam sat PRAP

Budc 5 duoc tién hanh dua trén dé cuong di duoc xay dung va théng nhat ¢ Budc 1. Can
dam bao cac dir liéu tai Budc 4 da dugc chuan bi sin sang dé lam dau vao cho céng viéc du
thao bao cao. Giam sat PRAP 1a mét noi dung ki thuat kha phic tap, bao gdm nhiéu thuat ngi
va kién thac méi, do vay trong qué trinh du thao, nén str dung thém céc phan cha thich dé 1am
rd nghia va gidp cho bao cdo duoc dé hiéu hon.

S6 NN&PTNT la co quan chiu trach nhiém thuc hién va giam sat PRAP, do vay bao cao
giam sat PRAP dugc phé duyét bai S& NN&PTNT, tuy nhién diéu nay c6 thé linh dong, tly
thudc vao quy dinh cua tung tinh. Tiép theo, S NN&PTNT s& trinh béo céo giam sat 1én UBND
tinh va cac don vi c6 lién quan.

Tir thyc té trién khai giam sat PRAP nim 2018 cua cac tinh Tay Bac, mot s6 kinh nghiém duoc
dua ra voi muc dich gitip cho viée giam sat PRAP cac nam tiép theo duoc thuc hién tét hon.

® V& mat ly thuyét, nén c6 su lién két nhat dinh gitru viéc giam sat thuc hién REDD+ cip
quoc gia va cap tinh, tuy nhién thyuc té cho thay, méi lién hé nay van chua thuc sy rd rang,
vi du:

> Khung giam sat PRAP cua cac tinh dd dugc phé duyét, trong khi khung giam séat Ké
hoach hanh dong REDD+ quéc gia (NRAP) van dang trong tién trinh xay dung.

> Hé thong thong tin dam bao an toan (SIS) dang dan hoan thién véi phién ban dau tién
(web-portal) dd dugc xay dung va dua vao hoat dong. Khung giam sat MTXH van
dang trong qua trinh thao luan, liy y kién. Trong d6, can lam rd hon mot sb van dé
nhu: cac chi s6 ndo cap tinh phai giam sat va giam sat nhu thé ndo. Viéc giam sat chiac
chén s& tét hon, néu cac tinh thuc hién PRAP hiéu rd va thé hién duoc vai trd caa minh
trong xay dung va trién khai SIS.

® Theo Cong wdc khung lién hop quéc vé bién d6i khi hau (UNFCCC), cac qubc gia thuc
hién REDD+ phai bao c40 vé vin dé dam bao an toan duoc “xem xét” va “tudn thu” nhu
thé nao®. Giam sat PRAP nim 2018 cua cac tinh Tay Bic di phan nao thé hién rang dam
bao an toan trong thuc hién REDD+ d3 duoc “xem xét” , tuy vay van dé “tuan thu” duong
nhu van con nhiéu han ché?. Trong béi canh, co ché REDD+ quéc té di va dang c6 nhiing

1 Quyét dinh 9/CP.19 doan 4 and Quyét dinh 17/CP.21 doan 5. Céc thong tin lién quan khac c6 thé tim thay
tai Quyét dinh 1/CP.16, 12/CP.17, 12/CP.19, 17/CP.21.

2 Giai thich vé thuat ngir “xem xét” va “tuan tha” tham khao ban tom tat cua chwong trinh UN-

REDD ““Xem xét va tuén thu dam an toan trong thzc hien REDD+” (thang 10, 2016), trang 5.

3 Quyét dinh 9/CP.19 doan 4 and Quyét dinh 17/CP.21 doan 5. Céc thong tin lién quan khac c6 thé tim thay
tai Quyét dinh 1/CP.16, 12/CP.17, 12/CP.19, 17/CP.21.
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su thay d6i 16n (chang han, chi trd duwa vao két qua da duoc thuc hién), tién trinh thuc hién
thuc hién REDD+ tai Viét Nam dang dugc day nhanh (Hé thong théng tin dam bao an toan
da dwoc xay ding 2; REDD+ dang trién khai thuc hién tai cdp quéc gia ciing nhw cdp tinh
va mgt s6 khu viee dang tiép cdn gan Véi giai dogn chi tra ). Do vay, dam bao an toan vé
MTXH trong thuc hién REDD+ theo mot cach minh bach lai cang tré nén quan trong. Van
dé nay can phai dugc chu trong hon trong thuc hién va giam sat PRAP thoi gian toi.

® Dé dam bao REDD+ mang lai y nghia thuc sy cho MTXH, viéc thuc hién PRAP khong chi
nén tap trung vao céc hoat dong nham giam thiéu anh huong tiéu cuc ma can huéng téi
viéc phat huy, nhan rong cac loi ich. Pay ciing chinh 1a vin d& ma cdng viéc giam sat PRAP
cua céc tinh Tay Béc can luu y trong cac nim toi.

Vién dé chung

Mot sb hoat dong 12 khdng dé dé giam sat, dic biét 1a cac hoat dong ma két qua cua nd
mang tinh dinh tinh nhiéu hon dinh lwong vi du nhu “mizc d6 thanh céng trong viéc nang nhdn
thizc va xay dung nang luc vé REDD+ (mgt trieong hop cua khung két qua), “Mat kién thuc,
van héa va sinh ké truyen thong” (mot truong hop cua khung MTXH). Tl’Ong cac trurong hop
nay, VIeC giam sét co thé duoc chuyen sang hu:ong danh gia mét cach glan tlep théng qua cac
chi s, thdng tin dinh luong (s6 budi tap huan, sb cac cudc hop tham van, sé ngudi dan bi anh
huong,...) 1a mot lya chon thay thé hop 1y.

Giam sat khung két qua

® Trong mét sé trudng hop, chi sb dau ra va dir liéu thu thap dé phuc vu gidm sat chwa thuc
su logic v6i nhau va diéu nay c6 thé dan t6i sy danh gia sai vé két qua thuc hién PRAP.
Tuy vay, & mot goc nhin khac, cd thé noi day ciing 1a mot giai phap tinh hudng khi théng
tin truc tiép khong thé thu thap duoc, thi loai thong tin c¢é thé phan anh mot cach gian tiép
két qua thuc hién ciing nén duoc can nhic, mac du khdng hoan toan dam bao tinh logic voéi
chi sé dau ra.

® Chi sb dau ra va dit liéu nén duoc xay dung dé giam sat cac goi giai phap trén khu vuc tién,
thong tin phuc vu giam sat duoc tdng hop tir cip huyén. Tuy nhién, két qua thuc hién & cap
huyén da khong duoc thé hién r trong béo cdo giam sat PRAP nam 2018 vi khong c6 di
liéu nén. Do vay, trong cac nam t6i, viéc c6 duoc dir liéu nén cua cac huyén, s& gidp phan
tich, danh gia qua trinh thuc hién PRAP duoc tét hon.

® Ddi voi mot sb chi sé duoc thiét 1ap cho ca giai doan 2017 — 2020 (loai chi s6 dugc do dém
vao cuoi nam 2020), viéc xay dung cac chi s6 gian tiep la can thiét dé theo ddi tien trinh
thuc hién, phat hién ra cac ton tai va dé xuat hudng giai quyet kip thoi.

® \/é ban chat, dé dat dugc muc tiéu cia cac géi giai phap (cdp dau ra), thi can thuc hién tét
cac giai phap va hoat dong (cdp két qud). Co dugc cac thdng tin vé tinh hinh trién khai thuc
hién céc giai phap, hoat dong s& gilp ich dé dua ra cac nhan dinh va két luan vé qua trinh
thuc hién cac goi giai phap. Tuy vay, cong viéc trién khai giam sat cap két qua duong nhu
chua duoc quan tam va thuc hién tét, diéu nay ciing mot phan anh huéng téi qua trinh giam
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st cap dau ra.

Giam sat khung MTXH

® Thuec té trién khai giam sat PRAP nam 2018 cua 4 tinh Ty Béc cho thiy c6 2 cach dé tién
hanh thu thap théng tin phuc vu danh gia anh huong MTXH.

> Phéi hop véi hat Kiém 1am thong qua hé théng Kiém 1am dia ban. Céc Kiém lam dia
ban can dugc tap huan nham hiéu rd muc tiéu cia PRAP ciing nhu cac ky ning can
thiét. Cach nay gitp chu dong thu thap théng tin mét cach thuc tiép, qua do gop phan
ting cuong su hiéu biét cua luc luong Kiém 1am véi REDD+. Tuy vay, dé hiéu qua
hon vé mit chi phi va thoi gian, cng viéc thu thap thdng nén dugc 1ong ghép vao cac
hoat dong thudng xuyén cua céac hat Kiém 1am.

> Mot lua chon khéc c6 thé dugc can nhic la thu thap thong tin qua dudng cong vian.
Theo d6 To gidm sat s& tham muu S& NN&PTNT ban hanh céng vin dinh kém céc
mau biéu can thiét va gui toi cac huyén wu tién dé yéu cau thu thap théng tin. Phuong
phap nay gilp tiép kiém duogc chi phi, thoi gian. Tuy nhién, ndi dung céng van phai
hét strc rd rang va cu thé, dac biét 1a cac mau biéu dé phai dam bao céc huyén tiép nhan
cong van hiéu rd va cung cip dang thong tin can thu thap.

® Cin luu y ring mot s6 c4c rui ro ¢6 thé xdy ra dudi dang phan tng day chuyén, va c6 su
anh hu:c”mg phfrc tap qua lai 1an nhau, (V|’ du nhu: dién tich dt chan tha réng gia stc bi han
ché c6 thé dong thO’I tao ra cac rui ro vé “cd ldp cac nhém sinh ké dac thu”, “xung dét quan
ly va sir dung dat”, va “mat kién thizc va van héa truyén thong™). Trén thuc thé, nghién cau
van dé nay khéng phéi la muc tiéu cua giam sat PRAP, ma diéu quan trong 1a can tap trung
vao phét hién sém céc anh huong tir rai ro va khuyén kich cac bén lién quan tham gia vao
giai quyét cac véan dé tiéu cyc.

® Danh gia anh huong cua rai ro “Mat kién thirc ban dia, vin hoa va sinh ké truyén théng”
(tham chiéu c&c nguyén tdc dam bdo an toan CanCun 111 “Ton trong kién thizc, quyén cia
cong dong va ngwoi dan ban dia”) 1a twong ddi khd ké ca mit dinh tinh ciing nhu dinh
luong. Thuc té, trong maot thoi gian ngan (chang han nhw thoi gian gidm sat 1 nam), kho
c6 thé xac dinh rai ro c6 xay ra hay khong va s& 1a cha quan néu cho rang céc rai ro ludn
c6 anh huong tidu cuc. Céc van dé nay cho thay nhitng khé khan, ton tai cua viéc giam séat
anh huong MTXH, dong thoi cling gian tlep dé cap toi vai trd quan trong cua nguyén tic
FPIC (Pong thudn dya trén nguyén tdc tw nguyén, bdo trude va dwoc cung cap théng tin)
trong thuc hién PRAPs.

® Dé danh gia mirc 46 anh huong cua cac rai ro MTXH can thiét phai xay dung mot bo tiéu
chi. Tuy vay, dé co duoc mot bo tiéu chi rd rang 1a khong hé don gian, bai vi cac anh huong
vé MTXH luén thé hién trén ca 2 mit dinh tinh 1an dinh lwong. Trong truong hop céc tinh
Tay Béc, mirc do anh huong dugc phan thanh cac ngudng “cao”, “trung binh”, “thap”.
Viéc xac dinh cac ngudng duoc tinh toan duya trén co sé phan tich cac ngudn dir liéu (Két
qua khdo sat nam 2018, di liéu cdc nam 2015, 2016, 2017) két hop véi phuong phap
chuyén gia. Cudi cung, van d& quan trong nhat trong danh gia anh huong MTXH 1a can
phai dam bao dugc 2 diéu kién: a) khung giam sat cd thé du doan céc rui ro tiém ning, va
b) cdng viéc gidm sat c6 thé cung cip cac canh b4o sém vé anh huong MTXH.
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