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「
あ
そ
こ
の
公
衆
電
話
は
、
き
っ
と

災
害
時
に
役
に
立
つ
は
ず
」

　
「
こ
の
道
路
は
狭
く
、
家
が
密
集
し

て
い
る
。避
難
経
路
と
し
て
は
危
険

じ
ゃ
な
い
？
」

　

8
月
下
旬
、
神
戸
市
の
Ｊ
Ｒ
兵
庫

駅
に
程
近
い
市
立
明
親
小
学
校
の
周

辺
地
域
を
、
地
図
や
カ
メ
ラ
を
手
に

し
た
10
人
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
研
修
員
た
ち

が
、
周
囲
を
注
意
深
く
観
察
し
な
が

ら
町
を
歩
き
回
っ
て
い
た
。彼
ら
は
、

各
国
で
地
域
防
災
に
携
わ
る
行
政
官

な
ど
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
兵
庫
の
研
修
「
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
防
災
の
実
践
」
の
一
環
と

し
て
、
災
害
時
に
必
要
と
さ
れ
る
さ

ま
ざ
ま
な
情
報
を
掲
載
し
た
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
防
災
マ
ッ
プ
作
り
を
、
地

域
住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
体
験
し
て

い
る
と
こ
ろ
だ
。

　

未
曾
有
の
大
災
害
と
な
っ
た
１
９

９
５
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
。そ

の
被
害
の
大
き
さ
か
ら
、当
時
、消
防

や
救
急
だ
け
で
は
住
民
の
要
請
に
対

応
し
切
れ
ず
、
各
地
で
多
く
の
犠
牲

者
を
生
ん
だ
。そ
の
教
訓
を
踏
ま
え
、

神
戸
市
で
は
震
災
以
降
、
地
域
住
民

が
主
体
的
に
参
加
し
、
い
ざ
と
い
う

と
き
に
一
丸
と
な
っ
て
地
域
を
守
れ

る
防
災
体
制
を
つ
く
ろ
う
と
、「
防
災

福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
の
設
置
を
推

進
し
て
き
た
。防
災
訓
練
や
救
命
講

習
な
ど
の
「
防
災
活
動
」、
一
人
暮
ら

し
の
高
齢
者
や
障
害
者
宅
へ
の
定
期

訪
問
な
ど
に
よ
る
「
福
祉
活
動
」
を
、

住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
中
心
と
な
っ

て
行
う
も
の
で
、自
治
会
や
学
校
、企

業
な
ど
も
協
力
す
る
。神
戸
市
発
の

こ
の
取
り
組
み
は
、現
在
、小
学
校
区

な
ど
を
基
準
と
す
る
市
内
全
域
１
９

１
の
地
域
で
展
開
さ
れ
、「
防
コ
ミ
」

の
名
で
市
民
に
浸
透
し
て
い
る
。

　

神
戸
市
消
防
局
予
防
部
長
の
岡
田

勇
さ
ん
は
、「
防
コ
ミ
は
、
あ
く
ま
で

地
域
交
流
の
延
長
の
よ
う
な
も
の
。

日
ご
ろ
か
ら
住
民
同
士
で
防
災
に
つ

い
て
考
え
、
助
け
が
必
要
な
人
に
も

目
を
配
っ
て
お
く
こ
と
が
、
結
果
と

し
て
地
域
の
災
害
へ
の
対
応
力
を
高

め
る
」
と
話
す
。神
戸
市
で
は
、
訓
練

へ
の
講
師
の
派
遣
や
、助
成
金
、防
災

資
機
材
の
支
給
な
ど
を
通
じ
、
防
コ

ミ
の
取
り
組
み
を
支
え
て
い
る
。

　

研
修
は
、
そ
う
し
た
防
コ
ミ
の
さ

ま
ざ
ま
な
活
動
方
法
や
組
織
づ
く
り

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
学
ぶ
こ
と
が
目
的

で
、今
回
の
防
災
マ
ッ
プ
作
り
も
、各

防
コ
ミ
の
活
動
と
し
て
定
期
的
に
行

わ
れ
て
い
る
も
の
だ
。

　

町
歩
き
を
終
え
た
研
修
員
は
マ
ジ

ッ
ク
や
ス
テ
ッ
カ
ー
を
使
い
、
集
め

て
き
た
情
報
を
大
き
な
紙
に
表
現
し

て
い
く
。消
火
栓
、避
難
所
、病
院
、コ

ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
、
公
衆
電
話
、

避
難
経
路
な
ど
、
災
害
時
に
役
立
つ

情
報
に
加
え
、
路
上
駐
車
が
多
く
避

難
の
妨
げ
と
な
り
そ
う
な
場
所
、
夜

間
暗
そ
う
な
場
所
、
が
け
崩
れ
の
危

険
性
の
あ
る
場
所
な
ど
も
明
示
す

る
。そ
し
て
、
地
震
や
火
災
の
発
生
、

津
波
警
報
の
発
令
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
事
態
を
想
定
し
、
参
加
者
が
防
コ

ミ
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
取
る
べ
き
行

動
を
考
え
る「
図
上
訓
練
」を
行
う
。

　
「
消
防
車
は
忙
し
く
て
来
ら
れ
な

い
だ
ろ
う
。地
域
中
の
移
動
式
ポ
ン

プ
を
集
め
て
私
た
ち
で
消
火
し
よ

う
！
」「
一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄
り
が

避
難
で
き
て
い
る
か
、
誰
か
が
確
認

し
な
け
れ
ば
！
」「
一
人
は
防
コ
ミ
の

拠
点
に
留
ま
り
、
被
害
状
況
の
確
認

や
助
け
を
求
め
る
人
た
ち
へ
の
対
応

に
当
た
る
べ
き
だ
！
」。議
論
は
ど
ん

ど
ん
白
熱
。皆
が
顔
を
突
き

合
わ
せ
、
完
成
し
た
防
災
マ

ッ
プ
を
も
と
に
行
動
を
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
く
。

　
「
マ
ッ
プ
作
り
や
図
上
訓

練
を
通
し
て
、『
災
害
』『
町
』

『
人
』
へ
の
理
解
が
深
ま
り
、

住
民
を
巻
き
込
ん
で
定
期
的

に
活
動
す
る
こ
と
で
、
地
域

の
結
束
力
も
高
ま
り
ま
す
」

と
、
指
導
に
当
た
っ
た
岡
田

さ
ん
は
、
そ
の
効
果
を
説
明

す
る
。

　

ほ
か
に
も
、
防
コ
ミ
に
よ

る
学
校
や
幼
稚
園
な
ど
で
の

防
災
教
育
の
事
例
視
察
や
、
防
コ
ミ

の
立
ち
上
げ
方
を
学
ぶ
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
な
ど
が
行
わ
れ
た
今
回
の
研

修
。後
半
に
は
、
訓
練
や
防
災
研
修
を

受
け
た
中
学
生
の
「
ジ
ュ
ニ
ア
防
災

チ
ー
ム
」
が
中
心
と
な
り
年
に
一
度

実
施
す
る
、「
一
泊
避
難
体
験
」
に
も

参
加
し
た
。

　
「
自
分
た
ち
で
町
の
安
全
を
守
る
、

と
い
う
人
々
の
強
い
信
念
と
、
そ
れ

を
支
え
る
神
戸
市
の
取
り
組
み
が
強

く
印
象
に
残
っ
た
。地
方
の
遠
隔
地

の
防
災
に
課
題
を
抱
え
る
私
の
国
で

も
、〝
ボ
ー
コ
ミ
〞
の
活
動
は
大
い
に

生
か
せ
る
は
ず
」と
、
地
方
農
村
部
の

防
災
を
担
当
す
る
ベ
リ
ー
ズ
の
ア
ー

ネ
ス
ト
・
バ
ナ
ー
さ
ん
は
研
修
の
成

果
に
つ
い
て
語
る
。

　

明
親
校
区
防
コ
ミ
の
鴨
川
保
委
員

長
も
ま
た
、「
日
ご
ろ
か
ら
皆
で
顔
を

合
わ
せ
、地
域
の
こ
と
を
考
え
、町
を

見
守
る
。そ
ん
な
私
た
ち
の
や
り
が

い
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
、
他
国
で

も
生
か
し
て
も
ら
え
れ
ば
、
こ
れ
ほ

ど
う
れ
し
い
こ
と
は
な
い
」
と
笑
顔

を
見
せ
る
。

　

震
災
の
痛
み
を
無
駄
に
し
て
は
な

ら
な
い
―
。そ
ん
な
思
い
か
ら
生
ま

れ
た
、
神
戸
市
独
自
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
防
災
。災
害
に
脆
弱
な
開
発
途

上
国
の
地
域
や
人
々
の
も
と
で
も
、

そ
の
活
動
が
花
開
く
こ
と
を
願
い
た

い
。

「自分たちの町の安全は、自分たちで守ろう」。
阪神・淡路大震災をきっかけに、神戸市では、住民が自ら地域の防災に取り組む

「防災福祉コミュニティ」の設立を推進してきた。
防災対策に課題を抱える各国の研修員たちが、その地域一体となった活動を学んだ。

め
い
し
ん

コミュニティー防災マップ作りに取り組み、
熱い議論を交わす研修員たち。この日は、
地元テレビの取材も行われた

おそろいの青いベストを着た、防コミのボランティアたちとともに、
防災マップ作りのための町歩きに出発

市
民
に
浸
透
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
防
災
活
動

災
害
・
町
・
人
へ
の
理
解
と

地
域
の
結
束
を
促
す
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KOBE
神戸ニッポンで学ぶ

ぜ
い
じ
ゃ
く

ジュニア防災チームのメンバーや住民たちと、
「一泊避難体験」に参加した研修員たち。前々
回の研修では、この行事に参加したトルコの研
修員が中学生たちの活動に感心し、帰国後に
トルコ版のジュニア防災チームを立ち上げた

消火用ポンプの位置を確認する一行。地域の防災に重要な設備も、普
段何気なく歩いていると気付かないことも多い。それらを改めて確認する
上で、防災マップ作りは効果的だ

神戸から「防コミ」を学ぶ

神戸市

兵庫県

京都府

大阪府
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