
“BOSAI”を通じて
災害に強い国づくりを

地震やハリケーンなど、自然災害の多い中南米地域。
しかし、いまだ防災対策が十分でない国も多く、
甚大な被害が国の成長の障壁となっている。

JICAは、日本が培ってきた“BOSAI”の技術を伝えるため、
さまざまな協力を行っている。

　
　
　
　
　
　
　

　

９
月
１
日
と
い
え
ば
「
防
災
の

日
」。日
本
人
な
ら
、
こ
の
日
が
１
９

２
３
年
の「
関
東
大
震
災
」に
由
来
す

る
こ
と
を
知
る
人
は
多
い
だ
ろ
う
。

古
く
か
ら「
地
震
大
国
」と
呼
ば
れ
て

き
た
日
本
。こ
れ
ま
で
幾
度
と
な
く

大
地
震
に
見
舞
わ
れ
な
が
ら
も
、
そ

の
経
験
を
糧
に〝
防
災
〞の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
蓄
積
し
て
き
た
。

　

中
南
米
も
日
本
と
同
様
、
地
震
が

多
い
地
域
と
し
て
有
名
だ
。今
年
だ

け
で
も
、１
月
に
ハ
イ
チ
、２
月
に
チ

リ
が
地
震
に
襲
わ
れ
た
こ
と
は
記
憶

に
新
し
い
。一
瞬
に
し
て
、す
べ
て
を

破
壊
し
て
し
ま
う
自
然
災
害
。多
く

の
人
の
命
を
奪
う
だ
け
で
な
く
、
そ

の
被
害
が
も
た
ら
す
経
済
的
、
社
会

的
影
響
は
計
り
知
れ
な
い
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
中
南
米
で
の
地
震
・

防
災
分
野
の
協
力
は
、
60
年
代
に
さ

か
の
ぼ
る
。60
年
に
発
生
し
た
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
９
・
５
の
大
地
震
を
は

じ
め
と
す
る
地
震
多
発
国
チ
リ
に
対

し
て
は
、
地
震
工
学
な
ど
の
分
野
で

研
修
員
を
受
け
入
れ
て
き
た
ほ
か
、

88
年
か
ら
構
造
物
の
耐
震
設
計
や
地

震
災
害
軽
減
技
術
の
分
野
で
技
術
協

力
を
行
う
な
ど
、
同
国
の
耐
震
構
造

に
関
す
る
研
究
を
支
援
し
て
き
た
。

　

70
年
に
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
・
７

の
地
震
を
経
験
し
て
い
る
ペ
ル
ー
で

は
、
地
震
直
後
か
ら
調
査
団
を
派
遣

し
、地
盤
調
査
な
ど
を
実
施
。86
年
に

は
「
日
本
・
ペ
ル
ー
地
震
防
災
セ
ン

タ
ー
」を
設
立
し
、セ
ン
タ
ー
の
能
力

強
化
を
支
援
し
た
。ま
た
、85
年
の
大

地
震
を
契
機
に
防
災
分
野
に
力
を
入

れ
始
め
た
メ
キ
シ
コ
で
は
、
90
年
に

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
協
力
で
「
メ
キ
シ
コ
国

立
防
災
セ
ン
タ
ー
」を
設
立
。専
門
家

派
遣
や
日
本
で
の
研
修
な
ど
を
通
じ

て
、
防
災
技
術
の
向
上
・
普
及
を
担

う
人
材
の
育
成
を
実
施
し
た
。長
年
、

同
分
野
の
協
力
に
携
わ
っ
て
き
た
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
地
球
環
境
部
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

の
大
井
英
臣
さ
ん
は
、「
今
で
は
同
セ

ン
タ
ー
が
域
内
の
防
災
拠
点
と
な

り
、第
三
国
研
修
※
１
や
メ
キ
シ
コ
人

専
門
家
の
派
遣
を
他
の
途
上
国
へ
行

中
南
米
地
域
に

日
本
の
防
災
技
術
を
伝
え
る

う
ま
で
に
成
長
し
て
い
ま
す
」と
、そ

の
効
果
を
話
す
。

　

ま
た
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
力
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
き
た
の
が
、
耐
震
性
の

高
い
住
宅
建
設
の
た
め
の
技
術
移
転

だ
。Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、地
震
の
被
害
者
の

多
く
が
貧
困
層
で
、
日
干
し
レ
ン
ガ

や
コ
ン
ク
リ
ー
ト
ブ
ロ
ッ
ク
の
家
に

住
ん
で
い
る
こ
と
が
被
害
拡
大
の
一

因
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
注
目
し
、

エ
ル
サ
ル
バ
ド
ル
や
チ
リ
に
専
門
家

を
派
遣
。現
地
の
技
術
者
と
と
も
に
、

耐
震
技
術
の
開
発
と
普
及
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

さ
ら
に
２
０
０
７
年
か
ら
は
中
米

６
カ
国
を
対
象
に
、「
中
米
広
域
防
災

能
力
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」（
通
称
Ｂ

Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｉ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
が
ス
タ

ー
ト
。各
国
の
地
方
自
治
体
や
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
対
象
に
、洪
水
、地
す

べ
り
、地
震
、火
山
噴
火
な
ど
の
災
害

対
策
を
進
め
て
い
る
。ま
た
チ
リ
で

も
千
葉
大
学
と
協
働
で
、
地
震
・
津

波
の
減
災
技
術
の
向
上
を
目
指
し
た

科
学
技
術
協
力
※
２
が
展
開
さ
れ
て

い
る
。

　

一
方
、
カ
リ
ブ
海
に
浮
か
ぶ
国
ハ

イ
チ
で
は
、ま
さ
に
今
、地
震
後
の
復

興
に
向
け
た
支
援
が
進
め
ら
れ
て
い

る
。今
年
１
月
、首
都
ポ
ル
ト
ー
プ
ラ

ン
ス
と
そ
の
近
郊
を
襲
っ
た
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
７
・
０
の
地
震
は
、
死
者

20
万
人
以
上
と
い
う
甚
大
な
被
害
を

も
た
ら
し
た
。半
年
以
上
が
た
っ
た

今
、
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
で
ハ
イ
チ
関

連
の
ニ
ュ
ー
ス
を
目
に
す
る
こ
と
は

ほ
と
ん
ど
な
く
な
っ
た
。し
か
し
、街

に
一
歩
足
を
踏
み
入
れ
る
と
、
多
く

の
建
物
が
倒
壊
し
た
ま
ま
放
置
さ

れ
、
そ
の
先
に
は
仮
設
テ
ン
ト
が
広

が
っ
て
い
る
状
態
だ
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
地
震
発
生
か
ら
復
興

ま
で
、ハ
イ
チ
に
対
し
て〝
切
れ
目
の

な
い
〞協
力
を
実
施
。地
震
か
ら
３
日

後
に
は
、
国
際
緊
急
援
助
隊
医
療
チ

ー
ム
を
派
遣
し
た
。活
動
サ
イ
ト
は
、

首
都
か
ら
約
40
キ
ロ
の
地
点
に
あ
る

レ
オ
ガ
ン
。厳
し
い
環
境
の
下
で
25

人
の
隊
員
が
一
丸
と
な
り
、
８
日
間

に
わ
た
っ
て
５
３
４
人
の
患
者
を
診

察
・
治
療
し
た
。そ
し
て
２
月
に
は
、

国
連
、世
界
銀
行
、米
州
開
発
銀
行
な

ど
が
実
施
し
た
復
興
支
援
の
た
め
の

ニ
ー
ズ
調
査
に
参
加
。５
月
に
は
、こ

の
調
査
の
結
果
や
ハ
イ
チ
政
府
が
発

表
し
た
国
家
復
興
開
発
行
動
計
画
の

内
容
な
ど
を
踏
ま
え
、①
生
活
再
建

に
向
け
た
リ
ハ
ビ
リ
事
業
（
水
供
給

シ
ス
テ
ム
復
旧
整
備
な
ど
）、②
政
府

が
進
め
る
国
土
整
備
・
被
災
地
復
興

計
画
策
定
へ
の
支
援
、③
復
興
の
た

め
の
追
加
的
な
支
援
ニ
ー
ズ
の
確

認
・
技
術
的
調
査
を
柱
と
す
る
「
緊

急
復
興
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
立

ち
上
げ
た
。ま
た
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

円
滑
な
実
施
や
連
絡
調
整
を
目
的
に

首
都
に
事
業
拠
点
も
開
設
し
て
お

り
、
今
後
も
現
地
の
ニ
ー
ズ
を
迅
速

に
拾
い
上
げ
な
が
ら
幅
広
い
協
力
を

展
開
し
て
い
く
。

　

ま
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
兵
庫
が
中
心
と
な

り
、
ハ
イ
チ
国
内
の
行
政
官
や
Ｎ
Ｇ

Ｏ
ス
タ
ッ
フ
を
対
象
に
し
た
日
本
で

の
研
修
を
計
画
中
。兵
庫
県
神
戸
市

に
あ
る「
人
と
防
災
未
来
セ
ン
タ
ー
」

な
ど
と
協
働
で
、
日
本
で
の
視
察
・

実
習
を
通
じ
て
、
阪
神
・
淡
路
大
震

災
の
経
験
と
教
訓
を
共
有
し
て
い

く
。７
月
に
は
兵
庫
県
の
関
係
者
ら

が
現
地
を
視
察
し
、
研
修
内
容
を
よ

り
具
体
化
す
る
た
め
、
対
象
者
ら
に

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
。２
０
１
１

年
に
は
、
第
一
回
目
の
研
修
が
兵
庫

県
で
実
施
さ
れ
る
予
定
だ
。

　

２
０
１
０
年
、
阪
神
・
淡
路
大
震

災
か
ら
15
年
を
迎
え
た
日
本
。こ
れ

を
節
目
に
、
私
た
ち
自
身
も
今
ま
で

の
取
り
組
み
を
振
り
返
り
、
さ
ら
に

効
果
的
な
防
災
の
在
り
方
を
考
え
る

時
に
来
て
い
る
。同
じ
課
題
を
抱
え

る
中
南
米
地
域
と
共
に
、
効
果
的
な

〝
Ｂ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｉ
〞を
目
指
し
て
進
ん
で

い
く
。

緊
急
支
援
か
ら
復
興
ま
で

ハ
イ
チ
を
支
え
る

from 中南米地域
Latin America & the Caribbean

BOSAIプロジェクトの一環で、エルサルバド
ルでは小学校で避難訓練を実施。日本の学
校では当たり前のように行われているが、中
南米ではまだまだ普及していない

耐震性の高い低所得者向け住宅の普及を支援するため、
エルサルバドルではさまざまな耐震実験を実施

ハイチの被災地（レオガン）を視察す
るＪＩＣＡ調査団のメンバー。政府関
係者から地域住民まで、幅広い層を
対象に聞き取り調査を行うことで、よ
り的確な復興支援のニーズを探る

地震発生から半年以上が経ったハイチの首都ポルトー
プランスの様子。多くの人々がいまだテント生活を強いら
れ、崩壊された建物も放置された状態だ

※１ JICAの技術協力の一つで、日本が開発途上国に移転した技術を、
　　 その国を通じて周辺国などに移転・普及させるための研修。

※２ 地球規模課題の解決に向け、日本と途上国の研究機関が国際共同研究を推進するもの。

ハイチで医療支援を行う国際緊急援助隊の隊員。重傷
者が多く、限られた機材での活動はかなりの苦難を要した
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