
海
外
で
災
害
が
発
生
し
た
時
、日
本
か

ら
国
際
緊
急
援
助
隊
を
派
遣
す
る

J
I
C
A
国
際
緊
急
援
助
隊
事
務

局
。現
場
で
隊
員
た
ち
が
全
力
で
活
動

で
き
る
よ
う
、佐
藤
隼
人
職
員
を
は

じ
め
と
し
た
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
た
ち

が
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
整
え
て
い
る
。

　
「
ジ
ン
バ
ブ
エ
と
い
う
国
を
知
っ
て
い
ま
す

か
？
」。
小
学
生
の
時
、
学
校
で
ユ
ニ
セ
フ
の

募
金
活
動
を
す
る
こ
と
に
な
り
、
全
校
集
会
で

ア
フ
リ
カ
の
貧
困
に
つ
い
て
発
表
し
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
日
本
で
の〝
当
た
り
前
〞が
通
じ
な

い
国
が
あ
る
―
。
そ
れ
を
知
っ
た
の
が
、
国
際

協
力
に
関
心
を
持
つ〝
種
〞で
し
た
。
大
学
時
代

に
カ
ン
ボ
ジ
ア
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ツ
ア
ー
、

ケ
ニ
ア
の
林
業
研
究
所
で
の
イ
ン
タ
ー
ン
な
ど

を
経
験
し
て
、
将
来
は
開
発
途
上
国
が
抱
え
る

課
題
と
向
き
合
う
仕
事
を
し
た
い
と
思
う
よ
う

に
。
そ
の
こ
ろ
、
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
の
コ
ー
チ
を

し
て
い
た
の
で
す
が
、
自
ら
コ
ー
ト
に
立
つ
の

で
は
な
く
、
一
歩
下
が
っ
て
選
手
た
ち
を
サ
ポ

ー
ト
し
、
彼
ら
の
良
さ
を
引
き
出
す
た
め
に
縁

の
下
で
支
え
る
立
場
が
自
分
に
合
っ
て
い
る
と

感
じ
ま
し
た
。
国
際
協
力
の
現
場
の
第
一
線
で

活
躍
す
る
人
た
ち
を
サ
ポ
ー
ト
で
き
れ
ば
―
。

そ
ん
な
思
い
か
ら
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
就
職
し
ま
し

た
。

　

私
が
国
際
緊
急
援
助
隊
（
Ｊ
Ｄ
Ｒ
）
事
務
局

で
担
当
し
て
い
る
仕
事
は
、
災
害
時
の
対
応
や

隊
員
へ
の
訓
練
や
研
修
な
ど
で
す
。
海
外
で
災

害
が
発
生
し
た
時
、
救
助
チ
ー
ム
、
医
療
チ
ー

ム
、
専
門
家
チ
ー
ム
を
派
遣
し
た
り
、
緊
急
援

助
物
資
を
送
っ
た
り
す
る
の
が
私
た
ち
の
役

割
。
ま
さ
に
時
間
と
の
闘
い
で
す
の
で
、
普
段

か
ら
念
入
り
な
準
備
が
重
要
で
す
。
そ
の
一
環

と
し
て
、
事
務
局
内
で
は
定
期
的
に
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
ア

ジ
ア
の
と
あ
る
国
で
大
地
震
が
発
生
し
た
と
仮

定
し
、
現
地
事
務
所
や
関
係
機
関
と
の
連
絡
、

フ
ラ
イ
ト
の
調
整
、
資
機
材
の
準
備
、
隊
員
の

選
定
な
ど
、
一
人
一
人
が
短
時
間
で
臨
機
応
変

に
動
け
る
よ
う
に
準
備
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、Ｊ
Ｄ
Ｒ
登
録
者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の

た
め
、
年
間
を
通
じ
て
訓
練
・
研
修
を
開
催
し

て
い
ま
す
。
救
助
チ
ー
ム
は
世
界
標
準
の
技
術

を
維
持
で
き
る
よ
う
、
ま
た
医
療
チ
ー
ム
は
登

録
者
が
災
害
現
場
で
生
か
せ
る
専
門
知
識
を
深

め
ら
れ
る
よ
う
、
J
D
R
経
験
者
の
方
々
の
ほ

か
、
警
視
庁
や
兵
庫
県
か
ら
事
務
局
に
派
遣
さ

れ
て
い
る
職
員
の
サ
ポ
ー
ト
も
得
な
が
ら
、
訓

練
・
研
修
の
改
善
の
た
め
に
検
討
を
重
ね
て
い

ま
す
。

　

隊
員
た
ち
が
活
動
に
集
中
で
き
る
よ
う
、
J

I
C
A
職
員
は
現
場
で
も
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま

す
。
昨
年
秋
に
発
生
し
た
タ
イ
の
大
洪
水
で
は
、

私
も
専
門
家
チ
ー
ム
の
業
務
調
整
員
と
し
て
派

遣
さ
れ
、
現
地
関
係
者
と
の
調
整
か
ら
、
移
動
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佐藤 隼人
SATO Hayato

大学院卒業後、2009年に
JICAに就職。地球環境部を
経て、2011年7月から現職。

現
場
の
第
一
線
で
国
際
緊
急
援
助
隊
員
が

活
躍
で
き
る
よ
う
支
え
た
い

タイ洪水への対策のため、JDR専門家チームと排水計画を検討する佐藤さん（左端）

各自が迅速に対応できるよう災害対応のシミュレーション訓
練に臨むJDR事務局のスタッフたち

手
段
、
宿
泊
施
設
の
手
配
ま
で
、
裏
方
の
仕
事

に
奔
走
し
ま
し
た
。
移
動
中
に
車
両
が
故
障
し

た
り
、
現
地
の
作
業
員
が
集
ま
ら
な
か
っ
た
り

と
予
想
外
の
こ
と
が
起
こ
り
、
機
転
を
利
か
せ

て
対
応
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
学
び
ま
し
た
。

　

J
D
R
隊
員
は
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
な
方

た
ち
ば
か
り
で
す
。
一
人
で
も
多
く
の
人
を
助

け
た
い
―
。
そ
の
明
確
な
目
的
に
向
か
う
彼
ら

の
熱
意
は
並
大
抵
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
職
員
は
、
彼
ら
が
現
場
の
第
一
線
で

全
力
で
活
動
で
き
る
よ
う
、
縁
の
下
で
支
え
る

役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
世
界
の
災

害
現
場
に
迅
速
に
支
援
を
届
け
ら
れ
る
よ
う
、

日
々
着
実
に
準
備
を
重
ね
て
い
き
ま
す
。

From Headquarters

出
発
点
は
ア
フ
リ
カ
の
子
ど
も
た
ち

国
際
緊
急
援
助
隊
を
災
害
現
場
へ

J
I
C
A
職
員
は
縁
の
下
の
力
持
ち




