
　「
ラ
ン
チ
代
は
50
ペ
ソ
か
な
」

　
そ
う
聞
い
て
計
算
す
る
と
、
茶
碗
１

杯
の
ご
は
ん
と
お
か
ず
１
品
で
約
１
1

０
円
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
マ
ニ
ラ
首
都
圏

の
一
都
市
、
マ
カ
テ
ィ
の
食
堂
で
の
話

だ
。

　
日
本
と
比
べ
て
物
価
は
格
段
に
安

い
。
し
か
し
、
高
層
ビ
ル
が
立
ち
並
ぶ

街
の
姿
は
、
東
京
に
も
ひ
け
を
と
ら
な

い
。
巨
大
な
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
は
、

い
つ
も
多
く
の
人
で
に
ぎ
わ
っ
て
い

る
。「
フ
ィ
リ
ピ
ン
は
暑
い
か
ら
、
み

ん
な
屋
内
に
い
た
い
ん
だ
よ
。
こ
こ
は

涼
し
い
か
ら
ね
」
と
、
現
地
の
人
が
笑

い
な
が
ら
教
え
て
く
れ
た
。
想
像
以
上

の
大
都
会
だ
。

　
し
か
し
数
十
メ
ー
ト
ル
先
は
、
ま
っ

た
く
の
別
世
界
。
川
沿
い
に
ト
タ
ン
屋

根
の
家
が
並
ぶ
。
こ
こ
の
住
民
の
ほ
と

ん
ど
が
、
地
方
か
ら
仕
事
を
求
め
て
集

ま
っ
て
き
た
人
々
。
川
岸
に
住
む
の
が

違
法
だ
と
分
か
っ
て
い
て
も
、
ほ
か
に

住
む
場
所
が
な
い
。

　
そ
ん
な
彼
ら
の
生
活
に
は
、
あ
る
脅

威
が
つ
き
ま
と
う
。
な
ぜ
な
ら
、
フ
ィ

リ
ピ
ン
近
海
は
台
風
が
よ
く
発
生
す
る

場
所
。
大
雨
で
川
が
増
水
し
、
洪
水
が

起
こ
る
こ
と
も
多
い
。
護
岸
な
ど
の
整

備
が
追
い
付
か
ず
、
川
沿
い
の
家
は
浸

水
し
、
人
の
命
が
奪
わ
れ
る
こ
と
も
あ

る
の
だ
。

　
マ
ニ
ラ
だ
け
で
は
な
い
。
フ
ィ
リ
ピ

ン
に
は
、
洪
水
に
よ
り
、
20
世
紀
最
大

と
も
い
わ
れ
る
犠
牲
者
を
出
し
た
場
所

が
あ
る
。
そ
こ
を
目
指
し
、
マ
ニ
ラ
か

ら
飛
行
機
で
約
50
分
、
太
平
洋
戦
争
の

激
戦
地
と
し
て
知
ら
れ
る
レ
イ
テ
島
に

飛
ん
だ
。

　
朝
６
時
前
。
早
朝
の
便
で
降
り
立
っ

た
の
は
島
の
北
東
部
タ
ク
ロ
バ
ン
。
そ

こ
か
ら
車
で
南
西
部
へ
。
マ
ニ
ラ
と
は

う
っ
て
か
わ
っ
て
、
車
窓
に
は
の
ど
か

な
田
園
風
景
が
映
る
。
水
が
張
ら
れ
た

田
ん
ぼ
で
、
人
々
が
水
牛
と
共
に
農
作

業
に
汗
を
流
し
て
い
た
。

　
２
時
間
半
か
け
て
た
ど
り
着
い
た
の

が
オ
ル
モ
ッ
ク
。
ア
ニ
ラ
オ
川
と
マ
ル

バ
サ
ッ
ク
川
と
い
う
２
本
の
川
に
挟
ま

れ
て
い
る
市
だ
。

　
ア
ニ
ラ
オ
川
の
ほ
と
り
で
車
を
止
め

る
と
、
水
遊
び
を
す
る
子
ど
も
た
ち
が

駆
け
寄
っ
て
き
た
。
牛
が
土
手
で
の
ん

び
り
草
を
食
べ
、
川
で
洗
濯
を
し
て
い

る
女
性
も
い
る
。
こ
こ
で
は
川
は
生
活

の
一
部
。
人
々
に
安
ら
ぎ
を
与
え
る
場

所
だ
と
い
う
。

　
し
か
し
１
９
９
１
年
、
こ
の
地
を
台

風
「
ウ
リ
ン
」
が
襲
っ
た
。
大
雨
に
よ

り
２
本
の
川
か
ら
あ
ふ
れ
出
た
水
が
街

を
飲
み
込
み
、
ほ
と
ん
ど
の
建
物
は
水

に
浸
か
っ
た
。
山
か
ら
流
さ
れ
て
き
た

木
々
が
押
し
寄
せ
、
家
を
破
壊
し
、
あ

っ
と
い
う
間
に
人
々
も
一
緒
に
押
し
流

さ
れ
て
し
ま
っ
た
。

　
当
時
の
人
口
は
約
12
万
。
う
ち
死
者
・

行
方
不
明
者
は
約
８
０
０
０
人
に
も
及

ん
だ
。
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
、
自
分
の
土

地
を
持
て
ず
、
サ
ト
ウ
キ
ビ
の
プ
ラ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
で
働
き
、
川
岸
に
小

屋
を
建
て
て
暮
ら
し
て
い
た
貧
し
い

人
々
だ
っ
た
。

　「
そ
れ
ま
で
に
も
洪
水
は
あ
っ
た
の

で
、
み
ん
な
い
つ
も
の
こ
と
だ
と
油
断

し
て
い
ま
し
た
。
す
ぐ
に
水
は
引
く
と

思
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
あ
の
時
は
違

っ
た
」。
当
時
を
そ
う
振
り
返
る
の
は
、

オ
ル
モ
ッ
ク
市
役
所
で
都
市
計
画
を
担

当
す
る
ラ
ウ
ル
・
カ
ム
さ
ん
。「
市
の

職
員
と
し
て
ま
ず
対
応
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
か
っ
た
の
は
遺
体
の
回
収
。
街
中

に
た
だ
よ
っ
て
い
た
臭
い
が
忘
れ
ら
れ

ま
せ
ん
」。　

　
二
度
と
こ
の
大
惨
事
を
繰
り
返
し
た

く
な
い
―
。
オ
ル
モ
ッ
ク
は
防
災
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
道
を
歩
み
始
め

た
。

　
し
か
し
洪
水
後
も
、
市
は
な
か
な
か

対
策
に
着
手
で
き
ず
に
い
た
。
一
番
の

原
因
は
財
政
難
だ
っ
た
。
日
々
、
洪
水

の
恐
怖
に
お
び
え
な
が
ら
生
活
す
る
住

民
た
ち
。「
雨
の
音
が
す
る
と
眠
れ
な

い
」
と
い
う
人
も
多
か
っ
た
。

　
そ
こ
で
白
羽
の
矢
が
立
っ
た
の
が
、

同
じ
災
害
多
発
国
と
し
て
、
70
年
代
か

ら
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
防
災
分
野
へ
の
支
援

を
続
け
て
き
た
日
本
。
オ
ル
モ
ッ
ク
の

大
洪
水
を
受
け
て
、
川
の
上
流
に
は
巨

石
や
流
木
を
せ
き
止
め
る
最
新
鋭
の
砂

防
ダ
ム
の
一
種
、
ス
リ
ッ
ト
ダ
ム
を
建

設
し
、
河
川
は
川
幅
を
広
げ
て
護
岸
を

整
備
し
た
り
と
、
洪
水
を
抑
え
る
イ
ン

フ
ラ
整
備
を
進
め
た
の
だ
。

　
施
工
監
理
を
担
当
し
た
賀
来
衆
治
さ

ん
（
株
式
会
社
建
設
技
研
イ
ン
タ
ー
ナ

シ
ョ
ナ
ル
）
は
、
当
時
の
苦
労
を
こ
う

話
す
。「
川
幅
を
広
げ
る
た
め
に
は
土

地
が
必
要
で
す
が
、
人
が
住
ん
で
い
た

の
で
、
別
の
場
所
に
移
動
し
て
も
ら
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
ゆ
く

ゆ
く
は
彼
ら
自
身
の
安
全
に
も
つ
な
が

る
と
話
し
て
も
、
最
初
は
住
み
慣
れ
た

土
地
を
離
れ
る
こ
と
に
理
解
を
示
し
て

く
れ
な
か
っ
た
の
で
す
」。

　
そ
こ
で
賀
来
さ
ん
は
住
民
対
象
の
説

明
会
を
開
き
、
な
ぜ
川
幅
を
広
げ
る
必

要
が
あ
る
か
な
ど
、
洪
水
対
策
の
意
義

を
伝
え
続
け
た
。工
事
が
進
め
ば
街
を
、

あ
な
た
た
ち
の
財
産
を
、
そ
し
て
命
を

守
れ
る
の
だ
か
ら
―
。
そ
う
何
度
も
何

度
も
強
調
し
た
の
だ
。

　
そ
し
て
市
民
の
た
め
に
と
、
市
の
関

係
者
た
ち
も
動
い
た
。
川
か
ら
離
れ
た

新
し
い
土
地
を
確
保
し
、
川
沿
い
で
暮

ら
す
人
々
に
無
償
で
提
供
。
水
道
や
電

気
な
ど
も
整
備
し
て
生
活
環
境
を
整
え

た
。

　
賀
来
さ
ん
と
共
に
工
事
に
奮
闘
し
た

公
共
事
業
道
路
省
（
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
）
レ
イ

テ
土
木
事
務
所
の
ア
ー
ウ
ィ
ン
・
ア
ン

ト
ニ
オ
さ
ん
も
こ
う
話
す
。「
賀
来
さ

ん
た
ち
日
本
人
チ
ー
ム
は
決
し
て
あ
き

ら
め
ず
、
住
民
た
ち
と
真
摯
に
向
き
合

っ
て
く
れ
ま
し
た
。
オ
ル
モ
ッ
ク
の
た

め
に
と
真
剣
な
彼
ら
の
姿
に
、
こ
の
地

出
身
の
私
た
ち
も
奮
い
立
た
さ
れ
た
の

で
す
」。

　「
こ
こ
が
ミ
ギ
タ
ス
ト
リ
ー
ト
だ
よ
」

　
川
沿
い
の
住
民
た
ち
の
新
た
な
住
ま

い
、
川
か
ら
６
キ
ロ
ほ
ど
離
れ
た
ラ
オ

ウ
村
を
訪
れ
る
と
、
そ
う
紹
介
さ
れ
た
。

ミ
ギ
タ
。
日
本
語
の
よ
う
に
聞
こ
え
る

単
語
だ
。

　
そ
れ
も
そ
の
は
ず
、
そ
の
由
来
は
オ

ル
モ
ッ
ク
の
洪
水
対
策
に
尽
力
し
、
現

地
の
人
た
ち
か
ら
の
人
望

も
厚
か
っ
た
日
本
人
専
門

家
、
右
田
眞
さ
ん
（
建
設

技
研
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ

ル
）
の
名
前
。
志
半
ば
で

病
に
倒
れ
た
彼
の
功
績
を

た
た
え
て
市
が
命
名
し
、

記
念
碑
も
建
て
ら
れ
て
い

る
。

　
ラ
オ
ウ
村
に
は
小
学
校

も
教
会
も
建
て
ら
れ
、
今

で
は
約
５
０
０
０
人
が
暮

ら
し
て
い
る
。
91
年
の
洪

水
で
家
を
失
っ
た
と
い
う

小
学
校
教
員
の
女
性
に
話

を
聞
く
と
、「
川
の
そ
ば

よ
り
安
心
し
て
暮
ら
せ
ま

す
。
緊
急
時
に
避
難
で
き

る
よ
う
、
小
学
校
が
２
階

建
て
で
心
強
い
」
と
話
し

て
く
れ
た
。

　
洪
水
を
防
ぐ
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
は
整

っ
た
。
次
の
課
題
は
、
そ
の
維
持
管
理

を
通
じ
て
、
洪
水
対
策
を
し
っ
か
り
と

続
け
る
こ
と
だ
。
そ
こ
で
関
係
者
が
話

し
合
っ
て
発
案
さ
れ
た
の
が
、
市
長
を

ト
ッ
プ
に
、
市
の
職
員
や
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
の

技
術
者
、村
長
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
〝
洪

水
対
策
委
員
会
〞
の
設
立
。
フ
ィ
リ
ピ

ン
初
の
試
み
だ
。

　「
イ
ン
フ
ラ
建
設
は
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
の
管

轄
で
す
が
、
完
成
後
の
維
持
管
理
を
担

当
す
る
の
は
市
で
す
。
ど
こ
か
が
壊
れ

た
と
き
、
ど
の
よ
う
に
建
設
さ
れ
た
か

を
知
ら
な
け
れ
ば
、
適
切
な
修
理
方
法

も
分
か
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
そ
う
い
っ

た
情
報
を
共
有
し
合
え
る
横
断
的
な
組

織
が
必
要
だ
と
考
え
た
の
で
す
」
と
賀

来
さ
ん
は
話
す
。

　
ま
た
、
護
岸
が
整
備
さ
れ
て
も
、
そ

こ
に
ま
た
人
が
住
ん
で
し
ま
っ
た
ら
元

の
も
く
あ
み
。
そ
こ
で
、
村
長
が
日
ご

ろ
か
ら
監
視
し
、
不
法
侵
入
が
あ
れ
ば
、

市
や
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
に
情
報
を
提
供
。
厳
重

注
意
を
し
て
撤
去
を
命
じ
る
な
ど
、
護

岸
が
確
実
に
機
能
す
る
よ
う
連
携
し
て

い
る
。

　
さ
ら
に
、
川
の
清
掃
な
ど
に
住
民
も

巻
き
込
み
、
地
域
全
体
の
防
災
意
識
の

向
上
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
そ
し
て
２
０
０
３
年
、
工
事
が
終
了

し
て
か
ら
２
年
後
―
。
ま
た
も
、
91
年

の
「
ウ
リ
ン
」
と
同
規
模
の
台
風
「
ギ

ラ
ス
」
が
オ
ル
モ
ッ
ク
を
直
撃
し
た
。

　
し
か
し
、あ
の
時
と
は
違
っ
た
。
木
々

や
土
砂
は
ス
リ
ッ
ト
ダ
ム
で
せ
き
止
め

ら
れ
、
護
岸
の
お
か
げ
で
街
の
浸
水
は

一
時
的
な
も
の
で
済
ん
だ
。
何
よ
り
誰

一
人
、
命
を
奪
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
無

事
、
オ
ル
モ
ッ
ク
は
守
ら
れ
た
の
だ
。

　
そ
れ
が
実
現
し
た
の
は
、
自
分
た
ち

で
街
を
守
る
と
い
う
、
こ
の
土
地
の

人
々
の
地
道
な
努
力
が
あ
っ
た
か
ら
こ

そ
。「
モ
ノ
が
あ
る
か
ら
安
全
だ
と
思

っ
て
は
い
け
な
い
。
維
持
管
理
を
徹
底

し
、
一
人
一
人
の
意
識
を
高
め
、
災
害

へ
の
備
え
が
大
切
だ
と
次
の
世
代
に
伝

え
て
い
き
た
い
」。
そ
う
話
す
カ
ム
さ

ん
の
言
葉
は
力
強
か
っ
た
。
た
だ
一
つ
、

人
々
を
守
り
た
い
と
い
う
思
い
が
、
彼

ら
を
動
か
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
災
害
は
い
つ
ど
こ
で
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
。
万
全
に
備
え
る
た

め
に
は
、
国
全
体
の
防
災
力
を
高
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
そ
こ
で
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府
は
、
災
害

後
の
対
応
だ
け
で
な
く
、
予
防
も
含
ん

だ
総
合
的
な
災
害
対
策
を
進
め
る
べ

く
、
２
０
１
０
年
に
「
災
害
リ
ス
ク
軽

減
・
管
理
法
」
を
制
定
。
さ
ら
に
、
科

学
技
術
省
や
社
会
福
祉
省
、
内
務
自
治

省
な
ど
防
災
分
野
に
携
わ
る
44
の
省
庁

や
組
織
で
「
国
家
災
害
リ
ス
ク
軽
減
・

管
理
評
議
会
」
を
編
成
し
、
こ
れ
ま
で

な
か
っ
た
国
レ
ベ
ル
の
防
災
計
画
を
ま

と
め
た
。

　
そ
の
多
種
多
様
な
メ
ン
バ
ー
を
つ
な

ぐ
事
務
局
が
、
防
衛
省
の
下
に
あ
る
市

民
防
衛
局
（
Ｏ
Ｃ
Ｄ
）
だ
。
新
し
い
法

律
の
制
定
に
よ
り
、
災
害
の
〝
緊
急
対

応
〞
に
加
え
て
〝
予
防
〞
な
ど
、
よ
り

広
い
分
野
を
管
轄
す
る
こ
と
に
。
し
か

し
Ｏ
Ｃ
Ｄ
の
職
員
に
と
っ
て
は
経
験
の

少
な
い
分
野
で
、
十
分
な
知
識
が
な
い

の
が
課
題
だ
っ
た
。

　
マ
ニ
ラ
首
都
圏
ケ
ソ
ン
市
に
あ
る
Ｏ

Ｃ
Ｄ
の
オ
フ
ィ
ス
を
訪
れ
る
と
、
日
本

人
専
門
家
の
一
人
、
児
玉
美
樹
さ
ん

（
ア
ジ
ア
防
災
セ
ン
タ
ー
）
が
迎
え
て

く
れ
た
。
彼
女
が
担
当
し
て
い
る
の
が

ま
さ
に
、Ｏ
Ｃ
Ｄ
の
人
づ
く
り
だ
。

　「
こ
れ
ま
で
Ｏ
Ｃ
Ｄ
を
は
じ
め
評
議

会
の
メ
ン
バ
ー
は
、
戦
略
的
に
人
材
育

成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

国
全
体
の
状
況
を
見
る
こ
と
が
で
き
る

人
が
今
す
ぐ
必
要
な
の
で
す
」
と
児
玉

さ
ん
。
そ
こ
で
、
国
の
災
害
対
策
を
担

う
人
材
の
研
修
制
度
を
創
設
す
る
こ
と

に
。
児
玉
さ
ん
と
Ｏ
Ｃ
Ｄ
の
職
員
が
共

に
意
見
を
出
し
合
い
な
が
ら
、
そ
の
計

画
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

災
害
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
防
災
に
関
す
る

法
律
、
各
省
庁
が
果
た
す
役
割
な
ど
を

伝
え
る
こ
と
で
、
防
災
の
全
体
像
を
と

ら
え
て
対
策
を
考
え
ら
れ
る
人
材
を
育

て
て
い
く
。

　
Ｏ
Ｃ
Ｄ
市
民
防
衛
執
行
官
の
オ
ノ
ラ

ト
・
デ
ロ
ス
レ
イ
ェ
ス
さ
ん
は
「
６
月

に
日
本
で
研
修
に
参
加
し
、
災
害
時
に

地
方
自
治
体
同
士
が
連
携
す
る
仕
組
み

な
ど
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
取
り
入
れ
た
い

ア
イ
デ
ア
を
持
ち
帰
っ
て
き
ま
し
た
。

Ｏ
Ｃ
Ｄ
は
役
割
が
拡
大
し
、
ま
さ
に
今

が
変
革
期
で
す
。
こ
の
勢
い
に
乗
っ
て
、

国
全
体
の
防
災
力
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を

図
り
た
い
」
と
、
展
望
を
話
し
て
く
れ

た
。

　
イ
ン
フ
ラ
を
つ
く
り
、
ヒ
ト
を
育
て

る
―
。
そ
れ
を
両
輪
に
、
フ
ィ
リ
ピ
ン

は
災
害
に
強
い
国
を
目
指
し
て
取
り
組

み
を
続
け
て
い
く
。

特集 防災
悲しみを繰り返さない オルモックのアニラオ川。日本の支援

で護岸が整備され、市の予算でフェン
スや街灯なども設置された

「フィリピンには、防災の知識を持った人を育てる
仕組みが必要。その最初の“土台”を、この国の
人 と々試行錯誤しながらつくり上げていけるのが
やりがい」と児玉専門家（右から2人目）

1991年、オルモックを襲った台風「ウリン」により引き起こされた
大洪水。建物の1階は水に浸かっている

アニラオ川の上流に建設されたフィリピン初
のスリットダム。毎月、せき止められた流木など
を取り除くなどの維持管理が続けられている

2011年にミンダナオ島を直撃した
熱帯暴風雨「センドン」による被
害。想定外の地域での災害対応
にはまだ課題が残る

ミギタストリート沿いに暮らす夫婦。「野菜を売って暮らしています。街には少し遠くなったけれど、
洪水の心配がなくなって安心して暮らせるようになった」。左は彼らに話を聞くオルモック市役所
のカムさん

特集 防災
悲しみを繰り返さない

マニラ首都圏の一つ、マカティを流れるパッシグ川。
たびたび洪水が発生していたが、日本の護岸整備
により浸水被害は減った

マニラ

アニラオ川沿いに設置されたフィリピン初の
倉庫兼展望台。河川の維持管理に使う機
材を保管している

6月にOCDの職員が研修で日本を訪問。国土交通省の東北地方整備局では、東日本大震災
発生後に広域の被害をどう把握して対策を立てたかについて講義を受けた

オルモック

災
害
の
リ
ス
ク
を
上
げ
る

貧
し
さ

自
分
た
ち
で
守
り
伝
え
る

防
災
の
大
切
さ

国
が
一
つ
と
な
り

災
害
に
立
ち
向
か
う
た
め
に

苦
労
し
な
が
ら

進
め
た
洪
水
対
策

大
洪
水
で

人
も
家
も
家
畜
も
消
え
た

1年を通じて、さまざまな災害に見舞われているフィリピン。
そこには、自分の地域を守ろうと立ち上がる住民たちの姿があった。

国を挙げて“防災力”の向上に取り組む現場を取材した。

人を守るのは人の力

フィリピン
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　「
ラ
ン
チ
代
は
50
ペ
ソ
か
な
」

　
そ
う
聞
い
て
計
算
す
る
と
、
茶
碗
１

杯
の
ご
は
ん
と
お
か
ず
１
品
で
約
１
1

０
円
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
マ
ニ
ラ
首
都
圏

の
一
都
市
、
マ
カ
テ
ィ
の
食
堂
で
の
話

だ
。

　
日
本
と
比
べ
て
物
価
は
格
段
に
安

い
。
し
か
し
、
高
層
ビ
ル
が
立
ち
並
ぶ

街
の
姿
は
、
東
京
に
も
ひ
け
を
と
ら
な

い
。
巨
大
な
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
は
、

い
つ
も
多
く
の
人
で
に
ぎ
わ
っ
て
い

る
。「
フ
ィ
リ
ピ
ン
は
暑
い
か
ら
、
み

ん
な
屋
内
に
い
た
い
ん
だ
よ
。
こ
こ
は

涼
し
い
か
ら
ね
」
と
、
現
地
の
人
が
笑

い
な
が
ら
教
え
て
く
れ
た
。
想
像
以
上

の
大
都
会
だ
。

　
し
か
し
数
十
メ
ー
ト
ル
先
は
、
ま
っ

た
く
の
別
世
界
。
川
沿
い
に
ト
タ
ン
屋

根
の
家
が
並
ぶ
。
こ
こ
の
住
民
の
ほ
と

ん
ど
が
、
地
方
か
ら
仕
事
を
求
め
て
集

ま
っ
て
き
た
人
々
。
川
岸
に
住
む
の
が

違
法
だ
と
分
か
っ
て
い
て
も
、
ほ
か
に

住
む
場
所
が
な
い
。

　
そ
ん
な
彼
ら
の
生
活
に
は
、
あ
る
脅

威
が
つ
き
ま
と
う
。
な
ぜ
な
ら
、
フ
ィ

リ
ピ
ン
近
海
は
台
風
が
よ
く
発
生
す
る

場
所
。
大
雨
で
川
が
増
水
し
、
洪
水
が

起
こ
る
こ
と
も
多
い
。
護
岸
な
ど
の
整

備
が
追
い
付
か
ず
、
川
沿
い
の
家
は
浸

水
し
、
人
の
命
が
奪
わ
れ
る
こ
と
も
あ

る
の
だ
。

　
マ
ニ
ラ
だ
け
で
は
な
い
。
フ
ィ
リ
ピ

ン
に
は
、
洪
水
に
よ
り
、
20
世
紀
最
大

と
も
い
わ
れ
る
犠
牲
者
を
出
し
た
場
所

が
あ
る
。
そ
こ
を
目
指
し
、
マ
ニ
ラ
か

ら
飛
行
機
で
約
50
分
、
太
平
洋
戦
争
の

激
戦
地
と
し
て
知
ら
れ
る
レ
イ
テ
島
に

飛
ん
だ
。

　
朝
６
時
前
。
早
朝
の
便
で
降
り
立
っ

た
の
は
島
の
北
東
部
タ
ク
ロ
バ
ン
。
そ

こ
か
ら
車
で
南
西
部
へ
。
マ
ニ
ラ
と
は

う
っ
て
か
わ
っ
て
、
車
窓
に
は
の
ど
か

な
田
園
風
景
が
映
る
。
水
が
張
ら
れ
た

田
ん
ぼ
で
、
人
々
が
水
牛
と
共
に
農
作

業
に
汗
を
流
し
て
い
た
。

　
２
時
間
半
か
け
て
た
ど
り
着
い
た
の

が
オ
ル
モ
ッ
ク
。
ア
ニ
ラ
オ
川
と
マ
ル

バ
サ
ッ
ク
川
と
い
う
２
本
の
川
に
挟
ま

れ
て
い
る
市
だ
。

　
ア
ニ
ラ
オ
川
の
ほ
と
り
で
車
を
止
め

る
と
、
水
遊
び
を
す
る
子
ど
も
た
ち
が

駆
け
寄
っ
て
き
た
。
牛
が
土
手
で
の
ん

び
り
草
を
食
べ
、
川
で
洗
濯
を
し
て
い

る
女
性
も
い
る
。
こ
こ
で
は
川
は
生
活

の
一
部
。
人
々
に
安
ら
ぎ
を
与
え
る
場

所
だ
と
い
う
。

　
し
か
し
１
９
９
１
年
、
こ
の
地
を
台

風
「
ウ
リ
ン
」
が
襲
っ
た
。
大
雨
に
よ

り
２
本
の
川
か
ら
あ
ふ
れ
出
た
水
が
街

を
飲
み
込
み
、
ほ
と
ん
ど
の
建
物
は
水

に
浸
か
っ
た
。
山
か
ら
流
さ
れ
て
き
た

木
々
が
押
し
寄
せ
、
家
を
破
壊
し
、
あ

っ
と
い
う
間
に
人
々
も
一
緒
に
押
し
流

さ
れ
て
し
ま
っ
た
。

　
当
時
の
人
口
は
約
12
万
。
う
ち
死
者
・

行
方
不
明
者
は
約
８
０
０
０
人
に
も
及

ん
だ
。
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
、
自
分
の
土

地
を
持
て
ず
、
サ
ト
ウ
キ
ビ
の
プ
ラ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
で
働
き
、
川
岸
に
小

屋
を
建
て
て
暮
ら
し
て
い
た
貧
し
い

人
々
だ
っ
た
。

　「
そ
れ
ま
で
に
も
洪
水
は
あ
っ
た
の

で
、
み
ん
な
い
つ
も
の
こ
と
だ
と
油
断

し
て
い
ま
し
た
。
す
ぐ
に
水
は
引
く
と

思
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
あ
の
時
は
違

っ
た
」。
当
時
を
そ
う
振
り
返
る
の
は
、

オ
ル
モ
ッ
ク
市
役
所
で
都
市
計
画
を
担

当
す
る
ラ
ウ
ル
・
カ
ム
さ
ん
。「
市
の

職
員
と
し
て
ま
ず
対
応
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
か
っ
た
の
は
遺
体
の
回
収
。
街
中

に
た
だ
よ
っ
て
い
た
臭
い
が
忘
れ
ら
れ

ま
せ
ん
」。　

　
二
度
と
こ
の
大
惨
事
を
繰
り
返
し
た

く
な
い
―
。
オ
ル
モ
ッ
ク
は
防
災
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
道
を
歩
み
始
め

た
。

　
し
か
し
洪
水
後
も
、
市
は
な
か
な
か

対
策
に
着
手
で
き
ず
に
い
た
。
一
番
の

原
因
は
財
政
難
だ
っ
た
。
日
々
、
洪
水

の
恐
怖
に
お
び
え
な
が
ら
生
活
す
る
住

民
た
ち
。「
雨
の
音
が
す
る
と
眠
れ
な

い
」
と
い
う
人
も
多
か
っ
た
。

　
そ
こ
で
白
羽
の
矢
が
立
っ
た
の
が
、

同
じ
災
害
多
発
国
と
し
て
、
70
年
代
か

ら
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
防
災
分
野
へ
の
支
援

を
続
け
て
き
た
日
本
。
オ
ル
モ
ッ
ク
の

大
洪
水
を
受
け
て
、
川
の
上
流
に
は
巨

石
や
流
木
を
せ
き
止
め
る
最
新
鋭
の
砂

防
ダ
ム
の
一
種
、
ス
リ
ッ
ト
ダ
ム
を
建

設
し
、
河
川
は
川
幅
を
広
げ
て
護
岸
を

整
備
し
た
り
と
、
洪
水
を
抑
え
る
イ
ン

フ
ラ
整
備
を
進
め
た
の
だ
。

　
施
工
監
理
を
担
当
し
た
賀
来
衆
治
さ

ん
（
株
式
会
社
建
設
技
研
イ
ン
タ
ー
ナ

シ
ョ
ナ
ル
）
は
、
当
時
の
苦
労
を
こ
う

話
す
。「
川
幅
を
広
げ
る
た
め
に
は
土

地
が
必
要
で
す
が
、
人
が
住
ん
で
い
た

の
で
、
別
の
場
所
に
移
動
し
て
も
ら
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
ゆ
く

ゆ
く
は
彼
ら
自
身
の
安
全
に
も
つ
な
が

る
と
話
し
て
も
、
最
初
は
住
み
慣
れ
た

土
地
を
離
れ
る
こ
と
に
理
解
を
示
し
て

く
れ
な
か
っ
た
の
で
す
」。

　
そ
こ
で
賀
来
さ
ん
は
住
民
対
象
の
説

明
会
を
開
き
、
な
ぜ
川
幅
を
広
げ
る
必

要
が
あ
る
か
な
ど
、
洪
水
対
策
の
意
義

を
伝
え
続
け
た
。工
事
が
進
め
ば
街
を
、

あ
な
た
た
ち
の
財
産
を
、
そ
し
て
命
を

守
れ
る
の
だ
か
ら
―
。
そ
う
何
度
も
何

度
も
強
調
し
た
の
だ
。

　
そ
し
て
市
民
の
た
め
に
と
、
市
の
関

係
者
た
ち
も
動
い
た
。
川
か
ら
離
れ
た

新
し
い
土
地
を
確
保
し
、
川
沿
い
で
暮

ら
す
人
々
に
無
償
で
提
供
。
水
道
や
電

気
な
ど
も
整
備
し
て
生
活
環
境
を
整
え

た
。

　
賀
来
さ
ん
と
共
に
工
事
に
奮
闘
し
た

公
共
事
業
道
路
省
（
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
）
レ
イ

テ
土
木
事
務
所
の
ア
ー
ウ
ィ
ン
・
ア
ン

ト
ニ
オ
さ
ん
も
こ
う
話
す
。「
賀
来
さ

ん
た
ち
日
本
人
チ
ー
ム
は
決
し
て
あ
き

ら
め
ず
、
住
民
た
ち
と
真
摯
に
向
き
合

っ
て
く
れ
ま
し
た
。
オ
ル
モ
ッ
ク
の
た

め
に
と
真
剣
な
彼
ら
の
姿
に
、
こ
の
地

出
身
の
私
た
ち
も
奮
い
立
た
さ
れ
た
の

で
す
」。

　「
こ
こ
が
ミ
ギ
タ
ス
ト
リ
ー
ト
だ
よ
」

　
川
沿
い
の
住
民
た
ち
の
新
た
な
住
ま

い
、
川
か
ら
６
キ
ロ
ほ
ど
離
れ
た
ラ
オ

ウ
村
を
訪
れ
る
と
、
そ
う
紹
介
さ
れ
た
。

ミ
ギ
タ
。
日
本
語
の
よ
う
に
聞
こ
え
る

単
語
だ
。

　
そ
れ
も
そ
の
は
ず
、
そ
の
由
来
は
オ

ル
モ
ッ
ク
の
洪
水
対
策
に
尽
力
し
、
現

地
の
人
た
ち
か
ら
の
人
望

も
厚
か
っ
た
日
本
人
専
門

家
、
右
田
眞
さ
ん
（
建
設

技
研
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ

ル
）
の
名
前
。
志
半
ば
で

病
に
倒
れ
た
彼
の
功
績
を

た
た
え
て
市
が
命
名
し
、

記
念
碑
も
建
て
ら
れ
て
い

る
。

　
ラ
オ
ウ
村
に
は
小
学
校

も
教
会
も
建
て
ら
れ
、
今

で
は
約
５
０
０
０
人
が
暮

ら
し
て
い
る
。
91
年
の
洪

水
で
家
を
失
っ
た
と
い
う

小
学
校
教
員
の
女
性
に
話

を
聞
く
と
、「
川
の
そ
ば

よ
り
安
心
し
て
暮
ら
せ
ま

す
。
緊
急
時
に
避
難
で
き

る
よ
う
、
小
学
校
が
２
階

建
て
で
心
強
い
」
と
話
し

て
く
れ
た
。

　
洪
水
を
防
ぐ
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
は
整

っ
た
。
次
の
課
題
は
、
そ
の
維
持
管
理

を
通
じ
て
、
洪
水
対
策
を
し
っ
か
り
と

続
け
る
こ
と
だ
。
そ
こ
で
関
係
者
が
話

し
合
っ
て
発
案
さ
れ
た
の
が
、
市
長
を

ト
ッ
プ
に
、
市
の
職
員
や
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
の

技
術
者
、村
長
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
〝
洪

水
対
策
委
員
会
〞
の
設
立
。
フ
ィ
リ
ピ

ン
初
の
試
み
だ
。

　「
イ
ン
フ
ラ
建
設
は
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
の
管

轄
で
す
が
、
完
成
後
の
維
持
管
理
を
担

当
す
る
の
は
市
で
す
。
ど
こ
か
が
壊
れ

た
と
き
、
ど
の
よ
う
に
建
設
さ
れ
た
か

を
知
ら
な
け
れ
ば
、
適
切
な
修
理
方
法

も
分
か
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
そ
う
い
っ

た
情
報
を
共
有
し
合
え
る
横
断
的
な
組

織
が
必
要
だ
と
考
え
た
の
で
す
」
と
賀

来
さ
ん
は
話
す
。

　
ま
た
、
護
岸
が
整
備
さ
れ
て
も
、
そ

こ
に
ま
た
人
が
住
ん
で
し
ま
っ
た
ら
元

の
も
く
あ
み
。
そ
こ
で
、
村
長
が
日
ご

ろ
か
ら
監
視
し
、
不
法
侵
入
が
あ
れ
ば
、

市
や
Ｄ
Ｐ
Ｗ
Ｈ
に
情
報
を
提
供
。
厳
重

注
意
を
し
て
撤
去
を
命
じ
る
な
ど
、
護

岸
が
確
実
に
機
能
す
る
よ
う
連
携
し
て

い
る
。

　
さ
ら
に
、
川
の
清
掃
な
ど
に
住
民
も

巻
き
込
み
、
地
域
全
体
の
防
災
意
識
の

向
上
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
そ
し
て
２
０
０
３
年
、
工
事
が
終
了

し
て
か
ら
２
年
後
―
。
ま
た
も
、
91
年

の
「
ウ
リ
ン
」
と
同
規
模
の
台
風
「
ギ

ラ
ス
」
が
オ
ル
モ
ッ
ク
を
直
撃
し
た
。

　
し
か
し
、あ
の
時
と
は
違
っ
た
。
木
々

や
土
砂
は
ス
リ
ッ
ト
ダ
ム
で
せ
き
止
め

ら
れ
、
護
岸
の
お
か
げ
で
街
の
浸
水
は

一
時
的
な
も
の
で
済
ん
だ
。
何
よ
り
誰

一
人
、
命
を
奪
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
無

事
、
オ
ル
モ
ッ
ク
は
守
ら
れ
た
の
だ
。

　
そ
れ
が
実
現
し
た
の
は
、
自
分
た
ち

で
街
を
守
る
と
い
う
、
こ
の
土
地
の

人
々
の
地
道
な
努
力
が
あ
っ
た
か
ら
こ

そ
。「
モ
ノ
が
あ
る
か
ら
安
全
だ
と
思

っ
て
は
い
け
な
い
。
維
持
管
理
を
徹
底

し
、
一
人
一
人
の
意
識
を
高
め
、
災
害

へ
の
備
え
が
大
切
だ
と
次
の
世
代
に
伝

え
て
い
き
た
い
」。
そ
う
話
す
カ
ム
さ

ん
の
言
葉
は
力
強
か
っ
た
。
た
だ
一
つ
、

人
々
を
守
り
た
い
と
い
う
思
い
が
、
彼

ら
を
動
か
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
災
害
は
い
つ
ど
こ
で
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
。
万
全
に
備
え
る
た

め
に
は
、
国
全
体
の
防
災
力
を
高
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
そ
こ
で
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府
は
、
災
害

後
の
対
応
だ
け
で
な
く
、
予
防
も
含
ん

だ
総
合
的
な
災
害
対
策
を
進
め
る
べ

く
、
２
０
１
０
年
に
「
災
害
リ
ス
ク
軽

減
・
管
理
法
」
を
制
定
。
さ
ら
に
、
科

学
技
術
省
や
社
会
福
祉
省
、
内
務
自
治

省
な
ど
防
災
分
野
に
携
わ
る
44
の
省
庁

や
組
織
で
「
国
家
災
害
リ
ス
ク
軽
減
・

管
理
評
議
会
」
を
編
成
し
、
こ
れ
ま
で

な
か
っ
た
国
レ
ベ
ル
の
防
災
計
画
を
ま

と
め
た
。

　
そ
の
多
種
多
様
な
メ
ン
バ
ー
を
つ
な

ぐ
事
務
局
が
、
防
衛
省
の
下
に
あ
る
市

民
防
衛
局
（
Ｏ
Ｃ
Ｄ
）
だ
。
新
し
い
法

律
の
制
定
に
よ
り
、
災
害
の
〝
緊
急
対

応
〞
に
加
え
て
〝
予
防
〞
な
ど
、
よ
り

広
い
分
野
を
管
轄
す
る
こ
と
に
。
し
か

し
Ｏ
Ｃ
Ｄ
の
職
員
に
と
っ
て
は
経
験
の

少
な
い
分
野
で
、
十
分
な
知
識
が
な
い

の
が
課
題
だ
っ
た
。

　
マ
ニ
ラ
首
都
圏
ケ
ソ
ン
市
に
あ
る
Ｏ

Ｃ
Ｄ
の
オ
フ
ィ
ス
を
訪
れ
る
と
、
日
本

人
専
門
家
の
一
人
、
児
玉
美
樹
さ
ん

（
ア
ジ
ア
防
災
セ
ン
タ
ー
）
が
迎
え
て

く
れ
た
。
彼
女
が
担
当
し
て
い
る
の
が

ま
さ
に
、Ｏ
Ｃ
Ｄ
の
人
づ
く
り
だ
。

　「
こ
れ
ま
で
Ｏ
Ｃ
Ｄ
を
は
じ
め
評
議

会
の
メ
ン
バ
ー
は
、
戦
略
的
に
人
材
育

成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

国
全
体
の
状
況
を
見
る
こ
と
が
で
き
る

人
が
今
す
ぐ
必
要
な
の
で
す
」
と
児
玉

さ
ん
。
そ
こ
で
、
国
の
災
害
対
策
を
担

う
人
材
の
研
修
制
度
を
創
設
す
る
こ
と

に
。
児
玉
さ
ん
と
Ｏ
Ｃ
Ｄ
の
職
員
が
共

に
意
見
を
出
し
合
い
な
が
ら
、
そ
の
計

画
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

災
害
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
防
災
に
関
す
る

法
律
、
各
省
庁
が
果
た
す
役
割
な
ど
を

伝
え
る
こ
と
で
、
防
災
の
全
体
像
を
と

ら
え
て
対
策
を
考
え
ら
れ
る
人
材
を
育

て
て
い
く
。

　
Ｏ
Ｃ
Ｄ
市
民
防
衛
執
行
官
の
オ
ノ
ラ

ト
・
デ
ロ
ス
レ
イ
ェ
ス
さ
ん
は
「
６
月

に
日
本
で
研
修
に
参
加
し
、
災
害
時
に

地
方
自
治
体
同
士
が
連
携
す
る
仕
組
み

な
ど
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
取
り
入
れ
た
い

ア
イ
デ
ア
を
持
ち
帰
っ
て
き
ま
し
た
。

Ｏ
Ｃ
Ｄ
は
役
割
が
拡
大
し
、
ま
さ
に
今

が
変
革
期
で
す
。
こ
の
勢
い
に
乗
っ
て
、

国
全
体
の
防
災
力
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を

図
り
た
い
」
と
、
展
望
を
話
し
て
く
れ

た
。

　
イ
ン
フ
ラ
を
つ
く
り
、
ヒ
ト
を
育
て

る
―
。
そ
れ
を
両
輪
に
、
フ
ィ
リ
ピ
ン

は
災
害
に
強
い
国
を
目
指
し
て
取
り
組

み
を
続
け
て
い
く
。

特集 防災
悲しみを繰り返さない オルモックのアニラオ川。日本の支援

で護岸が整備され、市の予算でフェン
スや街灯なども設置された

「フィリピンには、防災の知識を持った人を育てる
仕組みが必要。その最初の“土台”を、この国の
人 と々試行錯誤しながらつくり上げていけるのが
やりがい」と児玉専門家（右から2人目）

1991年、オルモックを襲った台風「ウリン」により引き起こされた
大洪水。建物の1階は水に浸かっている

アニラオ川の上流に建設されたフィリピン初
のスリットダム。毎月、せき止められた流木など
を取り除くなどの維持管理が続けられている

2011年にミンダナオ島を直撃した
熱帯暴風雨「センドン」による被
害。想定外の地域での災害対応
にはまだ課題が残る

ミギタストリート沿いに暮らす夫婦。「野菜を売って暮らしています。街には少し遠くなったけれど、
洪水の心配がなくなって安心して暮らせるようになった」。左は彼らに話を聞くオルモック市役所
のカムさん

特集 防災
悲しみを繰り返さない

マニラ首都圏の一つ、マカティを流れるパッシグ川。
たびたび洪水が発生していたが、日本の護岸整備
により浸水被害は減った

マニラ

アニラオ川沿いに設置されたフィリピン初の
倉庫兼展望台。河川の維持管理に使う機
材を保管している

6月にOCDの職員が研修で日本を訪問。国土交通省の東北地方整備局では、東日本大震災
発生後に広域の被害をどう把握して対策を立てたかについて講義を受けた

オルモック

災
害
の
リ
ス
ク
を
上
げ
る

貧
し
さ

自
分
た
ち
で
守
り
伝
え
る

防
災
の
大
切
さ

国
が
一
つ
と
な
り

災
害
に
立
ち
向
か
う
た
め
に

苦
労
し
な
が
ら

進
め
た
洪
水
対
策

大
洪
水
で

人
も
家
も
家
畜
も
消
え
た

1年を通じて、さまざまな災害に見舞われているフィリピン。
そこには、自分の地域を守ろうと立ち上がる住民たちの姿があった。

国を挙げて“防災力”の向上に取り組む現場を取材した。

人を守るのは人の力

フィリピン
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